Trafikutskottets betdnkande
2008/09:TU11

I T-politiska fragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 28 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2008 om IT och elektroniska kommunikationer.

Utskottet konstaterar att tillgdngen till IT-infrastruktur utvecklats snabbt
de senaste aren och att fragor rérande tillgangen till olika former av elek-
troniska kommunikationer &r val uppmarksammade i det pdgdende arbetet
p& saval regerings- som myndighetsniva. Utskottet konstaterar vidare att
det pagar ett fortlopande robusthetshojande arbete for att minska sarbarhe-
ten i néaten for elektronisk kommunikation. | betdnkandet behandlas &ven
frégor om konkurrens pé& bredbandsmarknaden, information om bredbands-
hastigheter, ofrivillig roaming, IT och miljén samt fri programvara.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag, bl.a. med hénvisning till
pagdende beredningsarbete.

Tre reservationer (s, v, mp) finns i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillgang till elektroniska kommunikationer

Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T298 av Eva-Lena Jansson (s),
2008/09:T329 av Birgitta Sellén (c),
2008/09:T393 av Jan-Olof Larsson och Ann-Kristine Johansson
(bada s),
2008/09:T411 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m),
2008/09:T420 av Tommy Ternemar och Berit Higman (bada s),
2008/09:T423 av Peter Jonsson m.fl. (s),
2008/09:T431 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada m),
2008/09:T463 av Karin Nilsson och Stefan Tornberg (bada c),
2008/09:T476 av Lars-Arne Staxang och Betty Malmberg (bada m),
2008/09:T514 av Berit Andnor m.fl. (s),
2008/09:T528 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 15,
2008/09:T535 av Margareta Persson m.fl. (s),
2008/09:N224 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:N279 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande
2.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Robusta kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F6289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 26—
28 och
2008/09:T244 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s).
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Konkurrensen pa bredbandsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T410 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m),
2008/09:T422 av Ann-Kristine Johansson och Marina Pettersson
(bada s) och
2008/09:T435 av UIf Berg och Finn Bengtsson (bada m).

4. Information om bredbandshastighet
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T413 av Staffan Appelros (m) och
2008/09:T454 av Karin Enstrom (m).

5. Ofrivillig roaming
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T221 av Christer Winbéck (fp) och
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2008/09:T542 av Luciano Astudillo (s).

6. IT och miljon
Riksdagen avslar motion
2008/09:T212 av Eliza Roszkowska Oberg (m).

7. Fri programvara
Riksdagen avslar motion
2008/09:T457 av Lage Rahm m.fl. (mp).
Reservation 3 (v, mp)

Stockholm den 10 mars 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: lorahim Baylan (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Eliza Rosz-
kowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten
Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vénerlov
(kd), Karin Svensson Smith (mp), Désirée Liljevall (s) och Christer
Winbéck (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas fragor om IT och elektroniska kommunikationer
med utgdngspunkt i 25 motioner med 28 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2008.

Utskottet har tidigare under riksmotet behandlat malfragor rérande poli-
tiken for informationssamhéllet i betdnkandet Utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer (bet. 2008/09:TU1). Utskottet har vidare behandlat vissa fragor
om IT och intelligenta transportsystem i betdnkandet Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2).

Utskottet har i samband med &rendets beredning haft ett informations-
mote den 10 mars 2009 med tjansteman frdn Naringsdepartementet (enhe-
ten for 1T-politik) om aktuella IT-fragor inom EU.

2008/09:TU11
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Utskottets Gvervaganden

Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att tillgangen till 1T-infrastruktur utvecklats
snabbt de senaste aren, inte minst genom tradlosa kommunika-
tionslosningar. Utskottet anser att fragor rorande tillgdngen till
olika former av elektronisk kommunikation &r vél uppmarksam-
made i det pagdende arbetet. Riksdagen avslar mot denna bak-
grund motionsforslagen pa omradet.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Mal

Det Gvergripande malet for politiken for informationssamhéllet ar sékra,
robusta och lattillgdngliga kommunikationer som i forsta hand tillhanda-
hélls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud
av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag i hela landet
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126).

Malet for 1T-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart informations-
samhélle for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005/06:142). Detta preciseras genom tre delmal, daribland att en effektiv
och séker fysisk IT-infrastruktur med hdg Overforingskapacitet ska finnas
tillganglig i alla delar av landet.

Malet for sektorn elektronisk kommunikation ar att enskilda, foretag
och myndigheter ska fa tillgéng till effektiva och sikra elektroniska kom-
munikationer (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228). |
malet anges vidare att de elektroniska kommunikationerna ska ge storsta
mojliga utbyte nédr det géller urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris
och kvalitet. Det fortydligas att bland de framsta medlen for att uppna
detta ska vara att skapa férutsattningar for en effektiv konkurrens utan sned-
vridningar och begransningar. | mélet anges &ven att staten ska ha ett
ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte nér det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet
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ska uppnés bl.a. genom att konkurrensen framjas. Lagen innehaller verktyg
som ska anvéndas om konsumenternas behov inte tillgodoses av markna-
den eller om inte konkurrensen fungerar. Post- och telestyrelsen (PTS) &r
den myndighet som bl.a. beslutar om skyldigheter och i 6vrigt prévar fra-
gor och handlagger &renden samt utévar tillsyn enligt lagen.

Av LEK foljer att fast telefoni &r en s.k. samhallsomfattande tjanst och
att alla i Sverige ska ha tillgang till fast telefoni till 6verkomliga priser.
Lagen fortydligar att telefonianslutningen ska ske till en fast natanslutnings-
punkt i stadigvarande bostad eller fast verksamhetsstéalle. Av lagen foljer
vidare att om det behovs kan PTS utse en operatdr som ska tillmétesgd
rimliga krav pa en sadan anslutning.

Stod till utbyggnaden av IT-infrastruktur med hoég dverforingskapacitet

Utgangspunkten for utbyggnaden av IT-infrastrukturen har varit att den
ska ske i marknadens regi. Det har dock funnits méjligheter till statligt
stod for kompletterande utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verférings-
kapacitet i omrdden dar marknaden beddmts inte kunna bygga ut pa
kommersiell grund. Detta s.k. bredbandsstdd har sedan 2001 forlangts i tre
omgangar. De olika stodformerna upphdrde vid arsskiftet 2007/08. Totalt
har ca 5,25 miljarder kronor avsatts for utbyggnaden.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade i betdnkandet Framtidens resor och transporter —
infrastruktur for hallbar tillvéxt (bet. 2008/09:TU2) att det alltjamt aterstar
omraden i landet dér en IT-infrastruktur med hog Gverforingshastighet inte
finns tillganglig. Utskottet valkomnade darfor den utredning som reger-
ingen tillsatte med uppdrag att undersdka fortsatta statliga atgarder for att
framja bredbandsutbyggnad pa sma orter och pa landsbygden samt foresla
eventuella stodinsatser och finansiering av dessa. Utredningens slutbetéan-
kande, Bredband till hela landet (SOU 2008:40), dverlamnades till reger-
ingen i april 2008. | utredningen foreslas att staten aven fortsattningsvis
tar ett dvergripande ansvar for att bredband byggs ut i alla delar av landet.
Utskottet noterade att utredningen bl.a. foreslar att en anslutningspunkt
som &r byggd med stdd ska gora det mojligt att ansluta en dvervdgande
andel av de boende eller verksamma i det eftersatta omradet med en upp-
koppling om minst 2 Mbit/s i bada riktningarna. Utskottet pekade vidare
pad att bredbandsfrdgan &ven behandlas i Frekvensutredningens (dir.
2007:111) slutrapport Effektivare signaler (SOU 2008:72) som redovisades
i juli 2008. Har foreslas bl.a. att hela Sveriges befolkning ges méjlighet att
anvinda tradlost bredband i sin bostad och pa fasta arbetsstallen senast
2013. Utskottet konstaterade att utredningarna bereddes samlat inom Reger-
ingskansliet.

Fragan om tillgang till bredband behandlades &ven i betankandet Funk-
tionell separation for battre bredbandskonkurrens och andra IT-politiska
fragor (bet. 2007/08:TU13). Utskottet bedémde har att fragor rorande den
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fortsatta utbyggnaden av en IT-infrastruktur med hdg oéverforingskapacitet
ar vil uppmarksammade i det padgdende arbetet pd sdvél regerings- som
myndighetsniva.

Bredbandskartlaggning 2008

Post- och telestyrelsen (PTS) har under ett antal ar, p& uppdrag av reger-
ingen, foljt bredbandsutbyggnaden i Sverige. Myndigheten presenterade i
februari 2009 sin senaste rapport pd omradet, Bredbandskartlaggning 2008
(PTS-ER-2009:8). PTS geografiska kartlaggning av bredbandstillgdngen
visar att Sverige, generellt sett, har en god tillgang till och en relativt hog
kapacitet i accessnaten. Det framgar att det under senare ar vuxit fram en
flora av bade trddbundna och tradlosa alternativ pa bredbandsmarknaden.
Kartlaggningen visar dock ocksd att forekomsten av flera olika bredbands-
accesstekniker ar begransad i glest bebyggda omraden. Séledes anges ca
49 200 hushall och foretag vara helt beroende av den tradlésa accesstekni-
ken CDMA 2000 for sin bredbandstillgang; detta innebar dock en minsk-
ning med ca 58 800 jamfort med foregaende ar, framst pa grund av en
kraftig utbyggnad av accesstekniken HSPA genom uppgraderingar av 3 G-
naten.

PTS redovisar att det 2008 fanns ca 122 000 hushall och foretag som
saknade grundlaggande forutséttningar till trddbunden bredbandsaccess och
ca 117 000 som enbart hade tillgang till tradl6s bredbandsaccess. Detta
innebdr en minskning i jamforelse med 2007 dd motsvarande antal upp-
gick till 146 000 respektive 144 000. Samtidigt pekar rapporten pa att
4 400 hushall och foretag i dag saknar grundlaggande forutsattningar for
nagon form av bredband, vilket &r nastintill en fordubbling jamfort med
foregaende ar. Denna 6kning forklaras av att uppgifterna for 2007 basera-
des pa prognostiserad tackning vilken sedermera inte realiserats fullt ut.

PTS redovisning visar ocksd bl.a. att antalet hushall och féretag som
fatt grundlaggande forutsattningar till bredband via fibernt okat med
300 000. Myndighetens analys pekar dock pa att denna accessform fortfa-
rande &r ett tydligt tatortsfenomen.

Utifran kartlaggningen av bredbandsinfrastrukturen identifierar PTS ett
antal centrala utmaningar. Som framgar av redogorelsen ovan utgor till-
ganglighetsfragan en viktig utmaning, i synnerhet i glest bebyggda omré-
den. Myndigheten pekar vidare pa att Sverige riskerar att halka efter pa
bredbandsomradet dé ett antal andra lander, inte minst i ljuset av den eko-
nomiska krisen, satt upp konkreta mél och ambitiésa planer for bredbands-
satsningar for att frdmja okad tillvéxt och sysselsattning. Myndigheten
anfor ocksd att d&ven om kvaliteten i de svenska bredbandsnaten &r god
forefaller det finnas begransningar for anvandare med behov av hégre has-
tigheter. PTS ser risker for att dessa kapacitetsbegransningar far betydligt
storre inverkan pa den svenska bredbandssituationen pa lite langre sikt.
Myndigheten anser aven att det pd den kommunala och regionala nivan
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saknas en dvergripande bild av tillganglig bredbandsinfrastruktur, vilket ris-
kerar att férsena utbyggnaden eftersom handlaggning och tillstdndsgivning
forsvaras.

PTS lamnar i rapporten tre &tgardsforslag till regeringen:

— Sverige bor formulera en tydlig, 1angsiktig nationell malsattning for
tillgangen till bredbandsinfrastruktur. PTS anser att Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft bor stéllas i fokus har.

— Sverige bor framja utbyggnad av bredband genom i forsta hand sam-
verkan mellan privata aktorer och i andra hand riktade upphandlingsin-
satser. PTS framhaller att om samarbeten mellan aktorer kan etableras
ar det mojligt att sprida riskerna och minska kostnaderna.

— Sverige bor ta ett helhetsgrepp nar det galler kommunernas roll i arbe-
tet med att utveckla tillgangen till bredband. PTS foreslar att kommu-
nerna ges storre mojlighet och ansvar att planera, underldtta och driva
pa bredbandsutbyggnaden lokalt.

Rapport om tillgang till fast telefoni

Post- och telestyrelsen (PTS) presenterade i oktober 2008 rapporten Sam-
héllsomfattande tjanster — Ratt till telefonitjanst (PTS-ER-2008:20). PTS
bedémer i rapporten att det finns omraden dar marknadskrafterna pa kom-
mersiella grunder inte kan tillgodose allas efterfragan pa tillgang till tele-
foni. Myndigheten uppger samtidigt att konkurrensen pa den svenska
marknaden utvecklats vasentligt och att det darfor inte &r proportionerligt
att ge en enskild operator en skyldighet att tillhandahalla s.k. samhéllsom-
fattande tjanster utan finansiering eller med for Iag finansiering; detta
skulle innebéra att operatren far en konkurrensnackdel jamfort med de
operatérer som inte har en sédan skyldighet. Enligt PTS uppfattning ar det
foljaktligen nodvandigt med statliga insatser. Myndigheten pekar pé att
lagen om elektronisk kommunikation (LEK) anger att om det visar sig att
skyldigheten att tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster ar oskaligt
betungande, kan tjansten upphandlas med statliga medel. PTS péminner
&ven om att det i ett av EG-direktiven som ligger till grund for LEK (dir.
2002/22/EG om samhallsomfattande tjanster och anvéndares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster)
finns mojlighet att inratta en fond, som operatdrer och/eller staten bidrar
med medel till, for att finansiera den nettokostnad som kan uppsta vid till-
handahallandet av samhallsomfattande tjanster. En sadan majlighet ar emel-
lertid inte inford i LEK. PTS anser att det kan finnas ett behov av en
sadan finansiering och har darfér i rapporten lamnat ett lagforslag till reger-
ingen for att mojliggora inrattandet av en fond.

2008/09:TU11
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Motionerna

I motion 2008/09:T298 av Eva-Lena Jansson (s) understryks nodvandighe-
ten av att bredband blir tillgangligt i princip i hela landet for att sdval
foretag som anstallda ska ha mojlighet att befinna sig utanfor storstaderna.
Motionaren pekar pd att Post- och telestyrelsen (PTS) gor bedémningen att
det sannolikt kommer att vara svart for operatérerna att pa enbart kommer-
siella villkor bygga ut och uppgradera IT-infrastruktur med hoég 6verférings-
kapacitet i omradden med fd anvandare. Motionaren efterfragar darfor en
ordentlig satsning pa fibermotorvagar, forslagsvis genom att anvanda delar
av avkastningen frdn de statliga bolag som finns inom kommunikationsom-
radet och i samarbete med branschen. Motiondren anger vidare att en
sddan utbyggnad bor ske med olika tekniska I6sningar for att forhindra
uppkomsten av monopolliknande I6sningar.

I motion 2008/09:T528 yrkande 15 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors
att den moderna informationstekniken ger skogslanen helt nya utvecklings-
mojligheter genom att manga verksamheter inte langre ar geografiskt
bundna till vissa orter. Motionarerna anser att nar marknaden sviktar maste
staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden av hdghastighetsnat for datakom-
munikation, saval fast som mobilt, pd ett sddant satt att hela landet ges
likvardiga utvecklingsmdjligheter. Motionérerna understryker vikten av att
de som tilldelats 3 G-licenser inte ges tillfalle att smita fran sina atagan-
den nér det géller tdckningsgrad: En god geografisk tdckning med hdg
kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett oavvisligt krav.

I motion 2008/09:T393 av Jan-Olof Larsson och Ann-Kristine
Johansson (bada s) understryks behovet av att staten avsatter medel for att
bidra till finansieringen av en bredbandsutbyggnad &t alla. Motionarerna
pekar pd att ca 146 000 hushall och arbetsplatser i dag saknar méjlighet
att skaffa bredband, beroende pd att grundldggande forutsattningar inte
finns. Motionérerna anfor vidare att det i tider av vikande konjunktur &r
&n mindre troligt att marknadens akttérer ensamma vill investera i dessa
omréden. Motionarerna understryker att allas tillgdng till Internet ar en
demokratifridga samt en frdga om konkurrenskraften for de foretag som ver-
kar pd landsbygden. De framhaller dven att bristande tillgéng till en bra
Internetanslutning for alla skapar en digital klyfta.

Ocksad i motion 2008/09:N279 yrkande 2 av Anita Brodén och Nina
Larsson (fp) framhalls betydelsen for lands- och glesbygd av att kunna
erhélla en snabb och saker Internetuppkoppling. Motionarerna betonar néd-
vandigheten av att tillforsakra befolkningen tillgdng till bredband eller
motsvarande for att fa en acceptabel tillganglighet och Internetuppkoppling
i hela Dalsland och Vérmland.

Aven i motion 2008/09:N244 yrkande 5 av Kent Persson m.fl. (v) under-
stryks betydelsen av en bredbandsutbyggnad for enskilda, verk och foretag
i de utsatta regionerna. Motionérerna framhaller att bredband utgér en del
av den avgorande infrastrukturen for en regions 6verlevnad, och de anfor
att fungerande bredband blir &n viktigare i de mest glesa och perifera omra-
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dena. Motionarerna efterfragar en langsiktig strategi for finansiering av en
fortsatt bredbandsutbyggnad i landet. De framhéller att den nya tekniken
maste finnas tillganglig for alla och konstaterar att marknaden inte klarat
av att férse hela landet med bredband. For att inte forstarka klyftan mellan
tatbebyggda omraden och glesbygd anser motionérerna i yrkande 6 att sta-
ten maste ta ansvar for att alla kan fa tillgdng till bredband med en
overforingshastighet som uppgar till minst 2 Mbit/s. Motionarerna framhal-
ler vikten av att manniskor och foretag dver hela landet kan anvanda en
sadan hdghastighetsuppkoppling till kostnader som ar likvardiga med dem
som aterfinns i tatorter.

| motion 2008/09:T420 av Tommy Ternemar och Berit Hogman (bada
s) anfors att bredband med en hastighet av 5-10 Mbit/s fortfarande &r det
som ska prioriteras hogst. De beddmer dock att utbyggnaden av optiska
fiberkabelndt med hog kapacitet, dvs. éver 100 Mbit/s, for bredband, tv,
telefoni etc., behdver stimuleras och styras om Sverige ska uppratthalla sin
plats som ett av vérldens mest utvecklade l&nder. Motiondrerna understry-
ker att bredband &r en forutsattning for den digitala teknikens expansion
och menar att samhéllet maste ta ett stort organisatoriskt ansvar for att det
sker en successiv utbyggnad av bredband med hog kapacitet.

I motion 2008/09:T463 av Karin Nilsson och Stefan Tornberg (bada c)
framfors stora tvivel Over att marknadskrafterna kommer att visa investe-
ringsvilja nog for utbyggnaden i de glesaste delarna av landsbygden, saval
vad galler telefoni som bredband. De pekar pa att kommunerna mist en
del invénare och foretag som inte klarat av att vara utan kommunikation
med omvérlden. Motionérerna vill sdledes uppmarksamma regeringen pa
behovet av att tillsatta en utredning angéende statligt stod for utveckling
av elektronisk kommunikation d&r marknadskrafterna inte finner det 16nsamt.

Aven i motion 2008/09:T431 av Betty Malmberg och Lars-Arne Stax-
ang (badda m) betonas vikten av fungerande bredband och mobiltelefoni pa
landsbygden. Motionarerna konstaterar att délig mobiltelefonitackning och
tradlosa Internetuppkopplingar med laga 6verféringshastigheter i dag for-
svéarar arbetet och tillvaron pd landet. De pekar vidare pad att det for
manniskor och foretagare pa landsbygden i dag saknas kommersiella intres-
sen som mojliggdér en utbyggnad. Mot denna bakgrund glader motiona-
rerna sig at att regeringen redan tagit initiativ till tva utredningar som ska
ge beslutsunderlag infor en fortsatt statligt finansierad utbyggnad. Motionéa-
rerna hoppas att en strategi utarbetas och att fragan om sakra, robusta och
lattillgangliga kommunikationer infrias i god tid foére 2013. De menar att
malsattningen maéste vara att alla ska kunna prata i mobiltelefon, obe-
roende av var i landet de befinner sig, och att alla senast 2013 ska kunna
anvanda mobilt bredband pa jobbet eller i bostaden.

I motion 2008/09:T514 av Berit Andnor m.fl. (s) anfors att regeringen
maste ta ansvar for en fungerande mobiltelefoni i hela landet. Motiona-
rerna pekar pd att stora ytor av Sverige, mestadels i landets glesbygd,
saknar mobiltelefonitackning. De understryker dock att sddan tackning &r
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nodvandig for att samhallsservicen ska fungera pé ett tillfredsstallande sétt,
inte minst inom hilso- och sjukvardens omrade. De péatalar féljaktligen
behovet av insatser for att forbattra mobiltelefonitdckningen i glesbygden.
P& samma vis understryker Peter Jonsson m.fl. (s) i motion 2008/09:T423
behovet av att Dalslands invanare far tillgang till fullgod mobiltelefonitack-
ning. Motionarerna pekar bl.a. pa att detta i hog grad &r en frdga om
sakerhet da det med nuvarande bristfalliga mobiltelefonitéckning finns sva-
righeter att tillkalla raddningstjansten.

Ocksa i motion 2008/09:T476 av Lars-Arne Staxang och Betty Malm-
berg (bdda m) understryks betydelsen av att privatpersoner och foretag har
tillgang till fungerande telefoni och bredband saval i stad som pa lands-
bygd. Motionarerna konstaterar att det i vissa landsbygdsomraden fortfa-
rande finns abonnenter som inte fatt tillbaka sin fasta telefonforbindelse
efter stormarna Gudrun och Per som drog fram dver sodra Sverige for
nagra ar sedan — de framhaller att detta inte ar rimligt. Motionarerna under-
stryker vikten av att det fasta telefonnatet pa landsbygden bibehalls och
utvecklas.

Birgitta Sellén (c) anfor i motion 2008/09:T329 att miltals av landets
telefonledningar ar uttjanta och kommer att rivas. Motionaren patalar att
om abonnenterna bor langt ifrdn en telestation kommer inte Telia Sonera
att dra nya ledningar om inte de boende sjélva &r beredda att betala, vilket
kan kosta fran 10 000 till 6ver 50 000 kr; saledes riskerar tiotusentals abon-
nenter att fi klara sig utan fast telefoni om inga insatser gors for att
ersatta de ledningar som ska rivas. Motiondren paminner dven om att det i
dag finns sarbara orter i landet dar mobiltelefoninatet inte har full tackning
och menar att det inte vore rimligt att det skulle finnas tusentals abonnen-
ter som inte har majlighet att ringa till arbetet, véardcentralen, ambulansen
m.m. Motionédren anfor darfor att det maste finnas ett ansvar i samhallet
som ser till att ledningar finns dragna till de fast boende invanarna.

I motion 2008/09:T535 av Margareta Persson m.fl. (s) anfors att Telia
Sonera haller pa att avveckla den fasta telefonin pd landsbygden och
ersitta denna med sk. fastmobil. Motionarerna patalar dock att denna
tjanst inte visat sig fungera dverallt samt vara av bristfallig kvalitet, nagot
som &r mycket oroande for den som &r beroende av ett trygghetslarm.
Motionarerna anser darfor att lagen om elektronisk kommunikation maste
ses Over sa att den dverensstammer med dagens teknik. De menar att inva-
narna i landet maste garanteras en fungerande teleforbindelse till rimliga
priser. Vidare anser motionarerna att krav bor stillas péa teleoperatorerna
sd att systemet med trygghetslarm aven fungerar via mobiltelefonnétet.
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Utskottets stallningstagande

Tillgang till IT-infrastruktur

IT och elektronisk kommunikation blir alltmer betydelsefullt for samhallets
utveckling. Tillgéngliga och robusta elektroniska kommunikationer &r i
dag, som anges i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr.
22), grundlaggande forutsattningar for hallbar tillvaxt, sysselsattning, fore-
tagande, en effektiv forvaltning och for att forenkla vardagen for medbor-
gare och foretag. Regeringen betonar att tillgangen till robust elektronisk
kommunikation ocksa ar av stor betydelse for landsbygdens tillvéaxt och
foljaktligen en viktig del i regeringens strategiska arbete for att starka lands-
bygdens utvecklingskraft. Utskottet valkomnar och instdimmer till fullo i
regeringens bedémning.

En val utbyggd bredbandsinfrastruktur i landets alla delar &r en viktig
forutsattning for att alla ska ha tillgang till och kunna delta i informations-
samhallet. Som framgar av PTS senaste bredbandskartldggning &terstar det
alltjamt omraden i landet dar en IT-infrastruktur med hog 6éverforingshas-
tighet inte finns tillganglig. Fortsatta anstrdngningar behdvs darfor for att
forbattra tillgangen till bredband. Utskottet valkomnar i sammanhanget att
projektet Elektroniska tjanster — var som helst och nédr som helst sedan
borjan av 2008 bedrivs inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Ett
av projektets deleffektmal ar att en effektiv, saker och robust fysisk IT-
infrastruktur med hog overforingskapacitet ska finnas tillganglig i alla
delar av landet. Inom ramen for detta projekt bereds fér narvarande slutbe-
tdnkandena Bredband till hela landet (SOU 2008:40) och Effektivare signa-
ler (SOU 2008:72). Beredning pagar aven av PTS rapport Bredbandskart-
laggning 2008. Utskottet vill ocksd pdminna om att riksdagen den 15
december 2008 beslutade om att, liksom féregaende ar, anvisa 75 miljoner
kronor for atgarder for att frimja utbyggnaden av 1T-infrastruktur med hog
overforingskapacitet i samband med utbyggnad och upprustning av annan
infrastruktur, t.ex. elnét (bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126).

I regeringens budgetproposition for 2009 anges att tillvaxt och utveck-
lingskraft i alla delar av Sverige bor framjas och att olika samarbetsformer
med marknadsaktorerna bor utvecklas. Regeringen konstaterar att det finns
marknadsaktorer som &ven satsar pa natutbyggnad i vissa delar av gles-
och landsbygden och erbjuder t.ex. telefoni- och bredbandstjanster. Reger-
ingen understryker att arbetet for att dstadkomma god tillganglighet till
elektroniska kommunikationsnat, bade tradlésa och tradbundna, i forsta
hand ska ske i marknadens regi och att det darfor &r viktigt att statens
insatser inte h&mmar marknadens investeringsvilja. Det fortydligas att
detta &r inriktningen i regeringens fortsatta beredning av slutbetdnkandena
Bredband till hela landet och Effektivare signaler. Utskottet &r positivt till
detta synsatt.
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Utskottet valkomnar dven att regeringen givit PTS, i myndighetens regler-
ingsbrev for 2009, i uppdrag att bl.a. beskriva och analysera den faktiska
och mojliga tillgangligheten till infrastruktur, respektive tjanster for elektro-
nisk kommunikation. Oversikten ska grunda sig pa en geografisk kartlagg-
ning av de omraden dir det finns respektive saknas forutsattningar for
tillgdng till 1T-infrastruktur. Oversikten ska &ven innehélla en bedémning
av hur tillgangen till IT-infrastruktur kommer att utvecklas framdeles med
hénsyn till teknisk och marknadsmaéssig utveckling. Myndigheten ska nér
sd ar péakallat foresla eller vidta &tgarder for att IT-infrastruktur med hdg
overforingskapacitet respektive tjanster ska finnas tillganglig i alla delar av
landet. Rapporten bor &ven redovisa resultatet av myndighetens arbete for
att sakerstélla de samhallsomfattande tjansterna samt en analys av om och
i sa fall hur forutsattningarna for samhallsomfattande tjanster andras Gver
tiden. Oversikten ska redovisas i samband med &rsredovisningen for 2009.

Utskottet noterar ocksd med tillfredsstéllelse att det sedan den 1 januari
2009 har fortydligats i forordningen (2007:951) med instruktion for PTS
att myndigheten har i uppgift att verka for att en effektiv och séker fysisk
IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet finns tillganglig i alla delar
av landet.

Utskottet vill vidare hénvisa till att EU-kommissionen i januari 2009,
som en del av den s.k. aterhamtningsplanen for EU, foreslagit ett anslag
pa 1 miljard euro for investeringar i gemenskapens bredbandsinfrastruktur
under 2009 och 2010. I denna plan faststalls malet att utveckla bredbands-
néten sa att de har full tackning i slutet av 2010. Medlen foreslas koncen-
treras till utbyggnaden och moderniseringen av Internetanslutningar i
landsbygdsomrédena i syfte att fylla de vita flackarna pd Europas bred-
bandskarta. Anslaget foreslas fordelas inom ramen for EU:s befintliga fond
for landsbygdsutveckling.

Utbyggnad av mobila kommunikationsnat

Som framgar av budgetpropositionen fér 2009 har PTS redovisat statistik
som belyser utvecklingen av utbyggnaden av mobila kommunikationsnét.
Utskottet konstaterar att samtliga tillstdndshavare som har tackningskrav
lever upp till dessa, i vissa fall med god marginal. Bade nar det galler
GSM och 3 G tickte operatdrerna mellan 98 och 99 % av befolkningen
den 1 oktober 2007. Enligt propositionen finns de storsta omradena utan
tillfredsstéllande mobiltdckning i Norrlands inland. Operatérerna fortatar
dock sina nat fortlopande i takt med marknadens efterfrdgan. Nar det gal-
ler det digitala mobiltelefonisystem baserat pd den internationella 3 G-
standarden CDMA 2000 som Nordisk Mobiltelefon AB byggt i 450 MHz-
bandet tacker dven det natet 99 % av befolkningen samt minst 80 % av
ytan i varje enskilt Ian. Néatet tacker i dag drygt 90 % av landets yta.
Utskottet pdminner om att PTS under forsta halvaret 2008 auktionerade
ut tillstdnd for tradlosa tjanster i 2500-2690 MHz-bandet (2,6 GHz) och i
1900-1905 MHz-bandet. Tillstinden &r tjansteneutrala och med vissa
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begransningar teknikneutrala, och de kan exempelvis anvandas fér mobilte-
lefoni eller tradlost bredband. Anvandningen av mobila bredbandstjanster
har okat kraftigt de senaste aren, och genom att géra ovannamnda frekven-
ser tillgangliga for marknadens aktorer énskar PTS skapa foérutsattningar
for konsumenterna att fa tillgdng till mobila kommunikationstjanster med
hog kapacitet. Utskottet valkomnar att tillstanden &r teknik- och tjansteneut-
rala, vilket ger majlighet bade for vidareutveckling av befintliga mobila
bredbandsnat och for nya nat med nya tekniska lésningar.

Utskottet noterar vidare att PTS, sedan varen 2008, har arbetat aktivt
med frdgan om hur spektrumutrymmet i 900 MHz-bandet ska hanteras
eftersom tillstAndstiderna loper ut den 31 december 2010. Utgangspunkten
i arbetet har varit att tillgodose konsumentintresset pd den svenska mobilte-
lefonimarknaden genom att sakerstélla fortsatt hog tdckning, framja dagens
GSM-anvandning, frimja en effektiv spektrumanvéndning samt framja tek-
nikutveckling. PTS forslag till beslut presenterades tidigare under 2009
och ger en mojlighet att sakerstélla fortsatt hdg tackning for mobiltelefoni
i Sverige. Forslaget innebar bl.a. att de befintliga tillstanden i 900 MHz-
bandet fornyas. Operatdrerna forbinder sig genom forslaget att ha fortsatt
hog tackning for mobiltelefoni. Det blir ocksa mojligt for operatorerna att
overga till ny teknik och leverera tradlést bredband i hogre utstrackning.
Forslaget innebdr vidare att det blir mgjligt for en ny operator att fa till-
gang till 900 MHz-bandet.

I sammanhanget vill utskottet aven paminna om att regeringen den 19
december 2007 fattade beslut om sandningsutrymme for tv-séndningar. En
konsekvens av beslutet &r att utrymmet 790-862 MHz i det s.k. UHF-ban-
det blir tillgdngliga for andra kommunikationstjanster &n tv. PTS fick i
samband med beslutet &ven i uppdrag att ta fram en planeringslosning for
frekvensbandet som ska gdra det mojligt att licensiera frekvenserna enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Beslutet &r av stor vikt
for kommunikationssektorn eftersom det rér sig om ett forhallandevis stort
frekvensomrade som har sarskilt goda egenskaper for att erbjuda mobila
tjanster med god geografisk tackning. Tillstand for detta frekvensomrade
skulle kunna tilldelas 2010.

Tillgang till fast telefoni

Statsradet Asa Torstensson understrok i en interpellationsdebatt den 14
mars 2008 vikten av att alla i Sverige har tillgdng till fast telefoni. Av
lagen om elektronisk kommunikation (LEK) foljer att telefonianslutningen
ska ske till en fast nadtanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast
verksamhetsstalle. Utskottet noterar att anslutningen till en sadan fast
punkt kan ske med ledning eller med radiovagor, sdsom ar fallet med tjans-
ten fastmobil som Telia Sonera erbjuder sedan 2006.

Utskottet konstaterar vidare att PTS, till foljd av klagomal pé tjansten
fastmobils kvalitet och funktion, har granskat tjansten utifrdn lagens krav
att elektroniska kommunikationstjanster ska halla god funktion och teknisk
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sékerhet. PTS underréttade Telia Sonera i mars 2008 om att senast den
2 juni 2008 vidta atgarder som leder till att det under normala forhallan-
den alltid gér att ringa och ta emot samtal, faxa och anvanda Internet via
tjansten fastmobil. Telia Sonera har efter underréttelsen bl.a. byggt nya bas-
stationer for att forstarka tackningen i GSM-nétet samt uppgraderat eller
bytt ut kundernas terminalutrustningar. Enligt PTS upplever kunderna till
tjansten fastmobil att tjansten fungerar battre efter Telia Soneras forbatt-
ringsatgarder. Myndigheten pekar dock pd att det trots detta fortfarande
forekommer ménga avbrott och andra problem for kunderna. PTS har dar-
for forelagt Telia Sonera att fr.o.m. oktober 2008 kvartalsvis lamna in
uppgifter om rapporterade fel och vidtagna atgarder. PTS kommer att fort-
sitta granska tjansten utifrdn lagens krav om god funktion och teknisk
sékerhet. Myndigheten forutsétter att Telia Sonera under tiden fortsatter
sitt forbattringsarbete.

Forslaget i PTS rapport Samhéllsomfattande tjanster — Rétt till telefoni-
tjanst (PTS-ER-2008:20) bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Som anges i budgetpropositionen for 2009 ser regeringen for nérvarande
over mojligheten till en langsiktigt hallbar I6sning for att grundlaggande
telefonitjanster ska finnas tillgangliga. Utskottet &r positivt till denna over-
syn och vill betona vikten av att fragan far en tillfredsstallande l6sning.

Av budgetpropositionen for 2009 framgdr att ett trettiotal personer sak-
nade tillgang till telefoni fran arsskiftet. Utskottet valkomnar att regeringen
darfor avsatte medel for 2009 for att atgarda den akuta situationen for de
fasta hushéll och fasta naringsstallen som saknar telefonitjanster. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen i december 2008 ocksd beslutade att ge
PTS i uppdrag att snarast se till att de som har haft tillgang till telefoni,
men nu saknar detta pd grund av att olika radiolankslosningar och fasta
forbindelser inte langre finns tillgangliga, far tillgang till telefoni till ett
6verkomligt pris om de begdr det (N2008/8524/1TP). Regeringen har bevil-
jat PTS hdgst 5 miljoner kronor under 2009 for att genomfora uppdraget.

Om trygghetslarm

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit initiativ till branschsamtal
med bl.a. Socialstyrelsen, PTS, Hjalpmedelsinstitutet och olika branschfére-
tradare for att behandla frdgan om trygghetslarm. Utskottet valkomnar
detta initiativ och noterar att det i dessa samtal betonas att for den som
upphandlar trygghetslarm i dag galler att utarbeta en upphandlingsstrategi
for att klargora vilka krav man vill stélla pd den Iésning man vill ha. En
sadan upphandlingsstrategi kraver bred samverkan och kunskapsutbyte mel-
lan verksamhetsansvariga inom offentlig sektor och de som utvecklar och
tillhandahaller l6sningar for trygghetslarm. Inom ramen for ovannamnda
branschsamtal sammanstélls fér narvarande, enligt vad utskottet erfarit, en
sarskild skrift med végledning vid upphandling av trygghetslarm och ny
teknik.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet konstaterar att tillgangen till IT-infrastruktur utvecklats snabbt de
senaste aren, inte minst genom tradlésa kommunikationslosningar. Av redo-
gorelsen ovan framgar att de angelagna frdgor som tas upp i motionerna
avseende tillgdngligheten till olika former av elektronisk kommunikation
ar val uppmarksammade i det pagdende arbetet. Samtliga har behandlade
motionsforslag avstyrks foljaktligen.

Robusta kommunikationer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet beddmer att syftet med motionsforslag om att stérka
telekommunikationerna kommer att uppnas genom det fortlo-
pande robusthetshojande arbete som pagar for att minska sarbar-
heten i naten for elektronisk kommunikation. Motionsforslagen
avslas foljaktligen.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet valkomnade i betankandet Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(2008/09:TU1) det robusthets- och krishanteringsarbete inom sektorn for
elektronisk kommunikation som byggts upp under flera &r. Utskottet kon-
staterade att robusthetsarbete bygger pd samverkan mellan alla berérda
aktorer — saval offentliga som privata — for att sakerstalla att 6vergripande
infrastrukturella aspekter beaktas. Utskottet konstaterade med tillfredsstal-
lelse att Post- och telestyrelsen (PTS) och operatorernas arbete har medfort
att krishanteringsformégan starkts, sarbarheter kunnat byggas bort och ater-
stillningsarbeten som orsakats av bl.a. extremt vider kunnat hanteras pé
ett battre satt &n tidigare.

Utskottet pdminde vidare i betankandet Funktionell separation for battre
bredbandskonkurrens och andra IT-politiska frigor (bet. 2007/08:TU13)
om att det i lagen om elektronisk kommunikation (LEK) stalls krav pa att
den som tillhandahéller elektroniska kommunikationstjanster ser till att verk-
samheten uppfyller rimliga krav p& god funktion och teknisk sékerhet.
Bestammelsen géller saval fast som mobil telefoni. Utskottet noterade att
PTS utfardat allméanna rdd om detta i april 2007 (PTSFS 2007:2). Av
dessa framgar att tjanstetillnandahéllaren bér bedriva ett kontinuerligt och
systematiskt sékerhetsarbete, bl.a. genom att regelbundet genomféra risk-
analyser avseende kommunikationstjanstens funktionsférmaga och genom
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att uppratta rutiner och handlingsplaner med &tgarder som ska vidtas vid
avbrott och stérningar i elférsérjningen av, férbindelsevagarna till och funk-
tionsformagan hos viktiga funktioner.

Rapport fran Post- och telestyrelsen

PTS genomforde under hésten 2007 och varen 2008 en tillsyn for att folja
upp hur operatérerna efterlever bestdmmelserna i LEK om god funktion
och teknisk sakerhet. | rapporten God funktion och teknisk sékerhet i elek-
troniska kommunikationer — Tillsyn av bestammelserna i lagen om elektro-
nisk kommunikation (PTS-ER-2008:13) frdn juni 2008 konstaterar myndig-
heten att sakerhetsarbete bedrivs och att bestdmmelserna i LEK och PTS
allmanna rad efterlevs i stort. Enligt rapporten finns det i dag bland tjans-
tetillhandahallare en 6kad medvetenhet och ett 6kat fokus pd sikerhetsar-
bete. Av tillsynen framgar bl.a. att viktiga funktioner i stor utstrackning
har reservkraft, vanligtvis bestdende av batteribackup och dieselelverk.
Enligt vad trafikutskottet erfarit har forbattringar av reservkraftsfunktionen
skett i synnerhet i mobilnat i stormdrabbade omraden. Vidare framgar av
rapporten att de allra flesta tjanstetillhandahallarna i tillsynen har redun-
dans for viktiga funktioner, dvs. att om en viktig funktion slutar fungera
finns en parallell 16sning som uppratthaller tjanstens funktion och kapaci-
tet. PTS identifierar dock i rapporten vissa omraden dar det alltjamt finns
utrymme for forbéttringar, framst géllande dokumentation av rutiner.

Motionerna

I motion 2008/09:F6289 yrkande 28 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp)
anfors att berdrda myndigheter ska stormsékra infrastrukturen. Motiona-
rerna pekar pa att telefoni utgor en grundlaggande del av samhallets
infrastruktur och att avbrott darfor &r allvarliga. De anser att det krdvs tuf-
fare krav pa teleforetagen for att minimera riskerna vid t.ex. stormar.
Motionarerna pekar pa att stormsakring av infrastrukturen kan ske genom
att exempelvis grava ned teleledningar. De foreslar att regeringen agerar
for detta genom regleringsbrev och bolagsordningar. 1 samma motion,
yrkande 26, anférs séledes att regeringen bor ge Post- och telestyrelsen
(PTS) ett fortydligat ansvar for att genom avtalen med operattrerna, eller
p& annat sitt, sikerstilla att telenaten &r robusta mot klimatférandringar
och extrema vaderhandelser. Vidare foreslds i yrkande 27 att PTS ges i
uppdrag att analysera telekommunikationssektorns sarbarhet for framtida
extrema vaderhandelser som stormar, &versvdmningar, ras och skred samt
foresla &tgarder. Harvid anges sarskilt att storningarna for tredje man bor
beaktas.

I motion 2008/09:T244 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) betonas
vikten av fungerande telefoni, i synnerhet i glesbygd samt for att nd SOS
Alarm och for att trygghetslarmen ska fungera. Motionarerna pekar pa att
telefonavbrotten i stormens spéar haft méanga allvarliga konsekvenser, och
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de anfor darfor att krav méste stéllas pé teleoperatérerna att grava ned sina
ledningar sa att telenatet fungerar oavsett vader. Motionarerna anser vidare
att ett ersattningssystem liknande det som finns for elkunder skulle utgéra
en effektiv press pa teleoperatrerna att vidta atgarder for att forebygga
avbrott. Motiondrerna forordar foljaktligen att regeringen snarast ser éver
mojligheten till ett liknande ersattningssystem for telekunder.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr.
24) drabbas alla delar av samhallet i ndgon utstrickning om de elektro-
niska kommunikationerna faller bort. Regeringen anser att marknaden sjélv
bor sta for de allra storsta delarna av ansvaret for att infrastrukturen &r
robust. Mot bakgrund av samhallets beroende av elektroniska kommunika-
tioner anfors dock att staten, i samverkan med berfrda aktorer, &ven
fortsatt bor arbeta for att niten ar robusta. Regeringen framhaller att insat-
serna bor vara stabila och ge utrymme for god framhallning och planering.
Utskottet stéller sig bakom ovan beskrivna bedémning. En robust och till-
ganglig elektronisk kommunikation kan astadkommas pa olika satt i sam-
verkan mellan marknad och offentliga aktérer.

Utskottet paminner om att Post- och telestyrelsen (PTS) utévar fortlo-
pande tillsyn enligt kraven i lagen om elektronisk kommunikation (LEK)
pa bl.a. god funktion och teknisk sakerhet. Utskottet konstaterar vidare att
PTS har i uppdrag att verka for robusta elektroniska kommunikationer och
minska risken for storningar, inbegripet att upphandla forstarkningsatgar-
der, samt verka for okad krishanteringsformaga. Dessa insatser ar framst
inriktade pa samhallsviktig verksamhet men de gagnar ocksa 6vrig elektro-
nisk kommunikation. Arbetet innefattar bl.a. satsningar pa reservel, redun-
danta (alternativa) forbindelser och férméagan att hantera kriser. Saledes
har PTS t.ex. sedan 2005 tillsammans med Forsvarets materielverk (FMV)
och Telia Sonera genomfort forsok och langtidstest av olika bransleceller
pa befintliga telestationer, som ersattning for annan typ av reservelsystem.
Vid bortfall av det ordinarie elndtet har telestationernas reservalternativ hit-
tills utgjorts av batterier eller elverk. Genom forsoket har det utvérderats
om bransleceller ocksé kan utgéra ett alternativ till det fasta elnatet. Projek-
tet fortgdr och utvecklas alltjamt.

Vidare startade véaren 2006 arbetet med att skapa ett system for gemen-
sam l&gesuppfattning (GLU) i handelse av storningar i naten. Syftet med
projektet &r att reducera stérningar inom sektorn elektronisk kommunika-
tion och att minska effekten av stdrningarna for andra sektorer i samhallet
vars verksamhet &r beroende av elektronisk kommunikation. Syftet ar
ocksd att oka samhallets formaga att hantera konsekvenser av storningar
och avbrott i naten for elektroniska kommunikationer. Arbetet med GLU
bedrivs i Nationella telesamverkansgruppen (NTSG), och PTS &r projekt-
koordinator. Fér narvarande bestd&r NTSG av Banverket, Fdrsvarsmakten,
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Hi 3 G Access AB, PTS, Svenska stadsnatsforeningen, AB Stokab,
Svenska kraftnat, TDC Sverige AB, Tele 2 Sverige AB, Telenor Sverige
AB, Telia Sonera AB och Teracom AB.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att ett stort FN-arbete
pagar for att forebygga naturolyckor och minimera effekterna av dem. Alla
medlemslander har atagit sig att folja den s.k. Hyogodeklarationen och
Hyogo Framework for Action och bl.a. senast 2015 inrétta en nationell
plattform for sitt arbete med naturolyckor, vilka vantas oka till foljd av
bl.a. klimatforandringar. |1 Sverige har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) fatt uppdraget att i samverkan med berérda myndigheter
och organisationer genom en nationell plattform forbattra samordningen av
arbetet med att forebygga och mildra effekterna av naturolyckor. Atgér-
derna ska syfta till att uppfylla Sveriges ataganden i Hyogodeklarationen
och Hyogo Framework for Action. Regeringen har vidare givit MSB i upp-
drag att bl.a. redovisa hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
formagebeddmningar har forenklats samt bedéma om ytterligare komponen-
ter behdvs for att skapa en sammantagen bedémning av samhéllets krisbe-
redskap. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) senast den 31 december 20009.

Vad galler 6nskemalet i motion 2008/09:T244 (s) om ett ersattningssy-
stem for att forebygga avbrott i teleférbindelser motsvarande det som finns
pé elsidan noterar utskottet att statsrédet Asa Torstensson, i ett fragesvar
den 28 augusti 2008, sade sig inte vara beredd att i dagslaget fororda ett
sadant system. Statsradet pekade pa att el- och telemarknaderna i flera sam-
manhang inte ar jamforbara: Pa telekommunikationsomradet finns flera
olika operatérer och natagare som konkurrerar pa olika satt. Vidare finns
olika dverforingstekniker med olika 6verforingshastigheter som samverkar
och konkurrerar. Statsradet pekade pa att det skulle bli mycket komplicerat
att etablera olika ersattningsnivaer och faststalla ersattningskrav. Statsradet
ansdg att systemet i varsta fall skulle kunna stinga ute olika tekniker och
leverantdrer samt kunna leda till minskad utbyggnad och tillganglighet till
nét for elektronisk kommunikation. Utskottet instimmer i statsradets bedém-
ning. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstallelse att det av statsradets
fragesvar framgér att aterstdllningsarbetet sker effektivare i dag och att
avbrottstiderna blivit kortare.

I sammanhanget vill utskottet &ven lyfta fram att PTS, tillsammans med
ett antal aktorer, tagit initiativ till ett projekt som ska etablera en nationell
portal for ledningsanvisning. Denna syftar till att minska risken for gréav-
skador och darmed indirekt stirka kritisk infrastruktur och ¢ka krishanter-
ingsformagan. Gravskador orsakar arligen skador i kritisk infrastruktur for
miljontals kronor, skador som ofta ocksd kan innebara konsekvenser for
tredje man. Genom en nationell portal for ledningsanvisning ska alla som
behdver information om var i marken ledningar finns kunna lamna uppgif-
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ter om sitt schaktomrade. Darmed ska de vara sakra pa att alla berorda
ledningsagare far frdgan om de kan berdras av den planerade schakt-
ningen. Utskottet ar positivt till detta initiativ.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det pagar ett fortlopande
robusthetshojande arbete for att minska sérbarheten i naten for elektronisk
kommunikation. Darigenom beddmer utskottet att syftet med har behand-
lade motionsforslag delvis kommer att uppnds. Motionsyrkandena avstyrks
foljaktligen.

Konkurrensen pa bredbandsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om atgarder for att forbattra kon-
kurrensen pa bredbandsmarknaden. Utskottet pekar bl.a. pa att
PTS fortlopande bevakar situationen pa bredbandsmarknaden
och tillgriper de atgarder som medges i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation for att komma till ratta med situatio-
ner dar det rader ineffektiv konkurrens. Vidare hanvisar utskottet
till pagaende beredningsarbete.

Bakgrund

Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) innehaller verk-
tyg som ska anvandas om inte konkurrensen fungerar pd marknaden. Av
lagen och forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation foljer
att Post- och telestyrelsen (PTS) fortlépande ska analysera de produkt- och
tjanstemarknader, sarskilt geografiska marknader, som har sddana sardrag
att det kan vara motiverat att infora sarskilda skyldigheter enligt lagen.
Om det inte rader effektiv konkurrens pa en sadan marknad ska foretag
med betydande marknadsinflytande identifieras och alaggas skyldigheter ur
en sarskild katalog i syfte att skapa effektiv konkurrens. Denna innefattar
bl.a. samtrafiksskyldighet och skyldighet att lamna andra former av till-
trade. PTS ska i dessa fragor inhdmta skriftligt yttrande frAn Konkurrens-
verket.

Riksdagen beslutade i juni 2008 om &ndringar i LEK for att ge PTS
ytterligare majligheter att ingripa for att 6ka konkurrensen pa bredbands-
marknaden (prop. 2007/08:73, bet. 2007/08:TU13, rskr. 2007/08:228).
Genom lagéndringen ges PTS mdjlighet att forplikta en dominerande ope-
rator att skilja den verksamhet som forvaltar, driver och tillhandahaller det
s.k. kopparaccessnatet frdn operatorens verksamhet. Genom en sédan for-
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pliktelse om s.k. funktionell separation ska alla aktorer kunna fa tillgang
till kopparaccessnatet pa lika villkor. Lagandringarna tradde i kraft den
1 juli 2008.

Motionerna

I motion 2008/09:T422 av Ann-Kristine Johansson och Marina Pettersson
(b&da s) konstateras att Telia Sonera, som &gare av det nationella koppar-
natet, har skyldighet att upplata utrymme till andra leverantérer av tele-
foni, Internet och tv. Motiondrerna anmarker dock mot att motsvarande
skyldighet inte finns for dem som &ger andra nat. De anser att denna
begransning i praktiken innebar att det uppstdr en monopolsituation for
leverans av tjanster i vissa nat. Motionarerna pekar t.ex. pa att det i Com-
hems nét endast & Comhem sjalv som &r tjansteleverantdr. Motionarerna
paminner vidare om att ett antal kommuner i dag har egna stadsnat. For
att 6ka konkurrensen menar motiondrerna att dessa nat kan dppnas upp.

UIf Berg och Finn Bengtsson (bdda m) beddmer i motion 2008/09:T435
att det synes vara svart att sakerstalla en fullgod konkurrens rorande till-
gangen till Skanovas nat, dvs. det bolag som 4gs av Telia Sonera och som
saljer natkapacitet till operatorer pd den svenska marknaden. | stallet vill
motiondrerna lyfta fram mojligheterna att skapa ytterligare ndt genom att
regeringen ser Over mojligheterna att samordna sin verksamhet gallande
infrastruktur for data och telefoni. Motionarerna pekar i sammanhanget pa
att Banverket ICT har ett val utbyggt nat liksom att Teracom pa manga
hall ansvarat for bredbandsutbyggnaden.

| motion 2008/09:T410 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m)
understryks betydelsen av utveckling och tillhandahallande av bredbands-
tjénster. Motiondrerna konstaterar att ett stort antal offentliga aktorer vuxit
fram pé bredbandsmarknaden. De framfér dock att saval privata aktorer
som flera expertmyndigheter uttryckt oro for denna omfattande offentliga
verksamhet p& konkurrensutsatta lokala bredbandsmarknader, da risken for
konkurrenssnedvridning beddms som stor. Motiondrerna anser darfor att IT-
politiken tydligt bor ha inriktningen att bredbandsinfrastruktur inte bor
utvecklas till ett kommunalt ansvar. | stéllet anser de att privata invester-
ingar bor uppmuntras genom att Post- och telestyrelsen (PTS) far i upp-
drag att aktivt utdva tillsyn nar det galler konkurrensfragor inom
bredbandsinfrastruktur.

Utskottets stallningstagande

Konkurrensframjande lagstiftning

| ett fragesvar den 22 oktober 2008 understrok statsrédet Asa Torstensson
nodvéandigheten av bade en fungerande konkurrens pa bredbandsomradet
och en utbyggd IT-infrastruktur i hela landet. Statsradet betonade att en
fungerande konkurrens driver fram investeringar, saval i IT-infrastruktur
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som i nya affarsmodeller m.m. Statsrddet understrok vidare vikten av att
ansvariga myndigheter som Post- och telestyrelsen (PTS) och Konkurrens-
verket har mojlighet att ingripa i de fall konkurrensen satts ur spel.
Statsradet anforde att det redan i dag finns ett bra regelverk for att tillse
detta och att regeringen arbetar aktivt for att gora regelverken énnu béttre.
Utskottet valkomnar statsradets uttalanden och staller sig bakom de fram-
forda beddmningarna.

Genom lagen om elektronisk kommunikation (LEK) har PTS givits verk-
tyg att Oppna upp flaskhalsar i infrastrukturer for att darigenom skapa
forutsattningar for en fungerande konkurrens. Utskottet pdminner om att
bestammelserna i LEK har sin grund i EG-réttslig reglering som fastslar
huvudprincipen att de sérskilda skyldigheterna endast far alaggas pa opera-
torer med betydande marknadsinflytande pa s.k. relevanta marknader dar
det inte rader effektiv konkurrens. Bedémningen av vad som ska anses
som relevant marknad ska ske i enlighet med konkurrensréttsliga principer.

Utskottet noterar att PTS i december 2008 foreslog nya skyldigheter pa
bredbandsmarknader. Enligt myndigheten praglas marknaden for nétinfra-
strukturtilltrdde och marknaden for bredbandstilltrade i dag av omfattande
konkurrensproblem. PTS har bedémt att Telia Sonera &r en operatér med
betydande inflytande pa bada dessa marknader och myndigheten foreslog
darfor att Telia Sonera ska alaggas skyldigheter for att ge andra operatérer
tilltrade till bolagets nét, sa att de ska kunna erbjuda bredbandstjanster till
konsumenter och foretag. Pa marknaden for natinfrastrukturtilltrade fore-
slas Telia Sonera t.ex. ge tilltrdde till fiber och kanalisation, utover till-
trade till det kopparbaserade nétet. Vad géller marknaden for bredbandstill-
trade fOr grossistledet Overvager PTS att infora differentierad reglering,
exempelvis genom geografiskt eller produktdifferentierade skyldigheter.
PTS foreslar ockséd en ny prisregleringsmodell for s.k. bitstromtilltrade.
PTS anser att det &r viktigt att hamta in operatorernas synpunkter pa utform-
ningen av skyldighetsbesluten i ett tidigt skede och har bjudit in till
samrad rorande de foreslagna regleringsbehoven. Beslut for marknaderna
for natinfrastrukturtilltrade och bredbandstilltrade for grossistledet ska fat-
tas under sommaren 2009.

Utskottet vill i sammanhanget dven paminna om att EU-kommissionen,
i november 2007, presenterade ett forslag till dversyn av det befintliga
regelverket for elektronisk kommunikation som ligger till grund for LEK.
Kommissionens forslag syftar bl.a. till att de nationella regleringsmyndig-
heterna ska koncentrera sig p&d de mest betydande hindren mot en funge-
rande konkurrens. Det foreslds bl.a. att det i regelverket inférs en
mojlighet till funktionell separation. | detta fall ar mojligheten teknikneu-
tral och kan sdledes omfatta t.ex. fiberbaserade nat. Kommissionens for-
slag behandlas for narvarande av radet och Europaparlamentet.

Utskottet beddmer att den befintliga regleringen och den lépande tillsy-
nen pa de olika marknaderna for elektronisk kommunikation framjar kon-
kurrensen pd omradet. Utskottet forutsatter att PTS fortlopande bevakar
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situationen pé& bredbandsmarknaden och tillgriper de atgarder som medges
i LEK for att komma till ratta med situationer dar det rader ineffektiv kon-
kurrens. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2008/09:T422 (s) och
2008/09:T435 (m).

Offentlig verksamhet pa& konkurrensutsatta marknader

Samtliga bolag, sdval privata som statligt 4gda, ska sjalvklart agera i éver-
ensstdmmelse med géllande lagstiftning. Bestdmmelserna i LEK liksom
konkurrenslagens (2008:579) bestammelser om t.ex. forbud mot missbruk
av foretags dominerande stallning galler for savil privata som statliga ope-
ratorer.

| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 24)
anger regeringen att pa val fungerande marknader ska foretag kunna verka
i konkurrens pé lika och rattvisa villkor. Utskottet instimmer med reger-
ingen i att sunda spelregler méste galla mellan privat och offentlig sektor.
Regeringen anfor vidare att det &r angeléget att komma till ratta med de
problem som uppstar nar offentliga aktorer agnar sig at affarsverksamhet
som snedvrider konkurrensen pa marknaden och darmed tranger undan pri-
vat néringsverksamhet. Det meddelas att regeringen, for att skapa forutsatt-
ningar for fler sma foretag att vaxa och bedriva verksamhet, darfor bereder
ett forslag att komplettera konkurrenslagen med regler som innebdr att
Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en
kommun eller ett landsting att driva en viss séljverksamhet eller att i
denna verksamhet tillampa ett visst forfarande. For att ett sadant forbud
ska fa& meddelas delger regeringen att det enligt forslaget kommer att kra-
vas att verksamheten eller forfarandet snedvrider konkurrensen eller &r
&gnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Reger-
ingen Klargdr att det dven ska krévas att verksamheten eller forfarandet
inte ar forsvarbart fran allmén synpunkt.

Utskottet konstaterar vidare att Forvaltningskommittén (dir. 2006:123) i
december 2008 odverlamnade slutbetdnkandet Styra och stélla — forslag till
en effektivare statsférvaltning (SOU 2008:118). Forvaltningskommittén har
haft i uppgift att se 6ver den statliga forvaltningens uppgifter och organisa-
tion. | slutrapporten foreslas bl.a. att det i lag inférs en huvudregel om att
statliga myndigheter inte far salja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt
marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad. Enligt kommitténs
forslag ska regeringen kunna besluta om undantag frdn huvudregeln i
enskilda fall och utifrén vissa kriterier. Forslaget bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pagdende bered-
ningsarbetet och avstyrker darfér motion 2008/09:T410 (m).
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Information om bredbandshastighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner rorande redovisningen av den bred-
bandshastighet som tillnandahalls anvandarna. Utskottet bedomer
att fragan ar uppmarksammad av savél bransch som myndigheter.

Motionerna

Karin Enstrom (m) beklagar i motion 2008/09:T454 att det inte finns
nagon bra standard for att redovisa den bredbandshastighet som faktiskt
tillhandahalls anvandarna. Motionaren konstaterar att det i stallet redovisas
ett varde som anger den maximala Overforingshastigheten, en hastighet
som dock anvandare i verkligen mycket sallan far tillgang till. Motionaren
anser att operatdrerna borde vara skyldiga att redovisa ett mer rattvisande
varde i sin marknadsféring. Motiondren efterlyser vidare ett uppdrag at
berérda myndigheter att utarbeta standarder for att mata de bredbandshas-
tigheter som redovisas i marknadsféringen.

Aven i motion 2008/09:T413 av Staffan Appelros (m) framhélls att den
hastighet som anges i marknadsféringen av bredbandsanslutningar oftast ar
kopplad till kapaciteten i systemet och darfor inte sdger mycket om vilken
overforingshastighet som varje kund faktiskt far tillgang till. Vidare pape-
kas att det néstan alltid finns en stor skillnad mellan hastigheten som
galler for att ta emot data och for att skicka data, ndgot som vanligtvis
inte heller tydligt framgar for kunden. Motionaren anser darfor att reger-
ingen bor se Over vad som kan goras for att skapa en for konsumenten
mer lattéverskadlig bredbandsmarknad och pressa Internetleverantérerna att
tydligare uppge vad deras tjanster innebar och kostar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uppmarksamma att Post- och telestyrelsen
(PTS), i samarbete med Konsumentverket, tillhandahéller webbtjénsten
Telepriskollen, en oberoende webbtjanst som hjalper konsumenter att jam-
fora priser for telefoni och Internet. Det finns hdr dven mojlighet for
operatorerna att lagga in information om vilket hastighetsintervall som kon-
sumenten kan forvanta sig med olika Internetabonnemang. Operatdrerna
ansvarar sjélva for att uppdatera sina prisuppgifter, och uppgifterna kontrol-
leras sedan av PTS innan de publiceras.

Utskottet vill &ven lyfta fram webbtjansten Bredbandskollen som &r resul-
tatet av ett flerarigt utvecklingsarbete finansierat av .SE (Stiftelsen for
Internetinfrastruktur), PTS och Konsumentverket. Tjdnsten mojliggor for
Internetanvandare att mata bredbandshastigheten pa sin anslutning. For att
Oka antalet anvandare som vidtar atgarder for att forbattra hastigheten pa
sin anslutning har .SE i samarbete med Konsumenternas tele- och Internet-
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byré och ett flertal bredbandsoperatorer aven arbetat fram en atgardsguide
som ska hjalpa Internetanvandare att hitta och atgarda de vanligaste felen
pa sin anslutning. Konsumentinformation rérande bl.a. bredbandshastighe-
ter tillhandahélls dven direkt av Konsumenternas tele- och Internetbyra.

Utskottet noterar &ven med tillfredsstéllelse att ett antal operatdrer har
gatt fran att marknadsfora begreppet “upp till” till att marknadsféra hastig-
heter som intervall (t.ex. 6-8 Mbit/s), vilket ger en okad tydlighet gent-
emot konsumenter.

Av ovanstdende framgar att frdgan om information om bredbandshastig-
heter synes vara uppmarksammad av saval bransch som myndigheter.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2008/09:T413 (m) och 2008/09:
T454 (m) avslas.

Ofrivillig roaming

Utskottets forslag i korthet

Riskdagen avslar motionsforslag rérande ofrivillig roaming.
Utskottet beddmer bl.a. att den befintliga regleringen mojliggor
for mobilanvéandare att skydda sig fran ovantat hdga rakningar.

Roaming

Begreppet roaming innebér en tjanst som, till foljd av avtal mellan tva
mobilnatsoperatérer, mojliggor att en abonnent kan anvanda en annan mobil-
operatdrs ndt for att ringa och ta emot samtal och nyttja andra typer av
mobila tjanster i omraden dar abonnentens egen operatér inte har tackning.
Internationell roaming &r en tjanst som erbjuds av en nationell mobilnétso-
perator till en utlandsk mobilnatsoperator.

Motionerna

Christer Winback (fp) anfér i motion 2008/09:T221 att det langs de
svenska grénserna inte ar ovanligt att mobiltelefonen automatiskt kopplar
upp sig mot mobilnaten i grannlanderna, s.k. ofrivillig roaming, eftersom
signalstyrkan i det svenska natet ibland ar svagare an i det utlandska. Har-
igenom blir samtalspriset méngdubbelt higre och for besdkare som inte ar
bekanta med problematiken kan rakningen darfér komma som en kall-
dusch. Motionéren anser foljaktligen att regeringen bor ta initiativ till att
se dver problematiken och starka konsumenternas ratt gentemot mobilfore-
tagen i de fall rakningen blir till ett stort problem fér mobiltelefoninneha-
varen.

Problemet med ofrivillig roaming lyfts &ven fram i motion 2008/09:
T542 av Luciano Astudillo (s). Motionaren pekar dock aven pa att det
sedan den 1 juli 2008 skett en lagéndring innebarande att teleoperatorer
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ska erbjuda sina abonnenter en mojlighet att vélja en oversta kreditgrans
for sitt teleabonnemang. Vidare konstaterar motiondren att det genom nu
géllande EG-férordning om roaming inforts ett pristak fér roamingsamtal
inom gemenskapen. Av férordningen féljer dessutom att nar en mobiltele-
fon kopplas upp mot en operator i ett annat EU-land ska det skickas ett
sms till abonnenten med information om priset fér roamingsamtal. Motio-
naren vill dock understryka vikten av att kunna anvanda ny teknik utan
rédsla for dyra efterspel och menar att de insatser som den borgerliga reger-
ingen hittills gjort &r otillrackliga.

Utskottets stallningstagande

Statsradet Nyamko Sabuni konstaterade i ett frdgesvar den 27 augusti
2008 att det ofta ar en fordel for en abonnent att mobiltelefonen automa-
tiskt kopplar upp sig mot den mast som har starkast signal, eftersom
alternativet annars kan vara att telefonen saknar téckning. Utskottet delar
denna bedémning. | fragesvaret paminde statsradet vidare om den andring
i lagen om elektronisk kommunikation som tradde i kraft den 1 juli 2008
innebérande bl.a. att teleoperattrerna ska erbjuda abonnenterna en méjlig-
het att sparra sin anslutning om operatdrens fordran mot abonnenten
overskrider en av abonnenten pa férhand bestamd kreditgrans (prop.
2007/08:86, bet. 2007/08:CU25, rskr. 2007/08:224). Statsradet understrok
aven vikten av EG:s roamingforordning (forordning nr 717/2007) for att
sanka roamingpriserna. Vidare lyfte statsradet fram de informationssats-
ningar om roamingkostnader som gjorts infér semestrarna av Konsument-
verket, PTS och Konsumenternas tele- och Internetbyrd. Utskottet
instimmer med statsradet om att ovannamnda atgarder varit till gagn for
abonnenterna. Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av information
och sérskilt uppmarksamma kravet i EG:s roamingforordning om att ett
sms ska skickas till abonnenten med information om priset for roamingsam-
tal i samband med att dennes mobiltelefon kopplas upp mot en operator i
ett annat land inom gemenskapen.

Utskottet vill aven peka pa att det finns en mojlighet for mobiltelefonan-
véandare att genom en manuell installning stdnga av den s.k. roamingfunk-
tionen som gor att mobilen automatiskt sdker nytt nat. Vidare konstaterar
utskottet att de flesta mobiloperatdrer erbjuder en mdjlighet for abonnenten
att skaffa en kostnadsfri sparr som gor att man inte kan ta emot samtal nér
man &r i utlandet.

Utskottet vill ocksd framhalla att EU-kommissionen i september 2008
presenterade ett forslag till &ndring av nuvarande férordning om internatio-
nell roaming (KOM(2008) 580). Kommissionens forslag innebér dels att
nuvarande tidsbegransade forordning forlangs till 2013 med fortsatt grad-
vis minskade prisnivaer, dels att regleringen utokas till att aven galla sms
och mms. Pristaket for ringda respektive mottagna roamingsamtal foreslas
sénkas till 0,34 euro respektive 0,10 euro per minut den 1 juli 2012, att
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jamfora med de ursprungliga pristaksnivéerna pa 0,49 euro respektive 0,22
euro i samband med att nuvarande forordning trédde i kraft 2007. Kommis-
sionen foreslar ockséa en tydligare prissattning och att operatérerna ska ge
sina kunder mojlighet att pd forhand faststalla en ovre beloppsgrans for
dataroaming for att pa sa vis motverka ovantat hdga rakningar. Kommissio-
nens forslag behandlas for narvarande saval i radet som i Europaparlamentet.

Utskottet instdmmer med vad som anférs i motion 2008/09:T542 (s) om
vikten av att kunna anvénda ny teknik utan radsla for dyra efterspel. Utskot-
tet bedémer dock att ovan beskrivna insatser ar val &gnade att skydda
mobilanvandare fran hoga rikningar. Motionerna 2008/09:T221 (fp) och
2008/09:T542 (s) avstyrks foljaktligen.

IT och miljon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att den viktiga frdgan om IT och miljon &r
val uppmérksammad, inte minst inom Regeringskansliet, dar
arbete bl.a. pagar med att ta fram en handlingsplan for ett klimat-
anpassat informationssamhalle. Mot bakgrund av detta bedémer
utskottet att syftet med motionsforslaget om en strategi for grén
IT blir vl tillgodosett. Riksdagen avslar foljaktligen motionsfor-
slaget.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet framholl i betdnkandet IT-politik och elektroniska kommunikatio-
ner (bet. 2006/07:TU11) att IT som verktyg for ett ekologiskt hallbart
samhalle &r en central fraga, och att det darfor ar viktigt att grunden for
ett hallbart samhélle integreras i informationssamhallets hela tillampning.
Utskottet betonade att IT och miljé &r gransoverskridande fragor som
berdr samtliga politikomraden samt att IT har stora mojligheter att vara en
katalysator for att l6sa de avgérande utmaningarna pa miljéomradet.
Vidare uppgav utskottet bl.a. att mojligheterna att med ny teknik minska
miljo- och energibelastningen inom samhallsplanering och transporter &r
mycket stora.

Utskottet stallde sig ater bakom ovannamnda bedomningar i betdnkandet
Funktionell separation for battre bredbandskonkurrens och andra IT-poli-
tiska fragor (bet. 2007/08:TU13). Utskottet framholl har vidare markna-
dens betydelse for att styra IT-utvecklingen sd att miljopaverkan
minimeras. Utskottet lyfte i sammanhanget fram branschorganisationen IT
& Telekomforetagens projekt Gron IT som lanserades i februari 2008 for
att hjalpa svenska foretag arbeta med miljdanpassad IT. Som en del av
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denna satsning lanserade branschorganisationen ett Gron IT-index for att
mata foretag och organisationers arbete pd detta omrade. Utskottet
bedémde sammanfattningsvis att frigan om IT och miljén var val uppmark-
sammad och utgick ifran att arbetet med att utreda miljotekniska losningar
pa IT-omradet paskyndades.

Regeringens forstudie om IT fér miljon

Regeringen har 1atit ta fram en forstudie i syfte att f& en aktuell oversikt
over vad som gors i dag pad omradet IT och miljo samt for att fa forslag
pa framtida initiativ. Studien redovisades i februari 2008 i rapporten Fran
vision till verklighet — en nationell forstudie om IT for miljén. | rapporten
lamnas ett antal forslag till initiativ inom omradena den offentliga sektorns
egen IT-anvandning, intelligenta transportsystem samt hallbara stader.

OECD-studie om IT och klimatférandringar

Regeringen beslutade i november 2007 att bidra med medel till OECD:s
studie om IT och klimatférandringar (N2007/9467/1TP). | delrapporten
som redovisades i augusti 2008, konstaterades att IT- och Internetbaserade
affarsprocesser kan forbattra energieffektiviteten, minska behovet av trans-
porter och forbattra logistik genom intelligenta transportsystem (ITS).
Vidare uppgavs att 1T-sektorn ocksad behéver minska sin egen klimatpaver-
kan, bl.a. genom béttre livscykelanalyser, minskad avfallsgenerering och
anvéandning av miljéfarliga &mnen, m.m.

EU-kommissionens meddelande om IT och energieffektivisering

Kommissionen presenterade i maj 2008 meddelandet Hur informations-
och kommunikationstekniken kan bidra till 6kad energieffektivitet (KOM
(2008) 241). | meddelandet betonas IT:s potential for att forbattra energief-
fektiviteten, och kommissionen foreslar att framtida atgarder inledningsvis
bor fokusera dels pa IT-sektorn sjalv, dels pd IT som ett verktyg for att
gobra det mojligt att forbattra energieffektiviteten i hela ekonomin. De mest
lovande omradena anses har vara kraftnatet, energismarta hem och byggna-
der samt smart belysning. Kommissionen foreslar atgarder for att oka
medvetenheten och bl.a. 6ka utbytet av basta praxis inom dessa omraden.
Vidare foreslas ett samrads- och partnerskapsforfarande med berorda akto-
rer for att framja detta arbete. Meddelandet kommer att féljas upp under
2009 av ett nytt meddelande i vilket de viktigaste omradena for atgarder
ska faststéllas.

Motionen

Eliza Roszkowska Oberg (m) framhéller i motion 2008/09:T212 de IT-poli-
tiska malen att Sverige ska vara ett hallbart informationssamhalle for alla
och att IT ska anvandas for att framja héllbar tillvaxt. Motionaren lovordar
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regeringens initiativ till forstudie om vilka atgarder som bor genomforas
for att IT ska kunna bidra till arbetet med klimatutmaningarna. Motiondren
anfor dock att det nu &r dags att ta ndsta steg och menar att det &r angela-
get att regeringen tar ett helhetsperspektiv och utarbetar en strategi for
gron IT.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att ovan redovisade stallningstagande
frdn utskottets tidigare behandling av frdgan om IT och miljon alltjamt
ager giltighet. Utskottet vill understryka 1T:s betydelse for att framja hall-
bar tillvaxt och valkomnar att detta, enligt vad utskottet erfarit, ocksé
kommer att lyftas fram i den miljo- och klimatproposition som regeringen
for narvarande héller pa att arbeta fram.

Utskottet védlkomnar vidare det arbete med IT for miljon som reger-
ingen inlett och som planeras resultera i en handlingsplan for ett klimatan-
passat informationssamhalle. Statens roll som forebild &r viktig i detta
sammanhang. Inom ramen for detta arbete uppdrog Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) i december 2008 at Gartner Sverige AB att genom-
fora en kartlaggning av Regeringskansliets IT-verksamhet utifran ett miljo-
perspektiv  (N2008/5737/ITP). Uppdraget ska utféras genom en val
dokumenterad metodik, Green IT Scorecard, dar Regeringskansliets IT-
utrustning och IT-anvéndning ska analyseras. Rapportering av tjansten ska
ske senast den 30 april 2009.

Utskottet konstaterar ocksd med tillfredsstéllelse att branschorganisatio-
nen IT & Telekomforetagens satsning pa Gron IT sedermera har komplet-
terats med bl.a. ett webbaserat verktyg for att méta hur den egna
organisationen ligger till mot Grén IT-indexet. Branschorganisationen har
&ven tagit fram en broschyr som forklarar vikten av Gron IT samt de sex
viktigaste stegen for att komma i gdng med detta arbete i den egna verk-
samheten.

Infor det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 kommer Sverige
att bjuda in till en konferens om hur den gemensamma europeiska IT-agen-
dan for ett elektroniskt tillgangligt Europa ska se ut efter 2010. Infor
denna konferens har regeringen upphandlat en studie om vilka viktiga poli-
cyfragor pd I1T-omradet som bedéms vara aktuella i EU under aren 2010
till 2015. 1 uppdragsbeskrivningen identifieras omraden som kan ligga
inom ramen for studien; utskottet noterar att bland dessa omraden utpekas
bl.a. IT-anvandning for 6kad energieffektivitet och dess klimat- och miljé-
effekter. Uppdraget genomfors av konsultféretaget SCF Associates Ltd och
ska redovisas i september 20009.

I faktapromemorian Meddelande om IT och energieffektivisering
(2007/08:FPM120) valkomnar regeringen att kopplingen mellan IT och
energieffektivisering uppméarksammas i kommissionens meddelande med
samma namn. Regeringen framhaller att det finns en stor potential for ener-
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gieffektivisering inom transportsektorn, dér transporter helt kan ersattas av
IT-l6sningar. Utskottet instdmmer i denna uppfattning. Exempel anges vara
resfria méten och arbetsformer genom t.ex. video- och telekonferens men
aven att transporter av gods kan erséttas av beskrivningar av hur produkter
satts samman pa plats.

I sammanhanget kan dven nimnas att en arligen aterkommande vérlds-
kongress inom ITS (intelligenta transportsystem) kommer att arrangeras i
Stockholm i september 2009. Klimat och ITS kommer hér att vara ett av
de teman som behandlas, bl.a. med fokus pé politik och styrmedel, trafik-
styrning samt ITS i foretagens miljoarbete. Utskottet understryker betydel-
sen av IT som ett verktyg for effektiva och klimatsmarta transportlos-
ningar. Genom anvandningen av ITS erbjuds stora mojligheter att bl.a.
minska belastningen pa miljon.

Utskottet noterar att arbetet pd omradet IT och klimat fortskrider dven
inom OECD, bl.a. nér det galler framtagande av béttre statistik och analys
av befintlig statistik. OECD kommer ocksa att i maj 2009 anordna en hog-
nivakonferens om IT:s potential pd miljdomradet.

Av redogorelsen ovan konstaterar utskottet att den viktiga fragan om IT
och miljon &r val uppmarksammad. Mot bakgrund av detta bedémer utskot-
tet att syftet med motionsforslaget blir val tillgodosett. Motion 2008/09:
T212 (m) avstyrks foljaktligen.

Fri programvara

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om fri programvara mot bak-
grund av pagaende arbete inom ramen for regeringens handlings-
plan for e-férvaltning.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Bakgrund
Definition
Fri programvara ar mjukvara som kan anvandas, studeras och modifieras
utan restriktioner, eller med minimal restriktion enbart for att sakerstalla
att ytterligare mottagare ocksa kan fa dessa mojligheter. Ett exempel pé fri

programvara &r operativsystemet Linux. Ett ndrliggande begrepp ar ¢ppen
programvara, dvs. program med Oppen kéllkod.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgor om Gppna och fria programvaror.
Vid den senaste behandlingen (bet. 2004/05:TU9) upprepade utskottet tidi-
gare stallningstaganden i denna fraga. Utskottet ansdg bl.a. att det inte bor
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ankomma pé riksdagen att behandla fragor kring utveckling och anvénd-
ning av olika typer av programvaror. Utskottet anforde att det far forutsat-
tas att de myndigheter som har ansvar for IT-anvandningen foljer
utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som kan anses pakallade.

IT-standardiseringsutredningen

IT-standardiseringesutredningen (dir. 2006:36) tillsattes i april 2006 och
har bl.a. dvervagt om och hur 6ppen programvara borde framjas. | slutbe-
tdnkandet Den osynliga infrastrukturen — om forbattrad samordning av
offentlig 1T-standardisering (SOU 2007:47) som overlamnades till reger-
ingen i juni 2007 uppgav utredningen att en allméan utgangspunkt bor vara
att 6ppna programvaror i normalfallet maste ha egen kraft att klara sig pa
marknaden. Utredningen pekade ocksa pa vikten av att det finns en under-
héllsorganisation som héller dver tid. For att uppratthalla en rimlig konkur-
renssituation inom olika segment av programvarumarknaden ansdg dock
utredningen att en upphandlande enhet bor kunna overvdga att frdmja
Oppna programvaror om dessa l6sningar har minst samma funktionalitet,
kvalitet och villkor i &vrigt som en motsvarande proprietar applikation
som tillhandahdlls av en marknadsdominerande aktor. Utredningen fram-
holl att det langsiktigt kan vara en vinst aven for den upphandlande
organisationen att konkurrensen uppratthélls. Utredningen féreslog foljaktli-
gen att en végledning bor utarbetas som beskriver hur myndigheter bor
agera vid anskaffande och utveckling av 6ppna programvaror.

Motionen

I motion 2008/09:T457 av Lage Rahm m.fl. (mp) efterfragas att statliga
myndigheter och foretag ska alaggas att uppratta handlingsplaner for en
overgang till fri programvara. Motionarerna framhaller att med fri program-
vara kan alla delar granskas och forbattras av anvéndare i hela vérlden
samtidigt som alla kan anvédnda programmen utan hdga licenskostnader.
Motiondrerna identifierar dock flera orsaker till att fri programvara inte
fatt storre spridning; bl.a. okunskap hos kunderna samt inlasningseffekter
frén programvaruféretagen och tron att det inte gér att tjdna pengar pa kon-
ceptet. Motionérerna anser darfor att det &r angeléget att statliga myndighe-
ter och foretag gar fore i processen och effektiviserar sitt eget samt
samhallets anvéndande av programvara. Motionérerna anfor att detta skulle
sénka de statliga kostnaderna for programvara vésentligt samtidigt som kon-
kurrensen och effektiviteten pa den privata marknaden skulle forbttras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att regeringen i januari 2008 pre-
senterade en handlingsplan i syfte att forbattra samordningen av det strate-
giska e-forvaltningsarbetet inom Regeringskansliet. Har identifieras bl.a.
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myndigheternas hantering av programvarulicenser som en prioriterad fraga.
| ett fragesvar den 18 februari 2008 meddelade statsrddet Mats Odell att
forvaltningens anvandning av tillgangliga och 6ppna standarder samt mini-
merande av beroendet av enskilda plattformar och lésningar hanteras i det
arbete som nu goérs inom ramen for handlingsplanen.

Utskottet konstaterar vidare att det i budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 2) meddelas att regeringen forstarker sin priori-
tering av e-forvaltningsfrdgorna genom att skapa en operativ e-delegation.
Delegationen ska bl.a. ansvara for att regeringens handlingsplan for e-for-
valtning genomfors och att myndigheternas IT-kostnader foljs upp. E-dele-
gationen ska dessutom ©ka samspelet mellan regeringen, myndigheter,
kommuner, landsting och néringsliv samt ansvara for att samordna IT-stan-
dardiseringen inom staten.

I sammanhanget kan &ven noteras att regeringen anger i budgetproposi-
tionen att det ar lampligast att 1T-upphandlingen tills vidare Gvergar till
Kammarkollegiet. Den statliga inkdpssamordningen styrs av forordningen
(1998:796) om statlig inkdpssamordning och &r en samverkansform mellan
samordningsenheten vid Ekonomistyrningsverket (ESV), de ramavtalsupp-
handlande myndigheterna och avropande myndigheter. Syftet ar att astad-
komma besparingar for staten genom effektivare upphandling. Regeringen
beslutade i juni 2008 att gora en Oversyn av den statliga inkdpssamord-
ningen vid ESV och en analys av behovet av verksamheten (dnr
Fi2008/4012). Uppdraget initierades mot bakgrund av behovet av att se
over verksamhetens mal, effektivitet och inriktning. Statskontoret ska slut-
redovisa arbetet senast den 5 maj 2009.

Av ovanstdende framgar att atgarder vidtas for att forbattra uppfolj-
ningen av statens samlade 1T-kostnader, vilka dven inkluderar de statliga
kostnaderna for programvara. Utskottet forutsétter att anvandningen av
olika typer programvaror, inbegripet fri programvara, kommer att omfattas
av de dvervéagningar som gors inom ramen for regeringens handlingsplan
for e-forvaltning. Motion 2008/09:T457 (mp) avstryks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 1 (s, v,
mp)
av Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T393 av Jan-Olof Larsson och Ann-Kristine Johansson (bada s),
2008/09:T423 av Peter Jonsson m.fl. (s),

2008/09:T514 av Berit Andnor m.fl. (s),

2008/09:T528 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 15 och
2008/09:N224 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 5,

bifaller delvis motionerna

2008/09:T298 av Eva-Lena Jansson (s),

2008/09:T420 av Tommy Ternemar och Berit Hogman (bada s) och
2008/09:N224 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 6 och

avslar motionerna

2008/09:T329 av Birgitta Sellén (c),

2008/09:T411 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m),
2008/09:T431 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada m),
2008/09:T463 av Karin Nilsson och Stefan Tornberg (bada c),
2008/09:T476 av Lars-Arne Staxang och Betty Malmberg (bada m),
2008/09:T535 av Margareta Persson m.fl. (s) och

2008/09:N279 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Allas tillgang till Internet ar en viktig fraga i manga avseenden. | dagens
IT-samhélle &r i princip all offentlig och privat verksamhet beroende av
bredband for att kunna fungera. En utbyggd IT-infrastruktur underlattar dar-
for for ménniskor i hela landet att leva kvar dér de bor. Vinsterna med ett
fungerande bredband ar som mest patagliga i de mest glesa och perifera
omradena — genom att anvanda Internet kan medborgarna och foretagen i
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viss man kompensera for bristen pd service som rader i dessa delar av
landet. Allas tillgdng till Internet ar dels en demokratifraga, dels en fraga
om konkurrenskraften for de foretag som verkar pa landsbygden. Bristen
pa en bra Internetanslutning for alla skapar en digital klyfta. Detta méste
motverkas.

Den statliga bredbandssatsning som initierades av den tidigare reger-
ingen har under ett antal ar bidragit till en stor 6kning av tillgangen till
bredband i landet. Det finns dock fortfarande vita flackar dar man saknar
infrastruktur. Post- och telestyrelsens senaste kartlaggning av bredbandstill-
gangen belyser detta tydligt. Ytterligare krafttag behdvs darfor for att na
ut i hela landet: till mindre orter, till glesbygd och till landsbygd. Privatper-
soner och sma foretag maste ha tillgang till informationssamhéllets tjanster
aven utanfor staderna. Detta &r viktigt for tillvéxten i hela landet. Inte
minst i skogslanen medfér den moderna informationstekniken helt nya
utvecklingsmajligheter. En forutsattning ar dock att hela landet far tillgang
till den nya tekniken pa likvardiga villkor. Manniskor och foretag utanfor
storstaderna maste kunna anvanda hoghastighetsuppkoppling till kostnader
som é&r likvardiga med dem i tatorterna.

Nér marknaden sviktar maste staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden
av hoghastighetsnat for datakommunikation pa ett sddant satt att hela lan-
det ges likvardiga utvecklingsmojligheter. Detta maste gélla saval det fasta
nétet som nat for mobil datakommunikation. Vi vill i sammanhanget dven
betona vikten av att mobiloperattrerna efterlever de tdckningskrav som fast-
stallts i deras tillstAndsvillkor for mobilt bredband. En god geografisk
tackning med hég kommunikationshastighet i hela landet méste vara ett
oawvisligt krav.

P4 samma sétt som jarnvdgen och vagarna varit och ar nodvandiga for
transport av varor och ménniskor &r bredband en forutséttning for den digi-
tala teknikens expansion. Vi anser att staten maste ta ett stort organisato-
riskt ansvar for en successiv utbyggnad av bredband med hdg kapacitet.
Regeringen bor foljaktligen &terkomma med en langsiktig strategi for
utbyggnad och finansiering av en sadan bredbandsutbyggnad i hela landet.

I dagens samhdlle utgor &ven fungerande mobiltelefoni en naturlig del
av ett fungerande offentligt och civilt liv. En god mobiltdckning &r nddvén-
dig for att samhéllsservicen ska fungera pa ett tillfredsstallande vis. Stora
delar av landet, i synnerhet i glesbygden, saknar dock i dag sddan tack-
ning, vilket drabbar sdval befolkning som turister. Detta ar inte godtagbart,
inte minst ur ett sakerhetsperspektiv. Regeringen maste ta ansvar for en
fungerande mobiltelefoni i hela landet.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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2. Robusta kommunikationer, punkt 2 (s, v, mp)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F6289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 26-28 och
2008/09:T244 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s).

Stallningstagande

Sodra Sverige har pa senare ar vid upprepade tillfallen drabbats av kraf-
tiga stormar som medfort att bl.a. telefonforbindelserna slagits ut. Ingen-
ting tyder dessvarre pa att vi i framtiden kommer att vara forskonade fran
denna typ av extrema vaderhdndelser — tvartom. Kostnaderna for att repa-
rera teleledningarna &r stora, och de kommer bara att dka i samband med
Okade klimatforandringar.

Telefonin utgdr en grundldggande del av samhéllets infrastruktur, och
om denna slas ut far det allvarliga konsekvenser. Utan fungerande telefon-
forbindelser gar det inte att ringa SOS Alarm. Utan fungerande fasta
telefonforbindelser fungerar inte trygghetslarmen som manga é&ldre
bedomts ha behov av. Det ar inte acceptabelt att telenatet slds ut nar en
storm drar fram Gver vart land och skapar nddsituationer. Tuffare krav
behdvs darfor pa teleforetag for att minimera riskerna vid bl.a. stormar. Vi
anser att krav maste stallas pa teleoperatérerna att de graver ned sina led-
ningar sé att telenatet fungerar oavsett vader. Vidare bor Post- och telesty-
relsen fa ett fortydligat ansvar for att genom avtalen med operatérerna,
eller pd annat satt, sakerstalla att telenaten ar robusta mot klimatforand-
ringar och extrema vaderhandelser. Myndigheten bor dven fa i uppdrag att
analysera telekomsektorns sérbarhet for framtida extrema vaderhandelser
som stormar, Gversvamningar, ras och skred och foresla atgarder. Stérning-
arna for tredje man bor har beaktas sarskilt.

Vi anser ocksd att det bor inforas ett ersattningssystem till telekunder.
Det ar enligt var mening sjalvklart och nodvandigt att kunderna far kom-
pensation nédr de drabbas av teleavbrott. Ett ersittningssystem har dess-
utom den fordelen att det satter press pa leverantéren att vidta atgarder for
att forebygga avbrott. Erfarenheterna frdn elomradet visar att det var ratt
att infora ett ersattningssystem for elkunderna; detta har drivit elféretagen
att fortast majligt atgarda uppkomna fel for att undvika dyra utgifter. Vi
anser darfor att regeringen snarast bor se dver mojligheten till ett liknande
erséattningssystem for telekunder.



RESERVATIONER

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Fri programvara, punkt 7 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:T457 av Lage Rahm m.fl. (mp).

Stallningstagande

Fri programvara mojliggor ett mer effektivt satt att f4 fram programvara.
Alla delar av ett program kan hérigenom granskas och foérbattras av anvén-
dare i hela vérlden samtidigt som alla kan anvdnda programmen utan hdga
licenskostnader. Trots dessa stora fordelar finns det manga som inte anvén-
der sig av fri programvara. Till viss del kan detta bero pa att leveranto-
rerna i manga fall ar betydligt stérre och har mer inflytande &n kunderna.
Det beror sdkert ocksd pa bl.a. ren och skar konservatism och okunnighet
hos kunderna. Det finns aven beslutsfattare som bar pa den intuitiva vanfo-
restallningen att dyrare losningar nddvandigtvis maste vara battre; detta
stammer dock inte. Det finns dessutom en seglivad myt om att det inte gar
att tjana pengar pa fri programvara. Inte heller detta ar sant. Aven om det
inte finns mojlighet att ta betalt for sjalva programmet kan man ta betalt
for allt runtomkring, sdsom distribution, support, utbildning, anpassning,
utveckling osv.

Vi anser att statliga myndigheter och foretag bor ga fore i processen att
effektivisera och forbattra inte bara sitt eget anvandande av programvara
utan hela samhaéllets. Detta skulle sanka de statliga kostnaderna for pro-
gramvara vasentligt samtidigt som konkurrensen och effektiviteten pa den
privata marknaden skulle forbattras.

Det kan finnas goda skal att anvénda icke fria programvaror for vissa
specialiserade funktioner nér det inte finns goda alternativ tillgangliga. Vi
anser dock att statliga myndigheter och féretag bér uppratta handlingspla-
ner for en storskalig G6vergang till fri programvara, oavsett om det handlar
om egenutveckling eller inkdp.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:F6289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Post- och telestyrelsen
ett fortydligat ansvar for att genom avtalen med operat6rerna, eller
pé annat sétt, sakerstilla att telenaten ar robusta mot klimatférand-
ringar och extrema véderhdndelser.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Post- och telestyrelsen i
uppdrag att analysera telekomsektorns sérbarhet for framtida
extrema véderhandelser som stormar, Gversvamningar, ras och
skred och foresla atgarder.

28.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda myndigheter ska stormsékra infra-
strukturen, t.ex. genom att grdva ned el- och teleledningar.

2008/09:T212 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljé och IT.

2008/09:T221 av Christer Winbéack (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser mot ofrivillig roaming.

2008/09:T244 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system med avbrottsersattning vid teleavbrott
enligt samma modell som finns vid elavbrott.

2008/09:T298 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av bredband i hela Sverige.

2008/09:T329 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastboende ska ha ratt till fast telefoni.
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2008/09:T393 av Jan-Olof Larsson och Ann-Kristine Johansson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statligt stéd for fortsatt bredbandsutbyggnad i hela landet.

2008/09:T410 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuner och bredbandsinfrastruktur.

2008/09:T411 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredbandsstod.

2008/09:T413 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om standardisering av bredbandsbegreppet och forbattrad konsu-
mentinformation pa bredbandsmarknaden.

2008/09:T420 av Tommy Ternemar och Berit Hogman (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredband med hdg kapacitet.

2008/09:T422 av Ann-Kristine Johansson och Marina Pettersson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om leverantdrsoberoende kabelnét.

2008/09:T423 av Peter Jonsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Dalsland &r i stort behov av béttre tdckning for mobiltele-
foner.

2008/09:T431 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av fungerande bredband och mobiltelefoni pa lands-
bygden.

2008/09:T435 av UIf Berg och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mdjligheterna av en samordning av
infrastruktur for data och telefoni.

2008/09:TU11

39



2008/09:TU11

40

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:T454 av Karin Enstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredbandshastigheter.

2008/09:T457 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statliga myndigheter och foretag ska alaggas att uppratta
handlingsplaner for en 6vergang till fri programvara.

2008/09:T463 av Karin Nilsson och Stefan Tornberg (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning angdende statligt stod for utveckling
av elektronisk kommunikation dar marknadskrafterna inte finner det I6nsamt.

2008/09:T476 av Lars-Arne Staxéng och Betty Malmberg (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det fasta telefonnatet pa landsbygden bor bibehéllas och
utvecklas.

2008/09:T514 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mobiltackning i glesbygd.

2008/09:T528 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdghastighetsnat for datakommunikation.

2008/09:T535 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetslarm och fast teleforbindelse.

2008/09:T542 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om otillrackliga atgarder mot ofrivillig roaming.

2008/09:N224 av Kent Persson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av en bredbandsutbyggnad for
enskilda, verk och foretag i de utsatta regionerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor garantera att privatpersoner och
foretag kan anvénda hoghastighetsuppkoppling motsvarande minst
2 mb/s till kostnader som ar likvardiga med dem i tatorter.
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2008/09:N279 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvéndigheten av att tillforsékra befolk-
ningen tillgang till bredband eller motsvarande for acceptabel Inter-
netuppkoppling i hela Dalsland och Véarmland.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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