Jordbruksutskottets yttrande @

1987/88:2y i

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen JoU
1987/88:2y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har genom beslut den 4 februari 1988 berett jordbruks-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1987/88:66 om Sverige och den
visteuropeiska integrationen jimte motioner.

Jordbruksutskottet berdr i sitt yttrande huvudsakligen avsnitten 7 (jord-
bruk, livsmedelsindustri och fiske) samt de delar av avsnitt 11 som giller
miljopolitik och livsmedelsbestimmelser (11.2 och 11.7). De motioner som
sarskilt tagit upp hithérande fragor ar 1987/88:U3 av Lars Werner m fl.
(vpk),1987/88: U5 av Olof Johansson m.fl. (c), 1987/88:U6 av Bengt
Westerberg m.fl. (fp) och 1987/88:U7 av Carl Bildt m.fl. (m).

Utskottet

Inledning

I propositionen foreslas vissa riktlinjer for Sveriges medverkan i det
visteuropeiska integrationsarbetet.

Det 6vergripande malet dr att astadkomma ett gemensamt europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde som omfattar samtliga EFTA- och EG-
lander. EFTA:s stallning stérks. Forbindelserna med EG utvecklas pa enrad
olika omraden. Det nordiska samarbetet fordjupas. En bred informations-
verksamhet initieras.

I propositionen limnas ocksa en redogorelse for utvecklmgen av det
visteuropeiska samarbetet pé olika omraden.

Frdn de synpunkter utskottet har att foretrida tillstyrker utskottet att
riksdagen godkanner dc i propositionen férordade riktlinjerna for Sveriges
fortsatta medverkan i den vésteuropeiska integrationen. Utskottct delar
regeringens bedémning att Sverige har ett starkt intresse att medverka i ett
brett viisteuropeiskt samarbete. Det &r angeldget att det nordiska samarbe-
tet med EG breddas och fordjupas sa 1angt det 4r forenligt med den svenska
neutralitetspolitiken.

Det anforda innebir att utskottet for sin del avstyrker vpk:s partimotion
U3. Motionen innehaller bl.a. kritiska synpunkter pa EG-lindernas miljo-
politik. Vidare anfors att jordbruk och livsmedelsproduktion #r hart
kemikaliserade och saknar varje halsopolitisk malsattning. Med hinvisning
hartill och till vissa andra dvervaganden som faller utanfor utskottets
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beredningsomrade avstyrker vpk propositionen. Med anledning hiirav
avstar utskottet fran att i vrigt kommentera motionen under de olika
avsnitten nedan,

I det foljande redovisar utskottet sin instillning till de svenska dvervigan-
dena under rubrikerna jordbruk, livsmedelsindustri, fiske och miljopolitik
m.m. och till moderata samlingspartiets, centerns och folkpartiets mo-
tioner.

Jordbruk m.m.

Lfter en redovisning av EG:s gemensamma jordbrukspolitik och problemen
med betydande jordbruksoverskott inom sévil EG som Sverige anfor
foredragande statsradet att det i Luxemburgdcklarationen anges att samar-
betet och/eller konsultationer pa jordbruksomréadet skall intensificras (betr.
Luxemburgdeklarationen, sc prop. s. 3). Det finns ett svenskt intresse av ett
sddant samarbete i Visteuropa i liberaliserande riktning. Det dr naturligt att
EG med sin gemensamma jordbrukspolitik tillméts sirskild betydelse i detta
sammanhang. Som framgér av propositionen stiller dock institutionella och
materiella omstindigheter hinder i vigen for ett deltagande i EG:s jord-
brukspolitik genom att innefatta ocksa alla jordbruksvaror i en tullunion.
Diremot skulle den svenska jordbrukspolitiken i olika avseenden autonomt
kunna goéras mer likartad EG:s, vilket skulle medféra en harmonisering av
produktionsvillkoren. Vidare skulle, enligt féredraganden, frihandelsavtalet
kunna omférhandlas for att helt eller delvis inbegripa vissa jordbruksreglera-
de varor eller skulle separata avtal av typ ostavtal kunna ingds for enskilda
varor avseende bestaimda kvantiteter.

1 centerns partimotion US anfors bl.a.” att samarbetet pa jordbruks- och
livsmedelsomradena bor inriktas pd att uppnd en dkad frihandel. Detta
miste enligt motionen for Sveriges del kombineras med atgirder for regional
balans genom livsmedclsproduktion i landets olika delar. Vidare méste den
for ncutralitetspolitiken nodvindiga forsorjningen siakerstallas. Motionérer-
na anscr i dvrigt att det fér narvarande inte synes foreligga méjligheter for
nagra storre forindringar pa detta omrade. Flertalet industrilinder har
omfattande jordbruksoéverskott, och jordbruksfrigorna tillhoér de mest
svarlosta i Uruguayrundan i GATT. Liget dr enligt motionen sadant att
utvecklingen méstc avvaktas.

I moderata samlingspartiets partimotion U7 anfors synpunkter som inte
pa nagot avgorande sitt skiljer sig fran regeringens 6verviganden om
jordbruket. Med hiinsyn till att de svenska overskottskvantiteterna for
nirvarande minskar skulle det enligt motionen knappast medféra nigra
omfattande problem varken fér EG eller Sverige om Sverige kunde delta i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Svensk- export inom vidareforiad-
lingsledet skulle underlittas.

Utskottet delar i allt viisentligt regeringens syn pa samarbetsmojligheter-
na mellan Sverige och EG péa jordbruksomradet. Som foredragande
statsradet anfort finns det ett svenskt intresse av ett samarbete i Viisteuropa i
liberaliserande riktning. Ett sidant samarbete skulle kunna ge fordelar bade
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for Sverige och 6vriga berdrda linder. I den man en harmonisering av

produktionsvillkoren skulle stilla krav pa dndringar i den svenska jord-
bruks- och livsmedelspolitiken finns det anledning att framhélla vissa inslag i
denna politik som sirskilt vasentliga. Nigra av grundstenarna i den svenska
livsmedelspolitiken &r sdlunda férsrjningsberedskapen i krigs- och krissitu-
ationer och kraven pa regional balans i jordbruket och livsmedclsindustrin.
- Det bor ocksé framhallas att fragor om livsmedels kvalitet och jordbrukets
effekter pd miljon sedan linge dr foremal for stor uppmirksamhet i vart land
och dven behandlats i olika sammanhang i riksdagen. Det ar angeliget att
det fortsatta reformarbetet pa hithérande omraden inte férhindras eller
fordrojs till £6ljd av en sddan harmonisering som avses i propositionen.
Utskottet utgdr ocksa fran att man beaktar integrationsarbetets effekter i
konkurrenshansecnde for den svenska produktionen. Det anf6rda bor bl.a.
vara dgnat att tillgodose motion US i motsvarande del (yrkande 5).

Utskottet har ingen erinran mot de svenska Overvigandena under
rubriken Livsmedelsindustri (prop. s. 47).

Fiske

Av propositionen framgar att forutsattningarna for fiskerindringen under-
gatt genomgripande fordndringar de senaste decennierna och att det ir svart
att overblicka konsekvenserna for Sveriges del vid en tillimpning av EG:s
gemensamma fiskeripolitik. Som exempel pa méjliga handlingslinjer anges
att den Omsesidiga rétten till fiskerittighcter i EG:s resp. Sveriges fiskevat-
ten skulle kunna 6kas. S&dana forhandlingar sker arligen bilateralt mellan
Sverige och EG. Vad betraffar EFTA finns enligt propositionen betydande
svarigheter vid en eventuell liberalisering begrinsad endast till EFTA-
omrédet, bl.a. beroende pa detta omrades struktur i friga om fiskerindring-
en och marknadssituationen. .

Den véag som aterstar for att 6ka liberaliseringen av handeln med fisk och
fiskprodukter synes darfor ligga i atgérder som berdr hela det europeiska
frihandelsomradet EG-EFTA. Aven hir maste det d4 komma till en
omforhandling av frihandelsavtalen mellan EFTA-linderna och EG liksom
av existerande bilaterala avtal angaende fiskerattigheter. En férutsittning
torde vara att parallella 6verenskommelser kan uppnis om ett antal andra
betydelsefulla element sdsom fangstbegriansningar, stod till fiskerinaringar-
na, interna priser etc. Det skulle bli friga om ett nitverk av avtal som for
samordning och balans mdste styras av vissa i forvig overenskomna
principer i syfte att forenkla processen.

Sammanfattningsvis maste enligt propositioncn nya vigar sékas pa
fiskeomridet om Sverige skall kunna delta i EG:s fiskeripolitik. En dkad
liberalisering inom hela EFTA-EG-omradet borde vara méjlig, om en
avveckling av gransskyddet kopplas till andra element ssom fiskerittighe-
ter, fangstbegrinsningar, stod till fiskerindringarna, interna priser m.m.

I motion U7 (m) papekas att utvecklingen fér svensk del bl.a. inneburit
minskade mojligheter att nyttja de traditionella fangstomradena i Nordsjon.
En tillampning av EG:s regler inom detta omrade skulle kunna innebira
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Okade majligheter till svenskt hogsjofiske men ocksé 6kad konkurrens i vara
kustvatten.

Utskottet vill for sin del framhalla att det svenska fisket sedan mitten av
1970-talet begrinsats genom den indelning av haven i nationella fiskezoner
som da skedde. Genom avtal med andra ldnder kan dnda ett visst fiske ske i
andra linders zoner. Utvecklingen har lett till att det svenska Ostersjofisket
fatt en proportionellt sett allt storre betydelse. Denna utveckling forstirks
ytterligare av den nyligen triffade dverenskommelsen mellan Sverige och
Sovjetunionen omdens.k. vitazonen. Det dr darfor enligt utskottets mening
viktigt att man frin Sveriges sida, i avbidan pd en multilateral reglering av
EFTA- och EG-lindernas fiskeripolitik, iakttar dterhéllsamhet i bilaterala
ataganden nér det giller att bevilja fiskerattigheter i svenska fiskevatten. I
ovrigt foranleder propositionen i denna del ingen kommentar fran utskottets
sida. :

Miljoépolitik m.m.

Propositionen innehéller i denna del en omfattande redogorelse for det
internationella samarbetet pd miljévardens omrade (s. 85). Bl.a. erinras om
att Sverige sedan ar 1977 haft drliga bilaterala 6verliggningar med EG-
kommissionen inom ramen for ett bilateralt avtal pd miljbomradet. Dessa
overlaggningar har givit tillfille till informationsutbyte i frigor av gemen-
samt intresse, t.ex. pagdende regleringsarbete, innebérden av EG:s nya
harmoniseringsmetod, metoder for beddmning och reglering av farliga
amnen, utbildnings- och forskningsfragor samt information om forberedel-
ser infor moten i viktiga internationella miljdorganisationer.

EG-kommissionen har visat intresse for svenska atgarder vad galler t.cx.
miljoskydd inom jordbruket. rcgleringen av anvidndoing av kadmium,
begransningar av svavelutslipp samt beddmning av farliga 4mnen.

En friga som tilldragit sig stor uppmirksamhet i relationerna Sverige-EG
ror bestimmelser for bilavgaser. Andra frdgor som uppmirksammats i
miljésamarbetet ar luftburna féroreningar, klimatforindringar, begrins-
ning av miljorisker vid stora industrianliggningar, marina féroreningar och
atgarder mot jordforstoring. Dessa frigor behandlades bl.a. vid ett méte
mellan samtliga EFTA:s och EG:s miljdministrar i oktober 1987 i Nordwijk i
Nederlinderna.

Vid moétet gjordes cn kraftig markering av behovet av 6kat samarbete
mellan alla lander | Visteuropa i cnlighet med Luxemburgdeklarationen
frn ar 1984, som utgdr grunden for EFTA-EG-samarbetet.

Man enades ocksd om att moten med miljoexperter pa hog niva fran
medlemslinderna skall 4ga rum minst en gang per ar. Vid behov skall ocksé
ytterligare” ministerméten hillas. Samtidigt framholl ministrarna att det
forstarkta miljésamarbetet mellan EFTA- och EG-linderna inte fick
forsvara miljosamarbetet i vidare europeiska och globala miljofora.

Luxemburgdeklarationen nimner uttryckligen miljo som ett limpligt
samarbetsomrade mellan EFTA och EG. Enligt propositionen vilkomnar
regeringen de dverenskommelser om starkare samarbete pa miljdomradet
som man enades om vid det nyssnimnda ministermoétet i Nederlanderna.
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Genom de forstirkta konsultationsforfarandena finns nu praktiska mojlighe-
ter att intensifiera samarbetet. Sverige har ocksd darigenom fatt potentiellt
bittre mojligheter att paverka EG i manga miljofragor. Det blir littare att
angripa milj6frigorna i ett bredare perspektiv och inte se dessa enbart som
handelsfragor. Linderna inom Visteuropa prioriterar skilda miljofragor pa
olika sitt. I Atskilliga fall 4r Sverige berett att g betydligt langre i dtaganden
in minga andra linder. Det ar emellerid angeldget att samverkan kommer
till stand s att man s ldngt mojligt kan undvika dubbelarbete och onddiga
handelshinder.

I motion U5 (c) understryks vérdet av en positiv miljopolitisk utveckling i
hela Vasteuropa. Enligt motionen foreligger det dock en risk att den
europeiska integrationen kan skapa svarigheter for en mer langtgaende
nationell milj6politik. For Sverige maste det vara en sjilvklarhet att inte ga
med pé nagra restriktioner mot vira méjligheter att stilla mer langtgdende
miljokrav dn vad som kan vara accepterade i andra lander, dven om dessa
krav skulle kunna verka himmande pa det fria varuflédet.

I folkpartiets partimotion U6 anfors att miljofragorna blivit alltmer
internationella till sin karaktir och att internationellt samarbete &r en
forutsattning fér att kunna avvirja bl.a. de globala miljéhoten. Ocksa
Sverige skulle i dag ha mycket att vinna p att andra lander battre renade sina
utslapp. Motionen utmynnar i ett yrkande att samarbetet pa hog tjansteman-
naniva intensifieras.

I motion U7 (m) framhélls att miljoproblemen i Europa kraver drastiska
atgarder inte bara i Visteuropa utan framfor allt i (")steuropa.' For Europas
framtid dr det mycket viktigt att de Osteuropeiska linderna vidtar effektiva
miljovardsitgirder. Inom EG-landerna finns det generellt sett en betydligt
storre miljomedvetenhet. Utformningen av regler inom EG kommer i
manga fall att vara styrande dven for Sverige. De mdjligheter till konsulta-
tioner och diskussioner som nu finns maste utnyttjas for att skapa regler som
battre skyddar Europas miljo. Att Sverige inte &r medlem i EG innebir dock
enligt motionen att vara asikter normalt far mindre tyngd.

Utskottet har i olika sammanhang konstaterat att de stora miljéproblemen
till sin karaktar dr granséverskridande och i manga fall utgor ctt globalt hot
mot miljon (se t.cx. JoU 1987/88:8 och 11-12). I november 1987 anordnade
utskottet en hearing med representanter for utrikesdepartementet och
miljo- och energidepartementet om det internationella miljovardssamarbe-
tet. innefattande bl.a. en genomgang av det aktuella laget pa flertalet
sakomradden. Mot bakgrund av denna redovisning och uppgifterna i
propositionen kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att man fran
Sveriges sida intensifierat det internationella arbetet. I enlighet med vad som
anfors i motion U6 dr det virdefullt om detta arbete kan forstirkas
ytterligare. Inom ramen for ett 6kande internationellt samarbete bor man
dock fran svensk sida sla vakt om de resultat som hittills uppnétts i det
nationella miljévardsarbetet. Utskottet utgar ocksa frén att en harmonise-
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ring pa detta omrade inte far utgora hinder mot en fortsatt hdg ambitionsniva
i vart eget miljovardsarbete. :

Vad i propositionen anforts under rubriken Livsmedelsbestimmelser
foranleder ingen annan erinran fran utskottets sida &n att frigan har nara
berdring med jordbruks- och livsmedelspolitiken, som utskottet behandlat i
foregaende avsnitt.

Stockholm den 23 februari 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Hdkan Stromberg

Nirvarande: Hikan Stromberg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson
(s), Martin Segerstedt (s). Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),
Jan Jennehag (vpk), Leif Marklund (s), Anders Castberger (fp). Kerstin
Gothberg (c) och Bengt A Klang (fp).

_Avvikande mening

Jan Jennehag (vpk) anser att utskottets yttrande fr.o.m. det stycke under
rubriken Inledning som bérjar med “Fran de™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anfors i motion U3 av Lars
Werner m.fl. om riktlinjerna fér en svensk allelur'opeisk politik. Vidare
instimmer utskottet i den kritik som motionérerna riktar mot den outveckla-
de miljopolitiken och den hart kemikaliserade jordbruks- och livsmedels-
produktionen i EG-landerna. En harmonisering pd dessa omraden &r
ofdrenlig med en fortsatt hég ambitionsnivi pA motsvarande omraden for
Sveriges del. Fran de synpunkter utskottet har att foretrida tillstyrker
utskottet motionidrernas yrkande att propositionen avslés och att riksdagen
formulerar riktlinjerna fér en alleuropeisk politik i enlighet med motionen.
Med detta stillningstagande saknar utskottet anledning att g& narmare in pa
de sakomraden i propositionen som tillhér utskottets beredningsomrade.
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