] SVERIGES hdidd
Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:51

Fredagen den 15 december

Kl. 09.00-12.54

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 24 november justerades.

8 2 Senaste dag for avlamnande av propositioner

I enlighet med 9 kap. 3 § riksdagsordningen hade talmannen foreslagit
att propositioner som regeringen avsag skulle behandlas under inneva-
rande riksmdote och for vilka sérskild tidpunkt inte var foreskriven skulle
avlamnas senast tisdagen den 20 mars 2018.

Kammaren bifoll detta forslag.

§ 3 Avséagelser

Tredje vice talmannen meddelade att Lars-Axel Nordell (KD) avsagt
sig uppdraget som ledamot i miljo- och jordbruksutskottet.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

Tredje vice talmannen meddelade att Magnus Oscarsson (KD) avsagt
sig uppdraget som suppleant i miljo- och jordbruksutskottet.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

8 4 Anmélan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdags-
grupp anmalt Magnus Oscarsson som ledamot i miljo- och jordbruksut-
skottet och Lars-Axel Nordell som suppleant i miljé- och jordbruksutskot-
tet.
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Tredje vice talmannen forklarade valda till

ledamot i miljé- och jordbruksutskottet
Magnus Oscarsson (KD)

suppleant i miljo- och jordbruksutskottet
Lars-Axel Nordell (KD)

8 5 Anmélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmalde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och 6verlamnats till civilutskottet:
RiR 2017:33 Tillsyn av stéallféretradare och 6verférmyndare — Statens
bristande ansvar for samhéllets mest utsatta

§ 6 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motioner
2017/18:3942-3944 till socialutskottet
2017/18:3946 till utbildningsutskottet
2017/18:3945 och 3947 till konstitutionsutskottet

8 7 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU2

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning (prop.
2017/18:1 delvis)

foredrogs.

Anf. 1 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! For beslut i detta drende hanvisar jag till vart sarskilda ytt-
rande.

Detta arende handlar om hur vi ska skydda, varna och uppratthalla den
finansiella stabiliteten, sarskilt de institutioner som ska varna det finansi-
ella systemet och den finansiella stabiliteten i Sverige och ocksa ha tillsyn
over hur den allménna ekonomiska politiken skots. Det &r dérmed en
mycket viktig fraga.

Den &r sérskilt viktig i dessa tider, som i det 6ppna kan tyckas véldigt
trygga i och med en stark konjunktur som driver jobb och tillvéxt. Den
sysselséttningsdkning vi har i Sverige ar givetvis valdigt valkommen efter
den djupa och utdragna kris som tog sin bérjan 2008.

Men i det halvt dolda, som Jonas Gardells tv-serie heter, finns ocksa
nagot i den ekonomiska situation som vi just nu upplever. Den bor infor
framtiden anda mana till tgarder men ocksa eftertanksamhet och kanske
till och med oro. Det &r inte helt klart vad den situation vi nu har kommer
att leda till. Vad blir den langsiktiga konsekvensen av en mycket expansiv



penningpolitik och negativa rantor? Den som sager sig med sékerhet sitta
inne med svaret Gverdriver sin kunskap, vagar jag pasta.

Vi har ocksa en situation dar vi i allt hogre grad har reglerat det finan-
siella systemet, och vi lagger nu pd ytterligare regleringar. Det &r sdkerli-
gen helt nodvandiga atgarder i tider av hog skuldsattning, stora misslyck-
anden pa bostadsmarknaden och expansiv penningpolitik, men de Gppnar
ocksa for att det kan intraffa olyckor eller uppkomma Iasningar i det finan-
siella systemet som ingen i dag &r formogen att med stor sékerhet forutspa.
Detta sker ocksa i en tid da vi inte skoter offentliga finanser pa det satt vi
har forpliktat oss till genom det finanspolitiska ramverket.

Overskotten i ekonomin &r pa tok for sma. Detta papekas ocksa av Fi-
nanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket med
flera, eller, om man s vill, av samtliga expertmyndigheter som star till
vart forfogande. Detta skapar en nastan unik situation i Sverige, med en
penningpolitik som vi inte kdnner konsekvenserna av fullt ut och med nya
regleringar i det finansiella systemet som ingen med sékerhet kan sdga vad
de leder till. Detta borde végas upp av en mycket robust politik i dvrigt nér
det galler offentliga finanser, men sa ar inte fallet. Tvartom star Sverige
med en relativt sett svag politik pa det offentligfinansiella omradet, givet
konjunkturlé&get. Detta riskerar att skapa stora utmaningar framdver.

Det kanske &r ett lugnt, tryggt och lagom grunt hav som vi kommer att
segla ut pa, men nar det blaser upp vet vi anda inte riktigt hur hoga vagorna
blir, och vi vet inte heller riktigt vad som finns under ytan. Det ar lage att
mana till forsiktighet. | denna del av budgeten gér vi ocksa detta fran Al-
liansens och Moderaternas sida. Vi foresprakar givetvis aterhéllsamhet
med offentliga medel men med robusta finansieringsmojligheter for de
myndigheter som ska tillse den finansiella stabiliteten och éverlag éver-
vaka hur samhéllet utvecklas.

Fru talman! Jag vill avsluta med att sdga att det ar av yttersta vikt att
den har fragan i dag debatteras och diskuteras, for vi har en historia av
socialdemokratiska regeringar som lagger ned den typ av myndigheter
som hér finansieras. Vi har under tidigare socialdemokratiskt regeringsin-
nehav sett att man har lagt ned myndigheter som har framfort kritik som
inte har legat i linje med den egna partilinjen. Vi har ocksa sett sédana
tendenser under denna mandatperiod, dar finansministern har framfort hot
mot till exempel Finanspolitiska radet.

Nu har vi att ta stéllning till den del av budgeten som finansierar dessa
institutioner. Moderaterna och Alliansen i sin helhet star givetvis med kraft
bakom en utveckling dér de har myndigheterna forblir sjalvstandiga och
starka och &r en viktig rost i debatten om de offentliga finanserna och skét-
seln av det finansiella systemet.

(Applader)

Anf. 2 ADNAN DIBRANI (S):

Fru talman! Vi har i dag en unikt stark och stabil ekonomi. Vi har den
lagsta statsskulden sedan 1977 och en hdg sysselsattning — sysselsattnings-
graden &r till och med den hogsta som nagonsin uppmaétts. Samtidigt som
vi har amorterat av pa var statsskuld har vi ocksa investerat kraftfullt i var
gemensamma valfard. Det kénns tryggt och bra.
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Men for att vi ska kunna fortsatta pa samma satt ar det viktigt att vi har
en god statlig férvaltning och en stabil finansmarknad.

En av de storsta sarbarheterna i det finansiella systemet i Sverige ar att
vi har en stor, koncentrerad banksektor. Banksektorn har ocksa en stor an-
del marknadsfinansiering och en begransad méjlighet att absorbera forlus-
ter. De svenska bankkoncernernas samlade tillgangar, bade inom och utom
landet, motsvarar tre till fyra ganger var bnp. Det ar en enorm summa.
Forra aret gjorde storbankerna 6ver 80 miljarder kronor i vinst.

Visa av erfarenhet vet vi att det &r i goda tider som risker byggs upp,
risker som utgdr ett vaxande hot mot den finansiella stabiliteten. Vi vet
ocksa att finanskriser och hanteringen av krisande banker &r mycket kost-
samma bade for staten och for samhéllet i stort. Efter finanskrisen skarptes
en rad regler i syfte att minska risken for att en finansiell kris uppstar igen,
men beredskapen har ocksa okat for en eventuell framtida kris.

Genom hdgre kapitaltackningskrav skapas buffertar i bankerna. Omen
kris anda uppstar ska aktiedgarna och kreditgivarna bara storre delen av
forlusten. Till detta kommer ocksa den sa kallade resolutionsreserven, som
har skapats for att skydda skattebetalarna och minska deras kostnader i
handelse av en kris. Det &r rimligt att bankerna mer &n i dag bidrar till
krisberedskapen, samhéllsbygget och vélfarden. Den hojda avgiften stér-
ker resolutionsreserven och de offentliga finanserna.

| oktober forra aret traffades en bred politisk dverenskommelse om att
ge Finansinspektionen ett utdkat mandat gallande makrotillsynen.

Ramverket tillampades for forsta gangen nu under hosten och har for-
anlett en val avvagd &tgard for att dampa utvecklingen av en annan risk-
faktor for den finansiella stabiliteten, namligen hushallens skuldsattning.

I och med regeringens medgivande till ett forstarkt amorteringskrav tar
regeringen ansvar for att starka hushallens motstandskraft. Vi vet val ge-
nom internationell erfarenhet att hogt skuldsatta hushall ar sarskilt utsatta
och kénsliga for makroekonomiska stérningar, till exempel bostadsprisfall
eller kad arbetsloshet.

Fru talman! Regeringens politik inom ramen for den offentliga forvalt-
ningen tar fasta pa behoven hos enskilda, féretag och organisationer. Man-
niskors tillit till det allmé@nna &r en forutséttning for den statliga forvalt-
ningen. Och for att 6ka legitimiteten for vara gemensamma IGsningar ser
vi ocksa att den statliga narvaron behover forbéattras ute i landet. Darfor
har regeringen gett Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket i uppdrag att éppna tio nya servicekontor.

Vi har inréattat nya myndigheter samtidigt som vi har aviserat omloka-
lisering av flera. Detta &r oerhort viktigt och valbehdvligt.

Fru talman! Regeringens politik inom ramen for utgiftsomrade 2 ver-
kar for en 6kad finansiell stabilitet, béattre konsumentskydd pa finansmark-
naden och battre tillganglighet till offentlig service. Jag yrkar darfor bifall
till utskottets forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)



§ 8 Statsskuldsréantor m.m. Prot. 2017/18:51
15 december
Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU4 E—
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (prop. 2017/18:1 delvis)
féredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 9 Avgiften till Europeiska unionen Avgiften till
Europeiska unionen
Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU5
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen (prop. 2017/18:1 del-
Vis)
foredrogs.

Anf. 3 MARIA PLASS (M):

Fru talman! Detta betankande om avgiften till EU innehéller tva delar,
dels anslaget och ataganden for 2018, dels EU:s flerariga budgetram efter
2020.

Jag tror inte att det 4 sd manga svenska skattebetalare som sa har
veckan fore jul sitter och reflekterar vid kdksbordet éver den svenska av-
giften till EU eller hur den forvaltas. Men faktum &r att den paverkar man-
niskors vardag.

Moderaterna — jag tror faktiskt inte att det ar ndgon har i kammaren
som sager emot mig — anser att Sverige ska verka for en effektiv och ater-
hallsam budgetpolitik inom EU och en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s budgetmedel. Men vi moderater anser ocksa att EU maste ha en mer
modern budget. Den nuvarande budgeten har sedan lange passerat bastfo-
redatum. Budgeten bor i stéllet vara tillvaxtorienterad, fraimja EU:s kon-
kurrenskraft och prioritera investeringar i forskning och utveckling, inno-
vationer och rattsliga fragor. Budgeten bor starka EU som en global aktor.
Den del av budgeten som gar till jordbruksstod och sammanhaliningen bor
minska. Bada dessa sektorer star i dag for en alldeles for stor del av den
sammanlagda EU-budgeten.

Fru talman! Storbritanniens uttrade ur EU betyder ett minskat bidrag
till EU:s budget. Vi anser att detta i forsta hand ska hanteras genom om-
prioriteringar och minskade utgifter, inte genom 6kade kostnader och av-
gifter for dvriga EU-27. Nér Storbritannien lamnar EU behdver budgeten
minska med minst lika mycket. For Sverige, sdsom nettobetalare, ar detta
viktigt.

Vi moderater ar 6vertygade om att det ar viktigt att beskattningen i ett
samhélle ska ske sa nara medborgarna som mgjligt. En skatt pa EU-niva
skulle forsvara for medborgarna att se kopplingen mellan deras skattebor-
da och det mervérde som skatten skapar for samhallet. Skattetrycket med
en EU-skatt skulle sannolikt ocksa oka for medborgarna.

Moderaterna anser att det maste sakerstallas att EU-budgeten anvands
pd ett effektivt sétt med battre revision, béttre uppfcljning av projekt och
resultatanalyser samt mer 6ppenhet.

Darmed vill jag yrka bifall till Moderaternas reservation 1.

(Applader)
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Anf. 4 DENNIS DIOUKAREYV (SD):

Fru talman! Utgiftsomrade 27 handlar alltsd om Sveriges betalningar
till Europeiska unionens allmanna budget. Budgeten bestams arligen inom
en flerarig budgetram. Inkomsterna bestdr i huvudsak av avgifter fran
medlemslanderna. Den svenska forhallningen till budgetpolitiken ar att
den ska bedrivas effektivt och aterhallsamt. Det ar en linje som Sverige-
demokraterna ger sitt fulla stod till.

Men det finns dnda ett par saker inom ramen for detta arende som jag
onskar lyfta i dag. | och med att utgiftsramarna for budgeten har faststéllts
har den svenska EU-avgiften for 2018 beréknats till 39,5 miljarder kronor.
Vi kan bryta ned det till netto per capita féregaende ar, det vill sdga avgif-
ten minus de bidrag som betalats tillbaka. D& ligger summan pa drygt
2 000 kronor. Detta &r alltsd det belopp som svensken fér betala varje ar
till Bryssel fér medlemskapet i EU.

Men vad far man egentligen for pengarna? Det ar en fraga som stallts
ofta pa sistone i olika sammanhang. Jag tycker att det &r berattigat att stalla
den &ven hér.

EU:s inkomster finansierar utgifterna for jordbruks- och sammanhall-
ningspolitiken, som forvisso har minskat men som sammantaget fortfaran-
de utgdr en majoritet av de totala utgifterna. Inom ramen for detta finns de
sa kallade ESI-fonderna, som forser olika projekt med kapital i syfte att
framja sammanhallning, som det heter pA EU-sprak. EU:s revisionsorgan
har dock kritiserat fonderna, da de sedan deras instiftande dragits med va-
sentliga fel i termer av felaktiga utbetalningar. Exempelvis 1&g utgifterna
for anslagsposten for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
2016 pa 35,7 miljarder euro. Felmarginalen Iag pa 4,8 procent. Det betyder
att 1,7 miljarder euro, eller 17 miljarder svenska kronor, betalats ut till
projekt som inte ens varit bidragsberéttigade. Jag ska ge ytterligare ett ex-
empel. Det géller anslaget for naturresurser. Felmarginalen var 2,5 procent
eller 14 miljarder svenska kronor. Kosta vad det kosta vill, men sa ser det
ut.

Nér det galler de ekonomiska bidrag som fordelas ratt och riktigt gar
narmare 80 procent av de bidragen till 20 procent av de stérsta foretagen.
Det ar ofta foretag i 6stlander, och detta sker ofta pd bekostnad av svenska
bonder.

Jag ska ga vidare till ndgot som heter Efsi. Dar kanaliseras skattemedel
till intressanta projekt i medlemslanderna. Exempelvis finansieras energi-
effektiva byggnader i Tyskland, installation av solpaneler i Rumanien och
modernisering av jarnvagar i Slovenien, inte i Sverige.

Det &r den sortens politik som ofta lyfts fram som ett gott exempel pa
vad vi far for pengarna. Men vi far faktiskt andra saker ocksa, exempelvis
boter nér vi inte gor som vi blir tillsagda av EU. For man en ansvarsfull
invandringspolitik, som Polen, Tjeckien och Ungern, dras man infor ratta
i EU-domstolen. Det ér ett tillvdgagangssatt som for vrigt alla partier i
denna kammare utom Sverigedemokraterna stoder.

Vi far ocksé ett demokratiskt underskott i form av politiker i Bryssel
som vi inte har valt och som vi inte kan avsatta men som fattar besluten &t
oss. Over halften av alla kommunbeslut paverkas namligen av EU.

Slutligen far vi 6ppna granser och tiggeri, tva saker som moéjliggjorts
av EU och fullbordats av sjuklévern.



Fru talman! | efterdyningarna av det internationella missndjet med EU,
som kulminerade forra sommaren, hoppades ménga, inklusive jag sjalv,
att EU skulle ta sig i kragen och gora nagot konstruktivt. Vad har man da
lart sig av brexit? Svaret ar: absolut ingenting. Beskedet till medlemslan-
derna &r i stéllet att nar Storbritannien lamnar unionen ska de sa kallade
rabatterna avskaffas, vilket kommer att innebdéra att stora nettobidragsgi-
vare som Sverige kommer att fa betala en annu fetare nota for kalaset.

Ar 2020 beraknas var bruttoavgift ha 6kat till 44 miljarder kronor per
ar, forutsatt att vi har rabatterna kvar. Det &r i paritet med anslaget for hela
rattsvasendet, och det ar inte langt ifran anslaget for hela det svenska for-
svaret. Det ar 10 miljarder mer &n de totala utgifterna for garantipension
till alderspension, efterlevandepension, bostadstilligg for pensionéarer,
aldreforsorjningsstdd och Pensionsmyndigheten — tillsammans.

Fru talman! Var utgdngspunkt ar glasklar. Var framsta uppgift i Sveri-
ges riksdag &r att uppratthalla samhallskontraktet, som vi som politiker ar
forpliktade att géra. Med Sverigedemokraternas politik hade darmed detta
utgiftsomrade nollstallts och avskaffats. Skattemedlen hade aterforts till
var gemensamma valfard. Det &r en valfard som i dag inte levererar som
den ska. Darfor har vi i detta drende inkommit med ett sarskilt yttrande,
dar vi forklarar var vision.

Anf. 5 BJORN WIECHEL (S):

Fru talman! Det betdnkande som nu behandlas handlar om Sveriges
avgift till Europeiska unionen. Sverige &r, och blir alltmer, ndra samver-
kande med vara europeiska grannlander. Vara ekonomier ar i hog grad
sammanvavda, och vi paverkar och paverkas av varandras politik.

Sverige ar en 6ppen ekonomi med stor export dér frihandeln &ar en vik-
tig del, och det ar for svensk del betydelsefullt att den europeiska mark-
naden fungerar bra. For Sverige ar det ocksa bra om véra grannar har val-
fungerande ekonomi och valfard, for da ger vi draghjalp at varandra i ut-
vecklingen.

Dérfor &r det av intresse for oss att vi inom EU arbetar for en ekono-
misk utveckling som préglas av inkluderande tillvéxt och av vélfard. EU
mar bra av starka valfardsstater.

Det finns ocksa goda skal till att vi inom EU hjalps at med att l6sa och
hantera de utmaningar och forandringar som vara lander star infér och som
vi med férdel kan 16sa gemensamt, snarare &n var och en for sig.

Vidare ar det av intresse att EU for en aterhallsam ekonomisk politik.
Dels bor koncentrationen ligga pé att redan beslutade ataganden ska ge-
nomféras, dels bér EU prioritera engagemang som handlar om gemensam
trygghet, migration, konkurrenskraft, klimatomstéllning, utbildning och
forskning.

Fru talman! | dag uppgar den svenska medlemsavgiften till en procent
av Sveriges bruttonationalinkomst, bni, och det ar den niva vi vill behalla
avgiften pd. Om detta rader en bred enighet. Det &r medlemsstaternas av-
gifter till EU som i huvudsak finansierar EU:s ataganden och EU:s orga-
nisation. Dessutom &r en foljd av att Storbritannien l[amnar EU och deras
medlemsavgift darmed uteblir att inkomsterna till EU kommer att minska.
Féljaktligen bor da ocksa utgifter och ataganden anpassas darefter.
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For svensk del ar vi ocksa angelagna om att EU riktar in arbetet pa det
som innebar ett mervarde for medborgarna. Framfér allt handlar det om
att hantera de fragor som vi battre I6ser gemensamt &n pa egen hand i med-
lemsstaterna.

Fru talman! Det finns ett behov av ett EU som utvecklas positivt, dar
vi mots och kommer 6verens pa fredlig och demokratisk vég.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

(Applader)

Anf. 6 HAKAN SVENNELING (V):

Fru talman! For tva ar sedan, 2015, stod jag hér i talarstolen och kravde
att Sverige skulle stilla krav pa de andra landerna i Europa att ta emot
flyktingar om man skulle fd EU-st6d. D& var Vénsterpartiet ensamt om att
std bakom det forslaget, men i dag ar det faktiskt sju av riksdagens partier
som gor det. Det kan inte jag annat &n valkomna och konstatera att vi gick
forst och att det var viktigt.

Att Sveriges riksdag och regering nu har en tuff retorik om EU:s budget
ar nagot som jag som EU-kritiker tycker ar bra. Vi ser hur federalisterna i
EU drar EU &t fel hall, bland annat genom att infora en finansminister och
forsoka starka EU:s makt &nnu mer.

Samtidigt ser vi att lander som styrs av hdgerregeringar och hogerex-
trema regeringar, sasom Ungern, Tjeckien och Polen, gor allt for att un-
dergrédva EU:s gemensamma 6verenskommelser om en solidarisk fordel-
ning av flyktingar. Nu senast var det Europeiska radets ordférande Donald
Tusk som ansag att solidariteten &r “ineffektiv”’, nigot som vi frin svenskt
héll aldrig kan acceptera.

Samtidigt ser vi hur EU &r pa vag i fel riktning. Avtalen med Turkiet
och Libyen gor att flyktingar lever ett hart liv och utnyttjas béade i verklig-
heten och i det politiska spelet. Till och med slavhandel pagar i vissa fall.
Att EU har stangt de lagliga végarna som fanns for att soka asyl har skapat
denna situation. EU har dérigenom ett tungt ansvar for att ta till vara de
manskliga réttigheterna i Medelhavsregionen och se till att de respekteras.

Under de kommande aren kommer kampen om EU:s budget efter 2020
med all sannolikhet att bli hérd. Sverige ar och har dnda sedan vi gick med
i EU varit nettobetalare till EU. Det betyder att vi varje ar betalar mer till
EU an vad vi far tillbaka i form av olika stod. Detta borde gora att Sveriges
ekonomiska muskler ar starka i férhandlingarna.

Britternas beslut att lamna EU kommer definitivt att vara en bidragan-
de orsak till de hardare forhandlingarna. Samtidigt ar det uppenbart att EU-
eliten inte ser det som en mojlighet att skdra i ineffektiva och kostsamma
EU-stod och byrakrati utan i stéllet ser det som en mojlighet att flytta d&nnu
mer makt till Bryssel. Det ska vi i Sverige aldrig acceptera.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa motionerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)



8 10 Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga
myndigheterna

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU29

Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga myndighet-
erna (skr. 2016/17:189)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 11 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgiv-
ningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:UF6U1
Fortsatt svenskt deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats

Resolute Support Mission i Afghanistan (prop. 2017/18:32)
foredrogs.

Anf. 7 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Vi ska nu debattera om ett fortsatt svenskt deltagande i
Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i Af-
ghanistan.

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission, RSM. Styrkebidraget ska
bestd av ungefdr 30 personer pa plats, dock hogst 50. Om situationen sé&
kraver ska det finnas mojlighet att utover sjalva styrkebidraget tillfora en
tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Den svenska styrkan kommer i huvudsak att vara verksam i norra Af-
ghanistan och fortsatta att bidra med frdmst utbildning och mentorskap av
hogre stabspersonal. Syftet med bidraget ar att bista de afghanska saker-
hetsstyrkorna med utbildning, radgivning och stod i syfte att de sjalvstan-
digt ska kunna hantera sakerheten i landet.

Fru talman! Att sdkerhetsléget i Afghanistan har forvarrats ar alla med-
vetna om. Samtidigt skiljer det sig at i de olika delarna av landet. Antalet
civila dodsoffer ar hogst i de centrala och sédra delarna av landet. Det har
&ven skett en 6kning av attacker i Kabul mot ambassader, internationella
organisationer och d&ven mot moskéer.

Allt detta brukar det rapporteras om i svenska medier medan vi mer
séllan hér om det som &r positivt — for det finns definitivt positiva inslag
&ven i Afghanistan.

Korruptionen &r ett gigantiskt hinder for Afghanistans utveckling. Lan-
det hamnar i den absoluta botten av Transparency Internationals index, pa
plats 169 av 176 lander.

P& senare tid har dock hogt uppsatta personer, som man bara for nagra
ar sedan trodde var oberdrbara, domts till langa fangelsestraff for korrup-
tion — upp till 20 ars fangelse. De som doms maste ocksa betala tillbaka
det de stulit eller forskingrat.
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General Mohammad Moeen Fagqir, tidigare dverbefalhavare i den om-
stridda Helmandprovinsen, domdes tidigare i ar till nio ars fangelse och
till att aterbetala narmare 10 miljoner kronor som han férskingrat.

En annan som démts &r Abdul Ghafar Dawi, &gare till Dawi Oil, som
befanns skyldig till att bland annat ha manipulerat budgivning pa bréansle-
kontrakt och for bedrégerier mot andra oljebolag. Han och en ndra medar-
betare démdes till nio ar och nio manaders fangelse vardera.

Vidare har fangelsepersonal domts till fangelsestraff efter att de har
latit sig mutas att sldppa ut domda. Banktjansteman har domts for att de
fejkat sakerheter for 1an och hoga officerare for stéld av bransle. Men det
har ocksa forekommit bakslag. Bland annat har vice president Abdul
Rashid Dostum anklagats for att ha latit valdta en politisk rival. Han lycka-
des forsvinna till Turkiet innan han blev férhord.

Enligt en av riksdklagarens medarbetare har 1 097 korruptionsfall pro-
vats i tre korruptionsdomstolar, och 468 personer har démts till fangelse.
Aterbetalningar och boter p& sammanlagt drygt 113 miljoner kronor har
domts ut. Tva 6verstar som bluffat med bréansle till generatorer démdes till
18 respektive 20 ars fangelse och boter pa 6ver 12 miljoner kronor. Allt
detta finns att I&sa i en artikel i The Washington Post i augusti. Det har &r
en borjan, men det aterstar mycket fér att minska korruptionen.

Fru talman! Afghanistans ekonomiska beroende av Pakistan minskar,
vilket &r positivt framfor allt for importen av varor till Afghanistan. Den
iranska hamnen Chah Bahar vid Persiska viken har éppnats for afghansk
handel. Den handelsvagen &r kortare an den gamla genom Afghanistan.
Det finns dock en liten brasklapp har. Afghanistan gor sig i stallet bero-
ende av en ny granne for importen fran framfor allt Indien och dven évriga
vérlden.

Fru talman! Jag vill aven beratta en sann solskenshistoria. Det ar en
historia om varfor det ar sa viktigt att vi hjalper afghanerna sa att de sjalva
kan stabilisera sitt sdkerhetslage.

| utkanten av Mazar-e Sharif lever en ung kvinna, Nasira. Nar Nasira
var tre ar fick hon polio och som en féljd av polion en funktionsnedsatt-
ning. Hon har alltid haft det tufft i skolan och inte respekterats darfor att
hon sitter i rullstol. Nasira hade svart att & vanner och blev retad. Hennes
larare démde ut henne som ett hopplést fall. Genom svenska bistands-
pengar, i det har fallet fran Svenska Afghanistankommittén, har Nasira fatt
hjalp av en fysioterapeut och fétt en ny funktionell rullstol. Nasira fick
ocksa en &tta manader lang yrkesutbildning till sommerska. Genom Sak
fick hon ett sa kallat mikrolan for att kunna képa bland annat en symaskin.
| dag forsorjer Nasira sin mamma och sin syster med sin sémnad, och hon
hennamalar handerna pa kvinnor som ska gifta sig.

Utan det relativa lugn som rader i provinsen Balkh skulle Nasira aldrig
ha lyckats med detta. Det &r darfor det &r viktigt att vi ar dér och stoder
afghanerna sa att de pa sikt kan hantera sin egen sakerhet.

Sedan har jag lite kuriosa. | februari 2018 i Pyeongchang kommer de
forsta afghanerna i historien att delta i ett vinter-OS. Det ar Sayed Alishah
Farhang och Sajjad Husaini som ska tavla i storslalom. Vi far verkligen
Onska dem lycka till.

Allianspartierna har en reservation, dar vi uttalar att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med uppféljbara mal for insatsen samt ange hur
man bor utvardera insatsen mot de stallda malen. De mal som regeringen



har satt i denna proposition ar inte tillrdckligt konkreta. Jag yrkar darfor
bifall till reservation 2.

Som forsta talare i dessa tva arenden om att skicka trupp utomlands vill
jag tacka alla vara soldater och sjoman som finns utomlands. De gor ett
fantastiskt jobb varje dag i farliga omraden. Ta hand om er!

| dag medaljeras Mali 06 i Arvidsjaur. Vi vill tacka Mali 06 for vad de
har gjort. Vi som var i Mali i varas vet vilken situation de befinner sig i.
Tahand om er dar ute! God jul och gott nytt ar, alla soldater — &ven soldater
i Sverige!

Anf. 8 ROGER RICHTOFF (SD):

Fru talman! Sverigedemokraterna har en reservation som jag yrkar bi-
fall till — reservation 1. Vi skiljer oss hér i att vi vill avbryta och successivt
avveckla insatsen i Afghanistan.

Detta innebér inte att det ska vara en panikflykt fran Afghanistan. In-
satsen kan avvecklas i lugn och ro dér nagra radgivare stannar kvar, men
pé sikt ska den avvecklas. Det blir ett nej nu, men vi menar pa sikt. Det tar
tid att avveckla efter ett nej.

Sverige medverkade for forsta gangen i Afghanistan 2002. D& var in-
satsen i huvudsak en underréttelseenhet. Den kom att utvecklas till att
svenska soldater medverkar i strider med stridande férband.

Nu ar det 2017. Det har alltsa gatt manga ar. Det ar inte lattare i dag.
Den forra talaren Lena Asplund sa att vi kan se vissa glimtar av ljus. Det
beror forhoppningsvis pé att det &r dags for afghanerna att sjalva ta 6ver
ansvaret med sina egna skyddsstyrkor, vilket de gor i manga delar. Efter
sd manga ar borde de kunna ta tag i detta. Det har de gjort pd manga om-
raden. Nu ska insatsen avvecklas.

Men det rader inte kontroll 6ver landet. Talibanernas styrkor ar fortfa-
rande ett reellt hot mot regimens éverlevnad. Det finns saklart en koppling.
Om alla 1&mnar Afghanistan blir det lattare for talibanerna att komma
fram. Men pa nagot sétt maste de utvarderingar ni andra i kammaren sjalva
foreslar goras. Vi tycker att era forslag ar kloka. Vi delar helt uppfatt-
ningen att det alltid ska ske utvarderingar. Men &ven med dessa utvérde-
ringar har vi fattat vart beslut. Vi kan fraga oss hur lang tid detta far ta. Det
ar en sarskild fraga, och den kommer att tas upp senare.

Redan nar vi sverigedemokrater kom in i riksdagen varnade vara fore-
tradare att forutsattningar for framgéang for svensk medverkan i Afghani-
stan saknas. Det fanns en risk for inbordeskrig. Utan en tydlig framgéang
kan man fraga sig vad slutmalet ar. Det har varit kritik mot insatsens ut-
formning under resans gang. Tydliga mal saknas.

Riksrevisionen har vid ett tillfalle anvént sig av formuleringen att man
tror att malet for insatsen for svensk del har varit att delta oavsett om nagot
konkret mal uppnas eller inte. Det kanner vi igen. Det &r oacceptabelt att
ha det s. Dessa krav har uppmarksammats vid utvarderingar. Det ar bra.

Jag vill vara tydlig med Sverigedemokraternas uppfattning, némligen
att det &r dags att avsluta insatsen. Det &r dérfor vi sdger nej.

Det faktum att flera svenska regeringar har valt att delta i Afghanistan-
insatsen ar en féljd av att man har demonstrerat lojalitet mot de behov som
Forenta staterna har, inte nddvandigtvis for att det svenska deltagandet har
gjort nagon storre skillnad pé& en Gvergripande niva.
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Dérmed vill jag i alla fall framhélla att Forsvarsmakten har gjort en
foredomlig insats i Afghanistan och pd manga andra stéllen. Jag har sjalv
varit i FN-tjanst. Det ar inte alltid latt. | uppdraget som soldat eller befal
ar det viktigt, fru talman, att det finns konkreta mal, att det gors en utvar-
dering och att det finns stod fran Sverige i insatserna s att man kanner sig
uppskattad. Jag ska inte ge exempel pa dar det kan ha uppfattats pa annat
sdtt.

Aven om Forsvarsmakten har gjort dessa utvarderingar behover det
séttas en bortre grans. Vi tycker att grdnsen har passerats. Nu ar det Af-
ghanistans skyldighet att ta hand om sin sékerhet och sétta sig till motvarn
mot talibanerna.

Det svenska forsvaret har fatt en mindre budget. Naval, lite mer har det
blivit. En del partier satsar rejalt mycket mer. Men trots allt &r det brist pd
pengar. Nu &r man, fru talman, pa vag att kopa in ett gokbo i ett luftvarns-
system. Det kan vara kanske; vi vet inte &n.

Varije land beh6ver ha ett eget existensforsvar. Véra pengar ska i forsta
hand fortsatta att bygga upp det svenska forsvaret. Vi behdver alla medel
som finns for att sa snabbt som m6jligt bygga ett starkt forsvar. Det dr dags
att séga nej till en fortsatt insats och i stéllet avveckla verksamheten i lugn
och ro i Afghanistan — snyggt och prydligt.

| detta anforande instdmde Bjorn Soder (SD).

Anf. 9 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Afghanistan ar ett av vérldens fattigaste lander, men det
innebdr inte att landet saknar resurser — tvartom. Det &r mer en frdga om
att kunna ta hand om de egna resurserna. Det ar ett land praglat av langva-
riga konflikter och fortryck, liksom av den regionala kontexten med manga
intressen som har fingrar med i Afghanistans inre liv — och det ar da inte
bara al-Qaida och terrororganisationer av liknande sort.

Den ekonomiska tillvaxten har tydligt bromsat in. Det &r en klar effekt
av att de internationella sékerhetsstyrkorna drogs tillbaka 2014. Landet har
haft en krigsekonomi, vilket naturligtvis &r ett bekymmer i sig.

Den politiska instabiliteten har funnits I&nge. Den finns i dag, och det
hindrar utveckling och bade utlandska och inhemska investeringar. Kapital
ldmnar landet.

Budgeten ar darfor starkt beroende av bistand. Det ar ett annat bekym-
mer for Afghanistan — 60 procent av den afghanska budgeten finansieras
via bistand. Det &r klart att langsiktigt 4r detta inte hallbart i ett land som
har egna resurser.

P& grund av att samhéllet inte fungerar ar korruption ocksa en del av
det som skapar instabilitet. Korruptionen genomsyrar samhallet, och det
finns inte forutsattningar for framtida utveckling om man inte far bukt med
den.

Fru talman! Sverige har lange varit narvarande i Afghanistan. Svenska
Afghanistankommittén, som bildades 1980 som ett svar pd Sovjetunionens
invasion, har gjort betydande insatser i landet sedan dess med svenskt bi-
stand. | dag &r 5 000 personer anstallda, av vilka 99 procent ar afghaner.
Det &r séklart en viktig resurs.



Sverige har ocksa en langsiktig ansats nar det galler Afghanistans
framtid. Vi har varit med for att férebygga. Inte minst har Svenska Afgha-
nistankommittén utbildat en stor andel afghanska ungdomar och varit an-
svarig for vard i manga delar av landet. Nu forsoker vi ocksa stabilisera,
fa ett slut pa konflikten och vara med och &teruppbygga. Vi har ett lang-
siktigt atagande fram till 2024 nar det galler vart bistand, och det &r klart
att det &r en del av den svenska insatsen som spelar roll.

Vi har deltagit i de internationella sékerhetsstyrkorna pa mandat av
FN:s sakerhetsrad sedan 2002. Det mandatet upphdrde som grund arsskif-
tet 2014/15. Da dvergick vara insatser i en icke-stridande utbildnings- och
radgivningsinsats pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Vi bidrar alltsd for att konsolidera de afghanska sikerhetsstyrkornas
formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Det, fru tal-
man, gor vi tillsammans med 39 andra lander. Sammantaget 13 500 per-
soner &r verksamma i denna insats.

Det &r Klart att det inte &r Iatt att utvardera en insats dar det svenska
deltagandet &r 50 personer i en grupp pa 13 500. Det sager sig sjalvt. Men
det &r anda viktigt att vi forsoker gora detta.

Att vi gor det ar ocksa en del av det som finns i den reservation som vi
har lyft fram under punkt 2 och som jag vill yrka bifall till. Detta for att
markera vikten av att vi har tydliga nationella mal eftersom de internatio-
nella malen & gemensamma och det kan vara svart att utvardera var insats.
Men vi behover komma vidare nar det galler vara nationella mal.

Vi har nu stéllt upp pa att vara narvarande fram till den 31 december
2018, alltsa ett ar framat. Vi ska bidra med utbildning och radgivning.

Vi lyfter fram resolution 1325 som en viktig del. Det &r viktigt, da vi
hoppas att Afghanistans medborgare ska fa ga till val nastkommande ar.
Det skulle ske men har annu inte &gt rum. Vi hoppas nu att det kan for-
verkligas och att vi aterigen kan vara en del i att skapa majligheter ocksa
for kvinnor att delta i val, precis som vi tidigare har klarat att gora. Det
tycker jag ar ett viktigt skal att fortsatta for dem som signalerar om att dra
sig tillbaka. Vi vet att det skapar 6kad osékerhet, och osékerhet skulle i det
har laget hardast drabba kvinnor — sérskilt kvinnor som ar beredda att ta
ett demokratiskt ansvar och stélla upp i kommande val. Darfor ar det vik-
tigt att Sverige ar fortsatt narvarande och att vi deltar tillsammans med
andra lander for att verkligen forsdka skapa forutsattningar for de af-
ghanska sékerhetsstyrkorna att sjélva garantera landets sakerhet.

Fru talman! Precis som féregdende talare vill jag tacka alla utsanda
frén Sverige som gor insatser i Afghanistan men ocksa i andra lander. Det
ar en viktig insats ni gor, allihop. Jag vill ocksa utstracka det tacket till era
familjer och anhdriga, for deras stod &r en viktig forutsattning for att mén-
niskor ska ta uppdrag som vi efterfragar. Tack till er alla och god jul och
gott nytt ar, alla dar ute och anhériga hér i Sverige!

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen under punkt 2.
(Applader)

Anf. 10 YASMINE POSIO NILSSON (V):

Fru talman! Eftersom séval Vénsterpartiets som Sverigedemokraternas
foretradare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemen-
sam reservation om detta. Jag vill dock understryka att vara partier skiljer
sig t i grunden vad géller synen pa Sveriges engagemang i Afghanistan.

Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i Natos
utbildnings- och
radgivningsinsats
Resolute Support
Mission i Afghanistan

13



Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i Natos
utbildnings- och
radgivningsinsats
Resolute Support
Mission i Afghanistan

14

Vénsterpartiets politik for Afghanistan grundar sig pa solidaritet med
det afghanska folket. Vi vill att Sverige ska vara en narvarande och aktiv
aktor i landet. Men det bor ske genom omfattande bistand och politiska
insatser for fred, demokrati och kvinnors rattigheter — inte genom militar
narvaro.

Atti ett ar till delta i en insats som under nagra ars tid visat sig forsamra
sakerhetslaget med stora civila offer &r ju vérre &n att ga dver an efter vat-
ten. Vi har tidigare yrkat avslag pa propositioner i samma arende och anser
fortfarande att en svensk vapnad styrka inte ska stéllas till forfogande i
Natos uthildnings- och radgivningsinsats.

Denna insats har motiverats och forsvarats med en lang rad argument.
Det har bland annat sagts att de svenska soldaterna ska skydda afghanska
flickor som vill gé i skolan, att den militara insatsen ska bidra till demo-
kratisering, att den ska besegra talibanerna militart, att den ska férhindra
syraattacker mot kvinnor och att den ska skapa sékerhet.

Vi kan konstatera att sakerhetslaget inte har forbéattrats. Konflikten har
tvartom forvarrats, och allt fler kvinnor och civila utsatts for attacker. Bi-
standsarbetare har dodats, och freden ar fortfarande avlagsen.

Dessutom sker insatsen parallellt med USA:s Operation Free Sentinel,
och bada leds av samma amerikanska befal, vilket gor det svenska delta-
gandet &n mer problematiskt.

I mars kom en utvérdering av Sveriges samlade engagemang i Afgha-
nistan under perioden 2002—2014 — hur man nu kan kalla militéra insatser
for “engagemang”. Utredningen visar att 4 mal har uppnatts och att den
svenska styrkan inte anses ha bidragit till att sdkerheten uppratthéllits i
Onskvard utstrackning. Inte heller har den bidragit till att bygga upp for-
magan hos de afghanska sakerhetsstyrkorna i énskvard utstrackning. Detta
menar vi ar allvarliga brister.

Enligt utredningen har Férsvarsmakten déremot utvecklat sin egen for-
maga att samarbeta med Nato. Med tanke pa hur manga som fallit offer
for Natos krigforing kan jag tycka att priset for detta har varit alldeles for
hogt.

Nar jag anda &r inne pa utredningen vill jag lyfta fram vart yrkande om
en vitbok. Det sags att en sadan inte behovs efter denna utredning, men jag
har svart att se att den var oberoende och trovardig, da den leddes av en av
de politiker som tog beslutet om att skicka en svensk militér styrka till
Afghanistan.

Eftersom utredningen inte heller besvarar frdgan om varfor uppdraget
att skapa sakerhet i Afghanistan misslyckats finns alltsa fortfarande beho-
vet av att tillsatta en oberoende utredning som tar reda pa detta. En vitbok
om den svenska militira nérvaron i Afghanistan skulle vara ett satt att 6p-
pet redovisa och utvardera sdval den militara insatsen som Sveriges stod
till polisutbildning, utvecklingsbistand och politiskt och diplomatiskt ar-
bete. | synnerhet ar det viktigt att utvardera hur Sveriges olika insatser
samverkat med varandra — det som genom aren kallats civil-militar sam-
verkan.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 3.

Fru talman! | Afghanistan véaxer det nu upp en ny generation av unga
kvinnor och man. Aven om fler i dag far utbildning saknas mojligheter till
detta for manga av dem. Det saknas dven mojlighet till forsorjning och till
ett liv som inte begransas av fortryck och fattigdom.



Den bilden bekréftas inte minst av alla de ensamkommande barn och
ungdomar som flytt landet och som pa grund av den bristande sakerheten
i Afghanistan under inga omstandigheter borde skickas tillbaka. Det méste
forst skapas en framtid for ungdomar och barn i Afghanistan. Bristande
framtidstro och frustration &r talibanernas basta vanner och underléttar de-
ras rekrytering.

Civilt bistand &r bara av den anledningen nédvandigt for att 16sa grund-
orsakerna till kriget i Afghanistan. Vansterpartiet valkomnar dérfor att
Sverige utlovat mer an 8 miljarder kronor i civilt bistand till Afghanistan
fram till 2024.

Dessa civila insatser maste samtidigt kompletteras med insatser for att
stodja forsoken till en freds- och férsoningsprocess. En sadan process mas-
te rymma ett brett spektrum av alla berérda grupper i det afghanska sam-
héllet for att en langsiktig fredlig 16sning ska kunna ta form. Darfor ar det
viktigt att det civila samhallet far en mer framtradande roll i kommande
fredssamtal. Sarskilt viktigt ar det att Afghanistans kvinnor inkluderas i
fredsprocessen sa att deras inflytande och rattigheter inte forhandlas bort.

I juni 2015 antogs i Afghanistan en plan som syftar till att implemen-
tera FN-resolution 1325. Det 4r av storsta vikt att det arbetet far ligga till
grund for byggandet av ett demokratiskt Afghanistan i fred. Véansterpartiet
har tidigare lyft och lyfter igen behovet av en svensk handlingsplan for
Sveriges arbete med FN-resolutionerna 1325 och 1820 i Afghanistan, déar
det tydliggors hur Sverige kan starka Afghanistans kvinnor och garantera
att de far okat inflytande i fredsprocessen. Pa sa vis bidrar vi till att Afgha-
nistan lyckas med implementeringen av dessa resolutioner.

En freds- och forsoningsprocess kommer sjalvklart att vara komplice-
rad och ta tid. Men det finns inga andra alternativ om vi vill se ett Afgha-
nistan i fred. Det finns inget som sdger att Afghanistan skulle vara domt
till krig och konflikt for all framtid.

Herr talman! Det vi i Vansterpartiet vill se &r att Sverige engagerar sig
civilt med bistand och inte med militara insatser. Vi vill ocksa se en obe-
roende utredning som pa djupet analyserar Sveriges insats fran 2002 till
2014 och resulterar i en s kallad vitbok. Vi vill dven se en satsning pa fred
som byggs av det civila samhéllet och darmed har en storre chans att bli
langvarig.

Anf. 11 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Nér talibanregeringen féll 2001 hade bara runt 10 procent
av afghanerna tillgang till sjukvérd inom en timmes avstand fran hemmet.
| dag uppskattas andelen till drygt 60 procent. Antalet barnmorskor har
okat fran 467 i hela landet 2002 till ca 3 000 i dag. Okningen har bidragit
till att manga fler kvinnor Gverlever graviditeter och forlossningar.

Enligt den officiella statistiken har barnadddligheten i Afghanistan
sjunkit sedan 2001. Da dog vart fjarde barn fore fem ars alder. Nu &r barna-
dadligheten nere pa 16 procent; det ar en klar forbattring d&ven om siffrorna
forstas ar mycket hoga. Spadbarnsdodligheten har ocksa sjunkit, fran 165
till 77 doda per 1 000 fodda.

Darfor undrar jag hur Yasmine Posio Nilsson kan yrka avslag pa denna
proposition. Om vi inte ger stod till den afghanska militaren s& att man
sjalv kan uppratthélla sikerhetslaget, vad &r da alternativet? Ar det kaos
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och statskollaps, eller ar det ett Afghanistan som gar tillbaka till taliban-
erna och kanske ocksa Daish? Jag tycker att Yasmine ar svaret skyldig.

Du satt har och hdrde min beréttelse om Nasira. Ska inte &ven kvinnor
i Afghanistan fa en méjlighet att forsorja sig och leva och att ga ut utan att
ha en man med sig? Det var inte mojligt under talibanregimen. D& var
kvinnorna inlasta i hemmen. Sa jag undrar: Var ar Vénsterpartiets solida-
ritet med det afghanska folket?

Anf. 12 YASMINE POSIO NILSSON (V) replik:

Herr talman! Tack, Lena Asplund, for fragan! Att manga fler barn gar
i skolan och att det har skett en hel del civila framsteg &r bra och viktigt.
Men att enbart koppla detta till den militdra insatsen leder tanken fel. Det
ar faktiskt de civila organisationerna som har dstadkommit de stora fram-
gangarna pa den civila sidan. Det &r Svenska Afghanistankommittén som
ligger bakom detta, med utbildning, barnmorskor och halso- och sjukvard.
Det &r inte militaren som goér detta.

Svenska Afghanistankommittén, som ju borde vara en ganska stor auk-
toritet pa omradet, vill se ett slut pa den militara invasionen i Afghanistan.
De anser att den forsvarar och riskerar deras arbete. Ska vi inte lyssna pa
dem?

Anf. 13 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Jag fick inte svar pa min fraga. Jag har suttit i Svenska
Afghanistankommitténs styrelse, sd jag ar mycket val medveten om det
arbete Sak gor i Afghanistan. Men det finns faktiskt provinser i Afghanis-
tan dér inte ens Sak kan verka, pa grund av de stora oroligheterna.

Du ndmnde i ditt anférande, Yasmine Posio Nilsson, att ndrvaron har
forsamrat sakerhetslaget. Jag undrar varifran du har fatt det. Det maste
vara helt taget ur luften. Hur ska vi veta hur sakerhetslaget hade sett ut i
Afghanistan om vi inte hade haft ndgon narvaro dar alls? Jag tror att vi da
antingen hade haft kvar talibanregimen eftersom det sag ut sa 2001, nar
ISAF borjade stabilisera landet nagot sa nér, eller hade haft ett totalt kaos
och statskollaps. Hur &r dessa kvinnor och barn hjalpta av ett land i totalt
kaos och kollaps?

Ni skriver ju sjdlva i er reservation: ”Vinsterpartiets politik for Afgha-
nistan tar sin utgangspunkt i solidariteten med det afghanska folket.”

Det héller jag absolut med om. FOr mig &r det sa, for mitt hjarta finns
dar. Jag har varit dar ett par ganger, och jag kanner en del afghanska man-
niskor. Jag har traffat afghanska kvinnliga parlamentariker och sé vidare,
och alla vill ha ett annat liv och fred. Men vi maste nu hjélpa afghanerna
att sjalva kunna stabilisera. Den afghanska militadren fungerade namligen
inte. Det var kaos.

Jag vill ta upp en annan sak. Yasmine Posio Nilsson yrkade inte bifall
till reservation 1, s ni yrkade alltsa inte avslag pa propositionen.

Anf. 14 YASMINE POSIO NILSSON (V) replik:

Herr talman! Lena Asplund séger att hon tror att det hade varit kaos
om vi inte hade varit dar och att vi inte har ndgon aning om hur det skulle
vara dar oavsett om vi fortsatter att vara dar eller inte. Men vi kan inte
jamfora med nagonting. Det finns inte négot exakt jamforbart land.



Men i den utredning som kom i mars sags det att den svenska styrkan
inte anses ha bidragit till att sakerheten har uppratthallits i onskvard ut-
strackning. Den har inte heller byggt upp forméagan hos de afghanska sa-
kerhetsstyrkorna i tillracklig utstrackning.

Ar det dd inte dags att tinka om och lyssna pa vad andra har for forslag?
Bland andra flera civila organisationer sdger att de inte vill ha denna typ
av insats.

Samtidigt har Operation Freedom’s Sentinel, som faktiskt & USA:s
egen insats utdver den gemensamma Natoinsatsen, projekterat krigforande
band. Resolute Support Mission och Operation Freedom’s Sentinel leds av
samma befal. Ser inte du nagot problem med det, Lena Asplund?

Var solidaritet galler det afghanska folket, och det star vi i Vansterpar-
tiet bakom. Det &r darfor som vi standigt yrkar pa bistand till landet. Det
ar ocksa darfor som vi staller oss bakom de I6sningar som civila organi-
sationer talar om for oss att de vill se i landet och inte de l6sningar som
krigsherrar vill se.

Jag har hort politiker saga att vi ibland maste ta impopulara beslut. Ofta
namns det i samband med just beslut som pd inga satt kommer att drabba
dem sjalva. Nar antalet civila offer &r sa stort jamfort med antalet infang-
ade eller dodade militara motstandare, och nar civila organisationer sjalva
sager att de inte vill ha var insats eftersom det forsamrar deras mojligheter
att bedriva en vettig verksamhet som pa riktigt hjalper manniskor, ér det
viktigt att vi politiker lyssnar och omvarderar besluten.

Anf. 15 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag tanker vara kortfattad nér jag staller mina fragor.

Forst vill jag htra om Vénsterpartiet anser att sdkerhet har betydelse
for kvinnors delaktighet och i sa fall hur Vansterpartiet vill bygga denna
sékerhet.

Jag skulle ocksa vilja héra om Vansterpartiet uppfattar att den svenska
narvaron med 50 personer i en grupp pa 13 500 kan gora en skillnad for
hur man ger rad eller hur man utbildar, eller om det bara bidrar till att man
forsvarar utvecklingen i Afghanistan.

Anf. 16 YASMINE POSIO NILSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tackar Kerstin Lundgren for fragorna. Jag tycker att
det ar lite roligt att du séger att det ar bara 50 personer, for da kan vi lika
garna lata bli att vara ddr. D& undrar jag: Vad kan vi da gora for skillnad?

Jag maste aterigen peka pa att det i den utredning som kom i mars sags
att den svenska styrkan inte anses ha bidragit till att sakerheten har upp-
ratthallits pa onskvérd niva. Den har inte byggt upp forméagan hos de af-
ghanska sékerhetsstyrkorna i tillracklig utstrackning. D& kan de ju inte hel-
ler hjalpa de kvinnor som du sager dig varna om. Det &r klart att vi ocksa
vill gora det, och det &r darfor som vi lyfter fram i motionen att kvinnor
ska vara involverade i arbetet. Det &r bara pa det sattet som kvinnors sa-
kerhet pa riktigt kan starkas och lyftas fram, eftersom det &r forst da som
deras viktiga frdgor kommer upp pa agendan.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:
Herr talman! Om 50 svenska soldater inte bor &ka dit darfor att det
bidrar till att skada Afghanistan, undrar jag hur man fran Vansterpartiets
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sida tror att kvinnor ska véga delta och gora sina roster horda i valet som
ska ske under nastkommande ar — béade rosta och stalla upp i valet — utan
sékerhet. Om dessa 50 soldater borde lamna Afghanistan borde &ven de
andra 13 500 lamna landet. Eller r det sa att Vénsterpartiets hallning ar
att man ska éverlamna till andra lander att skdta den sakerhet som ni sjalva
anser er for fina for att vilja delta i?

Anf. 18 YASMINE POSIO NILSSON (V) replik:

Herr talman! Jag ska aterigen ga tillbaka till den utredning som visar
att vi inte lyckas pa plats. I stallet skulle man kunna avsluta de forsok som
faktiskt inte fungerar och prova ett annat nytt sétt, om FN byggde upp ett
helt annat mandat. Jag har tidigare har ndmnt att den operation som &r Na-
toledd samtidigt leds av amerikanskt befal som leder Operation Freedom’s
Sentinel, som har fatt mycket dalig kritik for sitt beteende. Vi menar att
det pé nagot satt kanske bygger upp en kénsla av otrygghet i landet.

Den militara insats som bedrivs i dag dkar antalet civila offer, och s&
har det varit under nagra ars tid. D& maéste vi tanka om och géra nytt och
gora pa ett annat sétt.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (L):

Herr talman! Flera talare har varit inne pa att Sverige nu har narvarat i
Afghanistan under lang tid med saval militar som civil personal. Det ar
faktiskt 16 ar sedan vi inledde var nérvaro, och vi har nu en fortséttnings-
styrka som har ett nummer éver 30.

Det &r sant, som Lena Asplund har varit inne pa, att ménga forhallan-
den for civila i Afghanistan har forbéttrats under dessa ar. Det ar fler som
far tillgang till sjukvard, och det &r fler som far mojlighet att ga i skola och
vi har stérkt de afghanska sékerhetsstyrkorna. Man har i icke ringa ut-
strackning bekampat korruption, och det har genomforts forhallandevis
fria val.

Samtidigt ar det ofrankomligt att sékerhetslaget under de senaste aren
inte har forbattrats utan tvartom har blivit vérre. Jag tror att det &r nddvén-
digt, inte bara for Sverige utan for alla andra lander som ocksa dr verksam-
ma i Afghanistan, att géra vad man kan for att forbéttra insatserna och
utforma dem pa ett sétt som ar mer effektivt och som leder till att afgha-
nerna i storre utstrackning sjalva kan ta ansvar for sin sakerhet. Det &r just
darfor som Alliansen har en reservation i detta betdnkande som handlar
om att om vi ska bli battre maste det finnas nationella utvarderingsbara
mal som vi kan jamfora var insats emot.

Herr talman! Dessvarre har regeringen har inte presterat fullt ut nar det
géller vad som har krévts i tidigare riksdagsbeslut nar det galler konkreta
utvarderingsbara mal. Av detta skl vill jag yrka bifall till reservation 2 i
beténkandet.

Jag blir lite férundrad 6ver Sverigedemokraternas inldgg hér i dag. De
yrkar avslag pa propositionen. Innebérden av det &r att den svenska narva-
ron i Afghanistan maste avvecklas i stort sett pa tva veckor. Roger Richtoff
séger att man ska gora detta i lugn och ro, men de stéllningstaganden man
tillsammans Vansterpartiet har medger tyvarr inte nagon avveckling i lugn
och ro. Den kommer att bli extremt bradstortad, for mandatet gar ut den
31 december detta ar.



Sverigedemokraterna har under lang tid argumenterat for att flyktingar
bor hjélpas pa plats och inte ska tvingas till langa resor for att soka asyl i
frammande lander. Den argumentationen kan val ha ngon form av logik
i sig, men det blir helt obegripligt ndr man samtidigt inte &r beredd att
medverka till battre villkor i de lander som flyktingar kommer ifran. Ge-
nom att avsla propositionen och séga att vi inte ska vara i Afghanistan i
fortsattningen gér man inte det. Tvartom kommer det att leda till en for-
sé&mring av villkoren for ménniskor i Afghanistan och riskera att leda till
ytterligare flyktingstrommar.

Vansterpartiet sager att Sak, Svenska Afghanistankommittén, kraver
ett slut pa Sveriges militara narvaro i Afghanistan. Det &r inte korrekt. Jag
har precis gatt igenom kommitténs policy officers dversianda synpunkter
pé den militara narvaron, och ingen av de punkterna innehéller ndgot krav
pé att Resolute Support Mission ska uppldsas. Daremot har man syn-
punkter pé hur och i vilken omfattning olika militara insatser gors.

Jag holl dessutom pa att studsa till nar jag horde att den insats som har
gjorts skulle ha forsamrat sékerhetsléaget i Afghanistan, herr talman. Jag
medger att sékerhetslaget de senaste aren inte har forbattrats, men det ar
min absoluta 6vertygelse att situationen i Afghanistan hade varit langt
mycket varre &n den &r nu om vi inte hade haft ISAF och RSM. Aven om
vi inte kan erbjuda den perfekta sakerheten handlar ju politik ofta om att
valja det som ar minst déligt, och det menar jag att vi i denna kammare har
gjort under Iang tid.

Jag tycker att det &r viktigt att tacka alla man och kvinnor som befinner
sig ute pd insatser internationellt, i Afghanistan och andra liander. Det ar
viktigt att detta tack inte bara omfattar veteraner och militar personal, utan
det bor omfatta dven de civila tjansteman som i stor utstrdckning tjanstgor
pé statens uppdrag i bland annat Afghanistan. Jag vill, herr talman, avsluta
med att tacka dem for deras uppoffringar, hjaltemod och insats.
(Applader)

Anf. 20 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Vi diskuterar i dag betdnkandet Fortsatt svenskt delta-
gande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mis-
sion i Afghanistan. Som flera har har varit inne p& valkomnar Alliansen
och Kristdemokraterna att insatsen fortsatter.

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste l&nder och ett land som under
manga ar har plagats av krig och stridigheter. Inte minst talibanerna har
fororsakat forfarlig skada. Sverige har en langvarig relation till Afghani-
stan — det har vi haft sedan 1930-talet — och Svenska Afghanistankommit-
tén har gjort en viktig insats i landet sedan 1980-talet. Afghanistan ar ocksa
ett av de storsta mottagarlanderna av svenskt bistand, och 2014 tog riks-
dagen beslut om att fortsatta i fem ar till med totalt 4,8 miljarder.

Vi har sedan 2002 hjalpt till inom ramen for ISAF och senare inom
ramen for Resolute Support Mission. Valdigt manga svenska man och
kvinnor, éver 9 000, har varit nere och gjort insatser. Som har sagts hér har
det varit en svar insats, men Sverige har bidragit till att fler har kunnat fa
sjukvard och ga i skolan.

Jag har faktiskt sjalv ett sarskilt minne fran nar jag hade férmanen att
bestka véra trupper pa basen Nordic Light & 2011. D& hade vi ungefar
500 personer pa plats. Vi var ute pa besok i en by dér Sverige varit med
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och borrat en brunn och hjalpt till. Det fanns dven en skola for flickor, som
forut inte fick ga i skola dver huvud taget, och jag minns hur det var att se
glédjen i deras dgon.

Sverige har alltsa varit med och bidragit pd manga olika satt. Som flera
har sagt r vi inte n6jda med situationen i dag — det gar at fel hall — men
Sverige har helt klart varit med och bidragit till att det ocksa har gatt at ratt
hall. For att komma nagonvart ar det helt nddvandigt att séakerheten for-
béttras.

Det sas tidigare i debatten att Svenska Afghanistankommittén skulle
vara emot militar nérvaro. Det star faktiskt i ett speciellt dokument att man
inte &r emot militdr nérvaro i Afghanistan av princip. Man har synpunkter,
men det &r en helt annan sak.

Precis som foregéende talare papekade har vi i Alliansen en reservation
dar vi kraver att mélen for insatsen ska kunna féljas upp pa ett battre och
tydligare satt. Det ar jatteviktigt att den reservationen far stod.

Auvslutningsvis vill dven jag instamma i vart tack till alla fran Sverige
som nu har varit ute i Afghanistan och andra lander och till dem som har
kommit hem. Det &r veteraner som har gjort storartade insatser. Jag vill
tacka dem allesammans, liksom deras anhoriga, och 6nska dem en god jul.
(Applader)

Anf. 21 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Vi har i dag samlats for att debattera och fatta beslut om
fortsatt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan.

Jag vill inleda med att yrka bifall till propositionen och avslag pa re-
servationerna.

Nér vi i dag ska ta stallning till ett fortsatt bidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen i Afghanistan finns det manga skal att vara djupt be-
kymrad 6ver den verklighet som rader i landet i dag. Sverige borjade med
sitt bidrag redan 2002, da i liten skala med en underrattelseenhet. Under
aren har vi sedan successivt okat till 500, med majlighet till forstarkning
vid oférutsedda héndelser med uppemot 900 soldater. Flera av oss har i
kammaren var vid den tidpunkten med och fattade dessa beslut.

Ar 2010 ingick vi hér i Sverige en bred 6verenskommelse mellan So-
cialdemokraterna, Miljopartiet och den dévarande borgerliga regeringen
om att den fortsatta inriktningen skulle dndras till att vara stédjande. Ar
2011 satt jag som foretradare for Socialdemokraterna och forhandlade med
davarande bistandsminister Gunilla Carlsson och den borgerliga regering-
en samt Miljopartiet, och i augusti samma ar presenterade vi ett langsiktigt
bistdndsatagande for Afghanistan. Tanken var att vi skulle ga fran att vara
stridande till att vara stodjande och trappa ned volymerna pa den militira
sidan. Insatsen skulle fa civil ledning, och vi skulle rikta in oss pd att starka
afghanernas egen kapacitet och forméaga.

Enligt ndmnda dverenskommelse, som skulle trada i kraft inom bi-
standsomradet 2012, skulle vi samtidigt vara beredda att 6ka vart bistand.
Jag minns att vi vid presskonferensen pratade om att 6ka det med ungeféar
20 procent. Det bistand vi redan da gav uppgick till 520 miljoner per ar.
Det ar utan tvekan sa att Afghanistan ar var fraimsta bistandsdestination,
och &ven da var landet absolut en av dem.



Man kan inte tala om vart engagemang vad galler Afghanistan utan att
namna Svenska Afghanistankommitténs imponerande insatser genom
aren. Jag minns sarskilt ett tillfalle dd Afghanistans president var har i
Stockholm och besokte riksdagen. Han talade till oss ledaméter i andra-
kammarsalen och sa, halvt p& skamt och halvt pé allvar, att han ville gora
davarande ordféranden i Svenska Afghanistankommittén till bitradande
utbildningsminister i Afghanistan.

Sa omfattande var kommitténs arbete att jag tror att man gav stod till
eller drev 25 procent av landets skolor. Man lyckades under storre delen
av tiden att driva verksamhet i stort sett i hela landet — dven i talibankon-
trollerade omraden var Afghanistankommittén framgangsrik.

Som tidigare namnts ar Afghanistankommitténs arbete i landet nagot
som gar mycket langre tillbaka &n de insatser som vi har gjort pa den mi-
litdra sidan. Ndgon namnde att den bildades 1980, vilket nog stammer
ganska val.

Ocksa pa politisk niva ar relationen mellan véra lander god och stark.
Vi har sedan lange ambassader i varandras lander, och vara lander har en
kontinuerlig dialog. Kontakterna har fatt annu en dimension de senaste
aren genom de stora mangder av ensamkommande flyktingbarn som har
kommit till Sverige.

Allt detta hanger ihop — den militdra, den politiska och den humanitéra
sidan samt flyktingarna. Jag blir lite bekymrad nér jag hér Sverigedemo-
kraternas inlagg, for detta hanger samman. Sakerhetslaget i Afghanistan i
kombination med mycket 1ag levnadsstandard och utbredd korruption gor
att manga vill 1amna landet. Afghanistan befinner sig pa plats 171 av 188
pé ett valfardsindex, enligt UNDP, som ocksa berattar att 40 procent av
landets befolkning vill ldmna landet.

Utan séakerhet, ingen utveckling. Men det motsatta géller ocksa — utan
utveckling, ingen sékerhet. Dessa hanger ihop. Darfor &r det viktigt att vi
formar att vara uthalliga och klara i var fardriktning.

Det underlag vi fatt for dagens beslut ar i manga delar dyster lasning.
Den vépnade konflikten har fortsatt att férvarras. Den humanitéra situatio-
nen har fortsatt att forsdémras. Bnp per capita minskar. Korruptionen
genomsyrar hela samhéllet. Politiska konflikter blockerar kraftfull politik
i landet. Respekten for manskliga rattigheter ar mycket bristfallig. Bara det
forsta halvaret i ar har 5 243 civila offer skordats, varav 610 ar kvinnor
och barn. Detta &r fruktansvard lasning.

Jag vill komma tillbaka till att det egentligen handlar om helhetsbilden.
Nar SD yrkar avslag pa detta engagemang bér man reflektera 6ver konse-
kvenserna av att vi inte ar engagerade i lander som Afghanistan. Pa platser
dar manniskor inte har forutsattningar att leva pa grund av sékerhetslaget
och for déliga humanitira forutsattningar far detta andra konsekvenser.
Det bér man betéanka nar man ser det sa svart eller vitt och anser att vi inte
ska ta detta ansvar i Afghanistan.

Jag vill reflektera lite 6ver diskussionen mellan Yasmine Posio Nilsson
och Kerstin Lundgren om hur vi reflekterar 6ver vara insatser.

Det &r viktigt att vi sjalva och tillsammans med andra, och saklart till-
sammans med vara afghanska partner, reflekterar éver hur vi har hamnat
hér. Vi kan inte vara ndjda med det resultat vi ser i Afghanistan efter s&
langt engagemang i landet.
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Vi vill gbra det battre. Det &r darfor vi &r beredda att ta risken att skicka
svenska trupper till Afghanistan. Det ar ockséa darfor vi sander omfattande
humanitart bistand till landet, och dven pa det omradet tar manniskor ris-
ker. Soft targets ar ju ndgonting som blir allt vanligare. Av alla manniskor
vars liv skordats i Afghanistan ar det sakert manga som varit engagerade i
humanitért arbete i landet.

Darfor ar det viktigt att vi formar att vara kraftfulla och tydliga i vart
engagemang i Afghanistan. Det ar viktigt att vi formar att std fast, vara
langsiktiga och inte svika. Vi ska heller inte svika oss sjalva nar det galler
det vi har gett oss in i. Vart engagemang &r langsiktigt. Vi ska vara ett stod
under en valdigt lang period framat. Vi maste ha den uthalligheten.

Tillsammans maste vi ocksa reflektera 6ver hur vi kan gora detta battre.
Att situationen inom s manga omraden forsamrats eller forblir pd en oac-
ceptabelt dalig niva kan inte fortga. Det finns ljusglimtar — kollegorna har
inne har namnt nagra av dem, till exempel sjukvard och fler flickor i skola.
Men de dvergripande dragen ar tyvarr inte positiva just nu, vilket manga
av de internationella humanitéra organisationerna samt FN vittnar om.

Vi har nu haft ett engagemang i drygt 15 ar. Atskilliga miljarder har
investerats genom sdkerhetsinsatser och genom bistand. Det har kostat
flera manniskoliv. Nér vi tittar pa resultatet ser vi vissa ljusglimtar, men vi
kanner ocksa fortvivlan 6ver att vi inte har lyckats battre tillsammans.

Vi bor tillsammans kunna gora det béttre. Vi fick en utredning som vi
bestillde av Tone Tingsgard som ger en del ledtradar om hur vi kan for-
battra vart engagemang. Men vi bor aven fortséttningsvis kunna reflektera
och se hur vi tillsammans kan géra det battre.

Det ar viktigt att vi med oférminskat engagemang och med dvertygelse
fortsatter att ge stod till Afghanistan, saval till kapacitetsuppbyggnad som
humanitért. Afghanistans befolkning fortjanar ett béattre 6de.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till propositionen. Jag vill ocksa
rikta ett tack till alla dem som tjénstgor for Sverige i olika insatser utom-
lands, bland annat i Afghanistan, samt till de civila och till dem som &r
lokalanstallda i Sveriges tjanst.

(Applader)

Anf. 22 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Kent Harstedt var inte har nér jag holl mitt anforande, sa
jag tror inte att han horde nér jag berattade att det borjar att réra pa sig lite
nér det galler korruptionen i Afghanistan.

Man har i ar — under senare delen av aret — hallit drygt 1 000 ratte-
gangar, dar narmare 500 personer har domts till fangelse i upp till 23 ar.
Man har fétt tillbaka ungefar 113 miljoner, eftersom de démda har tvingats
att betala tillbaka det som de pa olika satt har forskingrat.

Jag skulle vilja stalla en fraga till Kent Harstedt. Vi har ju en reserva-
tion dar vi namner att vi tycker att vi ska satta nationella mal for de svenska
insatserna. Vi sa samma sak nar det gallde Mali, och déar bifoll riksdagen.
Vi har dven mal nér det géller Irak.

Dérfor ar det lite konstigt att majoriteten inte gar med pa att vi satter
upp mal sé att vi kan utvérdera insatsen dven vad galler Afghanistan, med
tanke pa att Afghanistan ar ett atagande som vi haft under valdigt lang tid
—vi gar in pé& vart 16:e ar i Afghanistan.



Darfor tycker jag att det ar trakigt att vi inte fick en enighet i fraga om
att satta de nationella mal som vi bor ha i alla vara utlandsinsatser. Jag
skulle vilja att Kent Harstedt utvecklar hur man tankte har.

Anf. 23 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Det &r mycket mojligt att det finns ljusglimtar vad galler
korruptionen, men alla internationella organisationer och utvarderare be-
traktar Afghanistan som ett av varldens mest korrupta lander. Det har inte
forandrats i ar, det kan jag tala om for dig. Men det &r ju bra om man ser
en del ljusglimtar.

Nér det géller mal ar det valdigt enkelt att sdga men inte sa okomplice-
rat att genomfora. Det saknas inte malsattningar. Varje vecka och varje
dag definierar militaren vilka insatser man ska gora dagligen.

P& det humanitara omradet satts mal for de insatser vi ska gora. Detta
utvarderas, vilket jag vet valdigt val. Jag har varit ordférande for ett par
humanitéra organisationer, sa jag vet hur noggrant det & med alla sddana
insatser.

Nar man talar med vara militarbefalhavare, vilket jag har gjort pa plats,
ar det valdigt tydligt vilka malséttningar som finns for insatsen. Det ar
alltsa inte sa att det saknas malsattningar.

Nationella malsattningar for vad vi vill genomfora i ett land &r inte helt
okomplicerat, for hur skiljer man ut vad Sverige gor for insats kontra vad
andra gor for insatser? Om en utveckling blir negativ, ar det da trots det vi
gor, pa grund av det vi gor eller for att vi har gjort ndgonting fel?

Jag har ganska ordentligt satt mig in i hur man jobbar med utvarde-
ringar — jag har bland annat akt till DAC i Paris — och att bara anvinda
malsattningar &r ett trubbigt medel.

Anf. 24 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! For mig blir det &nnu mer markligt nér jag tittar pa Tone
Tingsgards utredning om Afghanistan. Hade vi haft mer konkreta och tyd-
liga mal hade nog utredningen kommit fram till ett annat resultat.

Vi séger att en forutsattning for en utvardering av god kvalitet &r att
konkreta uppfoljbara mal formuleras. Darfor blir det annu mer konstigt i
mina Ggon att majoriteten inte gar med pa detta nar det galler just Afgha-
nistan, medan man gor det nar det géller andra insatser utomlands.

Inte heller alliansregeringen hade satt upp konkreta mél nér vi skickade
ut insatsstyrkor, och det ska man ta at sig. Men det finns ju saker som man
kan gora battre. Darfor tycker vi att det har ar viktigt nu.

Jag fick inte ndgot svar p& min fraga. Jag fick mer funderingar an svar.

Kent Harstedt sa att han har bra koll. Varfor kunde ni da inte bifalla
vart forslag? Eller ar det bara for att det kommer fran oss som det inte blir
sa bra?

Jag tycker att det hade varit bra om vi hade varit 6verens om hela pro-
positionen, for jag tycker att det &r viktigt att vi beslutar om propositioner
samlat. Det har handlar ju inte om nagra sma saker. Vi skickar ut vara
svenska soldater till farliga omraden i varlden. Da &r det viktigt att hela
riksdagen star bakom, och det gér vi. Men just det har &r en sa liten del, sa
det hade behovts sa lite vilja for majoriteten for att saga: Ja, vi gor sa har.

Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i Natos
utbildnings- och
radgivningsinsats
Resolute Support
Mission i Afghanistan

23



Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i Natos
utbildnings- och
radgivningsinsats
Resolute Support
Mission i Afghanistan

24

Anf. 25 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Som jag ndamnde &r jag den som har suttit med och for-
handlat om det langsiktiga bistandsengagemanget tillsammans med Mo-
deraterna och Gunilla Carlsson.

Vi faststaller politiska malsattningar genom vara propositioner. Vi
faststaller malsattningar for vart humanitara engagemang i landet. Pengar-
na delas inte ut av Sida utan tydliga malsattningar. Det ar mycket mer upp-
stramat i dag, sa det finns tydliga malsattningar med varje insats som gors.
Det ar likadant pa den militara sidan.

Det finns malsattningar i varje del — politiska, humanitara och militara.
Och har har vi frdgan om malsattningarna for vart engagemang till debatt
i dag. Jag tycker nastan att det gar inflation i debatter om malsattningar.

Anf. 26 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Jag har en frdga. Under hela tiden som vi har varit i Af-
ghanistan har kritik riktats mot insatsen. Jag delar i viss man uppfattningen
att det inte ar latt att satta upp mal i alla stycken. Det har jag ocksé praktisk
erfarenhet av.

Riksrevisionen anvénde sig vid ett tillfalle av formuleringen att det
nastan dr sa att man kan tro att malet med insatsen for svensk del har varit
att delta, oavsett om man uppnar nagot konkret for Afghanistan eller inte.

Min forsta fraga ar: Delar Kent Harstedt Riksrevisionens kritik?

Fragan stalldes har tidigare om vi ska snabbavveckla insatsen. Nu &r
det 14 dagar kvar. Men varfor lagger man fram en proposition nu till den
31 december nista &r? D& kommer vi att sta hér i debatten igen.

Ar det s& att man raknar med att man automatiskt far en forlangning
varje ar? Varfor satter man en sa snav tidsgrans om man inte ar beredd att
ta ett nej har och avveckla? Vi borde flytta den tiden, oavsett vad vi tycker
om det.

Min andra fraga blir da: Borde man flytta den tiden, eller raknar man
med en automatisk forlangning av insatsen?

Anf. 27 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Nar det géller den sista fragan kan jag séga att det finns
en bred uppslutning och ett valdigt starkt stod for engagemanget i Afgha-
nistan. Det finns hos oss en dvertygelse om att detta kommer att vara nagot
som varar over lang tid. For att aterknyta till det jag sa i mitt anférande
tror jag att vi maste vara beredda pé att detta blir en valdigt lang insats.
Det gér inte att bara avbryta den, packa ihop och aka hem, utan har man
gett sig in i detta maste man vara beredd att vara uthallig tills uppgiften
har l6sts och sé lange som det finns ett politiskt stod for den hos foretra-
darna for Sveriges folk. Den inriktningen far vi nog vara beredda att ha nar
vi har gatt in i insatsen.

I den breda 6verenskommelsen om det humanitara i Afghanistan blick-
ar vi valdigt langt fram i tiden. Detta ar ett av varldens fattigaste lander.

Jag skulle vilja stalla en fraga till dig, Roger Richtoff: Varfor ser ni inte
kopplingen mellan flyktingstrdmmar till Sverige och engagemanget i Af-
ghanistan? Ni vill avsluta engagemanget i Afghanistan, samtidigt som ni
tycker att det &r oacceptabelt att det kommer flyktingstrommar till Sverige,
nagot som ar ganska logiskt med tanke pé bade den humanitara situationen
och sékerhetslaget i landet.



Anf. 28 ROGER RICHTOFF (SD) replik:

Herr talman! Migrationsverket anser ju att man kan skicka tillbaka
manniskor till Afghanistan. Har ledamoten missat det? Det &r ju inte vi
som har hittat pa detta. Det ar Migrationsverket som avvisar personer till
Afghanistan.

Nu ska vi inte prata invandringspolitik har, men det &r en fortsatt till-
stromning till Sverige. Var signalpolitik och véra hoga ersattningar — allt
detta paverkar ju flyktingstrommarna till Sverige.

Det som vi vill rikta in oss pa ar att hjalpa dem som bor i flyktinglager,
dér vi alla har varit och tittat. Vi vill kraftsamla for de ménniskor som inte
overlever om de inte far hjalp.

Vi har ingenting emot att stodja Afghanistans folk pa andra satt. Vi har
50 man dar, och man havdar att detta ar langsiktighet. Hur lang tid? Det
vet vi inte. Men jag forutsatter, herr talman, att beslutet i riksdagen alltid
kommer att vara att vi ska forlanga insatsen ett ar, eftersom man satter sa
sndva tidsgranser som 14 dagar. Det ar egentligen en ganska stor noncha-
lans mot riksdagens beslut. Hur ska ni géra om det skulle bli ett beslut i
dag om att avveckla insatsen? Ni vill ju inte det.

Langsiktighet kraver en planering som gor det mgjligt att med rimlig
insats avbryta detta arbete.

Vi kan inte ta ansvar for hela varldens flyktingstrommar, och vi maste
sétta en bortre tidsgrans. Har man inga tydliga mal, som Riksrevisionen
sager, maste man skapa malen och ha en tidsplan fér detta. Vi delar upp-
fattningen att det sedan kan handa att den andras.

Vi vill inte ta bort den humanitéra hjalpen till Afghanistan och sluta
hjélpa detta folk, men vi vill gora det dar.

Anf. 29 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Forst och framst tror jag inte att Roger Richtoff forstér
sambandet mellan sékerhet och utvecklingssamarbete. Det krévs sékerhet
for att man ska kunna bedriva humanitért arbete. Trots att Afghanistan-
kommittén historiskt har varit skickliga pa att vara i stora delar av Afgha-
nistan, har man inte kunnat verka i de mest valdsamma delarna av landet
pa senare tid.

Det finns ett starkt och brett stéd i Sveriges riksdag for och en stor
samstammighet om att vi ska fortsatta vart engagemang. Manga av de par-
tier som sitter hdrinne har varit med under hela resan och stéallt sig bakom
detta engagemang. Det tar vi ocksa ansvar for. Vi ar inte beredda att pa ett
oansvarigt sétt dra oss ur. Vi lyssnar ocksé in vara partner i Afghanistan
och andra internationella partner kring vart engagemang i Afghanistan.

Engagemanget i Afghanistan har ocksa varit en lardomsresa for Sve-
rige. Min bestdmda uppfattning &r att vi gick in for sent i borjan.

Pa det storre planet maste vi reflektera Gver hur vi har agerat i Afgha-
nistan, men det &r utan tvivel sa att Afghanistan behover stort stod, bade
vad galler sakerhet och utveckling, en bra bit in i framtiden.

Det samtal vi for med foretradare for de borgerliga partierna om mal-
sédttningar och utvérderingar ar viktigt. Jag tror att detta samtal kommer att
fortsatta, for det ar viktigt att vi utvédrderar och blir béttre pa det vi gor.
Men vi ska langsiktigt finnas i Afghanistan och sté fast vid vart ord att vi
ska stddja dem till sdkerhet och trygghet.
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Anf. 30 EMMA NOHREN (MP):

Herr talman! Vi ar har med anledning av propositionen om fortsatt
svenskt deltagande i Afghanistan.

Sedan talibanregimen stortades i slutet av 2001 har Sverige deltagit i
ett omfattande internationellt engagemang i Afghanistan. Det 6verordnade
syftet har varit att framja fred, starka sékerhet och bistd med landets ater-
uppbyggnad.

Vart engagemang har innefattat militara, sakerhetsskapande insatser.
Vi har ocksa en lang tradition av diplomatisk och politisk bilateral sam-
verkan med det afghanska ledarskapet. Vi har dven under lang tid, precis
som manga har har tagit upp, varit verksamma i landet med utvecklings-
samarbete for att bekdmpa fattigdom och framja stabilitet och demokrati.

Det internationella &tagandet i Afghanistan fran 2002 &r ett av de
storsta i modern tid. Sverige har varit en liten men anda viktig aktor i detta.
For vart eget lands vidkommande har atagandet varit stort, liksom insat-
serna. Fran 2002 och fram till i dag har nastan 10 000 kvinnor och man
bidragit till de fredsfrdmjande insatserna.

Herr talman! Nara fyra decennier av krig har satt djupa spar i Afgha-
nistan. Vi har hort manga vittnesmal, och flera av utskottets ledaméter har
ocksa varit pa plats och sett det. Sakerhetslaget ar allvarligt, och det pagar
vapnad konflikt i manga delar av landet. Det rader omfattande brister i
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Den vapnade konflikten intensifierades nar talibanerna aterkom 2003
och bredde ut sig 6ver stora delar av landet. Problemen med krigsherrarnas
inflytande och med Kkorruption, nepotism och bristande samhallsstyrning
ar val kanda och svara att komma at.

Det séager sig sjalvt att en sadan svar och komplex situation som i Af-
ghanistan inte vands i en handvandning. Det krévs ett langsiktigt och stra-
tegiskt arbete.

Det har anda hojts roster for att Sverige snabbt ska lamna Afghanistan.
Man menar att vi inte har rad och att resultaten inte har varit tillrackliga.
Vi maste sjalvklart lyfta fram bristerna i det arbete som har gjorts, och den
stora utvardering som presenterades tidigare i ar ar ett viktigt bidrag nar
det géller att se vad vi kan gora béttre i framtiden.

Utrikesutskottet har ocksé i stor samsyn tydliggjort vikten av regelbun-
den uppfoljning av pagdende insatser. Vi har ocksa lyft fram betydelsen
av det vi kallar realistiska mandat med tydliga mél och méluppfylinads-
metoder och att det svenska mervérdet i relation till andra landers insatser
ges en framskjuten roll i analysen nar man gar in i insatser.

Ska vi lamna Afghanistan i ett 1age déar konflikten forvarras i omfatt-
ning och intensitet och sékerheten utgor det storsta hindret for landets ut-
veckling? Ska vi l[&mna landet nér vi fortfarande ser sjdlvmordsattacker
och de afghanska sékerhetsstyrkorna lider omfattande forluster? Jag tycker
att det &r en sakerhetspolitiskt problematisk hallning.

Som vi i utskottet skriver i betdnkandet har det bara under det forsta
halvéret 2017 varit 6ver 5 000 civila offer. Om inget land bistar nar det ar
riktigt svart, vad hander d&?

| det allvarliga sékerhetslédge som rader ar det var beddmning och over-
tygelse att Sverige ska fortsatta att bidra till utbildnings- och radgivnings-
insatsen RSM till stod for de afghanska sakerhetsstyrkorna. | ett lage dér
den afghanska regeringen faktiskt tappar mark till talibanerna och IS &r det



internationella stodet viktigt. Vi vet ocksd att det efterfragas av den af-
ghanska regeringen.

Det dr ocksa viktigt att vi ser bidraget till RSM som en av flera delar i
det breda svenska engagemanget for att bistd Afghanistan med att uppna
langsiktig stabilitet i landet. Sverige har ett langtgdende utvecklingssam-
arbete med fokus pa fredsbyggande, demokratiskt statsbyggande, 6kad
jamstélldhet samt stérkt kapacitet och roll for civilsamhéllet nér det galler
manskliga rattigheter.

Jag yrkar bifall till propositionen.

(Applader)

Anf. 31 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag avser att redogdra for regeringens proposition om
svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. Tidigare har statssekreterare Salestrand,
kabinettssekreterare Séder och Férsvarsmakten informerat om, presenterat
och diskuterat propositionen i det sammansatta utskottet. Det har alltsa dar
funnits mojlighet att ta del av grundldggande information i drendet.

De senaste aren har sakerhetssituationen i Afghanistan kontinuerligt
forsamrats. Det svara sakerhetslaget innebér ett fortsatt behov av militar
narvaro och stod i form av utbildning och radgivning till de afghanska sa-
kerhetsstyrkorna i linje med RSM:s icke-stridande mandat.

Den afghanska regeringen har efterfragat fortsatt stod. Som svar pa den
afghanska regeringens forfragan och utifrdn de bedémningar som gjorts
avseende forhallanden p& marken foreslas darfor att bidraget till RSM bi-
behélls under 2018.

Nar jag deltog vid Natos forsvarsministermdte i november bekraftades
denna bild. Ovriga bidragande lander till RSM indikerade att de bibehaller
eller 6kar sina bidrag for att fylla upp den bemanningsram som insatsche-
fen efterfragat for att till fullo genomfora sitt uppdrag. Det ar viktigt att vi
alla bidrar till detta mal for att kunna na en battre sakerhetssituation.

Icke desto mindre &r det viktigt att vi fortsatter att arbeta for en civil-
ledd insats i framtiden. Tiden for detta &r inte mogen annu, och forhallan-
dena pa marken maste avgora nar vi kan borja Gverga till denna fas.

Aven om utmaningarna for landet & manga och svéra sd méaste den
afghanska regeringen ta sitt ansvar for att fora landet i ratt riktning. Ocksa
Afghanistans grannlander maste spela en aktiv och konstruktiv roll i pro-
cessen.

Samtidigt ar Sveriges och det internationella samfundets stod en forut-
sattning for att Afghanistan ska gora framsteg pa vagen mot fred och de-
mokrati. Vi maste arbeta brett och langsiktigt i Afghanistan, och det gor vi
— med politiska insatser, insatser pa bistandsomradet och med militara bi-
drag.

Sveriges stod till stats- och fredsbyggande i Afghanistan ar langsiktigt
och allomfattande. Afghanistan ar den storsta mottagaren av svenskt ut-
vecklingsbistand. Sverige har som enda land gjort ett langsiktigt dtagande
till 2024 med en indikativ volym om 8-8,5 miljarder svenska kronor.

I den proposition som nu laggs fram foreslar regeringen att riksdagen
medger Sveriges fortsatta deltagande i RSM under 2018 med en vapnad
styrka om hogst 50 personer pa plats i Afghanistan. Styrkan ska aven
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kunna forstérkas tillfalligt med hdgst 150 personer for det fall bidraget be-
hover evakueras.

For bara ngon vecka sedan traffade jag de soldater och officerare som
kom hem fran sin insats i Afghanistan. De vittnade om vérdet av den insats
de hade gjort.

Forutom att vara en liten del i det 6vergripande malet om en sjélvstan-
dig och valfungerande afghansk sakerhetsstyrka har detta ocksa gett vik-
tiga erfarenheter och kompetenser till Forsvarsmakten, inte minst vad gél-
ler interoperabiliteten med Nato. Dessa erfarenheter kommer nu att anvén-
das av Forsvarsmakten for att bygga den nationella forsvarsférmagan.

Anf. 32 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Férsvarsministern var inte har nar jag tog replik pa Kent
Hérstedt. Vi i Alliansen har en reservation dar vi tycker att man bor titta
pa att satta upp nationella mal och hur man ska félja upp det hela. Detta
fick vi igenom nér det géller Malipropositionen.

I det betdnkande om Irak som vi ska debattera efter detta skriver hela
utskottet att det ar utskottets uppfattning att samma principer bor gélla
aven for andra svenska insatser, inklusive utbildningsinsatsen i Irak. Jag
vill darfor fraga forsvarsministern: Vad skiljer Afghanistaninsatsen fran
Mali och Irak, eftersom vi inte kan sétta upp samma malformulering?

Som jag sa till Kent Hérstedt tidigare tycker jag att detta ar ytterligt
markligt, eftersom vi gar in pa vart 16:e ar i Afghanistan. Det ar lang tid,
och som forsvarsministern sa kommer vi antagligen att vara dar ett bra tag
till. Darfor vill jag htra om forsvarsministern kanske har ett battre svar én
Kent Harstedt pa varfor vi inte kan ha samma malformulering for alla vara
utlandsinsatser.

Anf. 33 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag nérvarade inte har fran bérjan av debatten pa grund
av att jag talade infor 1 200 personer pa hogkvarterets konferens pa en
teater har i Stockholm. Jag tyckte att det var viktigt att fa tala infor hela
denna personalgrupp. Det &r ett viktigt forband i svensk forsvarsmakt.

Malet for insatsen, som jag vet har diskuterats mellan partierna, redo-
visas pa s. 8 i propositionen:

e ”Det Overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till utbildnings-
och réadgivningsinsatsen RSM ér att bidra till att konsolidera de af-
ghanska sikerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstiandigt hantera
sékerheten i landet.

o Sveriges malsattning ar att aktivt verka for att resolution 1325 genom-
fors som en del i RSM:s operationsplan.

e Sverige ska dven sakerstalla att all personal som ingér i det svenska
bidraget ar utbildade och har kunskap i praktisk tillampning av reso-
lution 1325.

¢ Sveriges malsattning med deltagande i den globala koalitionens mili-
tara utbildningsinsats &r att det ska bidra till att bygga formagan hos
vara nationella krigsférband och staber.



Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen RSM 4r att bidra till att konsolidera de afghanska si-
kerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sikerheten i
landet.”
Detta tycker jag &r tydliga och bra malsattningar. Jag tycker inte att detta
lamnar nagot i Gvrigt att 6nska. Jag tycker att detta ar en tydlig och konkret
inriktning. Jag tycker att det &r bra att detta redovisas i propositionen, och
jag vet att det har redovisats ordentligt i utskott och i olika sammanhang
och att det har diskuterats.

Detta ligger nu pa riksdagens bord, och min férhoppning ar att riksda-
gen staller sig bakom det. Jag skulle bli férvanad annars.

Anf. 34 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Det var ingen kritik mot férsvarsministern utan bara en
upplysning — att jag hade fragat Kent Harstedt om det hela innan. Jag
tycker att det ar valdigt bra att forsvarsministern talar infor vara soldater,
officerare och sjéman.

Men jag fick inte riktigt svar anda. Vi vill att de internationella insat-
serna ska utvarderas och analyseras I6pande. Detta har vi fatt igenom for
bade Malipropositionen och Irakpropositionen, som kommer sedan. Fra-
gan ar fortfarande 6ppen: Vad skiljer Afghanistaninsatsen fran Mali och
Irak?

Anf. 35 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr allmant kant att det har gjorts en omfat-
tande genomlysning av Afghanistaninsatsen. Tone Tingsgard har lett detta
arbete. Det presenterades brett och diskuterades har i riksdagen. En ge-
nomlysning har gjorts dar man pa ett ordentligt och grundligt sétt har ana-
lyserat hela verksamheten.

Det har genomforts utvarderingar, och det tycker jag inte att man ska
glémma bort. Jag tycker att de malsattningar som star i dokumentet ar tyd-
liga.

Anf. 36 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Sverige har sedan 2002 deltagit i militdra insatser i Af-
ghanistan, forst genom den internationella sékerhetsstyrkan ISAF och se-
dan 2015 i Natos uthildnings- och radgivningsinsats RSM. Vi har alltsd
under 16 &r deltagit i de militara insatserna i Afghanistan.

Vi kan kinna stolthet 6ver véra svenska soldater, som pé ett foredom-
ligt satt engagerar sig for Afghanistans framtid. Man har gjort ett utmarkt
arbete utifrdn givna forutsattningar, och man har ocksa betalt det hogsta
pris man kan genom att ta egna forluster.

Men utover priset av egna forluster har det ocksa varit en kostsam
historia for Sverige. Insatsen i Afghanistan har mellan tummen och pek-
fingret kostat 6ver 9 miljarder kronor under dessa ar. Samtidigt har manga
ars politisk misskétsel av var egen férsvarsmakt, dar man prioriterade bort
vart eget territorialforsvar till forman for internationella insatser i fjarran
land, gjort att vi i dag behdver alla medel till att bygga upp ett eget territo-
rialforsvar, kapabelt att mota hot hér i vart naromrade.
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Naér det galler Afghanistan, herr talman, anser vi att &ven om den svens-
ka armén har utfort en foredomlig insats maste en bortre grans sattas for
det svenska engagemanget dar. | 16 ar har vi haft militar insats till en hog
kostnad. Vi menar att gransen ar passerad sedan flera ar tillbaka.

Innan uppgdrelsen kom till mellan tidigare alliansregering och Social-
demokraterna om den svenska insatsen inom ramen for ISAF verkade det
som om Socialdemokraterna hade liknande tankar. | sin foljdmotion till
alliansregeringens proposition skrev man:

Vi vill dock podngtera att ambitionen med de svenska insatserna och
ISAF:s verksamhet i Afghanistan bor vara att afghanska myndigheter sa
snabbt som méjligt kan ansvara for befolkningens sékerhet utan internatio-
nell militar narvaro. Nar det bedéms att detta ar uppfyllt kan de internatio-
nella styrkorna dras tillbaka.”

Jag vill dérfor frdga Socialdemokraterna och regeringen: Finns det né-
gon bortre grans for nar den svenska insatsen avslutas? Eller ska vi fort-
satta att ar efter ar bara forlanga denna insats? Tycker man att kostnaderna
for insatsen ar forsvarbar med tanke pa utvecklingen i landet?

Man kan tycka att efter dessa 16 ar inom ramen fér RSM borde de
utbildningsinsatser som Sverige har bidragit med gjort att afghanerna sjal-
va i stéllet kan ansvara for utbildningen av egna sakerhetsstyrkor. Annars
verkar det vara en meningslos insats — om vi ska utbilda och utbilda men
att de sjélva inte tar éver utbildningskapaciteten.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 37 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Tack for din fraga, Bjorn Soder!

Du fragade om det finns ndgon bortre punkt for vart engagemang i Af-
ghanistan. Jag utgér fran att detta galler vart engagemang i dess helhet:
béde det humanitara och det militara.

Vi ser vart engagemang som en helhet — politiskt, humanitart och mi-
litart. Vi har gett oss in i ett engagemang i Afghanistan dér vi har lovat att
vara en langsiktig partner. | ett sddant skede, nar vi ger oss in pa det sattet,
kan karaktaren hos vart engagemang skifta 6ver tid.

Vi har haft mandat fran Sveriges riksdag att under vissa perioder ha
500 soldater pa plats, med majlighet till upp till 900. Vi har haft ett huma-
nitart engagemang som har varit betydligt mindre, men i dag ar detta vart
absolut storsta bistandsland. Vi har ocksa haft en politisk utveckling i re-
lationen mellan véra lander. Vi har éppnat ambassader, och vi har konti-
nuerligt politiskt utbyte, vilket vi har haft under olika regeringar under
aren.

Svaret pa din fraga ar darfor: Nej, det finns ingen definierad slutpunkt
for vart engagemang i Afghanistan. Vi har lovat att vara en langsiktig part-
ner. | dag kommer vi att fatta beslut om att férlanga det mandat vi disku-
terar med ett ar.

Pa den humanitara sidan har vi en betydligt mer Iangsiktig plan, fram
till 2024, men politiskt har vi forbundit oss att vara en partner langt in i
framtiden. Vi ska bistad Afghanistan under resan fran svéra omstandigheter
till en betydligt sakrare niva.



Anf. 38 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Nér det galler de humanitéra insatserna tror jag inte att vi
ar oeniga. Sverigedemokraterna ar ocksa for att Sverige har ordentliga hu-
manitara resurser och for att Sverige ger ett ordentligt bistand till Afgha-
nistan. Men man maste kunna skilja detta &t. Man kan inte bara se helheten,
som Kent Hérstedt gor, pa det satt att man inte accepterar eller inser att
man pa den ena sidan, med det militara, inte nar fram sa langt som man
kanske skulle vilja.

Riksrevisionen har sagt att det saknas tydliga malsattningar och sa vi-
dare. Vi har en utredning som séger att den svenska insatsen inte har bi-
dragit till att forandra sakerhetslaget i positiv beméarkelse. D& maste man
inse att den militara insatsen kanske inte har varit s& bra som man hade
onskat.

Nar man nu gér over till en utbildningsinsats foéranleder det en fraga
frdn mig. Man utbildar i ar efter &r, och Kent Harstedt séger att det inte
finns nagon bortre tidsgrans. DA skulle vi lika bra kunna férlanga insatsen
i 10 eller 100 ar nu pa studs. Regeringen tar ju for givet att riksdagen bara
kommer att kdra igenom forslaget.

D4a maste man stalla sig fragan: Ska inte utbildningsinsatsen leda till
att vara svenska militarer utbildar afghanska sékerhetsstyrkor som i sin tur
kan uppratthalla sitt eget utbildningssystem for att i sin tur utbilda sina
sékerhetsstyrkor? Eller ska vi vara dér hela tiden och fortsétta att utbilda
och utbilda? Efter alla dessa ar och alla dessa pengar Sverige har plojt ned
nér det galler den militara insatsen — om vi skiljer den fran den humanitara
— har det inte bidragit i ndgon storre positiv bemarkelse. Det har slagits
fast.

Med tanke pd att vi har begransade ekonomiska resurser och maste
gora prioriteringar maste vi kanske inse att nar det galler de har pengarna
och de har insatserna bor vi prioritera pa ett annat satt. Da foreslar Sverige-
demokraterna att vi i stéllet prioriterar uppréttande av det svenska territo-
rialforsvaret.

Anf. 39 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Bjorn Soder sager att man maste kunna halla isar de po-
litiska, de humanitdra och de militara insatserna. Jag delar inte denna upp-
fattning. Tvértom skulle jag vilja séga att det finns mycket goda skél att
hélla ihop dem. Det galler att se detta som en helhet dér politiska reformer
i landet mot korruption, for ménskliga rattigheter, for jamstalldhet och an-
nat ska g hand i hand med humanitira insatser dar vi forsoker stodja en
uppbyggnad av olika delar av det civila samhallet genom sjukvard, skola
och utbildning generelit.

Detta forutsatter att det finns sékerhet. Om det inte finns sékerhet finns
inga forutsattningar for de andra sakerna. Man maste inte alls hélla isar
detta, utan man maste hélla ihop det. Det ar var bestamda uppfattning, och
jag tror att det finns ett starkt stod for detta breda forhallningssatt.

Det finns som sagt inte ndgon slutpunkt. Jag tror att det galler i alla
véra internationella engagemang att vi maste vara 6dmjuka infor komplex-
iteten pd manga av de platser dar vi &r engagerade via vara svenska trupper
och dar vi ar engagerade pé andra satt militdrt. Det géller ocksa dar vi ar
involverade politiskt i medling eller i konfliktférebyggande atgarder. Man
maste vara 6dmjuk. Det kan nastan tillskrivas sverigedemokratisk naivitet
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eller okunskap att man inte har forstaelse for hur komplexa och samman-
flatade omstandigheterna &r pd manga av de har platserna. Men det kanske
kommer.

Anf. 40 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Om en insats visar sig vara ineffektiv eller i alla fall inte
ge det resultat som man vill maste man kunna tanka om. Man kan inte
fortsétta att skicka trupp utomlands och fortsétta att finansiera det nér det
visar sig att det inte bidrar.

Vi tycker att Sverige har gjort en insats i Afghanistan. De som har varit
dar har med de givna forutsattningarna gjort en bra insats. Men pa det stora
hela har det inte gett nagot resultat, vilket utredningen har faststallt.

D& maste man kunna inse att det kanske ar lige att prioritera andra
saker och lata andra aktorer ta Gver. Kent Harstedt sager att det ar naivt.
Men det &r naivt att tro att Sverige ska l6sa Afghanistans problem. Det &r
samma naiva installning som har kdnnetecknat Sveriges hallning de sen-
aste decennierna — ja, sedan Olof Palmes tid nar man klev upp pa hdga
hastar, akte ut i varlden och skulle beratta for andra lander hur de skulle
bete sig och upptrada och hur de skulle skéta sina inre angeldgenheter.

Det &r samma naiva installning att tro att Sverige ska l6sa hela vérldens
problem. Det hade varit fantastiskt om det hade varit sa. Det hade varit
fantastiskt om Sverige kunde l6sa hela varldens alla problem sa att vi
kunde fa en fantastisk varld dar alla ménniskor lever bra. Men sa &r det
inte, och vi har en liten, begransad resurs dar vi maste prioritera.

Vi sverigedemokrater tycker att det ar felprioriterat att fortsatta med
den militara insatsen i Afghanistan trots bristen pé resultat. I stallet borde
Sverige fokusera pa att rusta vart eget forsvar har hemma — och givetvis
fortsatta med de humanitéra insatser vi gor i Afghanistan. Men lat andra ta
over sin sakerhet, och framfor allt: Lat afghanerna sjalva ta ver sin egen
sakerhet genom de uthildningsinsatser de tidigare har fatt fran svensk sida!

Anf. 41 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr talman! Det engagemang som Sverige har i Afghanistan ar lang-
siktigt. Det borjade dessutom langt innan de krig inleddes som under de
senaste decennierna har praglat Afghanistan. Det &r ett engagemang som
ytterst handlar om att stddja den afghanska befolkningen och utvecklingen
av Afghanistan som land.

Landet har allts& under decennier préglats av krig och konflikter. Det
har gjort att det internationella samfundet har bidragit med olika militdra
insatser p& senare ar. Sverige har funnits ddr lange, mycket lange, med
humanitart stod men nu ocksa ganska lange med militart stod.

Vi gor bada delar, och det ar viktigt att vi gor bada delar. De senaste
aren har vi 6kat det humanitéra stodet ytterligare och minskat det militara
stodet. Men det &r ett langsiktigt militart engagemang vi har. Det innebar
inte att vi kan fatta beslut och sédga att insatsen nu galler i 5, 10 eller 15 ar.
Det langsiktiga & ambitionen, och sedan maste situationen allteftersom
avgora hur var militara insats formas. Darfor ar det viktigt att vi har i riks-
dagen med regelbundenhet har méjlighet att fa forslag fran regeringen,
vardera dem och debattera dem och faststalla nasta period med det mandat
som styr den svenska militara insatsen i Afghanistan.



Det ar ett mandat som folkrattsligt i dag bygger pa en inbjudan fran
den afghanska regeringen, och det ar ngot som valkomnas av FN:s saker-
hetsrad. Det som i dag gors och fortsatt ska goras ar att ge rad till de af-
ghanska sakerhetsstyrkorna. Syftet ar att de ska kunna utvecklas s att de
i annu hogre grad an i dag sjalva kan ta ansvar for sakerheten i Afghani-
stan. De star infor stora utmaningar. De har stéllts infor en situation dar
den internationella insatsen totalt sett har minskat kraftigt. Det har tyvérr
lett till 6kat vald och 6kade konflikter i landet.

Nu ser vi hur den totala internationella insatsen aterigen 6kar nagot,
&ven om det inte alls &r till de storlekar som vi har sett tidigare. Sveriges
insats ar oforandrad antalsmassigt. Men den ar anda viktig och fyller en
funktion.

| det arbete som vi gor ar en av de viktigaste sakerna att vi ocksa i detta
arbete lyfter fram kvinnors roll. Det handlar i den proposition som nu har
kommit fran regeringen och i andra propositioner om att fokusera pa ge-
nomférandet av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnors roll i
freds- och sékerhetsarbetet. Detta gor att vi utbildar var egen svenska per-
sonal i 1325, och det har ocksa lett till att Nato numera i sina utbildningar
tar med 1325-arbetet. Langsiktigt har Sverige definitivt haft en paverkan
pa hur kvinnors roll i konflikten uppmarksammas.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottets forslag i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 42 ALLAN WIDMAN (L) replik:

Herr talman! Skalet till att jag begarde replik i detta sena skede i de-
batten &r att jag i betdnkandet pa s. 9 har uppmarksammat en formulering
som &r av viss betydelse. Den finns under rubriken Utskottet stéllningsta-
ganden, dar utskottet anfor foljande: Utskottet kan saledes konstatera att
regeringens formulering om nationella mal for insatserna har forbattrats
men att det finns utrymme for fortsatt utvecklingsarbete i syfte att ocksa
gora malen uppféljningsbara.

N&r man laser den har formuleringen i betdnkandet under Utskottets
stallningstagande framstar det mojligen som lite konstigt att en motion
som undertecknad har lamnat in i precis det har syftet inte blir bifallen.
Icke forty efterlyser utskottet just uppfoljningsbara mal. Med all respekt
for forsvarsministerns upprakning av malen som anges i propositionen och
som ju handlar om att forbattra formagan hos de afghanska sakerhetsstyr-
korna, implementera resolution 1325 etcetera héller jag med om att det ar
malsattningar, men det ar inga uppféljningsbara malsattningar, vilket ar
vad utskottet &r ute efter.

Anf. 43 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Herr talman! Jag uppmarksammade samma formuleringar i betdnkan-
detexten och slogs ocksa av tanken att motionen kanske borde ha varit bi-
fallen &ven i detta betdnkande.

| nésta debatt som vi kommer till snart och som handlar om insatsen i
Irak har vi en bred enighet 6ver blockgranserna om att bifalla ett likartat
yrkande. Vi har inte andra ambitioner om hur malen for den har insatsen
ska utvarderas eller kunna utvarderas an vad vi har nar det géller Irakinsat-
sen.
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Tyvarr har vi alltsa inte varit helt konsekventa, kan man konstatera, i
hur vi har hanterat motionerna. Dock tycker jag att vi ar konsekventa i hur
vi ser pa vikten av utvardering och vikten av att fortsatta utveckla mélfor-
muleringarna.

Det har gjorts vasentliga framsteg i hur malformuleringarna &r gjorda,
och det ar precis som utskottet patalar i bada de har betankandena att det
fortfarande finns mojligheter att utveckla de har malformuleringarna.

Sedan finns det ocksa andra beslut — det &r viktigt att komma ihag det
— som har tagits har i riksdagen som handlar évergripande om hur vi ska
ha mal for och utvardering av alla vara internationella insatser. Det &r en
viktig grund for att kunna utvardera Afghanistaninsatsen, Irakinsatsen och
andra insatser.

| sak tror jag att vi &r ganska brett éverens. En méjligen mer korrekt
hantering hade varit att bifalla motionen — jag medger det.

Anf. 44 ALLAN WIDMAN (L) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Kenneth G Forslund for hans uppriktighet
ndr det géller det hér stéliningstagandet. Nar ordféranden for det samman-
satta utskottet sdger att det kanske hade varit mer konsekvent att bifalla
motionen fran undertecknad kan jag bara konstatera att jag kanner mig
nojd och tacksam over det beskedet.

Anf. 45 KENNETH G FORSLUND (S) replik:
Herr talman! Jag tackar for det erkannandet fran Allan Widman.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

8 12 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i
Irak

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:UF6U2

Fortsatt svenskt deltagande i den militara utbildningsinsatsen i Irak
(prop. 2017/18:31)

foredrogs.

Anf. 46 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Sveriges stdd till Irak i kampen mot terrorsekten IS har
varit mycket uppskattat. De utbildningsinsatser som vart land har bidragit
med har inneburit dels en 6kad mdjlighet for humanitért stod till civila i
landet, dels en 6kad mdjlighet till sjalvforsvar dar terrorister har slagit till.
Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till den hér sortens arbete och
menar att de svenskar som har tjanstgjort i landet fortjanar ett stort tack for
sin insats.

Insatsen har av flera skal framst riktats till omradet kring KRG-region-
ens huvudstad Erbil och den kurdiska regionen snarare &n till 6vriga Irak.
KRG-regionen har markt ut sig med en forhallandevis god demokratisk
och ekonomisk utveckling samt som en av de framsta och mest effektiva
krafterna mot IS. Kurderna har ocksa uppskattat det svenska bidraget. Nar



jag i maj manad besokte Erbil var detta ett tydligt budskap: Véra soldater
har gjort och gor skillnad.

| forra veckan forklarade Iraks premidrminister Haider al-Abadi att kri-
get mot IS ar Gver sedan styrkor tagit kontroll 6ver gransomradet mot Sy-
rien. IS ar helt besegrat i Irak, deklarerade man.

Men riktigt sa enkelt &r det ju inte. Det forstar nog alla. IS finns fortfa-
rande kvar i Irak, &ven om premidrministern formellt forklarat kriget av-
slutat. Det vi har sett ar hur IS har tryckts tillbaka. Men vi har ocksa sett
hur 1S-celler fortsatt slar till i flera omraden. Darfor menar vi att det fortsatt
finns skal till att bidra med utbildning till peshmergastyrkorna i Irak under
nasta ar.

Men, och det ir ett stort ”men”, med tanke pa vad som skett under bara
de senaste manaderna &r det kanske dags att borja fundera pa vad som hén-
der efter nasta ar. P4 senare tid har vi sett starten av vad som narmast kan
beskrivas som ett nytt inb&rdeskrig i Irak. Den irakiska regeringen har,
trots diplomatiska medlingsforsok fran KRG-regionen, valt att inta tidi-
gare KRG-kontrollerade omraden. | dessa anfall, som i stor utstrackning
har bestétt av Iranstodda shiamiliser, har man anvant sig av amerikanska
stridsvagnar och materiel &mnad att bekdmpa IS.

Det ar fullkomligt orimligt att Sverige ska bidra till att stotta en reger-
ing som anvander sig av internationellt stod for att sla mot den egna be-
folkningen. Av den anledningen menar vi att det svenska militéra bidraget
genom utbildningsinsatsen i Irak bor riktas till KRG-regionen under forut-
séttning att stddet anvands som det &r tdnkt och att KRG fortsétter att for-
soka l6sa den nyuppkomna krisen med irakiska regeringen med diplomati.

Stddet ska vara &mnat att bek&mpa IS och till forsakra sitt sjalvforsvar.
Vi anser inte att de svenska militdra utbildningsinsatserna ska ga till trup-
per som direkt eller indirekt kontrolleras av det irakiska styret i Bagdad.

Vidare bor vi nu fundera pa ett tilloakadragande under organiserade
former. Iraks regering har, som sagt, forklarat kriget mot IS for avslutat
och Sverige kan riskeras att dras in i ett inbérdeskrig dar vi efter inbjudan
fran regeringssidan tranar motparten. Jag misstanker att den irakiska reger-
ingens inbjudan inte kommer att vara giltig sérskilt lange under sadana
forhéallanden. Vi bor ocksd, och det galler alla sddana hér insatser, fraga
o0ss hur lange det &r motiverbart att vara kvar.

Har skulle jag vilja passa pa att fraga regeringen: Hur ser regeringens
plan ut framgent? Paborjar man nu en planering for tillbakadragande?

Nar IS invaderade norra Irak och Nineveslatten 2014 flydde de kur-
diska styrkorna och den nationella irakiska armén. Den kristna och yazi-
diska befolkningen lamnades &t sitt 6de, vilket fick horribla konsekvenser
som narmast kan liknas vid ett folkmord. FN:s rad for de manskliga rattig-
heterna konstaterade ocksa i en resolution i september 2014 att IS Gver-
grepp kan utgdra brott mot manskligheten och krigsbrott.

Héndelserna under 2014 visar tydligt att den kristna och yazidiska be-
folkningen, aven om de har fatt ett viktigt stod av de kurdiska peshmerga-
styrkorna under konfliktens gang, inte har nagra garantier om stod fran
utomstaende styrkor.

Eftersom politiken i Irak &r starkt etniskt betonad ar det viktigt att alla
befolkningsgrupper har méjlighet att f& skydd av militara styrkor. Darfor
behdver koalitionen, sé& lange den finns kvar, aven stédja bygget av kristna
och, i den takt sadana bildas, yazidiska sjalvforsvarsgrupper. Kristna och
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yazidier &r bland de svagaste minoriteterna i landet, och deras méjlighet
till sjalvforsvar &r en forutsattning fér skapandet av den autonoma provins
som lIraks regering har utlovat.

Herr talman! FN:s expert pa minoritetsfragor har betecknat utveck-
lingen for omradet som forédande och oaterkallelig. Kriget har skapat en
pd vissa platser mycket allvarlig humanitar situation, och i nulaget ar
11 miljoner ménniskor i behov av humanitart stod samtidigt som Ochas
sammanstallning visar att hjalporganisationer sasmmanlagt efterfragar un-
gefar 3 miljarder kronor for att hantera situationen. Jamfor detta med att
de nyanldnda kommer att kosta de svenska skattebetalarna mer &n 60 mil-
jarder kronor, enligt uppgifter fran Statskontoret.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor anvanda Sveriges be-
gransade resurser dar de gor mest nytta och kraftigt 6ka stodet till huma-
nitara insatser i krisens naromrade. Detta var ocksa precis vad de kurdiska
foretradarna efterlyste under mitt besok. Ministern med ansvar for utrikes-
relationer, Falah Mustafa Bakir, var tydlig med detta efter en frdga om vad
vi i Sverige kan bistd med. Han sa, precis som vi sverigedemokrater i aratal
har sagt, att det ar battre att vi hjalper flyktingarna dér nere &n att de ska ta
sig till Europa och slutligen Sverige da det kostar s& mycket mer att hjalpa
dem i Sverige med var levnadsstandard. Vi kan hjalpa sa manga fler dar
nere, var hans budskap.

Men jag kan, herr talman, konstatera att utskottet valjer att avstyrka
vart forslag om att just 6ka de humanitéra insatserna i konfliktomraden.
Det beklagar jag givetvis.

Men det handlar inte bara om att 6ka de humanitéra insatserna. For att
utbildningsinsatsen ska kunna stodja styrkorna pa ett andamalsenligt satt
menar vi att man bor bredda den genom att regeringen utreder behov av
och mojligheter till materiellt stod.

Det &r viktigt i sammanhanget att betona att det inte handlar om krigs-
materiel for strid utan annat specialiserat, materiellt stod. Sadant stod
skulle kunna vara kommunikations- och sjukvardsutrustning, mobila in-
ternetanslutningar och datorer.

Vid besoket i Erbil i maj framkom just behovet av materiellt stod. Nar
vi var ute pa faltet och tog del av hur de svenska soldaterna tranade kur-
diska peshmergaforband i bland annat sjukvard framkom bristen hos pe-
shmerga pa ordentlig sjukvérdsutrustning.

De tranade visserligen pa att lagga tryckforband med vasterlandsk ut-
rustning, men eftersom de sannolikt inte kommer att ha tillgang till detta
pa faltet fick de dven éva med trasor och pinnar, som antagligen kommer
att vara det som de kommer att ha tillgang till. Likasa framkom att manga
av dessa unga soldater hade fatt kopa sina egna uniformer och kangor, da
det saknas resurser.

Jag hade hoppats att fler i utskottet hade pa plats — med egna égon och
oron — kunnat fa ta del av det behov av just materiellt stod som foreligger.
Men tyvarr har utskottet valt att avstyrka vart forslag om dven detta.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag tala om terrororganisationen Isla-
miska staten som nu har fordrivits frdn omradet. Trots att det mesta &r lagt
i ruiner vill ménga manniskor flytta tillbaka till sina hem och férsoka
bygga upp ett liv igen. Hus, kyrkor, sjukhus, skolor, vagar, elektricitet och
det mesta av infrastrukturen behover dock &teruppbyggas.



Utover detta kdmpar de syrianer, assyrier, kaldéer med flera som bor i
omradet for att behélla sina identiteter. De flesta talar fortfarande arame-
iska — det sprak man talade i assyriska riket — men i takt med att den kristna
gruppen blir mindre finns det ocksa en risk for att deras sprak, kultur och
identitet hotas.

Regeringen bor stotta minoriteterna som bor pa Nineveslatten att be-
halla sina identiteter samt bidra till teruppbyggnaden efter islamisternas
fruktansvarda harjningar. Man bor ocksa stédja de sjalvforsvarsstyrkor
som ger befolkningen skydd och trygghet. Det &r av yttersta vikt att ater-
uppbyggnad av omradet nu sker, for att férebygga nya konflikter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation.

Anf. 47 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Vi ska ta stéllning till fortsatt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak. Det ar ungefar ett ar sedan vi samlades har och
tog stallning till 6kningen till den nuvarande nivan om 70 personer. Och i
dag handlar det om en férlangning. Jag ska fatta mig kort eftersom vi ar
tre foretradare for Socialdemokraterna som ska tala, och forsvarsministern
&r hér.

Situationen i Irak ar komplex och karakteriseras av flera sammanfla-
tade kriser. Beroendet av bistand ar stort i landet, till foljd av utvecklingen
det senaste aret da Daish har drivits bort med framgang fran stora delar av
regionen. Det satt pa vilket de valdférde sig pa bade individer och sam-
héllen har lett till att den humanitara ndden &r stor. Sverige vill i det hér
laget bidra till en positiv utveckling i landet och har darfor beslutat att g&
in i ett 1Angsiktigt bistandsengagemang pa en mycket hog niva.

Som vi alla vet okade de militara anstrangningarna for att aterta
Daishomraden under 2016 och 2017. Det har lett till goda resultat. Men
for minoritetsgrupperna som har namnts tidigare har Daishs héarjningar va-
rit fruktansvarda. Overgreppen pa yazidier, kristna, kaldéer och méanga
andra minoritetsgrupper, &ven muslimska grupper, har varit fruktansvérda.
De far inte glommas. Och de hér grupperna har ett mycket stort behov av
stdd och hjalp.

Jag var i Irak den 1 maj 2003. Da slutade kriget i Irak officiellt. Jag
tankte pa det nir jag horde Bjorn Soder fraga regeringen om det finns en
slutpunkt for vart engagemang i Irak, liksom i debatten tidigare om det
finns en slutpunkt for vart militara engagemang i Afghanistan. Jag tror
verkligen att man maste vara 6dmjuk infér komplexiteten och svarighets-
graden i att bistd i sddana komplexa sammanhang. Sjalva fragestallningen
och tanken bakom, att man funderar pé att sétta en slutpunkt for ett enga-
gemang utan att ta hansyn till den verklighet som rader, visar inte bara pa
naivitet; det visar ocksa att man inte ar inkdnnande med de manniskor som
har drabbats av alla de hér fruktansvérda dvergreppen.

Det racker inte att bara skicka bistand till manniskor vars hela tillvaro
ar i spillror pa grund av Daishs hérjningar. Det kréavs sakerhet. Vi kan inte
i denna debatt plocka isar de olika begreppen, igen, och tro att det gar att
definiera slutpunkter nér man inte vet hur det kommer att utvecklas.

Jag kom att tanka p& den 1 maj 2003 da jag stod pa torget i Bagdad och
George Bush forklarade kriget officiellt avslutat. Vem visste da allt som
skulle komma och alla fruktansvarda handelser som har &gt rum dérefter?
Det handlade om just brist pa sakerhet och brist pd mycket annat ocksa for
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den delen — brist pa fungerande institutioner, brist pa ett fungerande réatts-
samhalle och brist p& humanitart stod. Det kravs alltsd 6dmjukhet och en
formaga till inkannande for de manniskor som lever i de har samhallena
och en forsiktighet nar man forsoker satta slutpunkter for ett engagemang,
eftersom man inte alls vet hur utvecklingen ska bli framdver.

Det &r viktigt att vi minns de ménniskor som har varit utsatta for dessa
fruktansvarda 6vergrepp. Méanga av dem lever fortfarande pa flykt, i flyk-
tinglager i Mellandstern. Jag har besokt Libanon ett par ganger. Dit har
manga av de som flydde fran Irak och Syrien tagit sig. Men de &r aven i
Turkiet. Till en borjan var situationen ganska hygglig. Men eftersom det
har varit en lang och utdragen konflikt har situationen manga ganger blivit
fruktansvard for flyktingarna. Och pa sina hall, inte minst i Libanon, har
en flyktingindustri utvecklats dar man kan tjana mycket pengar pa flyk-
tingarna.

For oss galler det att ha forstaelse for och kanna 6dmjukhet infor man-
niskor som flyr fran de har fruktansvarda omstandigheterna. Jag tror att
det lilla bidrag vi har gett har varit viktigt. Vi ska vara uthalliga och 6d-
mjuka infor att situationen kan forandras igen. Vi kan inte alls séga om
detta ar slutpunkt, avveckling eller om vi maste 6ka igen.

Med det vill jag yrka bifall till propositionen och avslag pa reserva-
tionerna.

Anf. 48 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Min fraga skulle kanske egentligen riktas till forsvarsmi-
nistern, men eftersom Kent Harstedt ar vél insatt i sin regerings politik vill
jag anda stalla den till honom. Det ar samma fraga som jag stallde i mitt
anférande om vilka planer man har framgent.

Vi riskerar nu att hamna i en situation dar vi ar delaktiga i att trana tva
sidor som kanske kommer att std emot varandra i en kommande vapnad
konflikt, med tanke pa situationen i Irak och férhallandet mellan kurderna
och irakierna.

Ar det rimligt att Sverige trénar tva sidor som kanske kommer att strida
mot varandra? Och hur ser den svenska regeringens planer ut framgent,
med tanke pa hur situationen kan eskalera?

Anf. 49 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Nu sitter jag inte riktigt med i regeringen, utan killen fran
regeringen kommer att komma om en stund. Men jag tackar for fragan i
alla fall.

Som jag sa i mitt anférande maste man vara 6dmjuk infor situationen.
| dag ér situationen en helt annan &n ndr vi hade diskussionen i det sam-
mansatta utskottet for ett ar sedan. Jag tror alltsa att man ska vara lite for-
siktig med att vara valdigt bestdmd och valdigt tydlig med exakt vilka vag-
skal man ska komma till.

Vi star i nara dialog med véra partner och med regeringarna i regionen,
som vi har ett bra utbyte med. Vi har ocksa en dialog med FN och andra
truppbidragare. Jag tror alltsa att bade var regering och var forsvarsmakt
kommer att kunna I6sa de fragorna pé ett bra satt.

Jag tror inte att man ska fatta beslut i forvag har heller. Om de proble-
men dyker upp far man ta stéllning till dem da.



Anf. 50 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Tyvarr tror jag inte att det handlar om ifall problemen
kommer, utan det handlar om néar de kommer. De kommer att dyka upp
forr eller senare med tanke pé den problematiska statsbildning som Irak &r.
D4 maste ju regeringen ha gjort nagra omfall beroende pa hur situationen
utvecklar sig.

Da menar vi fran Sverigedemokraterna att sa lange inbjudan finns kvar
fran den irakiska regeringen &r det béttre att vi koncentrerar oss pa att ut-
bilda de kurdiska peshmergaférbanden i stallet for att, som det &r nu, ha
Oppet dven for de irakiska sdkerhetsstyrkorna. Man kanske kommer att
hamna i en situation dér dessa tva star mot varandra. Att vi da har bidragit
till bada sidor &r nog inte heller en god idé.

Eftersom kurderna kanske har ett storre bekymmer pa halsen &n vad
Irak har nér det géller sin egen Overlevnad tycker vi att det &r béattre att
satsa pa att stodja kurderna. Kurderna och Kurdistan i KRG-regionen utgor
ett foredomligt exempel pa hur man kan bygga stabilitet i omrédet. Resur-
serna bor i forsta hand satsas dér.

Jag ar fortfarande lite nyfiken. Jag kan ju stélla en fraga till forsvars-
ministern senare, men jag hade hoppats pa att Kent Harstedt hade kunnat
redogdra lite grann for hur regeringen ser pa situationen utifran hur den
utvecklar sig.

Anf. 51 KENT HARSTEDT (S) replik:

Herr talman! Jag tror inte att svaret hamnar sa langt ifrdn det som jag
sa. Man maste kanna en édmjukhet infor situationen. Vart atagande och
vara overenskommelser med vara partner géller ju saklart. Men fordndras
laget dramatiskt far man kanna en édmjukhet och ta stallning till det nar
det sker.

Som jag sa har laget forandrats dramatiskt pa ett ar. Jag drog ut tidslin-
jen annu langre for att visa det som skedde 2003 och allt som har skett
darefter. Det ger oss verkligen skal att vara 6dmjuka, men ocksa flexibla
och bestamda i vart langsiktiga engagemang.

Du pratade om slutpunkter och sadant. Det tror jag inte att man ska ha
med, for da har man inte insikt om hur komplext och langsiktigt det har &r.

Anf. 52 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Alliansen och Moderaterna vill se ett fortsatt svenskt del-
tagande i den militéra utbildningsinsatsen i Irak. Darfor yrkar jag bifall till
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets forslag. Det innebér att
Sverige ocksa under 2018 ska delta i den militara utbildningsinsats som
genomfors av den globala koalitionen mot Isil som pagar i Irak. Den
svenska vapnade styrkan foreslas bestd av hogst 220 personer till forfo-
gande till och med den 31 december 2018.

Men situationen i Irak ar fortsatt mycket instabil. Det ar ocksa darfor
som utskottet foreslar att riksdagen ska rikta ett tillkannagivande till reger-
ingen som handlar om &terrapportering. Det finns s& mycket osékert som
kan paverka insatsen, och det gor att vi ser ett extra stort behov av en regel-
bunden aterrapportering fran regeringen till riksdagen.

Utskottet vill ocksa att riksdagen ska tillkannage for regeringen att de
nationella malen for insatsen ska vara uppféljningsbara.
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Vi kanner ju till historien i Irak. Det har varit en mycket grym verklig-
het som utsatt manniskor for dod och lidande av séllan skadat slag.

Efter flera ar av terrorattacker i Irak gjorde Islamiska staten, Daish,
under 2014 en rad snabba och omfattande erdvringar av territorium och
resurser i Irak. Fran januari till juni 2014 intog Daish staderna al-Falluja,
Mosul, Tikrit, Tal Afar och flera andra stdder. Massavrattningar och mass-
flykt foljde. I slutet av juni 2014 utropade Daish sitt kalifat som pastods
leda alla muslimer.

Daishs framfart och verksamhet har préglats av en besinningslés grym-
het. Nu nar kalifatet sdgs vara besegrat méste ocksa ansvar kunna utkravas
for alla bestialiska Gvergrepp som har pagatt.

I slutet av juni 2014 bad Irak FN om hjélp. | september 2014 paborjade
USA bildandet av en global koalition mot Daish. Sverige anslot sig strax
darefter, i september. | juni 2015 beslutade denna kammare att Sverige pa
irakisk inbjudan skulle delta i den militara utbildningsinsats som nu pagar
i Irak. Till denna insats bidrar 69 lander, och hela koalitionens insats gar
ut pa att bland annat utbilda och trana forsvarsstyrkor i Irak och Syrien.

Herr talman! Stora framsteg har gjorts sedan vi senast debatterade den
har fragan i kammaren. Forra sommaren tog irakiska regeringsstyrkor till-
baka initiativet. Man drev ut Daish ur staden al-Falluja. | oktober samma
ar inledde irakiska regeringsstyrkor tillsammans med allierade en offensiv
for att aterta Mosul.

Efter nio manaders strider tog irakiska trupper tillsammans med allie-
rade kontrollen éver Mosul och den symboliskt viktiga al-Nuri-moskeén.

I slutet av november i & meddelade Iraks premiarminister att Daish ur
ett militart perspektiv hade utraderats fran Irak. Irans president meddelade
samma dag att Daish var besegrat. Darmed hade kalifatet misslyckats. De
grupperingar av Daish som finns kvar har inte langre kontroll dver nagra
stéder. De &r inte l&ngre en territoriell kraft att radkna med. Men trots detta
kommer hotet fran Daish att kvarsta i form av att man kommer att anvanda
andra metoder. Att i dag séga att problemet &r lost ar langt ifran sanningen.

Herr talman! Efter det att Daish férlorade kontrollen dver norra Irak
bestdmde sig KRG — den kurdiska regionen i norra Irak — att genomfora
en folkomréstning om sjalvstandighet. Regeringen i Bagdad hévdade att
omrostningen stred mot landets forfattning. FN:s sakerhetsrad uppmanade
det kurdiska sjalvstyret att stilla in folkomréstningen. Ocksé grannland-
erna var mycket negativa till den. Men den genomfordes.

Efter folkomrostningen tog irakiska regeringsstyrkor tillbaka de sa kal-
lade omtvistade omradena som Iag under kurdisk kontroll. Det har inne-
burit att Kurdistan har isolerats fran omvarlden, och presidenten avgick
den 1 november. Den 20 november olagligforklarades folkomrdstningen
av Iraks hogsta domstol.

Nar Daish, den gemensamma fienden, &r besegrat har de spanningar
och de konflikter som finns inom Irak ater kommit upp till ytan. Det &r det
som gor den hér insatsen bade komplex och svarférutsagbar. Under tidi-
gare anforanden hadr beskrevs det att det finns en risk for att inte bara
svenska styrkor utan évriga styrkor i koalitionen kan hamna i ett lage déar
man kanske tvingas att valja sida. Det ar darfor som det ar oerhort viktigt
att regeringen foljer detta mycket noga och kommer tillbaka till riksdagen
och aterrapporterar.



Det finns ocksé nagra forandringar i propositionen. Regeringen fore-
slar en utdkning av uppgiften, s att den inte omfattar bara traning utan
ocksa skydd och bevakning. Det foreslas ocksa att de svenska styrkorna
ska kunna verka pa fler stallen, pa samtliga av koalitionens baser. Har ar
det naturligtvis oerhort viktigt att detta foregas av en noggrann analys av
sakerheten. Detta ar vi fran riksdagen valdigt mana om.

Det hade varit bra om regeringen hade kunnat beskriva hur behovet av
traning for de irakiska styrkorna kommer att utvecklas dver tiden. Det
finns namligen en majlighet att hela insatsen kan komma att 6verga i en
ny fas, den sa kallade fjarde fasen, under 2018. Fragan &r hur behoven da
kommer att se ut och hur detta paverkar insatsen. Detta ar orsaken till att
utskottet vill att regeringen aterkommer till riksdagen med en rapport.

Herr talman! Det finns ett otroligt stort behov av fortsatt stod till Irak.
Det finns behov av ateruppbyggnad och behov av stdd i allt det som har
forstorts under denna tid. Inte minst ménniskor och samhéllen men &ven
infrastruktur och institutioner behdver aterupprattas.

Det &r bra att Sverige & med och stoder Irak, vad géller bade bistand
och civil ateruppbyggnad, och att vi fortsatter att fullfélja det vi har givit
oss in pa, namligen att bidra i kampen mot den internationella terrorismen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 53 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag ska redogdra for regeringens proposition om svenskt
deltagande i koalitionens utbildningsinsats i Irak. Statssekreterare Sale-
strand, kabinettsekreterare Soder och Forsvarsmakten har tidigare varit i
sammansatta utskottet och presenterat och diskuterat propositionen.

Iraks premi&rminister forklarade férra helgen Daish besegrat i Irak. Det
ar en militar seger, men kampen ar 1angt ifran avslutad. Daish ar en orga-
nisation som stér for barbari och omansklighet. Den internationella koali-
tionen, till vilken Sverige bidrar, har fortsatt en viktig roll att fylla i att
langsiktigt bekampa Daish.

Irakiska forsvarsstyrkor kommer &ven i fortséttningen att vara i behov
av uthildning for att uppratthalla sakerheten i landet, sakerstélla att Daish
inte aterfar territoriell kontroll och std emot asymmetriska hot fran Daish.
Det ar darfor viktigt att Sverige fortsatter att sta solidariskt i denna gemen-
samma anstrangning.

Regeringen har foreslagit ett fortsatt svenskt bidrag till koalitionen. Re-
geringen foreslar att det svenska bidraget ska f& utdkat mandat vad galler
béde geografisk placering och vilken typ av uppgifter man kan genomfora.

I och med premidrminister al-Abadis uttalande forra helgen blir det &n
mer viktigt att vara flexibel i syfte att vara en fortsatt relevant och trovérdig
partner i koalitionen. Regeringen foreslar darfor att det svenska bidraget,
utdver utbildning, ska kunna medverka med férmagor for skydd och be-
vakning av koalitionens utbildningsplatser. Detta tillsammans med att det
svenska bidraget ska kunna verka péa koalitionens samtliga baser borgar
for att Sverige ska forbli en trovardig, lyhord och aktiv del av koalitionen.

Sveriges engagemang nar det galler Irak &r brett och langsiktigt. Var
Irakpolitik féljer tre huvudspar.
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Det forsta ar politiskt och syftar till att ge ett stod till langsiktiga och
héllbara lsningar genom en inkluderande politisk process. FN har en sar-
skild central roll for att stédja detta arbete. Vi stéder darfér Unamis och
UNDP:s anstrangningar for nationell forsoning genom bade politiska och
finansiella medel.

Det andra sparet i vart stod till Irak &r bistand. Sverige &r en stor hu-
manitér givare till Irak och utgdr en av de allra stdrsta givarna av icke
oronmarkt stod till FN:s humanitéra organisationers kérnbudgetar. De
flexibla karnstoden tillater humanitéra aktorer att agera fort och effektivt
for att méta humanitéra behov i kriser som den i Irak.

Sverige ger dven ett betydande riktat stod genom Sida. Det &r ett stdd
som under 2017 uppgick till 188 miljoner kronor. Under aret lanserade vi
aven en ny femarig strategi for Irak med fokus pa freds- och statsbyggande
samt jamstalldhet, och det omfattar upp till 1 miljard kronor.

Det tredje sparet &r det militara, som syftar till att bista de irakiska for-
svarsstyrkorna sa att de kan besegra samt std emot och langsiktigt bekampa
Daish. Folkréatten och manskliga rattigheter ar en integrerad del i var insats
liksom sakerhetsradsresolutionen 1325.

Det &r viktigt att det finns en bredare ansats an den strikt militira nar
det géller insatserna att hantera de politiska grundorsakerna till konflikten.
Det internationella samfundet har ett ansvar for att bista Irak med detta.

Atertaget territorium méste nu stabiliseras. Sverige bidrar aven har,
bland annat genom vért stod till UNDP:s stabiliseringsfond som hittills
uppgar till 90 miljoner kronor. P& kort sikt innebar detta ateruppbyggnad
av infrastruktur och sékerstallande av grundlaggande samhallstjanster, inte
minst for att mojliggora atervandande for internflyktingar.

P& lang sikt kravs inkluderande politiska och ekonomiska reformer for
att mojliggora nationell férsoning och forhindra att nya terroristgrupper
vaxer fram eller att Daish far faste pa nytt.

Sverige har varit drivande vid inréttandet av den civila EU-insatsen
EUAM lraq, EU Advisory Mission in support of Security Sector Reform
in Iraq, vars syfte &r att stotta de civila aspekterna av en sékerhetssektor-
reform i Irak. Detta vet vi &r nddvéndigt, och hér ska Sverige spela en roll.
Vi kommer att bidra med sex personer till denna insats.

Sedan Mosul foll i juli i &r accelererade den irakiska offensiven mot
Daish, och nu har den irakiske premidarministern, som jag tidigare némnde,
forklarat Daish militart besegrat. Vart uppdrag ar dock inte klart. | syfte
att skapa forutséttningar for en hallbar seger mot Daish kravs mer &n enbart
militara medel. Som jag tidigare har redogjort for &r Sverige ocksa en vik-
tig bidragsgivare i detta. Utan utveckling och inkludering kommer Irak
fortsatt att vara daligt rustat att std emot extremism, sasom Daish.

Vi maste ha klart for oss att detta &r svara uppdrag, omradet &r farligt
och situationen ar komplex med manga olika typer av sakerhetshot, som
har regionala forgreningar och implikationer. Det &r darfor viktigt att man
i riksdagen, nar man skickar ut méan och kvinnor pa detta slags uppdrag, ar
tydlig med sitt entydiga stod, att man star upp for vad man har gjort och
vad som &r nodvandigt.

Det finns en oerhort viktig sak att sdga: Vi far med oss ett for svensk
forsvarsmakt viktigt erfarenhetskapital nér vi deltar i olika typer av inter-
nationella operationer. Aven om fokus &r nationellt forsvar har den kom-
petens som skapas i praktiken fran internationella operationer en direkt



positiv effekt pa svensk forsvarsformaga. Detta ar min bestamda uppfatt-
ning. Sverige bygger sakerhet tillsammans med andra, och Sveriges delta-
gande i OIR ar ett exempel pa detta.

Anf. 54 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Jag tankte stalla samma fraga till forsvarsministern som
jag tidigare stéllde till Kent Hérstedt.

Jag vill gérna ha svar pa hur regeringen funderar framgent vad géller
hur Irak har intagit tidigare kurdkontrollerade omraden med tanke pa den
utveckling som vi har sett i omradet under de senaste manaderna. Vi ris-
kerar nu att trana tva sidor som kanske stalls mot varandra i en vapnad
konflikt.

Det maste finnas nagon tanke hos regeringen om hur den ska agera
utifall ett scenario blir verklighet dar det hela eskalerar till 6ppen vépnad
konflikt.

Anf. 55 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! For det forsta tar vi inte stallning mellan olika delar i
denna situation, utan ser oss som en del av en koalition dér vi genomfor
de uppgifter som vi tilldelas inom ramen for de dverenskommelser som
gors i koalitionen.

For det andra sa jag i mitt huvudanforande att vi jobbar med flera spar.
Det forsta ar ett politiskt spar, det andra ar ett humanitart spar och det tredje
ar det militara sparet. Men i praktiken finns ocksa ett diplomatiskt spar.

Bade KRG och den irakiska sidan har tydligt sagt att de ska I6sa even-
tuella interna konflikter genom dialog. Peshmerga ingar dessutom som en
del i den samlade sakerhetssituationen, ocksa utifran den irakiska reger-
ingens synsatt.

Utifran de spar som jag har redogjort for, samt den diplomatiska roll
som jag hér har markerat, ar tanken att vi ska kunna klara uppgifterna inom
ramen for koalitionen pa ett bra sétt. Vi tar inte stéllning for olika sidor i
detta.

Anf. 56 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett kort svar fran forsvarsministern pa
fragan: Ar det rimligt att Sverige tranar tva sidor som riskerar att st& mot
varandra i en vépnad konflikt?

Anf. 57 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag har nyss redogjort for hur komplext detta kan vara.
Vi jobbar med de har olika sparen. Jag namnde tre stycken i mitt huvud-
anforande. Sedan finns det ocksa en diplomatisk dimension. Jag har dven
redogjort for bade KRG:s och den irakiska sidans syn: att eventuella pro-
blem ska losas internt genom dialog. Det &r sa vi far forsoka hantera saken.
Att ensidigt ta stallning i det hdr sammanhanget tror jag inte ar sérskilt
uppbyggligt eller konstruktivt. Vi &r en del av en internationell koalition,
och vi gér upp om olika uppgifter inom ramen fér denna.

Prot. 2017/18:51

15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den

militara utbildnings-

insatsen i Irak

43



Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den
militara utbildnings-
insatsen i Irak

44

Anf. 58 ANDERS SCHRODER (MP):

Herr talman! Nyligen kom rapporter om att Daishs territoriella kontroll
over Irak ar 6ver. Den irakiska regeringen uppger sig nu ha full kontroll
dver gransen mot Syrien, och alla Daishs fasten ska ha tagits tillbaka. Att
terrorsekten Daish inte langre har kontroll 6ver nagra signifikanta stader i
Irak ar utmérkt. Men tyvarr ar Iraks problem langt ifran l6sta med detta.
Daishs sympatisérer och andra salafistiska grupperingar finns fortfarande
kvar och &r aktiva i bade Irak och Syrien. Den syriska konflikten fortsatter
alltjamt och bidrar till stor osdkerhet i grannlanderna. P& hemmaplan finns
en multitud av politiska utmaningar for den irakiska regeringen att hantera.
Hogst upp pa listan torde sta att etablera en béattre fungerande relation med
den kurdiska minoriteten i norr. Terrorangrepp och alla andra allvarliga
sékerhetsproblem ar fortfarande vanligt forekommande. Sékerhetslaget ar
kort sagt fortfarande mycket kansligt. Det &r i det ljuset Sveriges och andra
landers bidrag till irakisk sakerhet bor ses.

Propositionen foreslar att Sverige fortsétter att stalla upp med en styrka
pa 70 man for att forbattra sakerhetssituationen i Irak. De svenska solda-
terna ska hjalpa till med utbildning av Iraks egna sékerhetsstyrkor for att
pa sa satt bygga upp deras formaga att pa langre sikt sjalva kunna hantera
sin egen sékerhet. Sverige har sedan en langre tid tillbaka trupper pa plats
i Irak. Kammaren har nu att fatta beslut om en férlangning av detta. Vissa
saker har dock forandrats sedan vi senast tog beslut. Inte minst har span-
ningarna mellan den irakiska centralregeringen och kurderna i norr 6kat,
vilket innebar att vi behdver félja situationen pa plats extra noga. Ifall en
situation uppstar da vara trupper behéver lamna landet for att trygga sin
sakerhet far en extra evakueringsstyrka om hagst 150 personer tillforas for
att snabbt fa ut all var personal och utrustning.

Sverige dr ett land som vill och kan ta ett internationellt ansvar. Det
gor vi med var bistandspolitik och var utrikespolitik. Vi gor det ocksa ge-
nom att delta i den har typen av internationella insatser. Genom att utgéra
en del i den breda koalition av lander som stottar Iraks regering bidrar vi
till att bygga sakerhet tillsammans med andra, precis som vi gér pa manga
andra platser runt om i vérlden. Att Sverige bidrar till den hér typen av
insatser ar viktigt. Svenska soldater besitter en htg kompetens, saval inom
de militdra aspekterna som inom till exempel genderfragor och manskliga
rattigheter. Om vi kan bidra till att sprida de kunskaperna och darigenom
oka lraks stabilitet och férmaga att hantera sin egen sakerhet ar mycket
vunnet.

De senaste arens flyktingstrommar visar tydligt att Mellanosterns kon-
flikter inte kan betraktas som ett problem som inte berdr oss. Tvartom pa-
verkas dven Sverige i hogsta grad av sakerhetssituationen i exempelvis
Irak. Det ligger darmed i bade det svenska och det irakiska folkets intres-
sen att landets sakerhetsapparat starks, sa att landet kan rora sig bort fran
de mangariga konflikterna och in i en period av frihet, trygghet och val-
stand. Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betankandet.

Anf. 59 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Situationen i Irak &r, som har framgatt av de tidigare in-
laggen, mycket knepig — instabil, brukar vi siga. Det ar ett Irak som ocksa
befinner sig i en mycket instabil region dar det verkar manga aktorer med



egna intressen. Det gor att stabilisering i Irak i sig &ven innebér stabilise-
ring i regionen som helhet.

Sverige har deltagit med militdr personal i utbildning och radgivning
av peshmergan som en del av de irakiska sakerhetsstyrkorna. Det tycker
jag ar viktigt att understryka. Det ar Iraks sékerhetsstyrkor vi utbildar. Vi
har funnits bade i Bagdad och i Erbil. Vi har gjort detta pa inbjudan av den
irakiska regeringen, och det ar det folkréttsliga mandatet, grunden for var
narvaro. Vi gor ocksa detta som en del i den internationella koalitionen for
att bekampa Daish. Aven hér vill jag understryka vikten av att vi bade
medverkar for att stabilisera och medverkar for att ateruppbygga. Det gal-
ler i Irak precis som i andra lander dér vi deltar militart. Har har vi, vilket
ocksa har berorts tidigare, en ateruppbyggnadsinsats. Det satsas 1 miljard
under perioden 2017-2022, och det &r en viktig del i vart ansvarstagande.
Vi brukar tala om “responsibility to protect”, och det ar det som det handlar
om i alla tre delarna i det sammanhanget.

Propositionen som vi nu har att behandla och som vi yrkar bifall till
&ndrar dock en del av forutsattningarna for det svenska bidraget, som tidi-
gare har varit helt inriktat pa att bedriva traning av irakiska forsvarsstyrkor
i norra Irak. Nu &r det ocksa majligt att omfatta skydd och bevakning vid
koalitionens utbildnings- och grupperingsplatser. Det &ndrar naturligtvis
bilden lite. Det riskerar att insatsen blir splittrad pa flera stallen, och det ar
inte en stor grupp vi har. Detta gor att l&get forandras.

Vi ser ocksd naturligtvis de sakerhetsmassiga utmaningarna, saval i
Irak som i ndromréadet. Oklarheten vad géller koalitionens insats maste tas
pé stort allvar. Det galler dven andra ldnders deltagande. Vi har ju hort att
Tyskland har ett kortare mandat 4n vad Sverige nu gar in i for den har
insatsen, och det ar klart att den typen av férandringar kan komma att spela
roll aven for var svenska nirvaro, precis som for koalitionen som helhet.

Det faktum att insatsen &r fasindelad har ocksa betydelse. Nar Daish
nu ar besegrat ska insatsen enligt plan 6verga fran fas tre till fas fyra. Det
ska handla om stdd och stabilisering. Man ska ga fran storskalig forbands-
utbildning till utbildning for att uppratthalla lag och ordning samt motver-
ka asymmetriska hot. Den exakta utformningen av den hér insatsen ska
goras i samverkan med irakiska myndigheter. Exakt nér detta kommer att
intraffa finns det annu ingen tydlighet omkring, men jag utgar fran att det
som har hént den senaste veckan och premidrministerns uttalande kommer
att fa inverkan i den har delen.

Det svenska styrkebidraget uppgar till hogst 70 personer pa plats for
2018, om inte nagonting intraffar som gor att vi maste ga in med en for-
starkning. Aven hér vill jag understryka vad som har sagts tidigare: Det &r
viktigt att vi inte blir en del av ndgon intern konflikt i Irak och att vi verkar
stabiliserande med var nérvaro. Det galler inte minst varnandet av 1325
och vdrnandet av manskliga rattigheter. Vi ska vara ett 6ga och ett 6ra pa
plats for att folja detta.

Vi ser att det ar minoriteters ratt som trampats pa, och det har i manga
stycken bidragit till att bygga upp konflikten. Jag vill har understryka att
det har begatts fasansfulla 6vergrepp under Daishs harjningar i lrak mot
yazidier, kristna, kurder men ocksé shiamuslimer, som inte ska glommas i
det hdr sammanhanget. Det finns manga oférratter som har begétts och
som i sig &r en grund for kommande konflikter om de inte tas om hand.

Prot. 2017/18:51

15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den

militara utbildnings-

insatsen i Irak

45



Prot. 2017/18:51
15 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den
militara utbildnings-
insatsen i Irak

46

Osdkerheten kraver att vi fran svensk sida ar varsamma med fortsatt-
ningen. Vi har fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets sida
landat i ett uppdrag till regeringen att dterkomma. Det &r valkommet. Un-
der punkt 2 har hela sammansatta utskottet enats om att begéra att reger-
ingen aterkommer till utrikesutskottet for att informera och klara ut om
forutsattningarna har forandrats till f6ljd av osékerheterna.

Jag vill pa den har punkten kort berdra en annan fraga. Jag har lyssnat
till Sverigedemokraterna och laser deras reservation. De antyder att vi bara
skulle vara i norra Irak. Fragan ar: Pa vilken inbjudan? Den &r fran den
irakiska regeringen. Skulle vi ta det folkrattsliga mandatet fran Kurdistans
regering? Hur ser regeringen ut i Kurdistan just nu, med tanke pa hur situa-
tionen & med en president som avgatt och val som inte har hallits?

Vi ser att peshmergan ocksa internt &r oenig. Det finns olika bilder fran
olika grupper. Det pagar en maktkamp. Det skulle vara att sanda ut svenska
soldater i en mycket oséker situation. Det skulle dessutom sakna folkratts-
ligt mandat, om det inte ar s att Sverigedemokraterna har nagot sarskilt
avtal med den irakiska regeringen. Jag yrkar med andra ord avslag pa den
reservationen.

Slutligen vill jag dven har berdra malformuleringar. Det &r bra att vi pa
den har punkten har kunnat enas om att uppmana regeringen att ga vidare
och gora malen uppféljbara och att utveckla malen. Jag valkomnar att hela
utskottet har stallt sig bakom Alliansens krav &ven i den har delen. Med
det yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 60 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Vi har en inbjudan fran Iraks regering att delta i insatsen.
Hur lange den kommer att kvarsté vet vi inte med tanke pa hur situationen
ar. Nu hdvdar premidrministern att 1S ar besegrat. Samtidigt ser vi den si-
tuation som haller pa att utvecklas mellan kurder och den irakiska reger-
ingen.

An sé lange finns det ett mandat vi har att arbeta efter. Jag menar att vi
bor forbehalla oss ratten att kunna valja var vi vill placera vara soldater.
Vi har tidigare varit i Erbil. Vi utdkade det geografiska mandatet ganska
nyligen.

Vi menar fran Sverigedemokraternas sida att vi nu bor fokusera pa
Kurdistan och att hjalpa kurderna i forsta hand sa ldnge inbjudan kvarstar.
Jag tror som sagt att den kommer att upphdra ganska snart.

Sedan sager Kerstin Lundgren att utvecklingen i Kurdistan ar bekym-
mersam. Ja, det 4r den. Under det besok jag var pa i varas besokte jag det
kurdiska parlamentet i Erbil. Jag lyssnade pé& béde regeringssidan och op-
positionssidan.

Alla dér var 6vertygade om att de mindre konflikter man har i Kurdi-
stan, eller KRG, ska lgsas politiskt. Man ville 6ver huvud taget inte riskera
att hamna i den situation man hade pa 90-talet med ett blodigt inbordes-
krig. Det var allas fasta dvertygelse.

Med hjélp fran omvérlden kan irakiska Kurdistan fungera som en stabil
region i en ganska orolig omvérld och utgdra ett foredome. Darfor bor vi
ocksa fokusera pa att hjalpa kurderna i det har skedet.



Anf. 61 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Fru talman! Jag hor att Bjorn Séder och Sverigedemokraterna uppen-
barligen tror pa det de hor fran KRG. Men vad hor han fran den irakiska
regeringen? Mandatet ar givet av den irakiska regeringen. Tror Bjérn So-
der att den irakiska regeringen ger mandat att bara vara och stétta peshmer-
gan och ta stéllning? Det &r vad Sverigedemokraterna sager.

De vill inte vara en part och pa det séttet ta stallning. Men de vill tydligt
markera att det bara &r peshmergan och KRG man ska stétta och inte den
irakiska regeringen. Utgangspunkten &r att Sverigedemokraterna vill att vi
inte ska delta i nagonting som handlar om den irakiska regeringen.

Jag forstar 6ver huvud taget inte vilket mandat som Sverigedemokra-
terna ser framfor sig. Fran vem ska vi fa uppdraget att sanda svenska sol-
dater till KRG for att fortsatta att gbra vad, att utbilda? Kampen mot Daish
ar dver. Nu ar det att stétta KRG i kampen mot den irakiska regeringen.
Det &r s& man maste uppfatta Sverigedemokraternas markering.

Anf. 62 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Med den installning som Kerstin Lundgren har forstar jag
inte varfor hon dver huvud taget vill att Sverige ska fortsétta att vara nere
i Irak. Det finns ett mandat. Vi har fatt en inbjudan fran irakiska regeringen
att vara dar for att utbilda de irakiska sakerhetsstyrkorna, inkluderat pesh-
mergaférbanden.

Innan vi utékade det geografiska omradet hade vi placeringen i norra
Irak i Erbil. Det var vél inte konstigt. Att vi nu valjer att fortsatta i Erbil
och framfor allt fokusera pa peshmergaforbanden i det syfte som inbjudan
medger ar val inte ndgot markligt.

Det &r mérkligare att vi helt plotsligt inte kan sdga att vi bara fokuserar
pa Erbil nar vi tidigare har kunnat gora det, utan nu géller hela Irak i sé fall
och &ven de andra irakiska sakerhetsstyrkorna.

Vi maste kunna valja var vi vill placera vara soldater utifran det mandat
vi har fétt. | det mandatet finns det att vi kan valja att placera véra soldater
i Erbil, vilket vi gjorde tidigare, och vi kan vélja att fokusera pa att utbilda
peshmergaférbanden.

Jag skulle vilja stalla en fraga till Kerstin Lundgren. Det ar samma
fréga som jag stéllde till forsvarsministern. Ar det rimligt att Sverige bidrar
till att utbilda tva sidor som snart kommer att kunna sta i en vapnad kon-
flikt gentemot varandra?

Anf. 63 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Fru talman! Jag horde just att det var tva sidor som skulle std mot
varandra. Den ena sidan ville uppenbarligen Sverigedemokraterna stétta.

Var hallning ar samma som regeringens. Vi deltar for att starka saker-
hetsstyrkorna och sikerheten i Irak som helhet. Nar vi ser att man gar Gver
i fas fyra, som handlar om att bygga lag och ordning och att std emot asym-
metriska hot, ska det planeras i samverkan med de irakiska myndigheterna.
Det kan inte ske i bara en del. Det maste vara samsyn i hela den globala
insatsen.

Sverige utgor en del av en storre insats. Sverige gor inte en egen unik
insats. Det ar utgangspunkten. Vi ar ocksa har en del av en storre insats.
Det gor att vi maste verka gemensamt och forhoppningsvis ga over i fas
fyra under det kommande éret.
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Anf. 64 YASMINE POSIO NILSSON (V):

Fru talman! Som tidigare namnts ar Irak ett land vars moderna historia
har kantats av diktatur, konflikt och oroligheter. Saddam Husseins tyranni,
kriget med Iran, invasionen av Kuwait med det efterféljande forsta Gulf-
kriget satte sin pragel pa landet under 1980- och 1990-talen.

Efter attackerna i USA den 11 september 2001 och efter att pastadda
massforstorelsevapen hittats i Irak invaderade amerikanska trupper landet
2003, helt i strid med folkratten.

Efter den USA-ledda invasionen vidtog en brutal ockupation av Irak.
Bombningar med civila dodsoffer, systematisk tortyr, mord och valdtakter
blev nast intill dagliga inslag. De numera okéanda bilderna fran Abu
Ghraib-fangelset, som visar amerikanska soldater som férnedrar och tor-
terar irakiska interner, ar en pdminnelse om ockupationens grymhet.

Fortfarande &r Irak ett land som préglas av USA:s ockupation, &ven om
den nu ar formellt avslutad. Institutionerna &r svaga, och tilltron till reger-
ingen &r svag. Tortyr &r fortfarande vanligt forekommande och méjlighe-
ten att arbeta fackligt ytterst begransad. Valdet ar fortfarande utbrett och
drabbar hela det irakiska samhallet. Kristna och hbtg-personer ar tva grup-
per som drabbats hart av vald och attacker de senaste aren. Det nuvarande
blodiga inbdrdeskriget i Syrien och Daishs tidigare nérvaro i landet har
ocksa bidragit till problemen i Irak.

Fru talman! | ett brev fran Iraks davarande utrikesminister till FN:s ge-
neralsekreterare den 25 juni 2014 efterfragade Irak hjalp med att bekdampa
Daish, bland annat genom utbildningsstéd och materiellt stod for det ira-
kiska forsvaret. Den 15 augusti samma ar antog FN:s sakerhetsrad resolu-
tion 2170. Denna insats har folkrattsligt stod i och med begéran fran Iraks
erkanda regering. Ett folkrattsligt stod ar alltid ett nddvandigt villkor for
att Véansterpartiet ska stédja den hér typen av insatser.

Vansterpartiet stoder regeringens forslag om att en svensk vépnad styr-
ka till utgdngen av december méanad 2018 ska delta i den militara utbild-
ningsinsatsen, framfor allt for att sékerstélla att alla minoriteter i Irak be-
handlas med den folkrattsliga respekt som anges i de manskliga rattighet-
erna. Det svenska bidraget &r inte s& stort numerart, men det viktiga ar vad
man lyckas med och att man faktiskt bidrar till att starka sakerheten i Irak.

Den internationella koalitionen mot Daish har alltsd haft till syfte att
bekédmpa Daish och stabilisera Irak. Nu, nér Iraks premidrminister Haider
al-Abadi forklarat kriget mot Daish i Irak 6ver, menar vi i Vansterpartiet
att det ar viktigt att sakerstélla att Irak staller om fran kampen mot Daish
till att skapa en varaktig fred i ett Irak dar respekten for manskliga réttig-
heter &r sjalvklar och dar militaren inte vander sig mot landets minoriteter.

Dérmed stéller vi oss bakom utskottets forslag.

Anf. 65 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Jag ska fatta mig ytterligt kort. Jag vill inleda med att yrka
bifall till utskottets forslag. Inte minst exemplet Afghanistan har val lart
oss alla har i kammaren att militar seger och verklig sakerhet ar tva helt
olika saker. Det tycks ocksa rada bred enighet om att det finns underlig-
gande spanningar i Irak och dess ndaromréde som vid en militar seger dver
Daish riskerar att komma i mer 6éppen dager.



Det finns tva tillkannagivanden fran utskottet. Det forsta galler det som
tas upp vid varje internationell insats, namligen att de mal som regeringen
faststaller for vara militara insatser maste vara uppféljbara. Det ar gladjan-
de att utskottet dr enigt pd den har punkten. Mer anmarkningsvart ar att
forsvarsminister Peter Hultqvist i sitt anforande valde att inte kommentera
den har punkten dver huvud taget. Jag utgar fran att regeringen lyssnar pa
riksdagen, sérskilt nér den &r enig.

Punkt 2 handlar om regelbundna aterrapporteringar till riksdagens ut-
rikesutskott. Det ska ske i mars, juni och september nésta ar. Detta under-
stryker det allvar med vilket det ssmmansatta utskottet ser pa situationen i
Irak och hur volatil den &r.

I sina anforanden géllande Afghanistan och insatsen i Irak har forsvars-
ministern betonat att Sverige genom deltagande lar sig interoperabilitet.
Det &ger sin riktighet. Detta lar sig vara militara forband pa plats i Afgha-
nistan och Irak. Men jag tycker att det &r val vart att betona att vara framsta
bevekelsegrunder nar det géller deltagande i fredsfrimjande verksamhet
handlar om att se till att konflikter och osékerheter inte sprider sig och om
ett humanitart ansvar for vara medmanniskor.

Anf. 66 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Det vi diskuterar har dr det fortsatta svenska deltagandet i
den militara utbildningsinsatsen i Irak. Lat mig forst saga att jag valkom-
nar att utskottet har stéllt sig bakom Alliansens begéran om tillk&nnagi-
vande vad galler aterrapportering, alltsé att regeringen ska aterrapportera
den 31 mars, den 30 juni och den 30 september 2018 om insatsens utform-
ning, och att det ska vara uppféljbara malsattningar. Det ar viktigt.

Det handlar om att en svensk vapnad styrka, bestdende av hogst 70 per-
soner, ska sta till forfogande pa plats i Irak till och med den 31 december.
Det ar pé inbjudan av den irakiska regeringen som vi finns dar for att hjalpa
till i bekd&mpningen av terrorsekten Daish/IS.

Bakgrunden &r att den irakiska regeringen i juni 2014 i ett brev till FN
efterfrdgade hjdlp med att bekampa terrorsekten. Man begéarde uthild-
ningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret. | september samma
ar tillkannagav USA bildandet av en koalition mot terrororganisationen 1S,
och Kkort darefter anslot sig Sverige till koalitionen.

Vi finns alltsa dér for att forebygga och motverka terrorhandlingar som
begas av 1S/Daish. Under det senaste aret har det gliddjande nog varit stora
framgangar. Terrorsekten har steg for steg kunnat motas bort fran Irak. Det
&r bra och gladjande.

Men jag vill ocksd pdminna om att i skuggan av koalitionens militéra
segrar Gver Islamiska staten ar en tragedi av historiska proportioner pa vag
att intréffa. Den ursprungsbefolkning som har bebott det vi i dag kallar
Irak i tusentals &r ar pa vag att for alltid forsvinna fran regionen. Da tanker
jag pa att antalet kaldéer, syrianer och assyrier, det vill siga kristna, sedan
2003 har minskat fran 1,5 miljoner till omkring 200 000. Deras uraldriga
byggnader pa Nineveslatten har helt eller delvis forstorts. Det faktum att
befolkningen pa Nineveslatten lamnats &t sitt 6de av bade den kurdiska
peshmergan och de irakiska styrkorna vid Islamiska statens framryckning-
ar 2014 har bland de kristna skapat ett misstroende gentemot savl Erbil
som Bagdad.
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Aven om ateruppbyggnadstakten skulle dka tvekar manga att atervin-
dainnan en langsiktig sakerhetslosning finns pé plats. Att lokalbefolkning-
en bemannar polis och militar i omradet ar darfor en avgorande del i arbe-
tet med att tillférsakra flyktingar och internflyktingar ratten att atervanda.

Nineveslatten ska enligt ett beslut av Iraks regering 2014 omvandlas
till en provins. Det innebar att omradet inte langre kommer att styras inom
ramen for den nuvarande provinsen Nineve. Den irakiska centralregering-
en har tvingats fokusera pa statens 6verlevnad, och en fungerande politisk
[6sning for Nineveslatten har darfor &nnu inte forverkligats.

Kristdemokraterna anser att Sverige skulle kunna agera proaktivt och
initiera en dialog med Bagdad i syfte att satta ljus pa och radda en extremt
sarbar minoritetsgrupps fortsatta existens i Irak.

Férutom att erbjuda administrativt stéd fér uppbyggnad av en funge-
rande provins pa Nineveslatten anser vi att Sverige inom ramen for koali-
tionens stabiliseringsstéd framdver adven bor erbjuda Iraks regering att
utbilda invanare pa Nineveslatten for tjanstgéring inom ramen for de irak-
iska sakerhetsstyrkorna och irakisk polis.

Allra sist vill jag framfora ett tack till de soldater och den personal fran
Sverige som finns pa plats i Irak for den storartade insats de har gjort och
gor. Jag vill ocksa framfora ett tack till deras anhdriga som finns hemma i
Sverige. Jag 6nskar dem en god jul.

Anf. 67 KENNETH G FORSLUND (S):

Fru talman! Den svenska insatsen i Irak &r en del i ett internationellt
arbete for att bekdmpa terrorsekten Daish. Sverige &r ett av 69 lander som
deltar i den internationella insatsen. Den irakiska regeringen har i ett brev
till FN:s sakerhetsrad valkomnat den internationella insatsen, och FN:s sa-
kerhetsrad uppmanar varldssamfundet att pa alla olika satt bidra till kam-
pen mot Daish.

Den svenska insatsen ar fokuserad pa att trana peshmergasoldater men
utékas nu, i och med detta beslut, till mojligheten att ocksa arbeta med
skydd och bevakning i den internationella insatsen. Detta visar pa vikten
av att fatta terkommande och regelbundna beslut om hur insatsen ska ut-
formas. Det handlar om att ha méjlighet att gora forandringar dver tid. Det
gar inte att siga att vi ska ta ett beslut som ska galla for tva, tre, fem eller
tio ar, utan det handlar om att hela tiden folja situationen och att forandra
det arbete som gors och den insats som Sverige staller upp med utifran hur
situationen forandras.

| betéankandet fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet finns
det en bred enighet om att fortsatta utveckla malformuleringarna for de
svenska insatserna. Vi har under ett antal ar arbetat med att utveckla dem.
Regeringen har tagit betydliga steg for att fortydliga och utveckla malfor-
muleringarna. Det finns ocksa i dag Gvergripande malformuleringar for
alla insatser som Sverige deltar i, bade militart och civilt. Detta &r ett stin-
digt pagaende forbattringsarbete. Och utifran den motion som de fyra bor-
gerliga partierna har vackt &r vi brett eniga i utskottet om att fortsétta det
arbetet. Vi har ocksa i bred enighet slagit fast att det ska vara en regelbun-
den &terrapportering till utrikesutskottet, dven det utifrdn den borgerliga
motion som finns.



Man kan pa ett satt sdga att det egentligen inte behdvs, for det finns
alltid en majlighet for ett utskott och for riksdagen att efterfraga informa-
tion. Och det ar inte sa att vi tidigare inte har fatt nagra aterrapporter. Men
det lage som réader i Irak i dag och den osakerhet som vi alla kanner infor
den fortsatta utvecklingen gor att det kinns extra angelaget att fa regel-
bundna aterrapporteringar. Det beslut som vi foreslar att riksdagen ska
fatta i dag ska ses som ett sérskilt understrykande av detta med aterrappor-
teringar.

Fru talman! Jag vill instimma i Mikael Oscarssons tack till personalen.
Jag vill utvidga det till ett tack ocksa till den personal som deltar i den
insats i Afghanistan som vi debatterade tidigare. Det &r viktiga uppgifter
som svenska kvinnor och man stéller upp pad och emellanat ytterst riskerar
sina liv i. Det géller bade de militara insatserna och de civila insatserna.
Det &r viktigt att komma ihdg det och att visa var uppskattning for den
personal som deltar pa ett mycket bra sétt. De gor valdigt professionella
och engagerade insatser.

Jag vill yrka bifall till forslaget i det sammansatta utrikes- och forsvars-
utskottets betdnkande vad galler den fortsatta insatsen i Irak.

Fru talman! Jag vill tacka alla i de bada utskotten, som har samverkat
kring detta, for ett gott samarbete och spénstiga meningsutbyten.

Auvslutningsvis 6nskar jag oss allihop en god jul och ett gott nytt ar.
(Applader)

Anf. 68 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Jag besokte Erbil och det svenska bidraget i maj. Vi var
ute och tittade pa hur de utbildade de kurdiska peshmergaférbanden i sjuk-
vard. Det framkom uppgifter om att manga av de kurdiska soldaterna dog
av forblédning. Man hade inte kompetens att ldgga tryckfoérband. Man
hade inte heller utrustning for att kunna lagga tryckférband.

Vi har tidigare hort foretradare for Socialdemokraterna och forsvars-
ministern saga att man tittar pa helheten — det politiska stodet, det huma-
nitara stodet och det militira stodet. Vi har i en motion i anslutning till
propositionen efterfragat att man skulle utreda behov av och majligheter
till materiellt stod, till exempel sjukvardsutrustning. | betankandetexten
bemots den motionen med prat om hur mycket Sverige bidrar med i hu-
manitart stod till Irak. Det materiella stod som vi efterfragar namns inte
Over huvud taget.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Kenneth G Forslund, som &r utskot-
tets ordférande och representant fran regeringssidan: Hur ser man pé detta
med att utreda behovet av och méjligheterna till materiellt stod, till exem-
pel i form av sjukvardsutrustning? Det &r det som efterfragas valdigt starkt.

Anf. 69 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Fru talman! Bjorn Soder hade mojligheten att bestka den svenska in-
satsen. Det ar en majlighet som ocksa flera andra riksdagsledamaéter har
givits och tagit. Detta ar viktigt for att skapa en aterkoppling till riksdagen
och till det arbete som vi gor i utrikesutskottet, i forsvarsutskottet och i det
sammansatta utskottet. Det handlar om att f4 kunskap om hur forutsatt-
ningarna for insatsernas genomférande ar.

Den diskussion om stdd till materiel for peshmerga som Bjorn Séder
tar upp har atminstone tidigare varit valdigt fokuserad pa att vi skulle ge
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stod i form av militar materiel, alltsd vapen. Det 4r ndgonting som har av-
visats tidigare.

Déremot ar det en annan sak med den har typen av stod, som val anda
far sdgas vara mer humanitart. Fragan ar om detta inte kan rymmas inom
det humanitéra stéd som vi ger. Jag ser inte en uppenbar motsattning eller
konflikt. Vi brukar vara noga med att vi ska halla isar humanitara insatser
och militara insatser. Samtidigt maste vi ha en samordning av dem. | det
har fallet kan man naturligtvis fundera pa hur detta skulle vara mdjligt.

Det ar egentligen Bjorn Soder som ska stalla fragorna i detta replik-
skifte. Men i ett rent kunskapsinhamtande syfte fragar jag anda Bjorn S6-
der: Har Bjorn Soder identifierat nagonting som hindrar att vi i det huma-
nitara stodet exempelvis skulle bidra med férstaférbandssatser?

Anf. 70 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Nej, det tror jag inte. Det humanitdra stddet kanske kan
innefatta det ocksd. Men da hade man fran utskottets sida kanske kunnat
uttrycka det tydligare i texten. Allan Widman var i fraga om det forra be-
tankandet inne pa hur utskottet hade behandlat maluppféljning och lik-
nande. Pa samma sétt skulle man kanske ha kunnat vara tydlig i denna text
med hur man sag pa detta.

Sedan denna insats kom till har vi fran Sverigedemokraternas sida varit
tydliga med att vi vill ha ett materiellt stod samtidigt som vi dkar det hu-
manitara stodet. Men det far inte avse krigsmateriel. Till skillnad fran Li-
beralerna, som har varit tydliga med att de vill se krigsmaterielstdd, har vi
varit véldigt tydliga med att detta inte ska ha med krigsmateriel att gora.

Som jag sa i mitt anférande handlar det om sjukvardsutrustning. Men
det handlar ocksa om sadana basala saker som uniformer och kangor. Det
kanske inte kan raknas som humanitért stdd, men det &r inte heller krigs-
materiel. Vi vet sedan vi var dar att soldater till och med far képa sina egna
uniformer och kangor for att det inte finns resurser. Det ar ocksa ett exem-
pel pa materiellt stod som vi skulle kunna bista med.

Jag tycker att majoriteten i utskottet kunde ha varit lite tydligare i be-
tankandetexten nar det galler att man ser positivt pa detta. Nu avslar man
bara motionen rétt upp och ned.

Jag vill avslutningsvis passa pa att dnska fru talmannen och 6vriga le-
daméter i kammaren hér en riktigt god jul och ett gott nytt ar!

Anf. 71 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Fru talman! Att dela ut uniformer och kangor tror jag blir svart att bok-
fora som ndgonting annat &n militar materiel. Dar tror jag alltsé inte att vi
har ndgon mojlighet att komma framét, d&ven om jag delar Bjérn Soders
uppfattning att behovet absolut finns dar.

Nar det galler det humanitéra stodet och majligheterna att bistd med
exempelvis medicinsk materiel tycker jag att det rimliga &r att vi i det fort-
satta uppfoljningsarbetet tar reda pa om det ar maojligt att gora detta inom
ramen for det humanitéra stéd som vi ger till Irak.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.31 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 12.40, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 12.40.

8§ 13 Beslut om arenden som slutdebatterats den 14 december

UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU31 Subsidiaritetsprévning av kommissionens férslag om éversyn
av de europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna)
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU19 Polisens kameragdvervakning
Kammaren bifll utskottets forslag.

8§ 14 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen
Punkt 1
Kammaren biféll utskottets forslag.

Punkt 2 (Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

Votering:

204 for utskottet

71 forres. 1

17 avstod

57 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.
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Prot. 2017/18:51 Partivis fordelning av rosterna:

15 december For utskottet: 95S, 39 SD, 20 MP, 18 C, 19V, 12KD, 1 -
- For res. 1: 71M
Avstod: 1S,16L

Franvarande: 17 S,12M,7SD,4MP,4C,2V,3L,4KD, 4 -
Johan Buser (S) och Stefan Nilsson (-) anmdlde att de avsett att rosta ja
men markerats som franvarande.

FiU29 Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga
myndigheterna
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgiv-
ningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan

Punkt 1 (Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivnings-
insats Resolute Support Mission i Afghanistan)

1. utskottet

2.res. 1(SD, V)

Votering:

234 for utskottet

60 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,71 M, 20 MP, 18 C, 16 L, 12 KD

For res. 1: 39SD,19V,2-

Franvarande: 16S,12M,7SD,4MP,4C,2V,3L,4KD, 3 -

Stefan Nilsson (-) anmalde att han avsett att rsta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 2 (Mal och utvardering)

1. utskottet

2.res.2 (M, C, L, KD)

Votering:

159 for utskottet

117 for res. 2

18 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 39 SD, 20 MP, 1V, 2 -
For res. 2: 71M,18C, 16 L,12 KD
Avstod: 18V

Franvarande: 16S,12M,7SD,4MP,4C,2V,3L,4KD, 3-
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Punkt 3 (Ovriga fragor) Prot. 2017/18:51
1. utskottet 15 december
2.res. 3(V) E—
Votering:

275 for utskottet

19 for res. 3

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,71 M, 39 SD,20 MP, 18C, 16 L, 12 KD, 2 -

For res. 3: 19V

Franvarande: 16S,12M,7SD,4MP,4C,2V,3L,4KD, 3 -

UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i den militara utbildningsinsatsen
i Irak

Punkt 4 (Ovriga fragor)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

253 for utskottet

40 for res.

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,71 M, 20 MP, 18 C, 18V, 16 L, 12KD, 1 -
For res.: 39SD,1-

Franvarande: 16S,12M,7SD,4MP,4C,3V,3L,4KD, 3 -

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

8 15 Avtackning Avtackning

Anf. 72 TALMANNEN:

Arade ledamoter! S& har 1angt in i valperioden vet ni vad jag som tal-
man tycker &r viktigast. Den viktigaste delen i mitt talmansuppdrag ar att
ge er ledaméter basta mojliga forutsattningar att forma och fa ut er politik.
Tillsammans med gruppledarna och forvaltningen skruvar vi pa debattfor-
mer, ser dver arbetssatt, effektiviserar och forsoker att modernisera.

Under valperioden har vi bland annat tagit bort uppresningarna vid vo-
teringarna och andrat formerna for statsministerns fragestund, och vi har
ocksa andrat formerna for den vanliga fragestunden. Jag hoppas ni har no-
terat att det ar fler ledamater an tidigare vid fragestunderna och att det ar
fler ledamoter an tidigare som ocksa har mojlighet att fa stélla sin fraga.
Vi har gjort de aktuella debatterna aktuella pa riktigt.

Nytt for i ar ar att vi har gjort om debatterna for utgiftsomradena. Vi
har helt enkelt lagt upp planeringen pa ett helt annat satt. Det innebar att
varje utskott redan fore sommaruppehallet fick en preliminar debattdag att
utga fran i sin egen planering. Uppldgget har gjort att vi har kunnat sprida

55



Prot. 2017/18:51
15 december

Avtackning

56

utgiftsdebatterna battre pa flera dagar och inte behovt debattera stora poli-
tikomréden pé sena kvallar. Det har varit gott om sena sammantraden i den
har kammaren tidigare. Men i dag, den 15 december, &r alla drenden far-
digdebatterade och beslutade utan att en enda utgiftsdebatt slutat senare &n
halv tio pa kvallen. Det &r helt unikt.

Varfor gor vi alla de hdr forandringarna? Naturligtvis &r det for att sétta
er ledamater i centrum och ge er méjligheter att debattera pa basta sétt och
ocksa under lite mer rimliga tider. Vi forsoker att med sma men smarta
justeringar gora riksdagen till en &nnu mer politisk arena.

Det ar nu sista gadngen kammaren i den har sammanséattningen skiljs at
for ett juluppehall. Det kommer att bli intensiva dagar i var och i sommar.
Det som nu ligger framfor oss &r sjélva nerven i var verksamhet som poli-
tiker: valrorelse och méten med valjare. Sedan kommer valdagen — mani-
festationen av var demokrati.

Vi i riksdagen kommer ocksé att fira demokratin extra mycket. Ar 2018
inleds riksdagens hogtidlighallande av att det ar hundra ar sedan demokra-
tins genombrott i Sverige. Jag hoppas och tror att ni alla vill ta en aktiv del
i det firandet.

Arade ledaméter! Det finns en person har i kammaren i dag som jag
vill rikta nagra sérskilda ord till.

Asa Romson har under sin tid i riksdagen bland annat varit ledamot av
miljo- och jordbruksutskottet. Var annars? Att hon satt i just det utskottet
hade jag nastan vagat gissa utan att titta i mina papper! Hon har ocksa varit
ordférande i EU-ndmnden, och sjalvklart kénner vi ju Asa Romson &ven
som sprakror for Miljopartiet, som klimat- och miljéminister och som vice
statsminister.

Klimat- och miljéfragorna gar naturligtvis som en grén trdd genom Asa
Romsons politiska engagemang och person. Naturen lyfter Asa Romson
ofta fram politiskt, men det &r ocksa dar hon géarna befinner sig: pa cykel
eller pa langfardsskridskor, till exempel.

Det globala perspektivet &ar en sjalvklarhet for en klimatengagerad po-
litiker som Asa. Hon har varit lokalt aktiv som gruppledare for sitt parti i
Stockholm. Under sin tid som Stockholmspolitiker var hon padrivande for
miljofragor och trangselavgifter.

Spranget kan tyckas stort mellan Stockholmsfragorna och Parisavtalet,
som hon férhandlade och skrev under for Sveriges rakning — men det &r
samma driv och kunskap som ligger bakom de bada.

Asa Romson ar en skicklig och malmedveten férhandlare. Hon spelade
en viktig roll under klimatférhandlingarna i Paris nar hon medlade i fragor
om klimatanpassning, vilket utgjorde en nyckelroll i férhandlingarna och
en pusselbit i grunden till ett avtal som blev s& ambitiost och bra.

Asa Romson arbetade inte bara genom kontakter, ett vinnande sétt och
engagemang; hon var ocksa en politiker som inte bara litade till tjanste-
mannens kunskaper under internationella klimatforhandlingar. Manga
ganger kunde hon lika mycket eller till och med mer. Och det far val er-
kdnnas att inte manga av oss har disputerat i miljoratt.

Det &r latt att prata om Asa Romson som en oradd och malinriktad
politiker som aldrig har tvekat att ta debatten. Engagemanget har jag
namnt, men jag vill ocksa framhalla ett par egenskaper som manga menar
praglar Asa. Det ar varme och omtanke om andra — nog s viktigt i politi-
kens vérld.



Asa Romson har nu lamnat riksdagen, men hon har inte lamnat mil-
jofragorna. Som miljorattslig och miljopolitisk expert vid VL Svenska
Miljoinstitutet ska hon forska och utveckla arbetet med hallbara stader. Jag
har svart att tanka mig en battre rekrytering till det uppdraget.

Jag vill tacka dig for dina insatser som riksdagsledamot, Asa, och
onska dig fortsatt lycka till i ditt nya uppdrag.

(Applader)

Jag vill ocksa saga nagra ord om tre ledamoter som har avgatt fran
uppdraget men som inte har mojlighet att vara hér i dag. Jag vill naturligt-
vis anda uppmarksamma deras gérning i riksdagen.

Wiwi-Anne Johansson har varit riksdagsledamot sedan 2006. Ocksa
hon har varit ledamot i miljé- och jordbruksutskottet. Wiwi-Anne har dven
varit ledamot i socialférsakringsutskottet. Med en bakgrund som journalist
har hon forstas drivit fragor om media och kultur men ocksd milj6 och
klimat liksom 6kad jamlikhet och forbattrade forutsattningar fér ensam-
stdende och sjukskrivna. Hon har varit sitt partis talesperson forst i miljo-
politiken och sedan i socialforsakringsfragor.

Vi har hér i riksdagen sett Wiwi-Anne som en stark person som star
upp for det hon tror pa, men dar finns ocksa en pragmatisk adra for att
komma framat i politiken. Tack, Wiwi-Anne, for din tid i riksdagen!

Stig Henriksson har sedan 2014 varit riksdagsledamot och ledamot av
forsvarsutskottet. Dar har han hallit alliansfrihetens fana hogt och varit sitt
partis forsvarspolitiske talesperson. Han har ocksa arbetat i det samman-
satta utrikes- och férsvarsutskottet.

Stig beskrivs ofta som en béade lagmald och frisprakig person men
ocksa som humoristisk och ibland underfundig i bade diskussioner och de-
batter. Kanske var det dessa egenskaper som lade grunden for hans mang-
ariga erfarenhet som kommunalrad i egen majoritet i Fagersta.

Stig har lamnat riksdagen, men inte heller han [&mnar sitt engagemang
bakom sig da han bland annat fortsétter med forsvarsfragorna i Forsvars-
beredningen. Tack, Stig, for din tid i riksdagen!

Jag vill ocksa saga nagra ord till Daniel Sestrajcic, ledamot av riksda-
gen efter valet 2014 och ledamot av skatteutskottet. Inte helt ovéntat har
Daniel varit sitt partis talesperson i just skattepolitiska fragor. Daniel Sest-
rajcic har drivit pa for att bekampa skattefusk och skatteflykt. Aven fragor
som kultur och internationell réttvisa ligger Daniel varmt om hjértat.

Med sitt starka engagemang — passionerad &r ett ord som beskriver Da-
niel — har han varit politiskt verksam i ungdomsférbundet och hemma i
Malmaé. Déar kommer han dven fortsattningsvis att vara aktiv och driva pé
for rattvisa och jamlikhet bade i Sverige och internationellt. Tack, Daniel,
for din tid i riksdagen!

Tack, alla fyra, for era insatser i riksdagens och demokratins tjanst!
(Applader)

Arade ledaméter! Avslutningsvis vill jag naturligtvis ocksé tacka alla
er for det fantastiska arbete ni har gjort i riksdagen denna host. Jag vill
ocksa tacka de vice talmannen, gruppledarna och ledamoterna i riksdags-
styrelsen for ett mycket gott samarbete och forstas ocksa riksdagsdirekto-
ren och férvaltningen for ett fint samarbete under aret.

Jag onskar er alla en riktigt god jul och ett gott nytt ar!

(Applader)
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Anf. 73 Alderspresident KRISTER ORNFJADER (S):

Herr talman! Jag vill pa sedvanligt vis instimma i alla tack som herr
talmannen har har gett uttryck for och framfora ett tack fran oss ledamoter.

Jag vill ocksa passa pé att 6nska herr talmannen och hans familj en god
jul och ett gott nytt ar. Vi ses om ett par veckor!
(Applader)

8 16 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Skrivelser
2017/18:50 Riksrevisionens rapport om Polisens forensiska organisation
2017/18:68 Riksrevisionens rapport om Samisk utbildning

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelser skulle férlangas till och med fredagen den 19 januari.

§ 17 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 14 december

2017/18:474 Bistandet till den palestinska myndigheten
av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2017/18:475 Forhor med atervandande 1S-krigare

av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:476 Svenska Spels framtid pa en licensmarknad
av Isabella Hokmark (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2017/18:477 Snoskoterleder

av Lars Beckman (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2017/18:478 Nya dodliga droger

av Cecilia Widegren (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:479 Personlig assistans

av Lars Beckman (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2017/18:480 Migrationsverkets skulder till kommunerna
av Lars Hjalmered (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:481 Generationsskifte i svenska foretag

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)



§ 18 Anmalan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2017/18:51

15 december
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in: —

den 14 december

2017/18:337 Regeringens instéallning till en flexibel rovdjurspolitik
av Daniel Béckstrom (C)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2017/18:416 Méanniskohandel i Sverige

av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

§ 19 Kammaren atskildes kl. 12.54.

Sammantradet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 11 anf. 10 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 8§ 12 anf. 59 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 12.31 och
av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet
KATHRIN FLOSSING

/Olof Pilo
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