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Vissa fragor rorande foretagsinteckning

Till finansutskottet

Lagutskottet har denna dag beslutat att till finansutskottet dverldimna de under
den allmidnna motionstiden ar 2004 vickta motionerna 2004/05:L214 av
Viviann Gerdin m.fl. (c¢) (yrkande 1), 2004/05:L220 av Ingegerd Saarinen
m.fl. (mp) (yrkandena 1-3), 2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd) (yr-
kande 1), 2004/05:L257 av Anders Sjolund (m) (yrkandena 1 och 3),
2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m) (yrkandena 1 och 2), 2004/05:1.322 av
Hans Backman (fp), 2004/05:1.323 av Yvonne Angstrém (fp), 2004/05:1.324
av Solveig Hellquist (fp), 2004/05:1337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) (yrkande
6), 2004/05:1.372 av Roger Tiefensee (c) (yrkande 1), 2004/05:N393 av Go-
ran Hagglund m.fl. (kd) (yrkande 29), 2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl.
(c) (yrkande 3), 2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 3) och
2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 5).

Vad som foreslas i motionerna har statsfinansiella effekter, och Over-
lamnandet syftar till att mojliggéra en samordning av beredningen av mo-
tionsforslagen med beredningen av regeringens proposition 2004/05:1 Bud-
getpropositionen for 2005. Som underlag for finansutskottets stdllnings-
tagande i drendet redovisar lagutskottet i detta yttrande, efter en bakgrunds-
beskrivning och motionsredovisningar, sin syn pa de fragor som behandlas i
motionerna.

I drendet har en utfragning dgt rum med foretrddare for Regeringskansliet.
Dérutover har foretridare for Foretagarforbundet och Foretagsrekonstrukt-
ionsforeningen framfort synpunkter pa de i motionerna behandlade motions-
forslagen. I drendet har inkommit en skrivelse fran Foretagarna.
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Utskottet

Inledning

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att en géldenérs egendom tvangsvis genom konkurs eller utsokning
kan anvéndas for att tillgodose fordringségarna. De vésentligaste bestimmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgdr fran att gildendren dr pé obestind eller insolvent, har karaktir av gene-
ralexekution dér i princip all gédldendrens egendom tas i ansprak.

Den ordning i vilken betalningsanspraken skall tillgodoses vid konkurs och
utmétning regleras i formansrittslagen (1970:979) och i utsdkningsbalken.
Utgangspunkten &r att alla fordringar har samma rétt. I formansrittslagen
finns dock en upprikning av vissa fordringar som har béttre rétt 4n andra, dvs.
formansritt, och vilken ordning som géller mellan dessa s.k. prioriterade
fordringar. I lagen gors skillnad mellan dels sérskilda formansritter, som
avser enbart viss egendom och som géller bade i konkurs och vid utmétning,
dels allménna formansritter, som avser all géldenirens egendom och som
géller enbart i konkurs.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sirskilt insolvensréttsligt forfarande inom vars ramar atgarder
kan vidtas for att rekonstruera foretag i kris som bedoms ha utsikter till en
fortsatt 16nsam verksamhet (prop. 1995/96:5 och 1995/96:115, bet. LU11). En
saddan rekonstruktion kan innefatta savil atgérder som forbéttrar rorelsens
resultat som en uppgorelse med borgenérerna.

I det insolvensrittsliga regelsystemet ingar &ven Ionegarantilagen
(1992:497) som en visentlig del. Lagen syftar till att sdkerstélla att arbetsta-
gare skall fa betalning for sin l6nefordran mot en arbetsgivare som forsétts i
konkurs. Lagen innebdr sammanfattningsvis att staten under vissa nirmare
forutséttningar garanterar prioriterade fordringar pd 16n och pension samt att
staten Overtar fordringarna — med motsvarande formansritt — och intréder i
konkursen som borgenir pa respektive 1ontagares plats.

Rdttsldget fore den 1 januari 2004

Med foretagshypotek avses en sirskild sdkerhetsritt som utvecklats for att
nédringsidkares rorelseegendom skall kunna utnyttjas som kreditsékerhet utan
att ndringsidkaren behdver avstd fran besittningen till egendomen. Bestdm-
melser om foretagshypotek fanns tidigare i den numera upphdvda lagen
(1984:649) om foretagshypotek. Lagen innebar att en niringsidkare genom
inskrivning i ett sdrskilt register kunde beviljas foretagsinteckning i sin na-
ringsverksamhet. Som bevis for inskrivningen utfirdades ett foretagshypo-
teksbrev att dverlamnas till en borgenédr som sidkerhet for en fordran. Borge-
ndren hade didrmed sékerhet i form av foretagshypotek och forménsritt till



betalning ur den egendom som utgjorde underlag for inteckningen. Foretags-
hypoteket géllde i den 16sa egendom som tillhdrde ndringsidkaren och verk-
samheten. Underlaget kunde séledes skifta fran tid till annan. Kassa- och
banktillgodohavanden, aktier, obligationer, forlagsbevis och liknande skulde-
brev omfattades inte av foretagsinteckningen. En annan kategori av egendom
som var undantagen frin inteckningsunderlaget var egendom som kunde vara
foremal for pantritt pd grund av inteckning, exempelvis tomrétt, skepp och
luftfartyg. Foretagshypoteket gav, enligt 5 § forménsrittslagen, sdrskild for-
ménsritt och géllde sdledes bade vid konkurs och vid utmétning.

Statens fordringar pé skatt och allménna avgifter hade, fére den 1 januari
2004, allmén forménsrétt enligt 11 § forménsréttslagen. Formansrétten omfat-
tade bla. inkomstskatt, formdgenhetsskatt, fastighetsskatt och mervér-
desskatt. Skatteforménsrétten gillde efter de sdrskilda formansritterna och
den allmédnna formansrétten for nya fordringar under rekonstruktionsforsok.

Efter skatteformansritten foljde, enligt 12 § formansrittslagen, allmén
formansritt for fordringar avseende 1ontagares 16n och annan erséttning pé
grund av anstéillningen. Eftersom det var friga om en allmédn forménsritt
kravdes att arbetsgivaren forsattes i konkurs for att fordringen skulle kunna
goras géllande. I likhet med vad som géller i dag svarade staten, enligt 16ne-
garantilagen, for forménsberittigade 16nefordringar i konkurs.

2003 drs reform av formdnsrdttslagstifiningen

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansriéttslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Reformen
syftade i huvudsak till a# underlitta for foretag att genomfora foretagsrekon-
struktion i stillet for att ga i konkurs, att bidra till att kreditgivning och kre-
ditprovning ytterligare inriktas pa ett projekts utsikter till 16nsamhet, att in-
solvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgendrer far
battre utdelning samt att starka 16neskyddet for de anstéllda vid konkurs.

2003 ars reform av forménsrittslagstiftningen var avsedd att utgéra en
grundldggande del i ett langsiktigt och generellt arbete med en fran ménga
hall sasom oOnskvérd sedd reformering av den civilrdttsliga lagstiftning som
paverkar kreditgivning och insolvenshantering. I sammanhanget kan ndmnas
att det for narvarande pagéar arbete i Regeringskansliet med att utarbeta direk-
tiv till en utredning om ett samlat insolvensforfarande.

Bakgrunden till 2003 drs reform

Till grund for 2003 &rs reform av formansrittslagstiftningen 1&g Formans-
rattskommitténs  slutbetdnkande (SOU 1999:1) Nya fOrmansrittsregler.
Kommitténs forslag innebar sammanfattningsvis att forméansratten for skatter
och avgifter skulle avskaffas, att 16neformansritten och lonegarantin skulle
reformeras och att foretagshypoteket skulle omvandlas till en foretags-
inteckning med allmén férménsrétt i hélften av gildendrens egendom.

Varen 2002 behandlade utskottet ett antal motioner (m, kd och fp) med
krav pa att Forménsréttskommitténs forslag helt eller delvis skulle genomfo-
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ras. I det av riksdagen godkénda betinkandet 2001/02:LU26 stillde sig ett
enigt utskott bakom motionskraven och uttalade att regeringen, redan under
hosten 2002, borde aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med
vad kommittén foreslagit (rskr. 303). I den till riksdagen véren 2003 dverldm-
nade propositionen 2002/03:49 Nya formansrittsregler tillgodosag regeringen
1 allt vasentligt de av lagutskottet &ret dessforinnan uttalade 6nskemadlen.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet varen 2001 foretog en delegat-
ionsresa till Finland och dirvid inhdmtade information om erfarenheterna av
forménsrattsordningen i Finland, en ordning som ligger helt i linje med For-
mansrittskommitténs forslag.

Ndrmare om innebérden av 2003 drs reform

Genom den nya lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en fore-
tagsinteckning med allmén férmansrétt i 55 % av all géldenédrens egendom,
sedan borgendrer med béttre formansritt fatt betalt (11 § formansréttslagen).
Lagen om foretagshypotek har ersatts av en ny lag (2003:528) om foretagsin-
teckning. Vidare har forméansritten avseende dels hyra och arrende, dels
skatter och avgifter avskaffats.

Vad giller 16neskyddet har det maximala beloppet for 16negarantin hojts
fran 100 000 kr till fyra prisbasbelopp (f.n. 157 200 kr). Den tid under vilken
l6negaranti kan utgd har utdkats frn fyra ménader till sex manader. Samtidigt
har formansritten for 10nefordringar begrénsats till tio prisbasbelop (fin.
393 000 kr). Den nya lagstiftningen innebér dven fordndringar i fraga om ett
konkursbos ansvar for hyra och uppségningslon.

Overgangsbestimmelserna

Lagstiftningen har trdtt i kraft den 1 januari 2004. 1 de fall en foretags-
inteckning har beviljats fore den 1 januari 2004 géller dock, enligt punkt 3 i
Overgangsbestimmelserna till lagen om foretagsinteckning, lagen (1984:649)
om foretagshypotek fram till den 1 januari 2005. Dérefter skall inteckningen
anses som en foretagsinteckning enligt den nya lagen och foretagshypo-
teksbrevet som ett foretagsinteckningsbrev pa samma belopp.

Av punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2003:535) om &ndring i
formansrittslagen framgér att om de nya bestimmelserna, vid en tillimpning
den 1 januari 2004, skulle ha medfort att ett foretagshypotek tillsammans med
ovriga sdkerheter inte ldngre hade utgjort betryggande sdkerhet och stiller
géldenédren inte inom en manad efter anmodan kompletterande sédkerhet som
borgeniren skéligen kan ndja sig med, far borgenéren fore den 1 januari 2005
sdga upp den fordran for vilken foretagshypoteket upplétits till betalning inom
sex manader. Detta giller &ven om ldngre uppsigningstid har avtalats eller om
uppségning inte far ske. Har borgendren fore den 1 januari 2005 véckt talan
om betalning och anmilt detta till inskrivningsmyndigheten for foretagsin-
teckning giller, enligt punkt 4, under vissa forutséttningar dldre bestimmelser
i fraga om formansrétt som foljer med foretagshypotek i en konkurs eller en
utmétning.



Motionerna

I motion L274 av Inger René m.fl. (m) anfors att farhdgorna att reformen
skulle leda till forsimrade mojligheter att erhalla kredit, sérskilt i glesbygd,
har besannats. Léaget &r nu kritiskt for de foretag som inte har nagon marginal
i sina sékerheter. Motiondrerna anser darfor att riksdagen skall besluta att
aterge foretagsinteckningen dess fulla vérde. I motionen yrkas att riksdagen,
med ikrafttridande den 1 januari 2005, skall besluta om &ndringar i 11 §
forménsrittslagen som innebér att paragrafen fir f6ljande lydelse: Allmén
forménsritt foljer darefter med foretagsinteckning i den egendom som &terstar
sedan borgendrer med formansrétt enligt 4, 4 a, 68, 10 och 10 a §§ har fatt
betalt (yrkande 1).

I samma motion yrkas — for det fall yrkande 1 inte vinner bifall — att riks-
dagen skall besluta att skjuta upp ikrafttradandet av de dndrade forménsrétts-
reglerna sé att for foretagshypotek pa grund av en inteckning som har bevil-
jats fore den 1 januari 2004 skall dldre bestimmelser tillampas till den 1 janu-
ari 2007 (yrkande 2).

I motion N398 av Maud Olofsson m.fl. (¢) understryks att Centerpartiet
redan dé reformen beslutades gjorde géllande att de nya reglerna skulle kunna
komma att forsvéra for smaforetagare att erhélla krediter. Motiondrerna me-
nar att dessa farhdgor har besannats under 4r 2004. S&lunda har svérigheterna
att erhélla krediter okat i hela landet. Det dr darfér, menar motionérerna,
nddvindigt att — i avvaktan pd en konsekvensanalys — senareldgga forind-
ringarna av de éldre foretagsinteckningarna till den 1 januari 2007. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande hdrom (yrkande 3).

I motionerna L.214 av Viviann Gerdin m.fl. (c) (yrkande 1) och L372 av
Roger Tiefensee (c) (yrkande 1) finns yrkanden med samma inriktning.

Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) framhaller i motion L220 att reformen av
formansrattslagstiftningen medfort att sma och medelstora foretag fatt svarare
att lana i bank. I stéllet for att, som lagstiftaren avsett, géra mer gedigna kre-
ditprévningar har bankerna krdvt kompletterande sdkerhet i form av bl.a.
factoring och borgen. Syftet med reformen har saledes, menar motionérerna,
undergriavts genom bankernas agerande. I motionen yrkas att riksdagen beslu-
tar om lagéndringar som innebdr att steg tva i reformen, dvs. omvandlingen
av dldre foretagshypotek, skjuts upp till tidigast den 1 januari 2007 (yrkande
1).

Motionédrerna yrkar vidare i samma motion att riksdagen skall besluta om
lagéndringar som innebdr att foretagsinteckningar som utfirdats under ar
2004 senast den 1 januari 2005 skall gilla i 100 % av egendomen (yrkande 2).

I motion L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkas dven att riksdagen
skall besluta att foretagsinteckningar beviljade efter den 1 januari 2005 ges ett
véirde som motsvarar 100 % av egendomens vérde till dess att en konsekvens-
analys uppréttats som kan ligga till grund for beslut kring samtliga foretagsin-
teckningar och deras virde (yrkande 3).

I motion L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) framhélls att samstdmmiga upp-
gifter pekar pé att reformen medfort skirpta krav pa sikerheter och att kredit-
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givarna nu forbereder ytterligare krav som villkor for forlingning av redan
befintliga krediter. Det finns, menar motionédrerna, all anledning att befara att
kreditgivarnas krav kommer att medfora betydande problem for sméforeta-
garna. Fordndringen av foretagsinteckningens védrde bor darfor senareldggas
under nigra ar. Under uppskovet kan det gbras en noggrann analys av konse-
kvenserna av reformen for kreditgivningen. I motionen yrkas att riksdagen
beslutar om en &ndring i punkt 2 i Overgdngsbestimmelserna till lagen
(2003:535) om andring i formansrittslagen sé att bestimmelsen far foljande
lydelse: I fraga om foretagshypotek pa grund av en inteckning som har bevil-
jats fore ikrafttrddandet den 1 januari 2004 tillimpas dldre bestimmelser i
konkurser som har beslutats pa grund av ansdkningar som inkommit fore den
1 januari 2007. Vidare yrkas att riksdagen upphéver punkt 4 i dvergéngsbe-
stimmelserna (yrkande 6).

I motionerna N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 3) och N413 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) (yrkande 5) begirs tillkdnnagivanden om att 6vergangsti-
den for dndringarna i formansréttslagen skall forlédngas.

I motion L251 av Maria Larsson m.fl. (kd) anfors att Kristdemokraterna,
dé reformen beslutades, ansag att helheten i forslaget var bra, men att man var
tveksam i frdga om vilka konsekvenser en sa pass stor siankning av foretags-
hypotekets virde skulle fa, sdrskilt i glesbygd. Det avgdrande skélet till att
man stéllde sig bakom propositionen var de skarpa skrivningarna i utskottsbe-
tdnkandet om vikten av en snar utvdrdering av reformen och beredskap hos
regeringen for att vid behov kunna vidta ytterligare dtgérder pa omradet.
Enligt vad som anf6rs i motionen kom det under ar 2003 signaler om att det
foreldg risk for att kapitaltillgdngen for sma och medelstora foretag forsam-
rats. Regeringen har, menar motionérerna, negligerat dessa signaler och inte
ens paborjat det utvdrderingsarbete som utlovats och som riksdagen krivt.
Det forefaller séledes som att regeringen inte har nagon beredskap for att
vidta atgérder om det skulle behovas efter den 1 januari 2005. Motiondrerna
forordar dérfor att det slutliga ikrafttridandet av reformens andra steg skjuts
upp till den 1 januari 2007. I motionen yrkas att riksdagen, med ikrafttradande
den 1 januari 2005, beslutar om en éndring i punkt 2 i dvergangsbestimmel-
serna till lagen (2003:535) om é&ndring i forménsrittslagen som innebér att
paragrafen far foljande lydelse: 1 fraga om foretagshypotek pa grund av en
inteckning som har beviljats fore ikrafttradandet tillimpas dldre bestimmelser
fram till den 1 januari 2007. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen skall
upphédva punkt 4 i Gvergangsbestimmelserna (yrkande 1).

I motion N393 av Goran Hégglund m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande
om att reformens andra del skall skjutas upp till den 1 januari 2007 (yrkande
29).

Anders Sjolund (m) begér i motion L257 ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen skyndsamt skall aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebdr
att en foretagsinteckning under i varje fall de ndrmaste fyra aren ges ett virde
som motsvarar 100 % av den intecknade egendomens virde (yrkandena 1 och
3). Yrkanden med huvudsakligen samma inriktning finns i motionerna L322



av Hans Backman (fp), L323 av Yvonne Angstrém (fp) och L324 av Solveig
Hellquist (fp).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att konkursinstitutet &r nddvéindigt 1 ett
utvecklat och dynamiskt samhélle och kan ses som en integrerad del av en
fungerande marknadsekonomi. Genom konkurs kan verksamhet som saknar
birkraft avvecklas i ordnade former. Finns det anledning att anta att géldené-
ren forsokt gynna ndgon borgenér framfor 6vriga, kan en konkurs dven vara
den lampligaste utvigen for att mojliggoéra dtervinning av en otillborlig trans-
aktion eller for att forhindra ytterligare sddana transaktioner. En konkurs
innebér dock ofta virdeforstoring. Svarigheter foreligger ndmligen att under
konkursen driva verksamheten pa ett affirsméssigt sitt. De tillgdngar och
andra viarden som finns i foretaget, exempelvis goodwill, kan i méanga fall gé
forlorade. Vidare kan konkursforvaltningen vara kostnadskravande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensréttsliga omradet under de
senaste decennierna varit inriktat pa att bl.a. skapa former och forutséttningar
for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall kunna
rekonstrueras och att onddiga konkurser undviks. Ett viktigt steg i detta arbete
var riksdagens beslut varen 1996 att anta lagen om foretagsrekonstruktion.
Harigenom har tillskapats ett insolvensréttsligt institut som medger att foretag
i kris fir radrum att 16sa sina problem och som mgjliggér en dndamélsenlig
ateruppbyggnad av livskraftiga foretag.

Som utskottet framholl i 2003 ars lagstiftningsdrende innebédr reformerin-
gen av forménsrittslagstiftningen ytterligare ett viktigt steg i strdvan att uppna
en lagstiftning pa det insolvensrittsliga omradet som okar mojligheterna att
uppnd rekonstruktionslosningar. Reformen dr séledes, enligt utskottets me-
ning, vél dgnad att skapa goda forutséttningar for en rad positiva effekter,
bl.a. vad giller en okad intressegemenskap mellan borgenédrerna och mer
likstéllda konkurrensforhéllanden mellan konkursbon och andra foretag. Till
fordelarna hor ocksé att kreditgivning och kredituppfoljning ytterligare kan
komma att inriktas pa ett projekts lonsamhetsutsikt, att oprioriterade fordring-
ar kan fa battre utdelning i konkurs och att arbetstagarnas 16neskydd forbétt-
ras. Som ndmnts inledningsvis utgdr den nya lagstiftningen ocksd en grund-
laggande del av och en klart uttalad forutsittning for en ldngsiktig och gene-
rell reformering av den civilrdttsliga lagstiftning som paverkar kredit-
givningen och kredithanteringen.

I motionerna finns yrkanden som gér ut pa att omvandlingen av dldre fore-
tagshypotek skall skjutas upp under i varje fall tva ar alternativt att foretags-
inteckningen skall ges ett virde som motsvarar 100 % av sdkerhetsunder-
lagets vérde. Som skdl harfor har &beropats att fordndringarna vad géller
foretagshypoteket inneburit att kreditgivningen till sma och medelstora fore-
tag paverkats negativt, sirskilt i glesbygd, samt att kreditgivarna kommit att
stilla krav pd kompletterande sdkerheter och nekat forlangning av redan
befintliga krediter.
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Foretrddare for Regeringskansliet har, med anledning av vad som anforts i
motionerna, infor utskottet framhallit att kreditgivningen i dagsldget fungerar
vil och att ett bifall till motionsforslagen skulle innebdra minskade intikter
for staten, huvudsakligen i form av ldgre utdelning pé fordringar avseende
skatt och avgifter, med omkring 200 miljoner kr per ar. Utskottet har, fran
sina utgangspunkter, inte anledning att ifrdgasitta dessa uppgifter.

Med hénsyn till vad som s8lunda framkommit om motionsforslagens stats-
finansiella effekter bor den fortsatta beredningen av motionerna, enligt utskot-
tets mening, ske inom ramen for behandlingen av budgetpropositionen for &r
2005 (prop. 2004/05:1). Utskottet har dérfor denna dag beslutat att, med detta
yttrande, 6verldmna motionerna till finansutskottet.

I sak vill lagutskottet erinra om att reformens konsekvenser for kredit-
givningen, sérskilt i friga om sma och medelstora foretag, dgnades sérskild
uppmérksamhet i 2003 ars lagstiftningsdrende (se prop. 2002/03:49 sid. 92 ff.,
109 ff.) Regeringen fann dirvid sammanfattningsvis att den foreslagna for-
dndringen av foretagshypoteket allmént sett inte var forenad med sadana
risker for kreditgivningen eller att den skulle komma att medfora sadana
kreditkostnader att dessa utgjorde skél att inte genomfora forslaget. Inte heller
konsekvenserna inom den regionalpolitiska utvecklingen hindrade, enligt
regeringen, att reformen genomfordes.

Utskottet hade for sin del ingen annan uppfattning i frdgan och stéllde sig
saledes bakom forslaget att omvandla foretagshypoteket till en allmén for-
mansritt. Mot bakgrund av den oro och den osékerhet vad géller effekterna pa
kreditgivningen som trots allt framkommit under beredningen av &drendet
gjorde utskottet dock en nagot forsiktigare beddmning 4n regeringen. Kvotde-
len borde dirfor, menade utskottet, bestdimmas till 55 % av vardet av géldena-
rens egendom i stéillet for hilften, som regeringen foreslagit. Riksdagen foljde
utskottet.

Vad motionidrerna i forevarande drende anfort utgor enligt utskottets me-
ning inte skél att franga riksdagens tidigare stdllningstaganden och skjuta upp
omvandlingen av dldre foretagshypotek till foretagsinteckning eller att i ndgot
avseende dndra foretagsinteckningens virde. Sddana dndringar i géllande rétt
som motiondrerna vill ha till stdnd skulle, enligt lagutskottets beddmning,
skapa odverblickbara konsekvenser for savil néringsidkare som kreditgivare.
Forutsebarhets- och rittssdkerhetsaspekter talar saledes med styrka emot att
det nu gors nagra forandringar av lagstiftningen. Det gar inte heller att bortse
frén att ménga néringsidare och kreditigivare redan har anpassat sig till den
ordning som &r avsedd att gélla efter den 1 januari 2005 varfor ocksa konkur-
rensaspekter utgér skil mot att inte forldnga den tid under vilken olika kredit-
villkor kommer att tillimpas. Som papekats av foretridare for Regerings-
kansliet skulle ett bifall till motionsyrkandena krdva ingédende beredningsar-
bete, bl.a. vad géller behovet av dvergangsregler till den nya lagstiftningen
och samordningen med lagstiftningen pa stimpelskatteomradet (jfr prop.
2003/04:165, bet. SkU2), ett arbete som knappast dr praktiskt mojligt att
hinna med fore arsskiftet.



Avslutningsvis vill utskottet paminna om att regeringen den 14 oktober
2004 beslutat att ge Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att
utvérdera reformens effekter, bl.a. vad géller kapitalforsorjningen till foreta-
gen, varvid sdrskilt situationen for sma och medelstora foretag, liksom entre-
prendrer, i olika delar av landet skall uppmérksammas. For det fall detta
utvirderingsarbete skulle ge vid handen att det foreligger behov av dndringar
i géllande regler om foretagsinteckning utgdr utskottet frdn att regeringen
aterkommer med erforderliga lagforslag.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet avslar samtliga mot-
ionsyrkanden.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pé lagutskottets viagnar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Niclas
Lindberg (s) och Christin Hagberg (s).
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Avvikande meningar

1. Vissa frdgor rorande foretagsinteckning

Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Inledningsvis vill vi framhélla att konkursinstitutet dr nédvéndigt i ett utveck-
lat och dynamiskt samhille och kan ses som en integrerad del av en funge-
rande marknadsekonomi. Genom konkurs kan verksamhet som saknar bér-
kraft avvecklas i ordnade former. Finns det anledning att anta att géldenéren
forsokt gynna nédgon borgenir framfor 6vriga, kan en konkurs dven vara den
lampligaste utvdgen for att mojliggéra atervinning av en otillborlig transakt-
ion eller for att forhindra ytterligare sddana transaktioner. En konkurs innebér
dock ofta virdeforstoring. Svérigheter foreligger ndmligen att under konkur-
sen driva verksamheten pd ett affirsméssigt sitt. De tillgdngar och andra
vérden som finns i foretaget, exempelvis goodwill, kan i ménga fall ga forlo-
rade. Vidare kan konkursforvaltningen vara kostnadskravande.

Mot denna bakgrund har arbetet pa det insolvensrittsliga omradet under de
senaste decennierna varit inriktat pa att bl.a. skapa former och forutséttningar
for att livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiskt trangmal skall kunna
rekonstrueras och att onddiga konkurser undviks. Ett viktigt steg i detta arbete
var riksdagens beslut varen 1996 att anta lagen om foretagsrekonstruktion.
Hérigenom har tillskapats ett insolvensréttsligt institut som medger att foretag
i kris fir rddrum att 16sa sina problem och som mdjliggér en dndamélsenlig
ateruppbyggnad av livskraftiga foretag.

I huvudsak star vi bakom 2003 &rs reform av forménsrittslagstiftningen
vad géller avskaffandet av forménsritten for skatter och avgifter, omvand-
lingen av foretagshypoteket till en foretagsinteckning med allmén forménsrétt
och fordndringarna av lonegarantin och 16neférmansrétten.

Men vi finner att de farhdgor vi hyste varen 2003 om forsdimrade majlig-
heter for sma och medelstora foretag att erhalla krediter har besannats. Detta
dr sarskilt tydligt utanfor storstadsomradena. Laget &r kritiskt, sédrskilt for de
foretag som har sma marginaler i sina sdkerheter. Det foreligger stor risk for
att dessa foretag kommer att motas av krav pé ytterligare sékerheter, amorte-
ringar och i vérsta fall uppsagda krediter med risk for atféljande konkurs. Mot
denna bakgrund &r det, enligt vdr mening, rimligt att foretagsinteckningens
vérde aterstdlls till sitt tidigare virde om 100 %.

I andra hand anser vi att regeringen skall utarbeta ett forslag innebérande
att omvandlingen av éldre foretagshypotek till foretagsinteckningar skjuts upp
till den 1 januari 2007 och att punkt 4 i nuvarande dvergangsbestimmelser
upphévs. Under uppskovet skulle en ordentlig utvédrdering av konsekvenserna
av en dndrad formansrattslagstiftning kunna komma till stind. Resultatet av
denna analys kan sedan laggas till grund for fornyade 6verviganden i fragan.



Denna fraga bor inte kriva ndgot mer ingdende beredningsarbete. Det torde
darfor racka att regeringen omgéende uppréttar ett forslag till lagradsremiss.
Ett sddant forslag kan sedan, efter ett kort remissforfarande, 1aggas till grund
for en lagradsremiss som efter sedvanlig lagradsgranskning kan leda till en
proposition. Med ett sddant uppldgg skulle det kunna vara mdjligt for riksda-
gen att behandla lagforslaget fore arsskiftet.

Finansutskottet bor dérfor, med bifall till motionerna L214 yrkande 1,
1220 yrkande 1, L251 yrkande 1, L257 yrkandena 1 och 3, L274 yrkandena 1
och 2, L322, 1323 yrkande 2, L324, L337 yrkande 6, L372 yrkande 1, N393
yrkande 29, N398 yrkande 3, N408 yrkande 3 och N413 yrkande 5 samt med
avslag pa motionerna L220 yrkandena 2 och 3 och L323 yrkande 1, foresla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som nu har anforts.

2. Vissa fragor rorande foretagsinteckning

Yvonne Andersson (kd) anfor:

Jag vill understryka att Kristdemokraterna i grunden &r positiva till 2003 ars
reform av formansréttslagstiftningen. Reformen &r som helhet bra och vil
dgnad att ligga till grund for ett fortsatt lagstiftningsarbete péa det insolvens-
rattsliga omradet. Redan vid 2003 ars riksdagsbeslut var vi dock tveksamma
pa en punkt, ndmligen konsekvenserna av fordndringen av formansratten for
foretagshypoteket, sdrskilt i glesbygd. Det avgorande skalet till att vi till slut
stillde oss bakom reformen var uttalandena i utskottsbetéinkandet om vikten
av en snar utvirdering av reformen och om en beredskap hos regeringen for
att kunna vidta ytterligare atgérder for att underlitta for mindre foretags ka-
pitalforsorjning om konsekvensanalyserna skulle visa att det fanns behov
dérav.

Jag kan konstatera att den av riksdagen véren 2003 begérda utvirderingen
dnnu inte har genomforts. Forst i samband med beredningen i lagutskottet av
de i drendet aktuella motionerna har regeringen gett ett sadant utvirde-
ringsuppdrag. Regeringen har ocksé negligerat de signaler som kommit frén
olika hall om att det finns risk for att kapitaltillgdngen for sma och medelstora
foretag forsdmrats pa grund av dndringarna av foretagshypoteket. Négra
ndmnvarda dtgirder for att 6ka tillgdngen pa riskkapital for foretagen har inte
heller vidtagits.

Mot denna bakgrund anser jag att ikrafttridandet av den andra delen av
formansrattsreformen skall skjutas upp till den 1 januari 2007 och att punkt 4
i dvergangsbestdimmelserna till lagen om &ndring i forménsrattslagen upp-
hévs. Pé sa sitt skapas det radrum som krévs for att ndrmare kunna analysera
effekterna av reformen och diskutera andra fragor som ror kapitalforsorjning-
en for foretagen. Regeringen bor dérfor omgéende dterkomma till riksdagen
med erforderliga lagforslag i enlighet med vad som nu har sagts.
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Finansutskottet bor darfor, med bifall till motion L251 yrkande 1, med
delvis bifall till motionerna L214 yrkande 1, L220 yrkande 1, L274 yrkande
2, L337 yrkande 6, L372 yrkande 1, N393 yrkande 3, N408 yrkande 3 och
N413 yrkande 5 samt med avslag pa motionerna L.220 yrkandena 2 och 3,
L257 yrkandena 1 och 3, L274 yrkande 1, L322, L323 och L324, foresla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som nu har anforts.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2004



