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Forslag till Rédets beslut om antagande av ramprogram for EU:s byrd for

grundldggande rattigheter f6r 2013-207

Faktapromemoria finns sedan tidigare for ramprogram for EU:s byra for
grundldggande rattigheter for 2007-2012 (2007/08:FPM12).

Sammanfattning

Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter (byran) blev
operativ den 1 mars 2007. Byrans mal &r att ge gemenskapens och dess
medlemsstaters berdrda institutioner och organ stdd och sakkunskap i fragor
om grundldggande rittigheter. Byran ska genomfora sina uppgifter inom de
temaomraden som anges i ett flerarigt ramprogram som ska antas av radet pa
forslag fran kommissionen och efter godkdnnande av Europaparlamentet.
Kommissionen har ldmnat forslag pa det andra ramprogrammet for aren
2013-2017. Regeringen vilkomnar forslagets huvudsakliga inriktning och
anser bl.a. det viktigt att motverka framlingsfientlighet och relaterad
intolerans och diskriminering samt arbetet fOor integrering av romer.
Regeringen anser dock att fragor om yttrande- och pressfrihet i ett
demokratiskt samhdlle liksom frédgor om hbt kunde lyftas fram tydligare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter blev operativ den 1
mars 2007. I radets forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av



Europeiska unionens byrd fran grundliggande rittigheter regleras byrans
sammansittning, mal, uppgifter, m.m.

Byrdns mal dr att ge gemenskapens och dess medlemsstater berdrda
institutioner, organ, kontor och byrder stod och sakkunskap i friga om
grundldggande  rattigheter 1 samband med genomfOrandet av
gemenskapslagstiftningen for att stodja dem i verksamhet som avser att
skapa full respekt for de grundldggande réttigheterna.

Byrén har till uppgift att samla in och analysera information och data, att ge
rad i form av rapporter och yttranden, samarbeta med det civila samhéllet
samt bedriva informationsverksamhet om de grundlaggande réttigheterna.

Enligt forordningen ska temaomraden faststdllas genom ett flerarigt
ramprogram som omfattar fem ar. Byran ska utfora sina uppgifter inom dessa
temaomraden.

Ramprogrammet ska enligt forordningen baseras pd foljande kriterier:

I. Byrdan ska  bedriva sin  verksamhet inom  unionens
behorighetsomraden.
ii. Det flerdriga programmet ska omfatta fem ar.
iii. Det flerdriga ramprogrammet maste dverensstimma med unionens

prioriteringar, med vederborligt beaktande av riktlinjerna enligt
Europaparlamentets resolutioner och radet slutsatser pa omradet for
grundldggande rattigheter.

iv. Det flerdriga ramprogrammet maste innehdlla bestimmelser som
syftar till att sékerstélla komplementaritet med ansvarsomrédena for
unionen andra organ, kontor och byrder samt med Europaradet och
andra internationella organisationer som dr verksamma inom
omrédet for grundlaggande rattigheter.

v. I temaomradena for flerariga ramprogrammet ska kampen mot
rasism, frimlingsfientlighet och dirmed sammanhéingande
intolerans inga.

Vid utarbetande av Kommissionens forslag till ramprogram har samrad skett
med styrelsen for Europeiska byran for grundldggande rittigheter och med
byréns plattform for grundldggande réttigheter — ett ndtverk for samarbete
med det civila samhillet.

Utéver de kriterier som ska vara uppfyllda enligt forordningen har
kommissionen beaktat foljande vid utarbetandet av forslaget:

1. Lissabonfordragets ikrafttridande och dess inverkan pad byrans
verksamhet.
il. Behovet av att se till att byrans arbete fortfarande inriktas pa viktiga

omraden, med beaktande av dess begrdnsade ekonomiska och
ménskliga resurser.
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ii. Behovet av att sdkerstdlla kontinuitet i byrén arbete, sérskilt med
tanke pa betydelsen av de objektiva, tillforlitliga och jaimforbara
data som byran tillhandahaller under aren.

Genom Lissabonfordragets ikrafttridande dndrades fordraget om uppréttande
av Europeiska gemenskapen genom att unionen tilldelas befogenheter nir det
géller omrédet med réttvisa, sékerhet och frihet. Detta ar en f6ljd av framfor
allt artikel 1 tredje stycket i EU-fordraget dér det anges att unionen ska
ersitta och eftertrdda Europeiska gemenskapen”. Fragor som tidigare
behandlats i avdelningen VI i EU-fordraget (den f.d. tredje pelaren) har nu
blivit kapitel 4 (straffrittsligt samarbete) och kapitel 5 (polissamarbete) i
avdelning V i EUF-fordraget.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att foljande temaomrdden ska ingd i det flerdriga
ramprogrammet for byran for dren 2013-2017:

a) Tillgdng till rittslig prévning.
Omradet kan komma omfatta fragor om ett effektivt réttsligt skydd,
inbegripet tillgdng till effektiv och oberoende rttslig provning, och
garantier for en rittvis riattegang.

b) Brottsoffer.
Omfattar bl.a. skydd for brottsoffer, tjanster for stod till brottsoffer,
partsbehorighet, medvetenhet om réttigheter, sérbara brottsoffer
och erséttning for skada.

¢) Informationssamhidllet, sdrskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter.
Byrén kan samla in uppgifter om internetmiljons konsekvenser for
grundldggande rittigheter, t.ex. skydd av personuppgifter och
privatlivet.

d) Integration av romer.
Kommissionens meddelande om en EU-ram for nationella
strategier fOr integrering av romer fram till 2020, uppmanar byran
att i samarbete med andra relevanta organ att samla in data i de 27
medlemsstaterna om romernas situation nar det géller tillgang till
sysselsittning, utbildning, sjukvérd och bostdder och att samarbeta
med medlemsstaterna for att utveckla 6vervakningsmetoder som
kan ge en jamforande analys av romernas situation i olika delar av
EU.
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e) Polissamarbete, med hinsyn till detta omrddes sdrart.
Mojliggor for byran att samla in information om brottsstatistik.

f)  Rdttsligt samarbete, med hdnsyn tagen till sdrarten hos detta
samarbetsomrdde ndr det gdller brottmal.
Byran ska samla in data om frdgor som ror kampen mot
organiserad brottslighet, terrorism och ménniskohandel.

g) Barnets rdttigheter.
Ingér bl.a. att samla in uppgifter om frdgor som barnvénlighet i
rittssystemet och barn i utsatta situationer samt att verka for en
praktisk tillimpning av de indikatorer for barns réttigheter som
utvecklats av byrén.

h) Diskriminering pd grund av ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller overtygelse,
politisk eller annan dskddning, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning.
Innebir att byran ska samla in uppgifter om diskriminering.
Diskrimineringsgrunderna dr de som omfattas av artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
med undantag for kon. Europeiska jamstilldhetsinstitutet har
huvudansvaret for att samla in information om jamstilldhet och
konsdiskriminering.

1) Invandring och integration av migranter. Gréinskontroller och
viseringsfragor. Asylfrdgor.
Fragor om behandling av migranter vid granserna och
forhallandena vid vissa forsvarsenheter och dess forenlighet med de
grundlidggande rattigheterna.

1) Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhdngande
intolerans.
Sérskild tonvikt bor ldggas vid problemen med etnisk profilering,
rasistisk och framlingsfientlig hatretorik och hatbrott samt analys
av de trender i samhdllet som ligger till grund for sdidana fenomen, i
syfte att battre kunna forebygga dem.

I stort &r temaomradena desamma som i ramprogrammet for 2007-2012 med
tilligg for omrddena integration av romer, polissamarbete och rittsligt
samarbete. 1  ramprogrammet  for  2007-2012  ingick  &dven



“unionsmedborgarnas deltagande i unionens demokratiska process” som i
forslaget ar struket.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar i sig inte svenska ridttsregler. Mer generellt kan dock
pépekas att Sverige liksom dvriga medlemsstater i EU har ratificerat de flesta
konventioner om maénskliga rittigheter som utarbetats inom FN och
Europaradet. Sverige dr darfor folkrattsligt skyldigt att frimja och skydda de
ménskliga rattigheterna inom landet. I och med Lissabonfordragets
ikrafttradande &r dven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
rattsligt bindande for medlemsstaterna. Vidare pagar arbete med att EU ska
kunna ansluta sig till Europakonventionen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att forslaget inte direkt pdverkar gemenskapens budget.
Arbetet enligt ramprogrammet ska utféras inom ramen for dess ordinarie
budget pa Euro. Forslaget har inga budgetira konsekvenser for den svenska
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslagets huvudsakliga inriktning. Regeringen anser
det viktigt att byran far fortsdtta verka inom de temaomraden som giller
idag, inklusive de tvirsektoriella fragorna, for att kunna sékerstdlla
kontinuitet i byrans arbete. Regeringen anser det ocksé viktigt att motverka
framlingsfientlighet och relaterad intolerans samt arbetet mot diskriminering.
Vidare dr forslaget om temaomradet for integrering av romer vl i linje med
regeringens egna prioriteringar och vilkomnas. Det finns stora brister inom
medlemsldanderna nir det giller genomforande av romers atnjutande av de
manskliga rittigheterna.

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande forefaller det naturligt att utdka
byrans mandat till att ocksa avse straffrittsligt och polisidrt samarbete. Hur
en utvidgning av byrans mandat kan ske behdver dock utredas vidare.

Regeringen anser vidare att fragor om yttrande- och pressfrihet i ett
demokratiskt samhille liksom fradgor om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners (hbt) rittigheter kunde lyftas fram tydligare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas positioner ar d&nnu inte kdnda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte horts om forslaget till ramprogram.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pd remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I avsaknad av en specifik fordragsbestimmelse anger kommissionen artikel
352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som réttslig grund for
forslaget. R&det beslutar med enhillighet efter godkénnande av
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Byréns mal &r att ge unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner,
organ, kontor och byréer stod och sakkunskap i fraga om grundliggande
rattigheter i samband med genomfGrandet av unionslagstiftningen och for att
stodja dem nédr de vidtar atgérder eller utformar handlingsplaner inom sina
respektive behorighetsomrdden som avser att skapa respekt for de
grundldggande rittigheterna. Detta mal uppnés bast pa unionsnivd och &r
dédrmed forenligt med subsidiaritetsprincipen. Den foreslagna dndringen - att
ramprogrammet for byrdns verksamhet dven ska inkludera straffrattsligt och
polisiért samarbete - ska ses som en f0ljd av Lissabonfordragets
ikrafttradande (pelarstrukturens avskaffande).

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har dnnu inte diskuterats i radet. Forhandlingar kommer att ske i
radsarbetsgruppen for grundldggande réttigheter och medborgarskap.

4.2 Fackuttryck/termer

Grundldggande réttigheter - Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna antogs den 7 december 2000. I och med
Lissabonfordraget blev stadgan rattsligt bindande. Stadgan innehaller en
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upprikning av de grundliggande rittigheterna. Som exempel pa rittigheter ~ 2011/12:FPM84
kan ndmnas rétten till liv, yttrandefrihet och icke-diskriminering.
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