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Manskliga rattigheter for palestinska
flyktingar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige i internationella sammanhang aktivt
bor verka for att palestinska flyktingar som &r bosatta i arabldnder
ska fa mojlighet att erhalla medborgarskap i dessa ldnder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att avveckla UNRWA och dverfora administrat-
ionen av de palestinska flyktingarna till UNHCR.

Motivering

Det ér inte storleken som gor det palestinska flyktingproblemet unikt. Avse-
virt storre flyktingskaror har under det senaste arhundradet forflyttats pa
andra hall i virlden. 15 miljoner etniska tyskar tvingades frdn sina hem i Os-
teuropa efter andra vérldskriget; miljoner muslimer och hinduer flydde kors
och tvirs fran de dé nyligen etablerade staterna Indien och Pakistan nér den
indiska kontinenten delades 1948. Det unika med det palestinska flyktingpro-
blemet ar att det har permanentats, etablerats och blivit ett fast inslag i Mella-
ndsterns demografiska bild med virldssamfundets goda minne. I mer &n fem-
tio ar har ménniskor i flyktinglager, utnyttjats som brickor i ett politiskt spel.

Arabstaterna har anklagat Israel for att med vald ha drivit ut flyktingarna
medan Israel hdvdat att flyktingarna skulle ha lockats bort av arabstaterna
eller flytt pa eget initiativ.

I Israel har ett antal ’nya historiker” under de senaste tjugo aren anstrangt
sig for att befria historieskrivningen frdn de myter som préglat debatten.
Denna sjélvrannsakan borjade med en doktorsavhandling av den israeliske
historikern Benny Morris. Han skiljer mellan fyra huvudfaser i uppkomsten
av det palestinska flyktingproblemet.
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Under den forsta, i februari och mars 1948, medan britterna fortfarande
styrde, satte sig akademiker, affirsmdn och 6verklass, tillsammans 75 000
personer, i sdkerhet.

Den andra fasen utspelades mellan april och juni samma &r. Det var mass-
flyktens manader. Morris finner inga bevis for att arabstaternas ledare via
radiostationer eller pa annat sétt lockade méanniskor att fly. Daremot kan lo-
kala arabiska ledare i en del fall ha hetsat palestinier till flykt. Morris slér
ocksé fast att det aldrig existerat ndgon israelisk plan att férdriva palestinier.
Men lokala israeliska befilhavare tycks ibland ha gjort allt for att fa ivdg dem.

Under den tredje fasen, fran juli till oktober, utfirdade den israeliska ar-
mén formella order som forbjod alla former av overgrepp mot civila araber.
Dessa ignorerades i en del fall av ldgre befdl. S& var uppenbarligen fallet i
exempelvis Ramleh och Lod.

I den fjarde och sista fasen, oktober och november, dgde ett antal vald-
samma israeliska overgrepp rum. I Dawayima, vdster om Hebron, kan man
tala om en massaker, omkring attio méanniskor dodades eller sérades. Flykten
1948, sammanfattar Morris, var resultatet av krig, inte av medveten planering,
vare sig judisk eller arabisk.

December 1948 rostade FN:s generalforsamling fram resolution 194. Dir
fastslogs att de palestinska flyktingarna som ville dtervinda till sina hem for
att leva 1 fred med sina grannar skulle ha ritt att géra sd. De Ovriga skulle
erhalla kompensation for egendom som de forlorat pa grund av sin flykt. Som
en foljd av resolution 194 etablerades 1949 UNCCP (United Nations Concili-
ation Commission to Palestine). Resolutionen fattades av Generalférsamling-
en och dr darfor att ses som en rekommendation, och didrmed inte dr bin-
dande. Syftet var att forsdka 16sa det palestinska flyktingproblemet i enlighet
med resolution 194, av UNCCP berdknat till 726 000 individer. Under for-
handlingarna framkom att de arabiska ldnderna ansdg att den enda 16sningen
var att flyktingarna skulle &tervdnda till sina ursprungliga hem. Israel var
villigt att ta emot 100 000 flyktingar men hidvdade att d&ven de andra landerna
som deltagit i kriget skulle ta sitt ansvar. Eftersom resolution 194 inte var
bindande och UNCCP inte fick det internationella stod som krdvdes for att
hitta en 18sning pé problemet, lade UNCCP ner sin verksamhet i borjan pd 50-
talet. 1949 beslutade FN &ven att de palestinska flyktingarna skull hanteras av
UNRWA (United Nations Relief and Works Agency) tills en 16sning infann
sig. | UNRWA:s forsta rapport, som publicerades den 1 maj 1950, berdknades
antalet flyktingar till 914 000. UNRWA:s definition pd vem som var flykting
blev foljande: En arabisk person som hade bott inom det brittiska mandatet
Palestina mellan juni 1946 och maj 1948 och hade flytt. Med tiden har man-
datet fornyats vart tredje ar och definitionen om vem som ar flykting utokats
till flyktingarnas barn och barnbarn. Palestiniers flyktingstatus gér alltsa i arv.

1951 grundades UNHCR (The United Nations High Commissioner for Re-
fugees) av FN:s generalforsamling. Sedan dess bildande har UNHCR hanterat
alla virldens flyktingar med undantag for de palestinska flyktingarna som
fortfarande &r inordnade under UNRWA.

Det palestinska flyktingproblemet &r alltsd det enda i vérlden som har ett
eget flyktingorgan. Det innebér att det som géller for virldens alla flyktingar
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inte dr relevant for de palestinska flyktingarna. I enlighet med FN:s forhall-
ningssitt presenterade Dag Hammarskjold 1959 en plan 6ver hur det pales-
tinska flyktingproblemet skulle kunna 16sas under en tioarsperiod fran 1960
till 1970. Tanken var att de oljeproducerande ldnderna stegvis skulle integrera
flyktingarna och ge dem medborgarskap. Flyktingar som hade behov av ett
medborgarskap och arbete skulle integreras i linder som var i behov av ar-
betskraft och dir sprak, kultur och religion var samma som flyktingarnas.
Forslaget forkastades av UNRWA. Som Ralph Garroway, fore detta chef for
UNRWA, forklarade i augusti 1958: ”Arabstaterna vill inte 16sa flyktingpro-
blemet. De vill behélla det som ett dppet sar, en skymf mot FN och ett vapen
mot Israel. Arabiska ledare struntar i om flyktingarna lever eller dor.”

Pa sjuttiotalet tog Israel ett initiativ och byggde ett nytt bostadsomrade &t
de palestinska flyktingarna som ville flytta fran flyktingldgret. UNRWA sva-
rade med att genomdriva tva resolutioner i FN, 1971 och 1978, resolution
42/69 D och E, som forbjod Israel att bygga at palestinska flyktingar pa Vist-
banken och Gazaremsan. 1993 védjade Shimon Peres till UNRWA om att
Israel skulle fa bygga 5 000 bostdder for palestinska flyktingar pa Gazarem-
san och Vistbanken, men fick avslag.

Vad som dr virt att notera nir man skriver om de palestinska flyktingarna
dr alla de judiska flyktingar som bortdrevs frén sina hem och liander under
slutet av 40-talet och borjan av 50-talet. Det var Arabforbundet som uppma-
nade sina medlemslédnder att infora straffatgérder mot sina judiska medbor-
gare, med tusendriga rotter i landerna. Dessa atgirder bestod i fangslanden,
konfiskeringar, misshandel och pogromer. Dessa uppmaningar foljdes av
diskriminerande lagstiftning. I princip gjordes de rittslosa. 856 000 judar
flydde eller fordrevs, vilket dvertraffar de palestinska flyktingarna med rége.
Men de judiska flyktingarna fran arabvérlden anvindes inte som politiskt
tillhygge i 60 ar, som de palestinska, vilka sattes i ldger utan réttigheter.
Dessa judiska flyktingar blev medborgare i Israel eller i andra visteuropeiska
lander som de flydde till.

Inte en enda av FN:s resolutioner tar upp den judiska flyktingstrommen
frén arabvirlden, dér en folkgrupp som bott tusentals ar i omradet tvingades,
eller sag sig tvingade, att fly. Over tva tredjedelar av dessa judar akte till
Israel, dir de och deras #ttlingar nu utgdr cirka hilften av befolkningen. Ar
2001 fanns endast 7 800 judar kvar i hela arabvirlden, framst i Marocko, av
en befolkning pa 856 000 ar 1948. De tillgdngar som de arabiska judarna
tvingades ldmna kvar uppgick enligt Justice for Jews from Arabic Countries
till cirka en miljard USD i dédvarande penningvirde. I dag kan beloppet antag-
ligen femdubblas.

Dagens situation

UNRWA ér i dag den stdrsta arbetsgivaren for palestinier pa Véstbanken och
Gazaremsan. De som bevarat sin flyktingstatus &r cirka 1,2 miljoner flykting-
ar som lever kvar i flyktingldger som blivit deras permanenta bostad, och 2,6
miljoner flyktingar, som lever i stéder eller byar i anslutning till flyktingldg-
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ret. Jordanien &r det enda land i Mellandstern som givit sina cirka 1,6 miljo-
ner palestinska flyktingar medborgarskap. Syrien ger visserligen sina cirka
385000 flyktingar samma utbildningsmdjligheter och sociala tjanster som
sina medborgare men inte medborgarskap. Libanons cirka 215 000 flyktingar
har inte rétt att bygga ut sina bostdder (vilket i och for sig ignoreras) eller
bygga permanenta tak dver sina hus. Dessutom &r de begriansade i fragan om
vilka yrken de fér praktisera. Enligt UNRWA:s berdkningar har man kommit
fram till att det &r 2009 fanns cirka 4,6 miljoner palestinska flyktingar. An-
ledningen till det hoga antalet har flera grunder.

1. Miénga flyktingar registrerade sig med mer 4n ett namn for att kunna fa
mer &n en ranson vid proviantutdelning.

2. Flyktingarna beréknades efter antalet ransoner som delades ut.

3. Naér flyktingar avled togs deras ransoneringskort 6ver av andra, vilket
gjorde att den avlidne aldrig f6ll ur UNRWA:s statistik. Dérfor har flyk-
tinggruppen en extremt 1ag mortalitet.

4. Flyktingstatusen for palestinska flyktingar dr den enda som gar i arv. En
palestinier som har far- eller morforéldrar eller fordldrar som ar flykting-
ar kan rdkna sig sjélv till samma kategori. Det fods alltsd dagligen barn i
flyktingléger runt om i arabldnder, pd Véstbanken och i Gaza, vilka rak-
nas som flyktingar bara for att deras fordldrar eller farfordldrar dr det.
Om en flykting ska &tnjuta UNRWA:s stdd sd fir han inte ha nagot ar-
bete, vilket omojliggor egenmakt och bidrar till passivitet.

Enligt UNHCR ér en flykting en person som befinner sig utanfor det land déar
han eller hon har nationell tillhérighet och dr oférmdgen eller, pa grund av
ridsla, ovillig till att anvdnda sig av det landets beskydd. Uteslutna fran den
definitionen ar de som redan har ett medborgarskap, kombattanter och krigs-
forbrytare. Samtidigt ser UNHCR omplacering som en icke 6nskvird men
dock mojlig 16sning pa flyktingens problem.

Under hela Mellandsternkonflikten har fragan om varfor de palestinska
flyktingarna bor ha ett eget flyktingorgan varit kontroversiell. Trots det har
FN:s medlemmar stott UNRWA med stora summor pengar under hela tiden.
Sverige har genom &ren varit den storsta bidragsgivaren till UNRWA i forhal-
lande till sin befolknings storlek. For budgetaret 2010 har det svenska stodet
blivit 276 miljoner kronor. Till detta kommer Sveriges bidrag till UNHCR pa
599 miljoner kronor for 2010. For budgetaret 2011 var bidraget till UNRWA
282 miljoner kronor och till UNHCR 613 miljoner kronor.

UNRWA har i princip ingen annan uppgift dn att forsoka tillfredsstélla de
mest elementéra behoven och har darfor ingen mojlighet att driva exempelvis
fragan om rétten att atervinda. Resultatet av UNRWA:s hantering av proble-
met har lett till att 95 procent av de 4,6 miljoner som UNRWA definierar som
flyktingar, ar fodda utanfor det som kan ses som Israels grianser, den sa kal-
lade Groéna linjen, som markerade israeliskt territorium fore kriget 1967.
Flyktingproblemets utveckling och att antalet flyktingar 6kat s drastiskt var
inget som kunde tas i beaktande eller forutses da resolution 194 genomdrevs i
FN:s generalforsamling. I resolution 242 (som dr bindande d4 den kommer
fran FN:s sékerhetsrad) star det om en rittvis 10sning pa flyktingproblemet.
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Vagheten i formuleringen och att man undviker att yrka pa “rétten att ater-
vinda” visar att dven FN tycks ha konstaterat det omdjliga i att implementera
resolution 194.

I dag bor dock de berérda parterna fraga sig vad en palestinsk stat ska ha
for syfte om flyktingarna ska atervinda exakt till den plats varifran de kom
eller stanna dér de bor. Fréan israeliskt hall vore det omdjligt att acceptera att
4,6 miljoner personer som av UNRWA definieras som flyktingar skulle ges
mdjligheten att villkorslost atervdnda till sina hem. Att Israel ar ett litet land
(22 000 kvkm) ar bara en av anledningarna. Israels réttsliga status som sjélv-
stindig nation ger landet mdjlighet att utifran sina egna lagar, precis som alla
andra lénder, besluta om vilka regler som ska gélla for medborgarskap och
invandring. Om Israels rétt att fatta beslut ifrdgasitts av andra stater eller FN,
som dessutom skulle fatta besluten at Israel (till exempel att tvingas ta emot
ett stort antal flyktingar) sa har landet forlorat sin sjélvstdndighet och ddrmed
i princip demonterats.

1 dag &r den palestinska rosten kluven. Det finns de som anser att det borde
ligga i palestiniernas intresse att UNRWA ldggs ner eller inordnas under
UNHCR. Visserligen skulle det leda till att definitionen pa vem som ér pale-
stinsk flykting &ndras och antalet palestinier med flyktingstatus skulle minska
drastiskt. UNHCR:s definition skulle bland annat innebéra att alla de palesti-
nier som pa ett eller annat sétt deltagit i motstdnd mot den israeliska armén
och ddrmed hamnat i kategorin kombattanter automatiskt forlorat sin flyk-
tingstatus. Dessutom skulle de flesta flyktingarna pa Vistbanken och Gaza
ses som sa kallade internflyktingar, alltsd som nédgon som tvingades ldmna sitt
hem men inte har passerat en internationell grans. Detta har sin grund i att de
linjer som skiljer Israel frin Gazaremsan och Vistbanken &nnu inte ar inter-
nationellt erkdnda granser.

I flertalet ldnder har flyktingar som bor utanfor ldgret inte tillgang till
sjukvéard och utbildning da det &r nagot som forutsitts tillhandahallas av de
virdldnder dar de befinner sig. UNRWA ser sig inte forpliktigat att hjdlpa
ménniskor som bor och arbetar utanfor flyktingldger. Majoriteten av palesti-
nierna anser dock fortfarande att just det faktum att antalet flyktingar som
hanteras av UNRWA dagligen dkar genom nya fodslar pé sikt kommer att
stirka UNRWA, och ge organisationen stdrre mdjligheter att genomdriva
kravet pa rétten att atervinda. Varje ar okar de palestinska flyktingarna med
cirka 100 000 nya flyktingar enligt UNWRA:s egna siffror.

D4a FN varit en central aktor i Mellanostern sedan staten Israel bildades
och dven varit den organisation som genom UNRWA konserverat det pale-
stinska flyktingproblemet under drygt 60 ar, borde FN ocksé kunna vara den
drivande kraften for att finna en 16sning. Varfor skulle egentligen en grupp
flyktingar sdrbehandlas? Och vad var det ursprungliga syftet med UNRWA?
En mojlig och genomforbar 16sning &r att en palestinsk stat med hjilp av FN
absorberar de palestinska flyktingar som Onskar bli medborgare, precis som
Israel sedan statens grundande tagit emot judiska flyktingar och givit dem
medborgarskap. De palestinska flyktingarna som véljer att inte flytta till Pa-
lestina ska ha ritten att fi medborgarskap i andra ldnder i enlighet med dessa
landers invandringslagar.
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Samtidigt som FN:s medlemmar bor ge den tinkta palestinska staten all
den hjilp som behdvs for att skapa ett ordnat samhélle med starka demokra-
tiska organisationer, ska dven de flyktingar som kan pavisa att de forlorat
egendomar eller pad annat sitt dr berdttigade till kompensation, fa erséttning.
Kompensationen bor betalas av dem som varit delaktiga i tillkomsten av det
palestinska flyktingproblemet och dess konservering. Det giller de som del-
tog 1 kriget 1948, inklusive Israel, och alla de dvriga ldnder som bidragit till
att en 16sning hittills inte blivit mdjlig.

Det ar knappast rimligt att stidlla krav pa de flyktingar som oforskyllt sitter
i lager. Daremot maste det palestinska ledarskapet, oavsett vilka de bestar av,
forlika sig med att foljden av en palestinsk stat ocksa bland annat innebér
ansvaret for de palestinska flyktingarna.

Flyktingarnas situation leder till att hat utvecklas och att férsoning ar utom
rackhall. T Jordanien dér palestinier beviljas medborgarskap ar férsoningsvil-
jan betydligt storre. Det dr mycket ldttare att integrera de palestinska flykting-
arna i arablédnderna dir de nu bor eftersom de har samma sprak, samma relig-
ion, samma traditioner och historiskt sett &r samma folk.

Alla civiliserade ldnder som tar emot flyktingar forsoker att se till att dessa
ménniskor integreras i samhillet. Malet ar att andra och tredje generationen
ska uppleva virdlandet som sitt eget land. Pa detta sétt undviks manga kon-
flikter. Alla ménniskors réttigheter till ett vérdigt liv kan uppnas. Manga lan-
der har lagar och regler som medfor att en flykting kan fi& medborgarskap
efter ett antal ar av laglig vistelse i landet, om han s& onskar.

Sverige har ldngvariga traditioner att stddja ménskliga réttigheter i olika
delar av viérlden. Likasd har Sverige goda relationer med flertalet arabiska
lander. Sverige &r ocksa aktiv medlem i FN och EU.

Med de erfarenheter som finns idag kan Sverige arbeta for att palestinska
flyktingar som har varit bosatta i olika arablédnder under mer &n sextio ar ska
fa mojligheter att f& medborgarskap i respektive land. Pa detta sitt kan Sve-
rige bidra till forbdttrade levnadsforhédllanden for palestinska flyktingar och
samtidigt 6ka mojligheten att uppna en fredlig uppgorelse i Israel—Palestina-
konflikten, som vi alla léngtar efter.

Stockholm den 4 oktober 2011

Annelie Enochson (KD) Tuve Skdnberg (KD)
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