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Promemorians huvudsakliga innehall

Overlimnande av misstinkta och domda personer mellan
Europeiska unionens medlemsstater utgér en mycket viktig del 1
samarbetet mellan medlemsstaterna. Genom samarbetet har
brottsbekimpande myndigheter ett viktigt verktyg f6r att komma &t
de som flyr undan rittvisan.

Den reglering som styr samarbetet har nu gillt 1 drygt 20 ar.
Under denna tid har EU-domstolen 1 ett flertal avgéranden tolkat
det EU-rittsliga regelverket och hur medlemsstaterna har inférlivat
relevanta rittsakter 1 nationell ritt. Av det skilet bor vissa indringar
goras 1 lagen (2003:1156) om o6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk  arresteringsorder och lagen  (2011:1165) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Andringarna innebir bl.a. att ritten i vissa fall ska f§ utrymme fér en
skonsmissig beddmning av om en vigransgrund ska tillimpas 1 det
enskilda fallet samt att personkretsen som wunder vissa
forutsittningar kan fa verkstilla en pafoljd 1 Sverige utvidgas till att
avse andra in svenska medborgare.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.






1 Promemorians forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:1156) om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder’

dels att 3 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 2-6 §§, 5 kap. 6 §, 6 kap. 1,5 och 7 §§,
7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a och 7 §§ och
6 kap. 1 a §, och nirmast fére 2 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehiller bestimmelser f6r genomférande av rddets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna, indrat
genom rddets rambeslut 2009/299/RIF.

Lagen tillimpas inte 1 forhdllande till en medlemsstat om
Europeiska unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit
tillimpningen av rambeslutet i férhéllande till den staten.

I 1 kap. finns allminna bestimmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestimmelser om foérutsittningar for
dverlimnande.

! Senaste lydelse av 3 kap. 2 § 2003:1156.
? Senaste lydelse 2013:843. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
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1 3 kap. finns bestimmelser om
sirskilda  villkor — for — over-
limnande av svenska medborgare.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvingsmedel vid
det inledande férfarandet samt bestimmelser om att lagen 1 vissa fall
inte ska tillimpas 1 férhéllande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsférfarandet vid
dverlimnande.

I 6 kap. finns bestimmelser om verkstillighet av ett beslut om
overlimnande och om beslut om bl.a. utvidgat éverlimnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om o&verférande av en
frihetsberévande pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om &terférande av personer som har
overlimnats till Sverige och om tillstdnd till transport genom
Sverige.

2 kap.
2§

Overlimnande fir beviljas Overlimnande fir beviljas
endast fér en girning som endast for en girning
motsvarar brott enligt svensk lag
och

1. f6r vilken, nir 6verlimnandet avser lagforing, enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande
pafoljd i ett ar eller mer ir foreskrivet, eller

2. for vilken, nir overlimnandet avser verkstillighet av en
frihetsberdvande pfoljd, en frihetsberdvande pafoljd i minst fyra
mdnader har domts ut.

Om det i arresteringsordern
har angetts att en girning dr sidan
som finns angiven i bilagan till
denna lag och det for girningen
enligt den wutfirdande medlems-
statens lagstifining dr foreskrivet
en fribetsberévande pafolid i tre dr
eller mer, ska dock 6verlimnande
beviljas dven om girningen inte

3 Senaste lydelse 2015:487. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid 6verlimnande for verkstillig-
het av en fribetsberdvande pdfold
som avser en sddan girning ska
pafoliden vara sidan som anges i
forsta stycket 2.

For en girning som legat till grund fér ett utlindskt beslut om
overvakningsitgirder enligt lagen (2015:485) om erkinnande och
uppfoljning av beslut om &vervakningsitgirder inom Europeiska
unionen ska forsta stycket 1 inte gilla, om

1. den eftersokte fanns i den andra staten nir det utlindska

beslutet meddelades, och

2. uppfoljningen pagir 1 Sverige nir arresteringsordern utfirdas.

Om o&verlimnande beviljas
for en girning som avses 1 forsta,
andra eller tredje stycket, fir
overlimnande beviljas dven for
nigon annan girning som, utan
att vara sddan som anges i foérsta
stycket 1 eller 2, motsvarar brott
enligt svensk lag.

Om overlimnande beviljas
for en girning som avses 1 forsta
eller andra stycket, fir over-
limnande beviljas dven f6r ndgon
annan dn  sddana
gdrningar som anges 1 forsta
stycket.

girning

3§

Overlimnande fir inte beviljas

1. om en begiran, trots att
den utfirdande myndigheten har
getts tillfille att inkomma med
komplettering, till form eller
innehdll ir s bristfillig att den
inte utan visentlig oligenhet kan
liggas till grund for en prévning
av frigan om 6verlimnande,

den utfirdande
myndigheten inte limnar sddana
garantier som enligt 3 kap. 2 §
krivs for att 6verlimnande ska f3
beviljas,

2. om

1. om en begiran, trots att
den utfirdande myndigheten
har getts ullfille att komma in
med komplettering, till form
eller innehdll ir s bristfillig att
den utan  visentlig
oligenhet kan liggas till grund
fér en provning av frigan om
overlimnande,

2. om

inte

utfirdande
myndigheten inte limnar sidana
garantier som enligt 2 kap. 7 §
andra  stycket krivs for att
overlimnande ska 3 beviljas,

den

* Senaste lydelse 2021:1034.



3. om den eftersdkte enligt
5 kap. 4 § ska 6verlimnas till en
annan medlemsstat,
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3. om den eftersokte enligt
5 kap. 4 § ska 6verlimnas till en
annan medlemsstat ; Europeiska
unionen, Island eller Norge,

4. om den eftersokte ska utlimnas for brott eller om han eller

hon ska éverlimnas enligt lagen

(2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. 13 §
andra  stycket  brottsbalken
skulle strida mot ett villkor som
har uppstillts vid utlimning eller
overlimnande till Sverige, eller

6. om det avser verkstillighet
av en fribetsberovande pdfolid
som  har domts ut efter en
forbandling dér den eftersikte inte
var personligen ndrvarande och
om den utfirdande myndigheten
inte har bekriftat att ndgot av
villkoren i artikel 4a.1 i
rambeslutet gr uppfyllt.

5. om det enligt 2 kap. 13 §
andra  stycket brottsbalken
skulle strida mot ett villkor som
har uppstillts vid utlimning
eller 6verlimnande till Sverige,

6. om det skulle strida mot
bestiammelser om immunitet och
privilegier, eller

7. om den  europeiska
arresteringsordern —avser verk-
stillighet av en fribetsberdvande
péfolid och det har beslutats enligt
6 § att pafoljden ska verkstillas i

Sverige.

43§

Overlimnande fir inte beviljas

1. for en girning som har dgt rum innan den eftersokte fyllt

femton ir,

2. om det skulle strida mot
den europeiska konventionen
om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grund-
liggande friheterna eller de
tilliggsprotokoll till konven-

10

2. om det skulle strida mot
den europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grund-
liggande friheterna eller de
tilliggsprotokoll till konven-
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tionen som giller som lag hir 1
landet, eller

3. om det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier.

tionen som giller som lag hir 1
landet,

3. for en girning som omfattas
av ndd eller ett annat beslut enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, eller

4. for en girning som har
provats genom en dom som fitt
laga kraft i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller
Norge och, vid en fillande dom,
péafoliden har avtjinats eller dr
under wverkstillighet eller inte
lingre kan wverkstillas  enligt
lagstiftningen i domslandet.

5§

Overlimnande ~ for  viss
girning far inte beviljas om

1. girningen omfattas av ndd
eller ett annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

2. det enligt 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken  eller
svarande bestimmelse 1 annan
lag har meddelats beslut att inte
itala f6r girningen,

3. girningen har provats
genom lagakraftvunnen dom i en
medlemsstat 1 Europeiska
unionen, Island eller Norge och,
vid fillande dom, pdfoliden har
avtjinats  eller  dr  under
verkstillighet eller inte lingre kan
verkstillas enligt lagstifiningen i
domslandet,

4. girningen har provats
genom lagakraftvunnen dom i en
annan stat dn som anges i 3 och

mot-

Overlimnande {or en girning
far vigras om

1. det enligt 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken  eller
svarande bestimmelse 1 annan
lag har meddelats beslut att inte
3tala f6r girningen,

mot-

2. girningen har provats
genom en dom som fdtt laga kraft
1enannan stat in en medlemsstat

® Senaste lydelse 2011:1177.

11



om detta enligt 10 § tredje eller
frirde stycket lagen (1957:668)
om utlimning for brott hade
utgjort ett hinder mot utlimning
av den eftersokte,

5. forundersékning har inletts
eller 8tal vickts i Sverige for
girningen och  forundersik-
ningsledaren eller, ndr dtal har
vickts, handliggande dklagare i
det drendet motsitter sig  att
lagforingen sker i den utfirdande
medlemsstaten,

6. pafoljd for girningen har
bortfallit pd grund av preskrip-
tion eller inte lingre kan démas
ut enligt svensk lag och
girningen belt eller delvis har dgr
rum 1 Sverige eller den eftersikte
dr svensk medborgare, eller

7. gdrningen helt eller delvis
har dgt rum i Sverige och inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

12
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1 Europeiska unionen, Island
eller Norge och, vid en fillande
dom, pdfoliden har avtjdnats eller
dr under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt lag-
stiftningen i domslandet,

3. en forundersdkning har
inletts eller et &tal har vickts i
Sverige for girningen,

4. pafolyd for girningen har
fallit bort pd grund av preskrip-
tion eller inte lingre kan démas
ut enligt svensk lag och
girningen har begdtts 1 Sverige,
eller

5. den europeiska arresterings-
ordern avser verkstillighet av en
fribetsberovande pafolid som har
domts ut efter en forbandling dér
den eftersokte inte var personligen
nédrvarande och den utfirdande
myndigheten inte har bekriftat att
ndgot av villkoren i artikel 4a.1 1

rambeslutet gr uppfyllt.

5a§

Overlimnande fir vigras om
den girning som den europeiska
arresteringsordern  avser  inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
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Overlimnande far dock inte
vdgras for girning som inte har
begdtts 1 Sverige om det 1
arresteringsordern har angetts att
gdrningen dr en sddan som finns
angiven 1 bilagan till denna lag
och det for girningen enligt den
utfardande medlemsstatens lag-
stiftning dr foreskrivet en fribets-
berévande pdafolid i tre dr eller
mer.

Verkstillighet i Sverige av en
fribetsberovande pdfilid

6§°

Ndér den som eftersiks for
verkstillighet av en
frihetsberovande  pafoljd  ir
svensk medborgare fdr dver-
limnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pafoliden skall
verkstillas i Sverige.

Om den eftersckte vid tiden for
girningen sedan minst tvd Adr
stadigvarande har vistats 1 den
utfirdande medlemsstaten giller
vad som sdgs 1 forsta stycket endast
om det med hinsyn till den
eftersoktes personliga forballanden
eller av ndgon annan anledning

Ritten far besluta att den
frihetsberévande pafoljd som den
europeiska arresteringsordern
avser ska verkstdillas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk
medborgare eller bosatt i eller
uppebdller sig 1 Sverige,

2. den eftersikte begir att
péfoliden ska verkstillas i Sverige,
och

3. den eftersiktes sociala
dteranpassning underlittas  om

pafoliden verkstills i Sverige.

¢ Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

13
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finns  sdrskilda skdl till att
verkstilligheten sker i Sverige.

Sdrskilda
overlimnande

78§

villkor vid

Ritten far besluta att den fribetsberévande pdfolid som kan komma
att domas ut i den utfirdande medlemsstaten efter det att den eftersikte
har éverlimnats for lagforing ska verkstillas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersikte begir att pafoliden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersiktes sociala dteranpassning underlittas om péfoliden
verkstills 1 Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den utfirdande myndigheten limnar
garantier for att den eftersokte dterfors ull Sverige for en sidan
verkstdllighet.

Detta giller dven om den europeiska arresteringsordern avser verk-
stillighet av en fribetsberdvande pafolid som har domts ut efter en
forbandling déir den eftersikte inte var personligen nirvarande och
den utfirdande myndigheten har bekriftat att den eftersikte har ritt
till en ny provning efter det att han eller hon har overlimnats till den
utfardande medlemsstaten.

5 kap.
6§

Om garantier som avses 1
3kap. 2 § har limnats av en
utlindsk myndighet, ska ritten i
beslutet om 6verlimnande ange
att det dr ett villkor for
overlimnandet att garantierna
kommer att uppfyllas.

Om garantier som avses i
2kap. 7 § har limnats av en
utlindsk myndighet, ska ritten i
beslutet om 6verlimnande ange
att det dr ett villkor fér
overlimnandet att garantierna
kommer att uppfyllas.

7 Senaste lydelse 2013:843.

14
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Beslut 1 friga om 6verlimnande av foremal som enligt 4 kap. 7 §
har tagits 1 beslag ska om mojligt meddelas av ritten 1 samband med
beslutet i friga om 6verlimnande av den eftersokte.

6 kap.
1§

Ett beslut om 6verlimnande
skall verkstillas inom tio dagar
frdn det att beslutet vann laga
kraft. Verkstillighet sker, om
inte annat har éverenskommits,
genom att den skall
overlimnas avhimtas av den
utfirdande medlemsstaten.

som

Ritten fir 1 samband med
beslutet ~om  6verlimnande
bestimma att verkstilligheten
skall ske vid en viss senare
tidpunkt

1. om det behivs for att den
som skall dverlimnas skall kunna
lagforas i Sverige eller, om dom
redan fallit, hir avtjina en pafoljd
som bestimts for en annan
girning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller

Ett beslut om 6verlimnande
ska verkstillas inom tio dagar
frén det att beslutet har fitr laga
kraft.

Verkstillighet sker genom att
den som ska overlimnas himtas
av den utfirdande medlemsstaten,
om inte den utfirdande medlems-
staten har kommit Gverens om
ndagot  annat  med  den
verkstillande medlemsstaten.

Ritten fir 1 samband med
beslutet om  §verlimnande
bestimma att verkstilligheten
ska ske vid en viss senare
tidpunkt

1. om
dverlimnas ska

a) avtjina en pafolid som har
domts ut 1 Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en
annan girning dn den som
beslutet om overldmnande avser,
eller avtjina den pafolid som doms
ut med anledning av lagforingen,
eller

den som ska

2. om det finns starka humanitira skil.
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I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten 1 fall som avses 1
andra stycket fir ritten besluta
att  6verlimnandet wll den
utfirdande medlemsstaten sker
pa sddana villkor om &terférande
som faststills 1 samférstdnd med
den utfirdande myndigheten.

Ds 2023:1

I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten 1 fall som avses 1
andra stycket 7 far ritten besluta
att  overlimnandet tll den
utfirdande medlemsstaten sker
pa sddana villkor om &terférande
som faststills 1 samférstdnd med
den utfirdande myndigheten.

la§

Pi begiran av dklagare far
réitten efter sitt beslut enligt 1§
andra stycket 1, besluta att skjuta
upp verkstilligheten ytterligare en
tid eller besluta om dverlimnande
enligt 1 § tredje stycket.

5§

Polismyndigheten ska bitrida
vid verkstillighet av ett beslut
om overlimnande. Om den som
ska 6verlimnas ir pd fri fot, far
han eller hon, om det bedéms
nddvindigt  fér  att
ska  kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 férvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 48 timmar.

vara
overlimnandet

Polismyndigheten ska bitrida
vid verkstillighet av ett beslut
om 6verlimnande. Om den som
ska 6verlimnas ir pd fri fot, fir
han eller hon, om det bedéms
nddvindigt  fér  att
ska  kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 96 timmar.

vara
o6verlimnandet

7§

Den domstol som  har
meddelat  ett lagakraftvunnet
beslut om éverlimnande skall pd
begiran av &klagaren upphiva
beslutet

Den domstol som  har
meddelat ett beslut om 6ver-
limnande som fdtt laga kraft ska
pa begiran av 3klagaren upphiva
beslutet om den utfirdande
myndigheten  dterkallar — arrest-
eringsordern.

% Senaste lydelse SFS 2014:641.
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1. om det, av annan anledning
dn att den som skall verlimnas
hiller sig  wundan, inte har
verkstdllts inom tio dagar fran den
tidpunkt som foljer av 1 § eller,
ndr dklagaren har fattat ett beslut
enligt 2 §, inom tio dagar frian den
beslutade tidpunkten, eller

2. om den  utfirdande
myndigheten  dterkallar — arrest-
eringsordern.

7 kap.
1§

Om ritten med stéd av 2 kap.
6 § avslagit en begiran om
dverlimnande eller om ndgon har
dverlimnats fran Sverige pd vill-
kor som avses i 3 kap. 2 § att han
eller  hon ska dterforas hit,
tillimpas lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande piféljder inom
Europeiska ~ unionen,  med
undantag f6r 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15 § den lagen krivs inte nigon
begiran frin behorig myndighet
1 den andra staten for att
tvingsmedel ska {8 anvindas.

N rétten med stod av 2 kap.
6 § avslagit en begiran om

overldmnande, ska en
verkstillbarbetsforklaring  inte
beslutas om den  utfirdande

medlemsstaten motsdtter sig att
verkstdilligheten Gverfors.

Om ritten med stéd av 2 kap.
6 § eller 7 § forsta stycket har
beslutat om att en  fribets-
berévande pafolid ska verkstillas i
Sverige, tillimpas lagen
(2015:96) om erkinnande och
verkstillighet frihets-
berdvande  pdféljder  inom
Europeiska  unionen,  med
undantag f6r 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15 § den lagen krivs inte nigon
begiran frin behorig myndighet
i den andra staten for att
tvingsmedel ska fd anvindas.

av

Om ritten med stod av 2 kap.
6 § har beslutat om att den
fribetsberovande  pifoliden  ska
verkstillas 1 Sverige, far en frdga
om hiktning enligt 3 kap. 15 och
16 §§ lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av
fribetsberovande pafolider inom

? Senaste lydelse 2015:102
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Europeiska unionen tas upp pd
yrkande av dklagaren utan ett
foregdende beslut om anhdllande.

8 kap.
l §1O
Har 6verlimnande till Sverige skett for lagféring hir 1 landet, pd
villkor att den som 6éverlimnas senare iterfors till den andra staten,
ska Polismyndigheten se till att den som har 6verlimnats dterfors.

Om den som ska aterféras ir
pd fri fot, f&r han eller hon, om
det bedéms vara nédvindigt for
att  dterférandet ska kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 48 timmar.

Om den som ska 4terféras ir
pa fri fot, fr han eller hon, om
det bedéms vara nédvindigt for
att  dterférandet ska kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 96 timmar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fér drenden som har inletts fore

ikrafttridandet.

19 Senaste lydelse 2014:641
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1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)

om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs 1 friga

om lagen (2011:1165)

om

dverlimnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
dels att 2 kap. 4-6 §§, 5 kap. 1, 4 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3 §§ och 7

kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Overlimnande fir inte beviljas om

1. det skulle strida mot den
europeiska  konventionen  om
skydd for de midnskliga rittig-
heterna och de grundliggande
fribeterna eller de tilliggsprotokoll

till konventionen som giller som

lag har i landet,
2. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet

och privilegier,

3. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket  brottsbalken  skulle
strida mot ett villkor som har
stilles upp vid utlimning eller
dverlimnande till Sverige, eller

4. den eftersokte enligt 4 kap.
6 eller 7 § ska 6verlimnas eller
utlimnas till en annan stat eller
till en tribunal eller inter-
nationell domstol.

1. det skulle
bestimmelser om
och privilegier,

2. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket  brottsbalken  skulle
strida mot ett villkor som har
stillts upp vid utlimning eller
overlimnande till Sverige,

3. den eftersokte med
tillimpning av 4 kap. 6 eller 7 §
ska 6verlimnas eller utlimnas till
en annan stat eller till en tribunal
eller internationell domstol, eller

strida mot
Immunitet

! Senaste lydelse 2021:1038.
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4. den nordiska arresterings-
ordern avser verkstillighet av en
fribetsberévande pdafolid och det
har beslutats enligt 6 § att
pafoliden ska verkstillas i Sverige.

58§

Overlimnande  for  wiss
girning far inte beviljas om

1. gérningen har igt rum
innan den eftersokte fyllt
femton ir,

2. girningen omfattas av nid
eller annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

3. girningen har provats
genom lagakraftvunnen dom i en
nordisk  stat eller 1 en
medlemsstat 1 Europeiska
unionen och, vid fillande dom,
pafoljden har avtjinats eller ir
under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen 1 domslandet,

4. girningen har provats
genom lagakraftvunnen dom i en
annan stat dn som anges i 3 och
om detta enligt 10 § tredje eller
frarde stycket lagen (1957:668)
om utlimning for brott hade
utgjort ett hinder mot utlimning
av den eftersokte,

5. det enligt 20 kap. 7 §
réttegangsbalken eller
motsvarande  bestimmelse i
annan lag har meddelats beslut att
inte dtala for girningen,

6. forundersokning har inletts
eller dtal wvickts 1 Sverige for

20

Overlimnande ~ fir  inte
beviljas

1. for en girning som har igt
rum innan den eftersokte fyllt
femton ir,

2. for en gdrning som omfattas
av ndd eller annat beslut enligt 12
kap. 9 § regeringsformen,

3. for en girning som har
provats genom en dom som fatt
laga kraft 1 en nordisk stat eller 1
en medlemsstat 1 Europeiska
unionen och, vid en fillande
dom, pifoljden har avtjinats
eller ir under verkstillighet eller
inte lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen 1 domslandet, eller

4. om det skulle strida mot den
europeiska
skydd for de mdnskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna eller de tilliggsprotokoll
till konventionen som giller som

lag hair i landet.

konventionen om
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gdrningen och forunderscknings-
ledaren eller, ndr dtal har vdckts,
handliggande dklagare 1 det
drendet motsdtter sig att lag-
foringen sker i den utfirdande
staten, eller

7. gérningen 1 sin helbet har dgt
rum 1 Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

S5a§

Overlimnande for en wiss
gdrning far vigras om

1. girmingen har prévats
genom en dom som fdtt laga kraft
i en annan stat dn som anges i 5 §
3 och, vid en fillande dom,
pafoliden har avtjinats eller dr
under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

2. det enligt 20 kap. 7 §
réttegangsbalken eller motsvar-
ande bestimmelse i annan lag har
meddelats ett beslut att inte dtala
for gérningen,

3. en forundersokning har
inletts eller ett dtal har wvickts i
Sverige for girningen, eller

4. girningen har begitts i
Sverige och inte motsvarar brott
enligt svensk lag.

63§

Nir den som eftersiks for
verkstillighet av en frihets-
berdvande pifoljd ir svensk
medborgare, fdr dverlimnande

Ritten far besluta att den
frihetsberovande péfoljd som
den nordiska arresteringsordern
avser ska verkstillas 1 Sverige, om

21



inte beviljas om den eftersokte
begir att paféliden ska verkstillas
1 Sverige.

Om den eftersokte vid tiden
for girningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har wvistats i den
utfardande staten, giller forsta
stycket endast om det med hinsyn
ull den eftersoktes personliga
forballanden  eller av  ndgon
annan anledning finns sdrskilda
skdl till att verkstilligheten sker i
Sverige.

Om den eftersikte dr utlindsk
medborgare och wvid tiden for
girningen sedan minst tvd dr
stadigvarande — har  wvistats 1
Sverige, far dverlimnande inte
bevilias om den  eftersokte
framstdller en begiran som avses i
forsta stycket och det med hinsyn
tll den eftersiktes personliga
forbdllanden  eller av  ndgon
annan anledning finns sirskilda
skdl till att verkstilligheten sker i
Sverige.

Ds 2023:1

1. den eftersikte dr svensk
medborgare eller dr bosatt i eller
uppehdller sig 1 Sverige,

2. den eftersokte begir att
pafoliden ska verkstillas i Sverige,
och

3. den eftersiktes sociala
dteranpassning  underldittas om
péfoliden verkstdlls 1 Sverige.

5 kap.
1§

Ett beslut om &verlimnande
ska verkstillas inom fem dagar
frdn den dag di beslutet vann
laga kraft. Om det inte dr mojligt

22

Ett beslut om 6verlimnande
ska verkstillas inom fem dagar
frén den dag da beslutet fick laga
kraft. Om det inte ir mojligt att
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att overlimna den eftersokte
inom denna frist, fir dklagaren
besluta att verkstillighet ska ske
inom ytterligare fem dagar.

overlimna den eftersokte inom
denna frist, far dklagaren besluta
att verkstillighet ska ske inom
ytterligare fem dagar.

Aklagaren fir bestimma att verkstilligheten ska ske vid en viss

senare tidpunkt om

1. det behivs for att den som
ska  overlimnas  ska  kunna
lagforas 1 Sverige for annat brott
for wilker det dr foreskrivet
fangelse i tvd ar eller mer eller, om
dom redan har fallit, hir avtjina
en fribetsberévande pafolid som
bestimts for en annan girning dn
den som beslutet om dver-
ldmnande avser,

1. den som ska overlimnas ska

a) avtjina en pafolid som har
domts ut 1 Sverige for en annan
garning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en
annan girning dn den som
beslutet om overlimnande avser,
eller avtjina den pdfolid som
doms ut med anledning av
lagforingen,

2. omstindigheter som ligger utanfér de berérda staternas
kontroll hindrar ett 6verlimnande, eller

3. det finns starka humanitira skal.

I stillet for att skjuta upp verkstilligheten 1 fall som avses i andra
stycket 1 far ett 6verlimnande férenas med villkor om &terférande.
Villkoren faststills av dklagaren 1 samférstind med den utfirdande

myndigheten.

4§

Beslut dverlimnande
verkstills av Polismyndigheten.
Om den som ska 6éverlimnas ir
pa fri fot fir han eller hon, om
det ir nodvindigt for att
overlimnandet  ska  kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under fyrtiodtta
timmar.

om

Beslut om  6verlimnande
verkstills av Polismyndigheten.
Om den som ska éverlimnas ir
pd fri fot far han eller hon, om
det dr noédvindigt for att
overlimnandet  ska  kunna
genomforas, omhindertas och
tas 1 férvar av Polismyndigheten,

dock lingst under 96 timmar.

? Senaste lydelse 2014:644
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6§

Den domstol som  har
meddelat  ett lagakraftounnet
beslut om &verlimnande ska pd
begiran av 3klagaren upphiva
beslutet om

1. beslutet, av
anledning dn att den som ska
dverlimnas héller sig undan, inte
har verkstillts inom tio dagar frin
den tidpunkt som foljer av 1 §
forsta eller andra stycket, eller

2. den wutfirdande myndig-
heten  dterkallar  arresterings-
ordern.

annan

Den domstol som  har
meddelat  ett  beslut  om
overlimnande som fatt laga kraft
ska pd begiran av 3klagaren
upphiva beslutet om den
utfardande myndigheten dter-
kallar arresteringsordern.

Har beslutet om éverlimnande meddelats av dklagaren, ska han
eller hon upphiva beslutet enligt vad som anges i f6rsta stycket.

6 kap.
1§

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § avslagit en begiran om
overldmnande, ska Kriminal-
virden besluta om 6verférande
av verkstilligheten av pafoljden
hit, om inte den utfirdande staten
motsitter sig det.

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § har beslutat om att en

fribetsberovande  pafolid  ska
verkstillas 1 Sverige, ska
Kriminalvirden besluta om

overférande av verkstilligheten
av pafoljden hit.

3§
Om den pifoljd som ska verkstillas 1 Sverige inte omfattas av
5 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. tillimpas 3 och
4 kap. lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av

? Senaste lydelse 2015:103.
* Senaste lydelse 2015:103.
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frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen, med
undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid tillimpning
av 3 kap. 15§ den lagen krivs inte nigon begiran frin behorig
myndighet 1 den andra staten for att tvingsmedel ska {3 anvindas.

En fraga om hikining enligt
3kap. 15 och 16 §§ lagen
(2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av fribetsberévande
péafolider  inom  Europeiska
unionen far tas upp pd yrkande av
dklagaren utan ett foregdende
beslut om anhdillande.

7 kap.

1§

5

Har 6verlimnande till Sverige skett f6r lagforing hir, pd villkor
att den som Overlimnas senare terfors till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som har éverlimnats dterfors.

Om den som ska 3terforas ir
pa fri fot, f&r han eller hon, om
det dr nodvindigt for att
dterforandet ska kunna
genomféras, omhindertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under fyrtiodita
timmar.

Om den som ska iterforas ir
pa fri fot, f&r han eller hon, om
det dr nodvindigt for att
dterforandet ska kunna
genomféras, omhindertas och
tas 1 férvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 96 timmar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore

ikrafttridandet.

® Senaste lydelse 2014:644.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668)

om utlamning for brott

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1957:668) om utlimning for
brott att 20 och 26 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Nir Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet anmalas
for regeringen. Om Hégsta domstolen funnit att det finns hinder
mot utlimning enligt 1-10 §§, fir framstillningen inte bifallas.
Genom o6verenskommelse med en frimmande stat far det dock
bestimmas att, om det anses finnas hinder enligt 8 eller 9 §, frigan
ska kunna hinskjutas till internationell skiljedom.

Nir utlimning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den
ansdkande staten ska himta den som ska utlimnas. Tiden fir inte
utan synnerliga skil 6verstiga en ménad frin det att den ansékande

staten har fitt del av beslutet.
Beslutet om  utlimning
verkstills av Polismyndigheten.
Om den som ska utlimnas dr pd
fri fot, fr han eller hon, om det
ir  nodvindigt  for  att
utlimningen ska kunna
genomféras, omhindertas och
tas 1 férvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 48 timmar.

Beslutet om  utlimning
verkstills av Polismyndigheten.
Om den som ska utlimnas nte
ar fribetsberévad, fdr han eller
hon, om det ir nédvindigt for
att  utlimningen ska kunna
genomféras, omhindertas och
tas i forvar av Polismyndigheten,
dock lingst under 96 timmar.

262§
Har utlimning till Sverige skett f6r lagforing hir 1 landet, pd
villkor att den som utlimnats senare iterfors till den andra staten,
ska Polismyndigheten se till att den som har utlimnats dterfors.

Om den som ska 3terforas
inte ir frihetsberévad fir han
eller hon, om det ir nodvindigt

Om den som ska 3terforas
inte ir frihetsberévad fir han
eller hon, om det dr nédvindigt

! Senaste lydelse 2014:635.
? Senaste lydelse 2017:141.
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for att iterforandet ska kunna
genomforas, héllas 1 forvar av
Polismyndigheten, dock lingst
under 48 timmar.

for att dterforandet ska kunna
genomféras, hidllas i forvar av
Polismyndigheten, dock lingst
under 96 timmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore

ikrafttridandet.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om

erkdnnande och verkstallighet av frihets-
berovande paféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom Europeiska
unionen att 2 kap. 14 § ska ha féljande lydelse.

2 kap.
14§

Om ett overlimnande till
Sverige for lagféring har skett
enligt ridets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni
2002 om en  europeisk
arresteringsorder  och
limnande mellan medlems-
staterna, och 6verlimnandet har
dgt rum pd villkor att den som
overlimnas &terfors till den
andra medlemsstaten for att dir
verkstilla en, med anledning av
overlimnandet, 1 Sverige
utdémd frihetsberévande pa-
tolyd tillimpas 6 och 9-12 §.

Om en ansékan om
overlimnande ull Sverige for
verkstillighet av en
frihetsberdvande péfoljd enligt
det rambeslut som anges 1 forsta
stycket har avslagits pd den

over-

grunden att  den  andra
medlemsstaten overtar
verkstilligheten av  piféljden

tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 §
tredje stycket. Detsamma giller

28

Bestimmelserna i 6 och 9-12
§§  ska tillimpas om ett
overlimnande tll Sverige for
lagforing har skett enligt ridets
rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder  och
limnande medlems-
staterna, och éverlimnandet har
dgt rum pd villkor att den som
overlimnas terfors till den
andra medlemsstaten for att dir
verkstilla en, med anledning av
overlimnandet, 1 Sverige ut-
démd frihetsberdvande pafolyd.

Om en ansdkan om
overlimnande ull Sverige for
verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd enligt
rddets rambeslut 2002/584/RIF
som anges i forsta stycket har
avslagits pd den grunden att den
andra medlemsstaten Svertar
verkstilligheten av  paféljden
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 §
tredje stycket.

over-
mellan
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vid ett sddant avslag enligt
konventionen av den 15 december
2005 om dverlidmnande mellan de
nordiska staterna pd grund av
brott.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena  giller dven 1
forbdllande  #ll ~ Danmark,
Finland, Island och Norge nir
konventionen av den 15 december
2005 om éverlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av
brott ska tillimpas och om

— overldmnandet har dgt rum
pa willkor om att den som
dverlimnas dterfors till den andra
staten for att ddr verkstilla en,
med anledning av overforandet, i
Sverige utdomd pafolyd, eller om
dverlimnandet har avslagits pa
den grunden att den andra staten
dvertar  verkstilligheten — av
pafolid, och

— den pdfoljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om
samarbete  med — Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller f6r drenden som har inletts fore

ikrafttridandet.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (2021:709) med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Férenade kungariketska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
58§
I friga om hinder mot I fr8ga om hinder mot

overlimnande tillimpas 2 kap. 6verlimnande tillimpas 2 kap.
3§ 1 och 5 och 4 § 3 lagen 3§ 1, 5 och 6 lagen (2003:1156)
(2003:1156) om overlimnande om &verlimnande frin Sverige
frén Sverige enligt en europeisk enligt en europeisk arresterings-
arresteringsorder. order.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fér drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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1.6

Forslag till forordning om andring i férordning

(1982:306) med vissa bestimmelser om
utldamning for brott till Sverige

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (1982:306) med
vissa bestimmelser om utlimning f&r brott till Sverige

dels att rubriken till férordningen ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 1 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

?Utlimning for brott till Sverige”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 §, och nirmast fére 13 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning med vissa
bestimmelser om utlimning
tor brott till Sverige

Foreslagen lydelse

Forordning med vissa
bestimmelser om utlimning for
brott!

Utlimning for brott fran Sverige
13 §

Om en person som begirs
utlimnad enligt utlimningslagen
dr medborgare i en medlemsstat 1
EU, Island eller Norge ska
dklagaren, om personen begir det,
informera den staten om att en
ansokan om utlimning har gjorts.

Aklagaren ska upplysa den
berorda personen om innebérden
av att information limnas.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller f6r drenden som har inletts fore

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:568.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:1178) om dverlamnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2003:1178) om
overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 4 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 2 § ska lyda "Utfirdande av en

europeisk arresteringsorder”,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 a och 15 b §§, och
nirmast fore 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En svensk arresteringsorder En europeisk arresterings-
for verkstillighet av en {ri- order for verkstillighet av en
hetsberévande pafoljd utfirdas frihetsberdvande pédfoljd — ut-
pa begiran av firdas pd begiran av Kriminal-

vdrden.

— Kriminalvdrden for wverk-
stillighet av fingelse,

— Socialstyrelsen  for — verk-
stillighet av réttspsykiatrisk vard,

och

— Statens  institutionsstyrelse
for verkstillighet av sluten ung-
domsvdrd.

En arresteringsorder far utfirdas f6r en dom som har fatt laga
kraft, om en frihetsberévande paféljd 1 minst fyra ménader eller
utan tidsbegrinsning har démts ut.

En arresteringsorder som utfirdas f6r en dom som avses i andra
stycket fir uppta ocksd andra domar som giller den eftersékte och
som har fitt laga kraft, om domstolen dir har démt till en
frihetsberdvande pafoljd (accessoriskt dverlimnande).

! Senaste lydelse 2016:1142
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4a§

Innan Kriminalvdrden begir
att en arresteringsorder utfirdas,
ska myndigheten samrdda med
Statens institutionsstyrelse, om
pafoliden dr sluten ungdomsvdrd.

Om  pdfsliden  innebdir
dverlimnande till rittspsykiatrisk
vdrd, ska samrddet ske med chefs-
dverlikaren vid den sjukvdrds-
invittning ddr den démde dr
inskriven ndr samrddet sker. 1
ovriga fall sker samrddet med
Socialstyrelsen.

15§

Om en begiran om éverlimnande till Sverige for verkstillighet
av en frihetsberévande pafoljd har avslagits p& den grunden att den
andra medlemsstaten 6vertar verkstilligheten av pifoljden, ska
dklagaren omedelbart underritta Kriminalvirden och

— Socialstyrelsen, om — chefséverlikaren vid den
pifoljden dr rittspsykiatrisk  sjukvdrdsinritining  dir  den
vard, eller domde wvar inskriven wvid ut-

fardandet av arresteringsordern
eller Socialstyrelsen for ovriga fall,
om pdfoliden innebir ver-
limnande till  rittspsykiatrisk
vdrd, eller
—Statens  institutionsstyrelse, om pifoljden ir sluten
ungdomsvard.

Underrittelse  vid  wvillkorat
overldmnande till Sverige

15b§

Om ndgon 1 ett fall som avses i 8
kap. 1 § lagen (2003:1156) om

? Senaste lydelse 2016:1142.
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dverlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder ska
dterforas till en annan medlems-
stat, ska dklagaren underritta
Polismyndigheten ~ ndir  dter-
forandet ska dga rum.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fér drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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1.8

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:1179) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver 1 frdga om férordningen (2003:1179) om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder’

dels att 15 och 25 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 23-25 §§ska utgs,

dels att 6-8, 13, 14, 17 och 22 §§ och rubriken nirmast fore 13 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sa§

Om en forundersokning har
inletts eller ett dtal har vickts i
Sverige avseende den girning som
den europeiska arresteringsordern
avser, ska dklagaren radgéra med
forundersikningsledaren eller den
dklagare som har vickt dtal om
var lagforingen bist sker.

6§

Nir en svensk medborgare
begirs dverlimnad for verkstill-
ighet av en frihetsberévande
pafoljd, skall 3klagaren eller, pd
uppdrag av dklagaren en polis-
man som bitrider vid utred-
ningen, friga den eftersokte om
han eller hon begir att pdfoljden
skall verkstillas 1 Sverige.

Om forutsittningar finns for
att verkstilla en fribetsberévande
péfolid i Sverige enligt 2 kap. 6 §
lagen (2003:1156) om  dver-
limnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, ska
3klagaren, eller pd uppdrag av
dklagaren en polisman som
bitrider vid utredningen, friga
den eftersokte om han eller hon
begir att  pafoljden  ska

verkstillas i Sverige.

! Senaste lydelse av 25 § 2014:1165.
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om inneboérden av att piféljden
verkstills 1 Sverige.

En begiran om att paféljden
skall verkstillas 1 Sverige skall
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Den eftersokte ska upplysas
om innebérden av att piféljden
verkstills 1 Sverige.

En begiran om att piféljden
ska verkstillas 1 Sverige ska

limnas skriftligen enligt limnas skriftligen enligt
formulir som faststills av formulir som faststills av
Riksdklagaren. Aklagarmyndigheten.

7§

Om den eftersokte begir att pafsljden ska verkstillas i Sverige,
ska 3klagaren omedelbart underritta den utfirdande myndigheten

om den eftersoktes begiran.

Aklagaren ska underritta Kriminalvirden om den eftersoktes
begiran att pdféljden ska verkstillas i1 Sverige och om andra
forhallanden som har betydelse f6r beslutet om verkstillighet hir.

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder
har avslagit en begiran om
dverlimnande, ska 8klagaren
omedelbart underritta Kriminal-
vérden.

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder
har  beslutat  att  den  fri-
hetsberovande pafolid som avses i
arresteringsordern ska verkstdillas
i Sverige, ska 8klagaren omedel-
bart underritta Kriminalvirden.

I 3 kap. 19 § forordningen (2015:109) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande péféljder inom Europeiska
unionen finns bestimmelser om Kriminalvirdens skyldighet att
underritta den behériga myndigheten 1 den andra medlemsstaten.

8§

Nir en svensk medborgare
begiirs overlimnad for lagforing,
skall 3klagaren eller, pd uppdrag
av &klagaren en polisman som
bitrider vid utredningen, friga
den eftersokte om han eller hon

Om forutsittningar finns for
att verkstilla en fribetsberévande
pafolid i Sverige enligt 2 kap. 7 §
lagen (2003:1156) om  dver-
limnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, ska

? Senaste lydelse 2015:111.
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begir att en efter dverlimnandet
3domd frihetsberdvande pifoljd
skall ~ verkstillas 1 Sverige.
Bestimmelserna 1 6 § andra och
tredje styckena skall tillimpas.

Underrittelse vid overlimnande

av svensk medborgare m.fl.

3klagaren, eller pd uppdrag av
dklagaren en polisman som
bitrider vid utredningen, friga
den eftersokte om han eller hon
begir att en fribetsberovande
péfolid som kan komma att domas
ut i den utfirdande medlems-
staten efter det att den eftersikte
har verlimnats for lagforing, ska
verkstillas 1 Sverige. Bestimm-
elserna 1 6 § andra och tredje
styckena ska dd tillimpas.

Underrittelse vid overlimnande

pd villkor om dterférande

13§

Om overlimnande beviljas
med ett sidant villkor om
dterféorande som avses 1 3 kap.
2§ lagen (2003:1156)
dverlimnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder,
ska 3klagaren underritta den
utfirdande myndigheten om att
myndigheten  ska  kontakta
Kriminalvirden nir dterforandet
kan dga rum.

om

Om overlimnande beviljas
med ett sidant villkor om
dterforande som avses 1 2 kap.
7§ lagen (2003:1156)
overlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder,
ska 3klagaren underritta den
utfirdande myndigheten om att
myndigheten  ska  kontakta
Kriminalvirden nir 8terférandet
kan dga rum.

om

14§

Om o6verlimnande beviljas
med ett sidant villkor om
terforande som avses i 3 kap.
2 § lagen (2003:1156) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, ska

Om o6verlimnande beviljas
med ett sidant villkor om
dterforande som avses 1 2 kap.
7 § lagen (2003:1156) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, ska

? Senaste lydelse 2015:111.
* Senaste lydelse 2015:111.
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domstolen sedan beslutet om
overlimnande fitt laga kraft
sinda en kopia av beslutet till
Kriminalvirden.
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domstolen sedan beslutet om
overlimnande fatt laga kraft
sinda en kopia av beslutet till
Kriminalvérden.

17§

Nir  frdgan om  Over-
limnande dr avgjord genom ett
beslut som har vunnit laga kraft
mot den eftersokte, ska 3klagaren
omedelbart underritta Polis-
myndigheten och den utfird-
ande myndigheten om beslutet.
Om  beslutet innebir att
overlimnande beviljas, ska det
av underrittelsen framgd nir
beslutet senast ska verkstillas.

Nir rdtten har fattat beslut 1
frdga om &verlimnande, ska
3klagaren omedelbart under-
ritta Polismyndigheten och den
utfirdande myndigheten om
beslutet. Om beslutet innebir
att 6verlimnande beviljas, ska
det av underrittelsen framgd
nir beslutet senast ska verk-
stillas.

o 1 . :
Aklagaren ska s3 snart som mojligt sinda en kopia av beslutet

till den utfirdande myndigheten.

22§

Nir overlimnande beviljats
med ett sddant villkor om
terforande som avses i 6 kap. 1§
tredje stycket lagen (2003:1156)
om overlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order, skall 8klagaren underritta
den utfirdande myndigheten om
att myndigheten skall kontakta
Regeringskansliet (Justitie-
departementet) nir 3terforandet
kan dga rum. Aklagaren skall
sinda en kopia av underrittelsen
tll  Regeringskansliet  (Justitie-
departementet).

Om ett dverlimnande sker pd
villkor om &terférande enligt
6 kap. 1§ tredje stycket lagen
(2003:1156) om overlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, ska 8klagaren
underritta den utfirdande myn-
digheten om att myndigheten
ska  kontakta

dklagaren  nir
dterforandet kan dga rum.
Om  den  dverlimnade

personen dterfors for att avtjina

> Senaste lydelse 2014:1165.
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en fribetsberovande pdfolid i
Sverige ska dklagaren undervitta
den ansvariga myndigheten i
Sverige.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller f6r irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:565) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2012:565) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

dels att 5, 6 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

dels att det nirmast fére 18 § ska inféras en ny rubrik som ska

lyda ”Utvidgat 6verlimnande”,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Om en forundersokning har
inletts eller ett dtal har vickts 1
Sverige avseende den girning som
den europeiska arresteringsordern
avser, ska dklagaren rddgira med
forundersckningsledaren eller den
dklagare som har vickt dtal om
var lagforingen bdst sker.

58§

Nér den som eftersoks for
verkstillighet av en
fribetsberévande pafolid dr svensk
medborgare eller vid tiden for

girningen  stadigvarande  har
vistats 1 Sverige sedan minst tvd
dr, ska 3klagaren, eller pd
uppdrag av  dklagaren den
polisman som bitrider vid
utredningen, friga den

eftersokte om han eller hon

40

Om forutsittningar finns for
att verkstilla en fribetsberévande
péfolid i Sverige enligt 2 kap. 6 §
lagen (2011:1165) om
dverlimnande frin Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder, ska
3klagaren, eller pd uppdrag av
dklagaren en polisman som
bitrider vid utredningen, friga
den eftersokte om han eller hon
begir att  pdfoljden  ska

verkstillas 1 Sverige.
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begir att pdfoljden ska verk-
stillas 1 Sverige.

Den eftersokte ska upplysas om innebérden av att piféljden

verkstills 1 Sverige.

En begiran om att pafsljden ska verkstillas 1 Sverige ska limnas
skriftligen enligt formulir som faststills av riksiklagaren.

6§
Om den eftersokte begir att pdfoljden ska verkstillas i Sverige,
ska 8klagaren omedelbart underritta den utfirdande myndigheten

om den eftersdktes begiran.

Aklagaren ska underritta Kriminalvirden om den eftersoktes
begiran att pdfoljden ska verkstillas 1 Sverige.

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § lagen (2011:1165) om
dverlimnande frin Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder har
avslagit en begiran om dver-
ldmnande, ska 8klagaren omedel-
bart underritta Kriminalvirden.

Om ritten med stdd av 2 kap.
6 § lagen (2011:1165) om
dverlimnande frin Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder har
beslutat att den fribetsberévande
pafolid som avses i arrest-
eringsordern ska verkstillas 1
Sverige, ska 8klagaren omedel-
bart underritta Kriminalvirden.

13§

Nir fragan om 6verlimnande
dr avgiord genom ett laga-
kraftvunnet beslut, ska 3klagaren

omedelbart underritta
Polismyndigheten  och  den
utfirdande myndigheten om

beslutet. Om beslutet innebir
att overlimnande beviljas, ska
det av underrittelsen framgd nir
beslutet senast ska verkstillas.

Nir rdtten har fattat beslut i
frdga om overlimnande, ska
klagaren omedelbart underritta
Polismyndigheten  och  den
utfirdande myndigheten om
beslutet. Om beslutet innebir
att overlimnande beviljas, ska
det av underrittelsen framgd nir
beslutet senast ska verkstillas.

Aklagaren ska s3 snart som mojligt sinda en kopia av beslutet

till den utfirdande myndigheten.

! Senaste lydelse 2015:112.
? Senaste lydelse 2014:1187.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fo6r drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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1.10

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:566) om dverlamnande till Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2012:566) om
overlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

dels att 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En nordisk arresteringsorder
for verkstillighet av en frihets-
berovande pdfoljd 1 Sverige
utfirdas pd begiran av

— Kriminalvdrden for wverk-
stillighet av fingelse,

— Socialstyrelsen  for — verk-
stillighet av réttspsykiatrisk vdrd,

och

— Statens  institutionsstyrelse
for  wverkstillighet av  sluten
ungdomsvdrd.

En nordisk arresteringsorder
for verkstillighet av en frihets-
berdvande pafoljd 1 Sverige
utfirdas pd begiran av Kriminal-
vdrden.

En nordisk arresteringsorder som utfirdas fér en dom som
avses 1 forsta stycket far uppta ocksd andra domar som fitt laga
kraft och som giller den eftersokte (accessoriskt dverlimnande).

4a§

Innan Kriminalvdrden begir
att en arresteringsorder utfirdas,
ska myndigheten samrida med
Statens institutionsstyrelse, om
péfoliden dr sluten ungdomsvdrd

Om  pdfsliden  innebir
dverlimnande till rittspsykiatrisk

! Senaste lydelse 2016:1141.
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vdrd, ska samrdd ske med
chefsoverlikaren ~ vid  den
sjukvdrdsinritining  ddar  den

domde dr inskriven ndr samrddet
sker. I dvriga fall sker samrddet
med Socialstyrelsen.

13§

Om 6verlimnande till Sverige
for lagforing har dgt rum pd
villkor att den som overlimnas
dterfors till den andra nordiska
staten for att dir verkstilla en
frihetsberdvande péfoljd som
démts ut med anledning av
overlimnandet, ska 8klagaren s
snart domen har wvunnit laga
kraft mot den démde préva om
férutsittningarna for

dterforande dr uppfyllda.

Om den som har ¢verlimnats
ska &terforas enligt forsta
stycket, ska 8klagaren omedel-
bart underritta

— Kriminalvdrden,
foliden dr fangelse,

— Socialstyrelsen, om pdféliden
dr réttspsykiatrisk vdrd, och

— Statens  institutionsstyrelse,
om pafoliden dr sluten ungdoms-
vdrd

Den myndighet som avses 1
andra stycket ska se till att verk-
stilligheten av pdfoliden dverfors
till den andra nordiska staten, att
personen fors dit och att den andra

om pd-

Om 6verlimnande till Sverige
for lagforing har dgt rum pad
villkor att den som éverlimnas
dterfors till den andra nordiska
staten for att dir verkstilla en
frihetsberovande pifoljd som
démts ut med anledning av
overlimnandet, ska 3klagaren s&
snart domen har fdtt laga kraft
mot den démde préva om
férutsittningarna for

dterforande dr uppfyllda.

Om den som har éverlimnats
ska  3terféras enligt forsta
stycket, ska 8klagaren omedel-
bart underritta Kriminalvdrden.

? Senaste lydelse 2014:1188.
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nordiska staten underrittas. Om
det behivs fir myndigheten
begira hjilp av Polismyndigheten.
Den andra nordiska staten ska i
samband ~— med  dverforandet
informeras  om  ndr  verk-
stilligheten pdbérjades och om
fribetsberdvanden som har dgt
rum 1 Sverige.

14§

Om en begiran om
dverlimnande till Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder for
verkstillighet av en frihets-
berévande pifoljd har avslagits
pd den grunden att den andra
nordiska staten Overtar verk-
stilligheten av paféljden, ska den
myndighet som avses i 13 § andra
stycket se till atr verkstilligheten
dverfors till den andra staten.
Aklagaren ska underritta den
myndigheten si snart dklagaren
har informerats om den andra
statens avslag.

Om en begiran om
overlimnande till Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder for
verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd har avslagits
pd den grunden att den andra
nordiska staten Overtar verk-
stilligheten av pafoljden, ska
dklagaren omedelbart underritta
Kriminalvdrden och

— chefséverlikaren vid den
sjukvdrdsinritining  ddr  den
domde wvar inskriven vid wut-
fardandet av arresteringsordern
eller Socialstyrelsen for dvriga fall,
om pdfoliden innebir ver-
limnande till  rittspsykiatrisk
vdrd, eller

— Statens  institutionsstyrelse,
om pdfoliden dr sluten ung-
domsvdrd.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore

ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2014:1161.
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2 Overlamnande enligt en
arresteringsorder

Overlimnande enligt en arresteringsorder ir ett samarbete som
forenklat innebir féljande. En stat som vill att en misstinkt person
ska lagforas eller att en domd person ska verkstilla en frihets-
berévande pafsljd, utfirdar en arresteringsorder om personen i friga
inte kan patriffas i den staten. Med stdd av denna arresteringsorder
kan den berérda personen efterlysas internationellt. Om den
eftersokte patriffas 1 en annan stat, grips han eller hon fér att
direfter 6verlimnas till den stat som har utfirdat arresteringsordern.
Samarbetet har ersatt det tidigare och mer traditionella
mellanstatliga utlimningssamarbetet.

I Sverige regleras samarbetet om &verlimnande enligt en
arresteringsorder 1 tre olika regelverk, lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(europeiska arresteringsorderlagen), lagen (2011:1165) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
(nordiska arresteringsorderlagen) och lagen (2021:709) med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket, beroende pa vilken
stat samarbetet avser.

2.1 Europeiska arresteringsorderlagen

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlems-
staterna (arresteringsorderrambeslutet) genomfordes i svensk ritt
genom europeiska arresteringsorderlagen. Till lagen finns tvd
férordningar. Forarbetena finns bla. i prop. 2003/04:7 Lag om
overlimnande frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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Arresteringsorderrambeslutet  bygger pd  principen om
omsesidigt erkinnande. Principen innebir att en medlemsstat i
Europeiska unionen (EU) som utgidngspunkt ska erkinna och
verkstilla en annan medlemsstats straffrittsliga avgdranden utan att
ifrdgasitta den statens materiella prévning, oavsett om utgingen
hade blivit annorlunda i den férstnimnda staten under motsvarande
forutsittningar. Principen kommer till uttryck 1 artikel 1.2 1
rambeslutet.

En europeisk arresteringsorder kan utfirdas f6r lagforing eller for
verkstillighet av en utdémd frihetsberévande piféljd. Om en
arresteringsorder oversinds till Sverige anhiller &klagaren som
huvudregel den eftersokte. Han eller hon kan sedan, efter en begiran
fran 8klagaren, hiktas av tingsritten. Aklagaren ansvarar for att
utreda om det finns forutsittningar for ett éverlimnande. Det ir
tingsritten som provar frigan om 6verlimnande till den andra
medlemsstaten. Tingsritten ska som utgdngspunkt besluta 1 friga
om overlimnande senast 30 dagar efter det att den eftersdkte har
gripits. Om den eftersokte samtycker till ett 6verlimnande ska
beslutet meddelas senast tio dagar efter det att samtycket har
avgetts.

Utgdngspunkten i sdvil rambeslutet som europeiska arresterings-
orderlagen ir att den eftersokte ska dverlimnas. Enligt lagen ska
dock ett antal forutsittningar vara uppfyllda for att ett
overlimnande ska ske, t.ex. ska vissa strafftrosklar vara uppnidda
och den girning som den europeiska arresteringsordern avser ska
vara straffbar 1 Sverige. Vidare foreskrivs ett antal vigransgrunder
som kan utgéra hinder mot dverlimnande. Ett par exempel pd sddana
ir om den europeiska arresteringsordern avser en utevarodom och
vissa rittssikerhetskrav inte har uppfyllts eller om den eftersokte har
démts for samma girning 1 Sverige eller 1 en annan stat. Efter
tingsrittens beslut om &verlimnande ska beslutet verkstillas inom
vissa tidsfrister om inte skil finns for att ullfilligt skjuta upp
verkstilligheten.

I motsatt situation, nir Sverige utfirdar en europeisk arreste-
ringsorder, ir det 8klagare som ansvarar for forfarandet. Forfarandet
ir 1 huvudsak reglerat i férordningen (2003:1178) om éverlimnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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2.2 Nordiska arresteringsorderlagen

I forhdllande till de nordiska staterna tillimpas nordiska
arresteringsorderlagen. Till lagen finns tvd forordningar. Nimnda
forfattningar genomfér 2005 &rs konvention om &verlimnande
mellan de nordiska staterna p& grund av brott (SO 2012:4, hirefter
arresteringsorderkonventionen).  Forarbetena  finns  bla. i
propositionen Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder (prop. 2010/11:158).

Lagen och de tvd férordningarna innehller regler for dklagares
och domstolars handliggning av och beslut i irenden om
overlimnande mellan de nordiska staterna och ir i flera avseenden
likalydande med europeiska arresteringsorderlagen med tillhérande
férordningar.  Arresteringsorderkonventionen  bygger, som
arresteringsorderrambeslutet, p& principen om  Omsesidigt
erkinnande av nordiska domar och beslut. I likhet med vad som
giller enligt arresteringsorderrambeslutet har de nordiska staterna
en principiell skyldighet att 6verlimna den eftersokte, om inte vissa
vigransgrunder ir f6r handen. I férhillande till rambeslutet innebir
den nordiska regleringen ett mer férdjupat och forenklat samarbete,
med bla. ligre strafftrosklar, kortare tidsfrister och firre
vigransgrunder.

2.3 Samarbetet med Forenade kungariket

Sedan den 6vergdngsperiod som ridde efter Forenade kungarikets
uttridde ur EU, regleras samarbetet mellan EU och Férenade
kungariket i en mingd olika frigor i avtalet av den 30 december 2020
om handel och samarbete mellan FEuropeiska unionen och
Europeiska Atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, § andra sidan.

Vad giller 6verlimnande av misstinkta och démda personer till
och frin Férenade kungariket tillimpas artiklarna 596-632 i avtalet.
Avtalet dr direkt tillimpligt men kompletteras 1 nu aktuella delar
genom lagen med kompletterande bestimmelser om straffritesligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket och
férordningen (2021:713) 1 samma dmne. Forarbetena finns 1
propositionen Kompletterande bestimmelser till vissa delar av
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avtalet mellan Europeiska unionen och Foérenade kungariket
(prop. 2020/21:197).

Det system som inrittats genom avtalet liknar i stora delar
arresteringsorderrambeslutet, men med vissa viktiga undantag. Ett
exempel dr att svenska medborgare inte dverlimnas och ett annat ir
att ett overlimnande kan vigras pd8 grund av att den aktuella
girningen ir ett politiskt brott.
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3 Behov av andringar i regelverket
om Overldmnande enligt en
arresteringsorder

Det har férflutit nistan tvd decennier sedan det mellanstatliga
utlimningssamarbetet inom EU ersattes av arresteringsorder-
rambeslutet. Huvudsyftet med rambeslutet var att skapa ett mer
effektivt forfarande in utlimningssamarbetet. Rambeslutet har
ocksd lett till ett vil fungerade samarbete mellan medlemsstaterna
nir det giller 6verlimnande av misstinkta eller démda personer.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har under denna
tid 1 ett flertal avgoranden tolkat olika artiklar 1 rambeslutet, bl.a.
arresteringsorderrambeslutets  vigransgrunder, men &dven hur
medlemsstaterna har inférlivat vissa av rambeslutets bestimmelser i
nationell ritt. Den tolkning som EU-domstolen har landat i
overensstimmer 1 stora delar med hur Sverige har genomfort
rambeslutet 1 europeiska arresteringsorderlagen. Betriffande vissa
bestimmelser 1 aktuell lag kan det emellertid diskuteras om de fullt
ut Overensstimmer med domstolens tolkning av motsvarande
bestimmelser 1 rambeslutet.

EU-kommissionen har i en s.k. formell underrittelse av den
18 februari 2021 ifrigasatt Sveriges genomfoérande av rambeslutet
avseende vissa artiklar (Ju2021/00851). Flertalet av kommissionens
ifrdgasittanden grundar sig pd EU-domstolens tolkning av dessa
artiklar och kommissionens uppfattning att de motsvarande
bestimmelserna 1 europeiska arresteringsorderlagen avviker frin
denna tolkning.

Skil finns sledes att se over delar av europeiska arresterings-
orderlagen. Med anledning av de foreslagna indringarna foreslas
dven ndgra indringar av rent lagteknisk karaktir.
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3.1 De fakultativa vagransgrunderna

I artiklarna 4 och 4aiarresteringsorderrambeslutet anges under vilka
forutsittningar den verkstillande rittsliga myndigheten fdr vdgra att
verkstilla en europeisk arresteringsorder. Sverige har 1 huvudsak
genomfort dessa artiklar 1 europeiska arresteringsorderlagen, men
aktuella bestimmelser 1 lagen féreskriver att om de férutsittningar
som anges ir uppfyllda fir ett dverlimnande inte beviljas, se t.ex.
2 kap. 5 § 4 europeiska arresteringsorderlagen jimfort med artikel
4.5 i rambeslutet. Vigransgrunderna i nimnda i artiklar i rambeslutet
ir fakultativa, medan motsvarande vigransgrunder i europeiska
arresteringsorderlagen ir obligatoriska.

EU-domstolen har i ett flertal avgoranden betriffande de
fakultativa vigransgrunderna 1 artikel 4 i arresteringsorderram-
beslutet ansett att om en medlemsstat viljer att inforliva en sddan
vigransgrund 1 nationell ritt maste den verkstillande rittsliga
myndigheten ges ett utrymme {6r en skénsmissig bedémning i friga
om huruvida det finns anledning att vigra att verkstilla en europeisk
arresteringsorder dven om de skil som anges i en vigransgrund ir
uppfyllda.

Med anledning av dessa avgdranden bor de bestimmelser 1
europeiska arresteringsorderlagen som genomfér vigransgrunderna
1 artiklarna 4 och 4a i rambeslutet ses over i syfte att se till att
lagstiftningen 6verensstimmer med EU-domstolens praxis (se
avsnitt 4.1).

3.2 Likabehandlingsprincipen

I 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen anges att nir den som
eftersoks for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd ir svensk
medborgare, fir 6verlimnande inte beviljas om den eftersokte begir
att pafoljden ska verkstillas 1 Sverige. Bestimmelsen genomfor
artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet. I 3 kap. 2 § samma lag,
som genomfér artikel 5.3 1 rambeslutet, finns foreskrifter om
overlimnande av svenska medborgare for lagféring. Enligt dessa far
ett 6verlimnande endast beviljas om den utfirdande myndigheten
garanterar att den eftersokte kommer att &terféras till Sverige for
verkstillighet av den frihetsberévande pafoljd som kan komma att
démas ut 1 den utfirdande medlemsstaten.
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EU-domstolen har 1 ett antal avgoranden prévat medlems-
staternas inférlivande av artikel 4.6 och likabehandlingsprincipen
som efter Lissabonférdragets ikrafttridande regleras 1 artikel 18 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Principen innebidr att ingen unionsmedborgare, jimfért med en
medlemsstats egna medborgare, fir diskrimineras pd grund av sin
nationalitet. EU-domstolen har klargjort att ett uteslutande av andra
in den verkstillande medlemsstatens medborgare frin tillimpnings-
omrddet i artikel 4.6 inte ir férenligt med denna princip.

Det finns dirmed anledning att éverviga om de bestimmelser i
europeiska arresteringsorderlagen som genomfér artiklarna 4.6 och
5.3 i arresteringsorderrambeslutet bor utvidgas till att avse andra dn
enbart svenska medborgare. EU-domstolen har dven gjort vissa
andra preciseringar av hur dessa artiklar ska tolkas och tillimpas,
som ocksd bor omhindertas. Dessa éverviganden, tillsammans med
vissa fortydliganden angdende anvindningen av tvingsmedel,
behandlas i avsnitt 4.2.

3.3 Verkstallighet av ett beslut om 6verlamnande

Enligt 6 kap. 1 § férsta stycket europeiska arresteringsorderlagen ska
ett beslut om 6verlimnande verkstillas inom tio dagar frin det att
beslutet har fict laga kraft. Ritten fi&r dock under vissa
forutsittningar bestimma att verkstilligheten ska ske vid en viss
senare tidpunkt, bl.a. om det behévs f6r att den som ska éverlimnas
ska kunna lagforas i Sverige f6r annan brottslighet dn den som avses
1 den europeiska arresteringsordern. Bestimmelsen har 1 vissa fall
tolkats si att det endast finns utrymme fér att skjuta upp
verkstilligheten till dess ett avgérande som fdtt laga kraft finns 1
mélet men diremot inte till dess den eventuella utdéomda
frihetsberovande pifoljden i samma mal har verkstillts. Aven en
motsatt tolkning har gjorts. Det finns dirfér anledning att foresld
vissa fortydliganden 1 aktuell bestimmelse.

EU-domstolen har vidare uttalat sig om tolkningen av artikel 23
1arresteringsorderrambeslutet, bl.a. om konsekvenserna i de fall den
eftersokte inte dverlimnas enligt de tidsfrister som anges 1 artikeln.
I 6 kap. 7 § europeiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser
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om upphivande av ett beslut om 6verlimnande som bor ses 6ver
med anledning av domstolens praxis.
Foér de nirmare dvervigandena hinvisas till avsnitt 4.4 och 4.5.

34 Andra andringar i regelverket om 6verlamnande
enligt en europeisk arresteringsorder

Socialstyrelsen har 1 en skrivelse till Regeringskansliet foreslagit
vissa indringar i regelverket kring 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder. I Regeringskansliets ~ kontakter =~ med
Aklagarmyndigheten har dven andra frigor tagits upp.

Socialstyrelsen har vickt frigan om dess roll dels vid utfirdande
av en europeisk arresteringsorder, dels 1 det dvriga samarbetet med
att féra 6ver frihetsberévande pafoljder till eller frin Sverige bl.a. i
samband med att en europeisk arresteringsorder utfirdas.
Socialstyrelsens, och dven Statens institutionsstyrelses, roll 1
forfarandet om 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
behandlas 1 avsnitt 5.2 och 5.3.

Aklagarmyndigheten har 4 sin sida vickt frigan om forvar. I
europeiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om att den
berérda personen, innan han eller hon ska éverlimnas eller dterféras
till den andra medlemsstaten, kan omhindertas och tas i1 férvar av
Polismyndigheten, dock lingst under 48 timmar. Aklagarmyndig-
heten har vickt frigan om tiden f6r forvar bor forlingas eftersom
det 1 praktiken dr svért att folja dessa relativt sniva tidsramar. Frigan
om férvar behandlas i avsnitt 4.6 (se idven avsnitt 5.1 om
motsvarande frigor vid utlimning).

I avsnitt 4.3 gors vissa fortydliganden angdende konkurrerande
arresteringsorder.

Slutligen behandlas vissa frigor om 8klagarens underrittelse- och
informationsskyldighet i avsnitt 5.4 och 5.5.

3.5 Andringar i den nordiska arresteringsorderlagen

Samarbetet kring éverlimnande av misstinkta och démda personer
mellan Sverige och de nordiska staterna har sin utgdngspunkt i EU-
rittsliga regelverk.
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Bestimmelser om samarbetet med Danmark och Finland finns 1
arresteringsorderrambeslutet. Samarbetet med Island och Norge
regleras i avtalet av den 28 juni 2006 mellan Europeiska unionen och
Republiken Island och Konungariket Norge om forfarande for
overlimnande mellan Europeiska unionens medlemsstater och
Island och Norge (EU-avtalet). EU-avtalet ir i stort sett likalydande
med arresteringsorderrambeslutet, men med nigra undantag.

Bida EU-rittsakterna tilliter att en medlemsstat (eller Island och
Norge) tillimpar andra &verenskommelser som foérdjupar eller
vidgar rambeslutets respektive EU-avtalets mélsittningar och bidrar
tll att ytterligare férenkla eller underlitta forfarandena for
overlimnande av misstinkta eller démda personer (artikel 31.2 i
arresteringsorderrambeslutet respektive artikel 34.2 och 34.3 1 EU-
avtalet). Med stéd av nimnda bestimmelser tillimpar Sverige och de
dvriga nordiska staterna arresteringsorderkonventionen och den
genomférandelagstiftning som finns 1 respektive nordisk stat i stillet
for det EU-rittsliga regelverket (se bl.a. prop. 2010/11:158 s. 116).

En fortsatt tillimpning av det nordiska regelverket om 6ver-
limnande av misstinkta eller ddmda personer férutsitter emellertid
att regelverket hela tiden lever upp de krav som anges 1 t.ex. artikel
31.2 i arresteringsorderrambeslutet, dvs. att konventionen och
genomférandelagstiftningen férdjupar och vidgar samarbetet. Ett
exempel ir att ett éverlimnande enligt nordiska arresteringsorder-
lagen fir inte vigras i stérre omfattning dn vid en motsvarande
tillimpning av arresteringsorderrambeslutet och europeiska
arresteringsorderlagen. Vidare ska pdpekas att de EU-rittsliga
principerna, t.ex. likabehandlingsprincipen 1 EUF-f6rdraget, giller 1
forhillande till Danmark och Finland, oaktat vad som regleras i den
nordiska arresteringsorderlagen.

Med hinsyn hirull bér det, i anslutning till de férfattnings-
indringar som 6vervigs kring regelverket om dverlimnande enligt
europeisk arresteringsorder, dven dvervigas motsvarande dndringar
1 det nordiska regelverket om 6verlimnande av misstinkta och
démda personer.
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4 Andringar i europeiska och
nordiska
arresteringsorderlagarna

4.1 Fakultativa vagransgrunder
4.1.1 Nuvarande reglering av viagransgrunderna

Arresteringsorderrambeslutet och europeiska
arresteringsorderlagen

Utgdngspunkten i arresteringsorderrambeslutet ir att en eftersokt
person som grips 1 en medlemsstat, ska éverlimnas till den stat som
har utfirdat den europeiska arresteringsordern. Detta framgir av
artikel 1.2 i rambeslutet. Denna skyldighet dr emellertid inte absolut
utan 1 vissa fall ska eller fir ett 6verlimnande vigras. Det rér sig om
obligatoriska respektive fakultativa vigransgrunder.

I artikel 3 foreskrivs ett antal obligatoriska vigransgrunder. Den
verkstillande rittsliga myndigheten ska vigra att verkstilla en
europeisk arresteringsorder om det brott som ligger till grund for
arresteringsordern omfattas av amnesti, om ett éverlimnande strider
mot forbudet om dubbelbestraffning i férhillande till domar frin
andra EU-medlemsstater (principen ne bis in idem) eller om den
eftersokte inte ir straffmyndig. Dessa vigransgrunder har genom-
forts som obligatoriska vigransgrunder 1 2 kap. 4 § 1 samt 5 § 1 och
3 europeiska arresteringsorderlagen.

Enligt artikel 1.3 i arresteringsorderrambeslutet ska rambeslutet
inte pdverka skyldigheten for medlemsstaterna att respektera de
grundliggande rittigheterna och de grundliggande rittsliga
principerna i artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Sistnimnda bestimmelse hinvisar — efter Lissabon-
fordragets ikrafttridande — till Europeiska unionens stadga om de
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grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). Med stdd av artikel 1.3 1
rambeslutet ska ett 6verlimnande vigras om ett éverlimnande stir i
strid med grundliggande rittigheter som fastslis 1 EU-stadgan, t.ex.
artikel 4 om férbud mot tortyr och ominsklig eller férnedrande
bestraffning och behandling. Detta foljer av EU-domstolens dom
Aranyosi och Caldardru, C-404/15 och C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198. Enligt 2 kap. 4 § 2 europeiska arrest-
eringsorderlagen fir ett 6verlimnande inte beviljas om det skulle
strida mot den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) och de tlliggsprotokoll som giller som lag hir i
landet. Bestimmelsen hinvisar emellertid inte till EU-stadgan.

I artiklarna 4 och 4a i rambeslutet finns ett antal fakultativa
vigransgrunder, dvs. under vilka férutsittningar den verkstillande
rittsliga myndigheten fir vigra att verkstilla en europeisk
arresteringsorder. Vigransgrunderna ir 1 huvudsak kopplade till den
girning som den europeiska arresteringsordern avser. Ett
overlimnande far vigras om ett krav pd dubbel straffbarhet inte ir
uppfyllt eller om en lagforing pdgar 1 den verkstillande medlems-
staten f6r samma girning. Om det avseende den aktuella girningen
har beslutats om 4talsunderlitelse eller har meddelats en dom 1 en
annan stat dn en medlemsstat fir ett 6verlimnande ocksd vigras.
Detsamma giller om preskription intritt eller om den utfirdande
medlemsstaten utdvat extraterritoriell jurisdiktion. Om den
europeiska arresteringsordern ror verkstillighet av en frihets-
berdvande pafoljd, far ett 6verlimnande vigras om den verkstillande
medlemsstaten 4tar sig att verkstilla straffet. Slutligen finns det vissa
mojligheter att vigra ett overlimnande om den europeiska
arresteringsordern avser en utevarodom.

Sverige har 1 huvudsak genomfért de fakultativa vigrans-
grunderna 1 2 kap. 2 § forsta stycket, 3 § 6, 5 § 2 och 4-7 samt 6 §
europeiska arresteringsorderlagen. Diremot féljer av nimnda
bestimmelser att om de forutsittningar som anges 1 respektive
vigransgrund ir uppfyllda fir overlimnande inte beviljas.
Vigransgrunderna har siledes gjorts obligatoriska.

I2 kap. 3 § 1-5 och 4 § 3 europeiska arresteringsorderlagen finns,
utdver de vigransgrunder som redogjorts fér, ytterligare nigra
bestimmelser som utgdr hinder mot 6éverlimnande. Dessa hinder
har inte ndgra uttryckliga motsvarigheter i arresteringsorderram-
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beslutet, utan tillimpas som en konsekvens av andra bestimmelser i
rambeslutet eller i svensk lag. Det ror sig om fall dd den europeiska
arresteringsordern ir alltf6r bristfillig for att utgora ett underlag for
ett beslut om &verlimnande eller di den utfirdande rittsliga
myndigheten inte limnar garantier om &terférande enligt 3 kap. 2 §
europeiska arresteringsorderlagen. Andra skil ir om den eftersokte
ska overlimnas eller utlimnas till en annan stat eller Internationella
brottmilsdomstolen eller om ett 6verlimnande skulle st 1 strid mot
2 kap. 13 § brottsbalken eller bestimmelser om immunitet och
privilegier.

Arresteringsorderkonventionen och nordiska
arresteringsorderlagen

Utgdngspunkten i arresteringsorderkonventionen ir densamma som
1 arresteringsorderrambeslutet, dvs. en eftersokt person som grips 1
en nordisk stat ska overlimnas till den stat som har utfirdat den
nordiska arresteringsordern. Detta framgdr av artikel 1.3 1 konven-
tionen. I vissa fall ska eller fir emellertid ett 6verlimnande vigras.

I artikel 4 finns bestimmelser om obligatoriska vigransgrunder,
vilka motsvarar artikel 3 i arresteringsorderrambeslutet. Ett dver-
limnande ska vigras om det brott som avses omfattas av amnesti,
om det strider mot férbudet om dubbelbestraffning i férhillande till
domar frén en medlemsstat i EU, Island eller Norge eller om den
eftersdkte inte dr straffmyndig. Dessa vigransgrunder har
genomfoérts som obligatoriska vigransgrunder 1 2 kap. 5 § 1-3
nordiska arresteringsorderlagen. Ndgon motsvarighet till artikel 1.3
1 arresteringsorderrambeslutet finns inte 1 arresteringsorder-
konventionen (jfr dock skil 4 i1 konventionen). I 2 kap. 4 § 11
nordiska arresteringsorderlagen freskrivs att ett 6verlimnande inte
far beviljas om det skulle strida mot Europakonventionen och de
ulliggsprotokoll som giller som lag hir i landet.

I artikel 5 i konventionen finns ett antal fakultativa vigrans-
grunder, vilka alla motsvaras av artikel 4 1 arresteringsorder-
rambeslutet med nigra f8 mindre skillnader. Ett 6verlimnande far
vigras om en lagforing pdgdr 1 den verkstillande staten avseende
samma girning eller om girningen har begdtts i den staten och inte
utgdr brott. Om det avseende den aktuella girningen har beslutats
om 4talsunderlitelse eller har meddelats en dom 1 en annan stat dn
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en medlemsstat 1 EU, Island eller Norge fir ett 6verlimnande ocksd
vigras. I de fall den nordiska arresteringsordern ror verkstillighet av
en frihetsberévande pifoljd, kan ett dverlimnande vigras om den
verkstillande staten &tar sig att verkstilla straffet. Sverige har 1
huvudsak genomfért de fakultativa vigransgrunderna i 2 kap. 5 § 4—
7 och 6 § nordiska arresteringsorderlagen. P4 motsvarande sitt som
europeiska arresteringsorderlagen ir vigransgrunderna obliga-
toriska.

I 2 kap. 3 § och 4 § 2-4 nordiska arresteringsorderlagen finns,
utdver de vigransgrunder som redogjorts fér, ytterligare nigra
bestimmelser som utgdér hinder mot 6verlimnande. Alla dessa
motsvaras av 2 kap. 3 § 1 och 3-5 samt 4 § 3 europeiska arresterings-
orderlagen.

4.1.2 EU-domstolens syn pa inforlivandet av de fakultativa
vagransgrunderna i arresteringsorderrambeslutet

Genomférandet av vigransgrunderna i arresteringsorderrambeslutet
har varit foremil f6r diskussioner inom EU, bl.a. nir medlems-
staterna har utvirderats om hur rambeslutet har inférlivats 1
nationell ritt. Vidare har frigan vid ett flertal tillfillen aktualiserats i
EU-domstolens férhandsavgoranden om tolkningen av vissa av
vigransgrunderna i artiklarna 4 och 4a i rambeslutet.

I dom Poptawski I, C-579/15, EU:C:2017:503 har EU-
domstolen klargjort att nir en medlemsstat har valt att inforliva
artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet 1 nationell ritt miste den
verkstillande rittsliga myndigheten ges ett utrymme fér en
skonsmissig beddmning vad giller frigan om det finns skil att vigra
att verkstilla en europeisk arresteringsorder (punkt 21). EU-
domstolen uppritthdll den bedémningen i dom Sut, C-514/17,
EU:C:2018:1016, som ocks3 avsdg tolkning av artikel 4.6 (punkt 33).

I dom Dworzecki, C-108/16, EU:C:2016:346 har EU-domstolen
konstaterat att eftersom artikel 4a.1 dr en fakultativ vigransgrund,
kan den verkstillande rittsliga myndigheten, iven om den
konstaterar att den aktuella situationen inte omfattas av nigot av
undantagen 1 artikel 4a.1, ta hinsyn till andra omstindigheter som
gor att myndigheten kan sikerstilla att ett verlimnande av den
berdrda personen inte dsidositter dennes ritt till férsvar (punkterna

50 och 51).
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Att den verkstillande rittsliga myndigheten ska ha ett utrymme
for en skonsmissig bedémning vid tillimpningen av de fakultativa
vigransgrunderna i artikel 4 har senast bekriftats av EU-domstolen
1 dom X, C-665/20 PPU, EU:C:2021:303. Malet avsig primirt
tolkning av artikel 4.5 i rambeslutet om férbud mot dubbel-
bestraffning i férhillande till ett avgdrande i ett land utanfér EU,
men EU-domstolen uttalade sig dven generellt om innebérden av att
vigransgrunderna i artikel 4 ir fakultativa (punkterna 40-44). Enligt
EU-domstolen dr huvudregeln enligt arresteringsorderrambeslutet
att den eftersokte ska overlimnas och vigransgrunderna utgor
undantag frin denna huvudregel. Domstolen anser att om en
medlemsstat inforlivar de fakultativa vigransgrunderna som en
skyldighet att vigra om omstindigheterna ir uppfyllda skulle det
undergriva huvudregeln om att 6verlimna. EU-domstolens
uttalanden gir inte att tolka pd annat sitt dn att ett sidant
inforlivande inte dr forenligt med rambeslutet.

Det bor dock pdpekas att medlemsstaterna har ett visst skons-
missigt utrymme vid inférlivandet av de fakultativa vigrans-
grunderna. Tillimpningsomradet for de specifika vigransgrunderna
1 nationell ritt kan begrinsas eftersom det forstirker det huvud-
sakliga syftet med arresteringsorderrambeslutet, dvs. att 6ver-
limnande ska ske och att vigransgrunderna ska ses som undantag (se
bl.a. dom Sut, punkterna 43 och 44). En sidan begrinsning kan ske
dven om andra villovliga syften di fir std tillbaka som exempelvis
den eftersoktes sociala dteranpassning (se dom Sut, punkt 46).

4.1.3  Fakultativa vagransgrunder bér inféras i europeiska och
nordiska arresteringsorderlagarna

Bedomning: De bestimmelser 1 europeiska arresteringsorder-
lagen som genomfér de fakultativa vigransgrunderna i artiklarna
4 och 4a i arresteringsorderrambeslutet bor dndras pa sd sitt att
vid provningen ska det ges ett utrymme fér en skdnsmissig
bedémning om huruvida en vigransgrund ska tillimpas i det
enskilda fallet.

Motsvarande dndringar bor goras i nordiska arresteringsorder-
lagen betriffande inforlivandet av de fakultativa vigrans-
grunderna i artikel 5 i arresteringsorderkonventionen.
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Skilen f6r beddmningen
Europeiska arresteringsorderlagen

Av EU-domstolens praxis, som redogors for 1 féregdende avsnitt,
sirskilt dom X, framgir tydligt att om en medlemsstat viljer att
inférliva ndgon av vigransgrunderna i artiklarna 4 och 4a i
arresteringsorderrambeslutet  ska den verkstillande rittsliga
myndigheten ges ett utrymme foér en skonsmissig bedémning om
vigransgrunden med hinsyn tll samtliga omstindigheter ska
tillimpas 1 det enskilda fallet. Svensk ritt ger inte utrymme fér ndgon
sddan skonsmissig bedomning och kan siledes 1 detta avseende inte
anses vara forenlig med nimnda artiklar 1 arresteringsorder-
rambeslutet och EU-domstolens tolkning av dessa bestimmelser.

Med anledning hirav bor de bestimmelser i europeiska
arresteringsorderlagen som genomfér artiklarna 4 och 4a i
rambeslutet ses dver och indras 1 enlighet med EU-domstolens
praxis. Genom att skapa ett utrymme f6r en skonsmissig bedémning
blir det mojligt att beakta samtliga omstindigheter 1 ett enskilt fall,
vilket 6kar férutsittningarna for att undvika stétande resultat pd
grund av ett obligatoriskt krav att vigra éverlimnande.

De bestimmelser 1 2 kap. europeiska arresteringsorderlagen som
boér dndras ir foljande:

o 2§ forsta stycket om dubbel straffbarhet,

e 3§ 6 om utevarodomar,

e 5§2 om beslut om 3talsunderlételse,

¢ 5§ 4 om férbud mot dubbelbestraffning,

e 5§5 om pigdende lagforing,

e 5§ 6 om preskription,

e 5§ 7 om girningen begitts pd svenskt territorium, och

o 6§ om verkstillighet av en frihetsberévande pafsljd i Sverige.

I avsnitten 4.1.4-4.1.5 Overvdgs nirmare om hur respektive

vigransgrund bor utformas. I vissa fall Svervigs dven andra
indringar av aktuella vigransgrunder. Vigransgrunden 1 2 kap. 6 §
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samt andra dndringar 1 de bestimmelser som genomfor artiklarna 4.6
och 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet 6vervigs 1 avsnitt 4.2.

EU-domstolens praxis medfér diremot inte nigot behov av att
indra 1 2 kap. 4 och 5 §§ europeiska arresteringsorderlagen som
genomfor de obligatoriska vigransgrunderna 1 artiklarna 1.3 och 3.
Nir det giller vigransgrunden 1 2 kap. 4 § 2 om beaktande av
Europakonventionen kan noteras att bestimmelsen infordes fore
Lissabonfordragets ikrafttridande och de dndringar som d& gjordes
i artikel 6 EU-fordraget. En uttrycklig hinvisning 1 europeiska
arresteringsorderlagen till Europakonventionen gjordes som ett
fortydligande av den hinvisning som gors 12 kap. 1 § till "annan lag”
och inte for att det var oklart om huruvida konventionen skulle
respekteras (se prop. 2003/04:7 s. 74 och 348). Att dven EU-stadgan
ska beaktas vid 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
far anses vara klargjort med hinsyn till EU-domstolens praxis, bl.a.
dom Aranyosi och Caldararu, oaktat att 2 kap. 4 § 2 europeiska
arresteringsorderlagen endast hinvisar till Europakonventionen.

Det finns inte heller nigra skil att dndra 1 de obligatoriska
vigransgrunderna i 2 kap. 3 § 1-5 och 4 § 3 europeiska arresterings-
orderlagen. I dessa fall bor det inte finnas nigot utrymme fér en
skonsmissig beddmning, t.ex. nir ett 6verlimnande sker till en
annan medlemsstat i en konkurrenssituation eller nir en bekriftad
immunitet inte upphivs. Bestimmelserna fir anses vara férenliga
med arresteringsorderrambeslutet. Det kan dven noteras att
kommissionen i sin formella underrittelse (se avsnitt 3) inte har haft
ndgra invindningar mot dessa vigransgrunder.

De foreslagna férindringarna leder till att en annan lagteknisk
struktur behovs for vigransgrunderna. Nuvarande bestimmelser 1 2
kap. 2-6 §§ foljer inte arresteringsorderrambeslutet systematik med
obligatoriska och fakultativa vigransgrunder. Vigransgrunderna i
2 kap. europeiska arresteringsorderlagen bor dock si lingt som
mojligt folja denna systematik. Detta leder i sin tur till en
foljdindring 1 3 kap. 5 § lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Férenade kungariket.
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Nordiska arresteringsorderlagen

EU-domstolens praxis rorande inférlivandet av arresteringsorder-
rambeslutets fakultativa vigransgrunder bér dven fi genomslag vad
giller inférlivandet av motsvarande vigransgrunder i arresterings-
orderkonventionen (se avsnitt 3.5). De bestimmelser 1 nordiska
arresteringsorderlagen som genomfor artikel 5 1 arresteringsorder-
konventionen bor dirfér dndras pd sd sitt att ritten ges ett
skonsmissigt utrymme att tillimpa vigransgrunderna 1 ett enskilt
fall. De bestimmelser i 2 kap. nordiska arresteringsorderlagen som
berors ir foljande:

¢ 5§ 4 om férbud mot dubbelbestraffning,

e 5§5 om beslut om 4talsunderlitelse,

5 § 6 om pdgdende lagforing,

5§ 7 om girningen begitts pd svenskt territorium, och

6 § om verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd i Sverige.

I avsnitten 4.1.4, 4.1.5 och 4.2 6vervigs — 1 anslutning il
motsvarande 6verviganden i europeiska arresteringsorderlagen — hur
vigransgrunderna ska utformas i1 nordiska arresteringsorderlagen.
De foreslagna indringarna leder till att det behdvs en annan
lagteknisk struktur fér vigransgrunderna. iven 1 nordiska
arresteringsorderlagen.

4.1.4  Krav pa dubbel straffbarhet

Forslag: Ett 6verlimnande ska 3 vigras om den girning som en
europeisk arresteringsorder avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag.

Overlimnade ska dock inte f3 vigras om det i den europeiska
arresteringsordern har angetts att girningen ir sidan som finns
angiven 1 bilagan till europeiska arresteringsorderlagen och det
for girningen enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning
ir foreskrivet en frihetsberovande pdfslid 1 tre ar eller mer.
Undantaget ska inte gilla om girningen har begitts i1 Sverige.
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Ett 6verlimnande ska vidare {4 vigras om den girning som en
nordisk arresteringsorder avser har begdtts 1 Sverige och inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Skilen for forslagen
Nuvarande regler om dubbel straffbarbet

Av artikel 2.4 1 arresteringsorderrambeslutet framgdr att ett 6ver-
limnande kan férenas med villkor om att de girningar som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern utgér brott inte bara i
den utfirdande medlemsstaten men dven enligt den verkstillande
medlemsstatens lagstiftning, dvs. ett krav pd dubbel stratfbarhet kan
stillas upp. Ett sddant krav fir diremot inte stillas upp for de brott
som riknas upp 1 artikel 2.2 (de s.k. listbrotten), under férutsittning
att brottet kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande dtgird
1 tre &r eller mer 1 den utfirdande medlemsstaten. I artikel 4.1 1
rambeslutet finns en korresponderande fakultativ vigransgrund som
anger att den verkstillande rittsliga myndigheten fir vigra att
verkstilla en europeisk arresteringsorder om den girning som
arresteringsordern avser inte ir ett brott enligt lagen i den
verkstillande medlemsstaten, med undantag fér de brott som riknas
upp 1 artikel 2.2. Vidare finns i artikel 4.1 en tolkningsregel om hur
vigransgrunden ska tillimpas 1 forhdllande till brott mot en
medlemsstats skatte-, tull- eller valutalagstiftning.

Dessa artiklar har inférlivats 1 2 kap. 2 § europeiska arresterings-
orderlagen. T forsta stycket anges att ¢verlimnande fir beviljas
endast f6r en girning som motsvarar brott enligt svensk lag. I andra
stycket undantas fr@n detta allminna krav de brott som &terfinns i
en bilaga till lagen (vilka ir de brott som anges 1 artikel 2.2 i
arresteringsorderrambeslutet). Bestimmelsen 1 tredje stycket
tillimpas 1 anslutning till ridets rambeslut 2009/829/RIF av den 23
oktober 2009 om tillimpning mellan Europeiska unionens medlems-
stater av principen om 6msesidigt erkinnande pd beslut om 6ver-
vakningsdtgirder som ett alternativ tll tillfilligt frihetsberévande.
Enligt fjirde stycket kan ett dverlimnande dven avse accessoriska
brott, dvs. for en girning som inte kan leda till en frihetsberévande
pafoljd i ett ar eller mer eller som inte ledde till en sidan p&fsljd om
minst fyra ménader. En férutsittning idr dock att ett éverlimnande
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sker f6r en annan girning som lever upp till de férutsittningar som
anges i 2 kap. 2 § f6rsta—tredje styckena. Det ska dock noteras att
arresteringsorderrambeslutet inte innehdller ndgra regler om
overlimnande for accessoriska brott utan en sddan mojlighet
inférdes 1 svensk ritt nir rambeslutet genomférdes (se prop.
2003/04:7 s. 79-80).

Med stdd av artikel 4.7 a i rambeslutet kan en verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder vigras om den avser en girning som har
begdtts pd den verkstillande medlemsstatens territorium. Nigra
nirmare kriterier f6r nir vigransgrunden far tillimpas anges inte i
artikeln. Denna artikel har inforlivats 1 2 kap. 5 § 7 europeiska
arresteringsorderlagen. Om den girning som den europeiska
arresteringsordern avser helt eller delvis har gt rum pd svenskt
territorium fir ett Overlimnande inte beviljas om den aktuella
girningen inte motsvarar ett brott enligt svensk lag. Bestimmelsen
giller dven om det rér sig om ett s.k. listbrott.

I artikel 4.7 b ges en mojlighet att vigra 1 de fall girningen har
begdtts utanfér den utfirdande och verkstillande medlemsstatens
territorier. Denna bestimmelse har inte inférlivats 1 svensk ritt.

Ett 6verlimnande enligt nordiska arresteringsorderlagen sker
utan nigon kontroll av dubbel straffbarhet, vilket f6ljer av artikel 2.3
1 arresteringsorderkonventionen. Ett ¢verlimnande kan sdledes ske
for girningar som inte dr straffbara i den verkstillande staten. For
det fall girningen har begdtts i Sverige finns 1 2 kap. 5 § 7 nordiska
arresteringsorderlagen en vigransgrund (se artikel 5.2 i
arresteringsorderkonventionen), som motsvarar den i 2 kap. 5§7
europeiska arresteringsorderlagen.

Vigransgrunden om dubbel straffbarbet bior bli fakultativ

Varken 2 kap. 2 § forsta stycket eller 5 § 7 europeiska
arresteringsorderlagen ger nigot utrymme for ritten att gora en
bedémning av om éverlimnande ska ske 1 det enskilda fallet, om
girningen inte motsvarar brott enligt svensk lag.

De skil som angavs i férarbetena till att infora ett krav p& dubbel
straffbarhet 1 europeiska arresteringsorderlagen kvarstdr (se prop.
2003/04:7 s. 76-77och 85). Bestimmelserna bor dock dndras med
hinsyn till EU-domstolens praxis avseende de fakultativa vigrans-
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grunderna 1 artikel 4 och 4a 1 arresteringsorderrambeslutet.
Detsamma giller kravet vid dverlimnande fér accessoriska brott
enligt 2 kap. 2 § fjirde stycket, dven om 6verlimnande for dessa
brott inte omfattas av rambeslutets tillimpningsomride och siledes
inte heller EU-domstolens praxis.

Andringen bor ske p3 s3 sitt att ett 6verlimnande fir vigras, men
mdste inte, om girningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Ror
det sig om ett brott enligt bilagan till lagen (de s.k. listbrotten) bor
som 1 dag ett dverlimnande inte kunna vigras dven om girningen
inte motsvarar brott enligt svensk lag. Nir det sedan giller den
bestimmelse som inférlivar artikel 4.7 a bér den dndras pd samma
sitt, dvs. ett 6verlimnande fir vigras om den aktuella girningen har
begdtts pd svenskt territorium. Denna sistnimnda vigransgrund ska,
som 1 dag, dven kunna tillimpas om det rér sig om ett s.k. listbrott.
Med hinsyn till de nya bestimmelsernai 2 kap. brottsbalken, bl.a. de
11§ om var ett brott anses ha begitts kan den nuvarande lydelsen
“helt eller delvis” i 2 kap. 5 § 7 europeiska arresteringsorderlagen
utgd. For en nirmare redogorelse for nir ett brott ska anses ha
begitts 1 Sverige hinvisas till propositionen Aggressionsbrottet i
svensk ritt och svensk straffrittslig domsritt (prop. 2020/21:204
s. 96-97.

Genom de dndringar som foresls kommer det 1 ett enskilt fall,
trots att den girning som den europeiska arresteringsordern avser
inte ir straffbar i1 Sverige, vara mojligt att erkinna och verkstilla en
sddan arresteringsorder. EU-domstolen har ocksi 1 ett flertal
avgoranden pekat pd att vigransgrunderna i rambeslutet ska tolkas
restriktivt eftersom de utgér undantag frdn huvudregeln om 6ver-
limnande, se bl.a. dom X, punkt 46. Att girningen inte ir straffbar 1
Sverige bér dock, om det inte rér sig om ett s.k. listbrott, vara en
omstindighet som talar med en viss styrka fér att den europeiska
arresteringsordern inte ska verkstillas. Detta giller sirskilt om
girningen har begitts i Sverige. Aven i de fall d3 det ror ett listbrott
kan den omstindigheten att girningen begitts i1 Sverige ha en sddan
sirskild betydelse.

Vid bedémningen om ett dverlimnande ska beviljas eller inte fir
samtliga relevanta omstindigheter tas i beaktande. I sammanhanget
bor lyftas fram att olikheter mellan medlemsstaternas
kriminalisering av olika girningar ofta har historiska, kulturella eller
sociala skil, vilket det bor tas hinsyn tll vid bedémningen. I
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forfattningskommentaren redogors for ytterligare omstindigheter
att beakta.

Vigransgrunden i 2 kap. 5 § 7 nordiska arresteringsorderlagen ir
dven den obligatorisk och ger inte ritten nigot utrymme f6r en
skénsmissig bedomning i det enskilda fallet om ett éverlimnande
ska beviljas eller inte. Med hinsyn till EU-domstolens praxis bér den
indras sd att ett skonsmaissigt utrymme ges. Vidare bor den utformas
pd samma sitt som motsvarande regel i europeiska arresterings-
orderlagen.

4.1.5 Hinder pa grund av atalsunderlatelse, tidigare dom,
pagaende lagforing, preskription och utevarodom

Forslag: Overlimnande enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder for en viss girning ska f vigras om

— det i Sverige har meddelats 4talsunderlitelse eller ett
motsvarande beslut avseende girningen,

— den som begirs 6verlimnad redan ir démd {6r girningen i en
annan stat in en medlemsstat 1 EU, Island eller Norge och, vid
fillande dom, péifoljden har avtjinats eller ir under
verkstillighet eller inte lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen 1 domslandet, eller

— en forundersdkning har inletts eller ett dtal har viickts i Sverige
betriffande girningen.

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder ska iven f3
vdgras om

— den girning som den europeiska arresteringsordern avser har
begitts i Sverige och pifoljd for girningen har fallit bort pd
grund av preskription eller inte lingre kan démas ut enligt
svensk lag, eller

— den europeiska arresteringsordern avser verkstillighet av en
frihetsberovande pdféljd som har domts ut efter en
férhandling dir den eftersdkte inte var personligen nirvarande
och om den utfirdande myndigheten inte har bekriftat att
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nigot av villkoren 1 artikel 4a.1 1 arresteringsorderrambeslutet
ir uppfyllt.

Skilen for forslagen

Vissa obligatoriska vigransgrunder i europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna bor bli fakultativa

I artiklarna 4.2-4.5 och 4a 1 arresteringsorderrambeslutet regleras ett
antal fakultativa vigransgrunder (artikel 4.1 och 4.7 samt artikel 4.6
behandlas 1 avsnitt 4.1.4 respektive avsnitt 4.2).

Den verkstillande rittsliga myndigheten fir vigra att verkstilla
en europeisk arresteringsorder f6r en viss girning om lagféring pagar
1 den verkstillande medlemsstaten f6r samma girning (artikel 4.2)
eller det i den staten tidigare har meddelats ett beslut om att inte
vicka 4tal eller underldta 3tal avseende samma girning (artikel 4.3).
Vidare fir ett ¢verlimnande vigras om girningen ir preskriberad
enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning och den staten
har jurisdiktion avseende aktuell girning (artikel 4.4) eller om det i
en stat annan in en medlemsstat 1 EU har meddelats en dom
avseende samma girning och, vid en fillande dom, péféljden har
avtjinats eller ir under verkstillighet eller inte lingre kan verkstillas
enligt lagstiftningen i den stat dir domen har meddelats (artikel 4.5).
Slutligen fir ett O6verlimnande vigras om den europeiska
arresteringsordern avser verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd som har ddmts ut efter en férhandling dir den eftersdkte inte
var personligen nirvarande (dvs. en utevarodom) och den
utfirdande myndigheten inte har bekriftat att ndgot av de villkoren
som anges 1 rambeslut ir uppfyllt (artikel 4a).

Samtliga dessa vigransgrunder har 1 huvudsak inforlivats 1
europeiska arresteringsorderlagen, men som obligatoriska vigrans-
grunder (se 2 kap. 3 § 6 samt 5 § 2, 4, 5 och 6). Ritten har vid sin
provning om huruvida den eftersokte ska éverlimnas inte nigot
utrymme for en skénsmissig beddmning om ett dverlimnande dnd3
ska ske trots att férutsittningarna fér att vigra ir uppfyllda. Vid sin
provning kan ritten sdledes inte beakta andra omstindigheter som i
de enskilda fallet indi kan motivera ett 6verlimnande. Mot
bakgrund av EU-domstolens rittspraxis, som redovisas 1 avsnitt
4.1.2 och den bedémning som gors i avsnitt 4.1.3, bor aktuella
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bestimmelser 1 europeiska arresteringsorderlagen omformuleras till
fakultativa vigransgrunder. Ett bibehillande av dessa vigrans-
grunder som obligatoriska skulle inte vara 1 linje med den tolkning
EU-domstolen  gjort av  motsvarande  bestimmelser i
arresteringsorderrambeslutet och ifrdgasitts ocksd av kommissionen
(se avsnitt 3). Bestimmelserna bor dndras pd si sitt att om
férutsittningarna for en av vigransgrunderna ir uppfyllda fir ett
overlimnande vigras.

Nir det giller hur de foreslagna fakultativa vigransgrunderna ska
tillimpas 1 det enskilda fallet hinvisas till férfattningskommentaren.
Det kan som ovan noteras att EU-domstolen anser att skyldigheten
enligt artikel 1.2 om att dverlimna en eftersékt person ir huvud-
regeln, medan de fakultativa vigransgrunderna ir undantagen som
ska tillimpas restriktivt. Samtidigt ska det konstateras att vigrans-
grunderna finns 1 rambeslutet av en anledning. En verkstillande
rittslig myndighet ska siledes kunna beakta syftet med respektive
vigransgrund, vilket ofta ir att skydda vissa grundliggande
rittigheter f6r den enskilde, t.ex. att inte behova lagféras tvd ginger
fér samma girning eller om det finns patagliga brister i samband med
att en utevarodom meddelades.

De fakultativa vigransgrunderna i artikel 5.1, 5.3 och 5.4 1
arresteringsorderkonventionen (vilka motsvarar artikel 4.2, 4.3 och
4.5 1 arresteringsorderrambeslutet) har inférlivats 1 2 kap. 5 § 4-6
nordiska arresteringsorderlagen, men di som obligatoriska vigrans-
grunder, dvs. ett utrymme f6r en skénsmissig bedémning finns inte.
Av samma skil som anférs 1 avsnitt 4.1.3. bor aktuella
vigransgrunder 1 nordiska arresteringsorderlagen dndras pd sd sitt
att om forutsittningarna fér en av vigransgrunder ir uppfyllda bor
det finnas en méjlighet, och inte en skyldighet, for ritten att vigra
overlimnande. For bestimmelsernas nirmare tillimpning hinvisas
dven hir tll forfattningskommentaren. Betriffande de fakultativa
vigransgrunderna i artikel 5.2 och 5.5 hinvisas till avsnitt 4.1.4 och
4.2.

Nedan overvigs ytterligare dndringar i ndgra av de aktuella
vigransgrunderna.
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Forbud mot dubbelbestraffning (principen ne bis in idem)

Tillimpningen av 2 kap. 5 § 4 europeiska arresteringsorderlagen om
hinder mot 6éverlimnande nir det har meddelats en dom 1 en annan
stat in en medlemsstat 1 EU, Island eller Norge forutsitter att det
under motsvarande férhillande hade utgjort hinder mot utlimning
enligt 10 § tredje eller fjirde stycket lagen (1957:668) om utlimning
fér brott (utlimningslagen). En likalydande bestimmelse finns
2 kap. 5 § 4 nordiska arresteringsorderlagen.

Nimnda bestimmelser 1 utlimningslagen vilar pd principen att
mojligheten att utlimna till en annan stat dn den dir domen har
meddelats ska korrespondera med mojligheten att i motsvarande fall,
och med stéd av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken, lagféra for
brottet 1 Sverige, utan hinder av att det redan finns en utlindsk dom
(se prop. 1975:35 Andringar i lagstiftningen om utlimning for brott
m.m., s. 62). Den lagtekniska konstruktionen 1 10 § tredje och fjirde
styckena utlimningslagen ir komplicerad och avgrinsas bl.a. av vilka
internationella éverenskommelser Sverige dr bundet av och av var
brottet begdtts eller mot vem brottet har riktats mot. Dessa
avgrinsningar och den specifika frigan om huruvida girningen hade
kunnat lagféras 1 Sverige ir dock inte ndgra omstindigheter som ska
beaktas enligt artikel 4.5 1 arresteringsorderrambeslutet eller artikel
5.3 1 arresteringsorderkonventionen. Den aktuella vigransgrunden 1
europeiska respektive nordiska arresteringsorderlagen bor dirfor
anpassas till den formulering som finns i artikel 4.5 i rambeslutet och
artikel 5.3 1 konventionen.

Med anledning av att kopplingen till utlimningslagen tas bort,
bér vid provningen i1 friga om vigransgrunden ska tillimpas ndgon
jimforelse inte ske med vad som hade blivit utfallet enligt
utlimningslagen.

Hinder pd grund av pdgdende lagforing i Sverige (lis pendens)

Enligt 2 kap. 5 § 5 europeiska arresteringsorderlagen fir 6ver-
limnande inte beviljas om férundersékning har inletts eller dtal har
vickts 1 Sverige for girningen och férundersdkningsledaren, eller nir
dtal har vickts, handliggande dklagare i det drendet motsitter sig att
lagféringen sker 1 den utfirdande medlemsstaten. En likalydande
bestimmelse finns i 2 kap. 5 § 6 nordiska arresteringsorderlagen.
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Mot bakgrund av att det foreslds att aktuella bestimmelser 1
europeiska  respektive nordiska arresteringsorderlagen  ska
omformuleras till fakultativa vigransgrunder finns det anledning att
se over ovriga delar av bestimmelserna. En mojlighet for ritten att
vigra 6verlimnande pd grund av pdgdende lagforing samtidigt som
forundersokningsledaren eller den 8klagare som vickt dtal motsitter
sig att lagforing sker 1 den utfirdande staten blir motsigelsefull.
Nuvarande formulering forutsitter att vigransgrunden ir
obligatorisk, dvs. om t.ex. en 3klagare motsitter sig lagforing i den
andra staten, ska ritten, utan att sjilv gora nigra 6verviganden,
respektera dklagarens stillningstagande och vigra éverlimnande (se
bla. prop. 2003/04:7 s. 179). I och med att vigransgrunden 1
respektive lag foreslds bli fakultativ och att det ir ritten, 1 egenskap
av verkstillande rittslig myndighet, som ska prova om ett
overlimnande ska beviljas dven om det pdgdr en lagforing i1 Sverige,
bér den del av bestimmelserna som hinfor sig till {érunderséknings-
ledarens eller &klagarens instillning utgd. Diremot ska deras
instillning beaktas av ritten 1 friga om 6verlimnande ska ske, trots
att lagforing pdgdr i Sverige, vilket nirmare redogdrs for i
forfattningskommentaren.

Med hinsyn tll ovan nimnda dndringar bér den 8klagare som
handligger irendet om &verlimnande rddgéra med forundersok-
ningsledaren eller, om &tal har vickts, handliggande dklagare 1 det
svenska brottmilet om var lagféring bist sker. Detta kan regleras i
férordning. De synpunkter som foérundersdkningsledaren eller
dklagaren for fram kan sedan ritten informeras om.

Preskription

Artikel 4.4 1 arresteringsorderrambeslutet om vigran pd grund av
preskription har genomforts 1 2 kap. 5 § 6 europeiska arresterings-
orderlagen. Ett 6verlimnande fir inte beviljas om piféljd for
girningen har fallit bort pd grund av preskription eller inte lingre
kan démas ut enligt svensk lag och girningen helt eller delvis har dgt
rum i Sverige eller den eftersokte ir svensk medborgare. Ndgon mot-
svarande vigransgrund finns inte i arresteringsorderkonventionen.
Det foreslds att vigransgrunden i europeiska arresteringsorder-
lagen ska vara fakultativ. Dirutéver bér dvervigas andra indringar
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dels om vigransgrunden bor utvidgas 1 och med att den féreslds vara
fakultativ, dels om svenskt medborgarskap ska utgéra ett krav for att
vagra.

Vigransgrunden 1 artikel 4.4 i rambeslutet foérutsitter att den
verkstillande medlemsstaten har jurisdiktion avseende den girning
som den europeiska arresteringsordern avser. Bestimmelsen 1 2 kap.
5 § 6 1 aktuell lag har denna koppling 1 och med att den endast kan
tillimpas om girningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige eller om
den eftersokte ir svensk medborgare. Det sistnimnda kravet
infordes emellertid for att sirskilt virna svenska medborgare och
inte for att tydliggora vilka svenska jurisdiktionsregler som skulle
kopplas till bestimmelsens tillimpningsomride (se prop. 2003/04:7
5. 88- 89).

I och med att vigransgrunden om preskription féreslds bli
fakultativ och ritten ges ett utrymme f6r en skénsmissig bedémning
1 varje enskilt fall kan det 6vervigas om vigransgrunden ska kunna
tillimpas 1 samtliga fall nir det finns svensk domsritt. En sidan
vigransgrund skulle vara férenlig med artikel 4.4 1 arresteringsorder-
rambeslutet.

Till att bérja med skulle en sddan vigransgrund bli tillimplig i ett
avsevirt storre antal fall eftersom bestimmelserna om svensk
domsritt 6ver brott som begdtts utomlands dr omfattande dven med
de nya bestimmelserna som har tritt 1 kraft den 1 januari 2022 (se
2 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken). Vidare skulle svenska preskriptions-
regler f6r brott som begitts utomlands stillas mot den utfirdande
medlemsstatens motsvarande regler, dven nir brottet har begdtts i
den staten. Ritten skulle ofta f3 gdra svdra avvigningar mellan
svenska preskriptionsregler och den andra statens intresse av att f3
lagfora eller verkstilla en utdomd pafoljd. En risk dr ocksd att fler
overlimnanden skulle vigras. En sddan utvidgning av mojligheter att
vigra ska stillas mot FEU-domstolens fasta praxis att
vigransgrunderna ska ses som undantag frin huvudregeln om att
overlimna. Dirutdver bor det pdpekas att forfarandet vid ett
dverlimnande ska vara snabbt och effektivt och en situation dir
ritten ska 6verviga om ett dverlimnande bér vigras 1 samtliga fall
nir Sverige har domsritt skulle motverka detta. Vigransgrunden bor
dirfor inte utvidgas till situationer di Sverige har domsritt over
brott som har begitts utomlands.
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Diremot bér, som i dag, bestimmelsen kunna tillimpas nir den
girning som den europeiska arresteringsordern avser har begitts 1
Sverige. Om en annan medlemsstat vill lagféra en person eller
verkstilla ett straff avseende ett brott som har begdtts i Sverige ir
det rimligt att svenska regler om preskription (sivil itals- som
pafoljdspreskription) kan utgéra hinder mot dverlimnande. I likhet
med vad som anfors 1 avsnitt 4.1.4 om kravet pd dubbel straffbarhet
for girningar som har begdtts 1 Sverige, ir det befogat att kriva att
ett dverlimnande for en sddan girning, med hinsyn till svenska
preskriptionsregler, inte bor kunna ske 1 stérre utstrickning in det
hade varit méjligt att hir lagfora f6r girningen eller verkstilla ett
utdomt straff, om inte andra omstindigheter ind3 talar for att ett
overlimnande bor beviljas.

Vigransgrunden kan 1 dag tillimpas, oavsett var brottet har
begtts, nir den eftersokte dr svensk medborgare. Skilet till det var
frimst, som ovan anges, att virna dessa personer frin éverlimnande
och att det ansdgs alltfoér [ingtgdende att avskaffa ett sddant krav som
da gillde vid utlimning av svenska medborgare inom EU, 1 vart fall
tills vidare (se prop. 2003/04:7 s. 89). Denna omstindighet bor
emellertid inte lingre utgora ett skil f6r att tillimpa vigransgrunden.
Ett skil dr att europeiska arresteringsorderlagen har tillimpats éver
18 &r och vid utvirderingar av lagstiftningen eller i dialogen med
relevanta myndigheter har inget framfoérts om att det finns ett
sirskilt behov av att virna svenska medborgare 1 detta avseende. Det
frimsta skilet for att ta bort kopplingen till svenska medborgare ir
emellertid att det ir tveksamt om regleringen ir forenlig med
likabehandlingsprincipen i artikel 18 EUF-férdraget. Principen
innebir 1 nu aktuell kontext att svenska medborgare vid 6ver-
limnande enligt europeisk arresteringsorder inte far sirbehandlas i
forhallande till 6vriga unionsmedborgare. Detta har EU-domstolen
slagit fast i flertal domar som rér éverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder (se avsnitt 4.2 for en nirmare genomgang av denna
rittspraxis). Kopplingen bor dirfér tas bort.

Sammanfattningsvis ska ett overlimnande f& vigras med
beaktande av svenska preskriptionsregler endast i de fall den girning
som den europeiska arresteringsordern avser har begdtts 1 Sverige.
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4.2 Verkstéllighet i den verkstédllande staten av en
frihetsberévande pafoljd som démts ut i den
utfardande staten

4.2.1 Nuvarande reglering
Den internationella regleringen

Enligt arresteringsorderrambeslutet ir en europeisk arresterings-
order ett rittsligt avgdrande av en medlemsstat med syftet att en
annan medlemsstat ska gripa en eftersékt person for att sedan
dverlimna honom eller henne till den utfirdande medlemsstaten for
att dir lagforas eller verkstilla en frihetsberévande pafoljd (se
artikel 1.1).

Enligt artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet fir den
verkstillande rittsliga myndigheten, under vissa férutsittningar,
vigra att verkstilla en europeisk arresteringsorder som har utfirdats
for verkstillighet av en frihetsberévande pafslid om den
verkstillande medlemsstaten dtar sig att sjilv verkstilla pafsljden.
Om den eftersokte i stillet ska éverlimnas for lagforing fir, i vissa
fall, 6verlimnandet villkoras av att den eftersdkte iterfors till den
verkstillande staten {or att dir avtjina den frihetsberévande pafoljd
som kommer att démas ut 1 den utfirdande medlemsstaten efter
avslutad lagforing. Detta f6ljer av artikel 5.3 1 rambeslutet.

Nir det giller férfarandet for att f6ra 6ver verkstilligheten av den
frihetsberovande pafoljden till den verkstillande medlemsstaten
finns bestimmelser i artikel 25 1 rddets rambeslutet 2008/909/RIF av
den 27 november 2008 om tillimpning av principen om 6msesidigt
erkinnande pd brottmdlsdomar avseende fingelse eller andra
frihetsberovande Aatgirder 1 syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska  unionen  (rambeslutet om  verkstillighet av
frihetsberévande  pafoljder). Av den artikeln foljer att
bestimmelserna 1 rambeslutet, 1 tillimpliga delar och 1 den
utstrickning de ir forenliga med bestimmelserna i arresterings-
orderrambeslutet, ska gilla i de fall en medlemsstat ska verkstilla en
frihetsberévande pafoljd enligt artikel 4.6 eller artikel 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet.

I artiklarna 5.5 och 6 1 arresteringsorderkonventionen finns
bestimmelser som motsvarar artikel 4.6 respektive artikel 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet. Diremot finns 1 det nordiska regel-
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verket ingen motsvarighet till artikel 25 1 rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder.

Det svenska regelverket nér en europeisk arresteringsorder har
utfardats och Sverige dr verkstillande stat

I de fall Sverige ir verkstillande stat har artiklarna 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet inforlivats 1 2 kap. 6 § respektive 3 kap.
2 § europeiska arresteringsorderlagen medan artikel 25 1 rambeslutet
om verkstillighet av frihetsberovande pifoljder har inforlivats 1
huvudsak 1 7 kap. 1 § i samma lag. Sistnimnda rambeslut har 1 évrigt
genomforts 1 lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberovande pidféljder inom Europeiska unionen (europeiska
verkstillighetslagen) och férordningen (2015:109) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberdvande pifoljder inom Europeiska
unionen (europeiska verkstillighetsforordningen). Forarbetena
finns 1 prop. 2014/15:29 Erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande pafsljder inom Europeiska unionen.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen
fir ett overlimnande fér verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd inte beviljas om den eftersékte dr svensk medborgare och han
eller hon begir att pafoljden ska verkstillas 1 Sverige. I andra stycket
anges att om den eftersdkte vid tiden fér girningen sedan minst tvd
r stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten fir
overlimnande vigras endast om det med hinsyn till den eftersoktes
personliga forhdllanden eller av ndgon annan anledning finns
sirskilda skil till att verkstilligheten sker 1 Sverige.

Om den europeiska arresteringsordern avser lagforing far enligt
3 kap. 2 § forsta stycket ett 6verlimnande beviljas endast om den
utfirdande myndigheten limnar garantier att den eftersokte dterfors
till Sverige for att verkstilla den frihetsberévande pifoljd som kan
komma att démas ut. Detta under foérutsittning att den eftersokte
ir svensk medborgare och att han eller hon begir att verkstillighet
ska ske 1 Sverige. I 3 kap. 2 § andra stycket finns ett undantag som
motsvarar det undantag som finns 1 2 kap. 6 § andra stycket.

Det huvudsakliga syftet med att vigra dverlimnande eller stilla
krav pd garantier om &terférande i nimnda bestimmelser ir att
underlitta den eftersoktes sociala dteranpassning genom att verk-
stilligheten av pdféljden sker i en miljo i vilken han eller hon
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kommer att vistas efter villkorlig frigivning, medan undantags-
bestimmelsernai2 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 2 § andra stycket
har det motsatta syftet, dvs. den som valt att under en viss tid bositta
sig i den stat som utfirdat den europeiska arresteringsordern
rimligen bér verkstilla de straff som déms ut dir (se prop. 2003/04:7
s. 90-92 och 96).

Nir det giller begrinsningen till svenska medborgare anges 1
forarbetena foljande (prop. 2003/04:7 s. 91-92 och 96). En mojlighet
att vigra 6verlimnande av utlindska medborgare som har anknyt-
ning till Sverige ir forenad med svirigheter som inte l3ter sig goras 1
ett 6verlimnandeforfarande. I stillet dr det bittre att lita den frigan
hanteras inom ramen for verférande av straffverkstillighet enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillig-
het av brottmdlsdom (internationella verkstillighetslagen), som d&
gillde 1 samarbetet mellan EU:s medlemsstater (numera tillimpas
europeiska verkstillighetslagen). Ett annat skil ir att om iven
utlindska medborgare inkluderas i aktuell bestimmelse skulle det
vara svirare att 6verlimna dn att utlimna en utlindsk medborgare.

I7 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen anges
att europeiska verkstillighetslagen, med undantag fér 3 kap. 1-5 §§
den lagen, ska tillimpas nir en straffverkstillighet ska foras over till
Sverige med stéd av 2 kap. 6 § eller 3 kap. 2 § europeiska arresterings-
orderlagen.

Tanken med hinvisningen till europeiska verkstillighetslagen ir
att Kriminalvirden ska meddela en verkstillbarhetsforklaring enligt
3 kap. 9 § nimnda lag som innebir att den utlindska paféljden ska
verkstillas 1 Sverige. Tidpunkten f6r Kriminalvirdens férklaring ir
antingen direkt efter rittens beslut om att vigra éverlimnande eller
1 anslutning till att den eftersokte aterfors till Sverige enligt
uppstillda villkor. Kriminalvirden ska diremot inte préva om det
finns forutsittningar f6r eller hinder mot att verkstillighet sker i
Sverige eftersom ritten redan tagit stillning till den frigan nir den
vigrade 6verlimnande enligt 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorder-
lagen eller stillde krav pd garantier enligt 3 kap. 2 § i samma lag (se
prop. 2014/15:29 5. 150-151).

Hinvisningen i 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresterings-
orderlagen till europeiska verkstillighetslagen innebir att iven andra
bestimmelser i den lagen ska tillimpas, frimst de i 3 kap., bland
annat att den utfirdande myndigheten enligt 6 § sinder 6ver dom
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och intyg. Vidare kan Kriminalvdrden, om férutsittningar finns,
anpassa den frihetsberévande paféljden enligt 12-14 §§. I 15-19 §§
finns bestimmelser om tvingsmedel som ocks3 blir tillimpliga. Vid
tillimpningen av 3 kap. 15 § krivs emellertid inte nigon begiran frin
behérig myndighet 1 den andra medlemsstaten f6r att tvingsmedel
ska f8 anvindas.

Av 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen
foljer att om ritten har vigrat éverlimnande med st6d av 2 kap. 6 §
ska Kriminalvdrden inte meddela nigon verkstillbarhetsforklaring
om den utfirdande medlemsstaten motsitter sig att verkstilligheten
overfors. Undantaget inférdes efter Lagridets pdpekande om att det
finns principiella invindningar mot att Sverige verkstiller en
frihetsberovande piféljd utan den andra statens samtycke eller
begiran (se prop. 2003/04:7 s. 203 och 355). Det kan emellertid
noteras att nir undantaget infordes gillde inte europeiska verk-
stillighetslagen utan en verkstillighet 6verférdes med stod av inter-
nationella verkstillighetslagen. Samarbetet mellan EU:s medlems-
stater baserade sig dd 1 huvudsak pd en konvention frdn 1983 som
krivde bida staters samtycke for att ett 6verférande skulle ske.

Det svenska regelverket nér en nordisk arresteringsorder har utfirdats
och Sverige dr verkstillande stat

Artikel 5.5 1 arresteringsorderkonventionen har inférlivats 1 2 kap.
6 § nordiska arresteringsorderlagen. I 6 kap. 1-3 §§ nordiska
arresteringsorderlagen finns bestimmelser om éverférande av verk-
stilligheten tll Sverige nir ritten har vigrat éverlimnande fér att
den frihetsberévande pafsljden ska verkstillas 1 Sverige.

Nigot inférlivande av artikel 6 1 konventionen (som motsvarar
artikel 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet) har diremot inte skett.
Mot bakgrund av det goda och smidiga samarbetet enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighets-
lagen) ansdgs inget behov finnas att inféra bestimmelser om éver-
limnande pa villkor om &terférande (se prop. 2010/11:158 5. 76-77).

I huvudsak ir 2 kap. 6 § forsta och andra styckena nordiska
arresteringsorderlagen likalydande med 2 kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen. Ett éverlimnande fir inte beviljas om den
eftersokte ir svensk medborgare och han eller hon begir att
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pafoljden ska verkstillas i Sverige. Om den eftersokte vid tiden for
girningen sedan minst tvd ar stadigvarande har vistats i den
utfirdande staten fir overlimnande vigras endast om det med
hinsyn till den eftersdktes personliga férhéllanden eller av nigon
annan anledning finns sirskilda skl till att verkstilligheten sker i
Sverige. I 2 kap. 6 § tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen
finns en bestimmelse som diremot inte har ndgon motsvarighet i
europeiska arresteringsorderlagen. Om den eftersokte dr utlindsk
medborgare och vid tiden f6r girningen sedan minst tvd &r stadig-
varande har vistats 1 Sverige, fr 6verlimnande inte beviljas om han
eller hon begir att pdfoljden ska verkstillas 1 Sverige och det med
hinsyn till hans eller hennes personliga férhillanden eller av nigon
annan anledning finns sirskilda skil tll att verkstilligheten sker 1
Sverige.

Nir arresteringsorderkonventionen genomfdrdes 6vervigde
regeringen att inte inférliva artikel 5.5 mot bakgrund av det vil
fungerande samarbete enligt nordiska verkstillighetslagen. Med
hinsyn till att de andra nordiska staterna hade inférlivat nimnda
artikel 1 sina respektive lagar inférdes emellertid 2 kap. 6 § (se prop.
2010/11:158 s. 75). Inkluderingen av utlindska medborgare i tredje
stycket var framfér allt motiverat av hinsyn tll hans eller hennes
sociala dteranpassning (se prop. 2010/11:158 s. 76).

Av 6 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen framgdr att om
ritten med stdd av 2 kap. 6 § har vigrat 6verlimnande, ska Kriminal-
varden besluta om att 6verfora verkstilligheten av paféljden hit, om
inte den utfirdande staten motsitter sig det.

Vilka regler som ska gilla f6r forfarandet och verkstilligheten i
Sverige beror pd vilken frihetsberévande pafoljd som avses. Ror det
sig om fingelse ska vissa bestimmelser 1 nordiska verks-
tillighetslagen tillimpas, bl.a. de om anvindande av tvingsmedel (5
a-5 ¢ §§), om verkstilligheten av pafoljden (6, 7, 22, 23, 27, 34 och
35 §§) och om preskription och ndd (31 §). Om den frihets-
berdvande pafoljden i Sverige ska verkstillas som 6éverlimnande till
rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska enligt 6 kap. 3 §
nordiska arresteringsorderlagen vissa bestimmelser 1 3 och 4 kap.
europeiska verkstillighetslagen tillimpas, dock inte 3 kap. 1-11 och
23 §§ samt 4 kap. 6 §. Skiilet till att europeiska verkstillighetslagen
ska tillimpas idr att nordiska verkstillighetslagen inte omfattar
overforande av de tvd sistnimnda pdfsljderna (se 8 § samma lag).
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Kriminalvirdens beslut om att den utlindska piféljden ska
verkstillas 1 Sverige ir av formell karaktir. Myndigheten ska, pd
samma sitt som enligt europeiska arresteringsorderlagen, inte prova
om det finns forutsittningar for eller hinder mot att verkstillighet
sker 1 Sverige eftersom ritten redan har tagit stillning till den frigan
nir den vigrade 6verlimnande enligt 2 kap. 6 § nordiska arresterings-
orderlagen (se prop. 2014/15:29 s. 150-151 och 215, jfr dven prop.
2010/11:158 s. 107 och 149). Att nigot beslut inte ska fattas av
Kriminalvirden om den utfirdande staten motsitter sig en verk-
stillighet 1 Sverige motiverades inte sirskilt utan torde ha inférts
eftersom motsvarande regel finns 1 europeiska arresteringsorder-
lagen (se prop. 2010/11:158 s. 108).

4.2.2 EU-domstolens praxis angaende artiklarna 4.6 och 5.3
i arresteringsorderrambeslutet

EU-domstolen har i flera mél tolkat innebérden av artiklarna 4.6 och
5.3 1 arresteringsorderrambeslutet och artikel 25 i rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberévande piféljder samt medlemsstaternas
inforlivande av dessa artiklar, utéver frigan om att vigransgrunden i
artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet ir fakultativ (se avsnitt
4.1.2).

Inledningsvis kan konstateras att EU-domstolen ett flertal
gdnger har betonat att syftet med sdvil artikel 4.6 som artikel 5.3 ir
att gynna den eftersdktes sociala teranpassning (se bl.a. dom Lopes
Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punkt 32 och dom SF, C-
314/18, EU:C:2020:191, punkt 48). EU-domstolen menar ocks3 att
syftet med social dteranpassning inte ir endast ett intresse for den
démde utan f6r hela unionen (se dom SF, punkt 51). Som har
nimnts 1 avsnitt 4.1.2 kan en medlemsstat vid inférlivandet av en
vigransgrund begrinsa dess tillimpningsomride, eftersom en sidan
begrinsning forstirker det system som arresteringsorder-
rambeslutet infér och huvudregeln enligt artikel 1.2 om att dver-
limnande ska ske (se dom Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616,
punkt 62 och dom Sut, punkt 46).

I dom Koztowski, C-66/08, EU:C:2008:437 tog EU-domstolen
stillning till rickvidden av begreppen "uppehiller sig” och bosatt” i
den verkstillande medlemsstaten i artikel 4.6 i arresteringsorder-
rambeslutet. Till att bérja med konstaterade EU-domstolen att dessa
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begrepp ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom unionen
samt att medlemsstaterna inte kan ge dessa begrepp en storre
rickvidd dn som foljer av en sddan enhetlig tolkning (se punkterna
41-43). Nir det giller begreppet “uppehdller sig” (i den
verkstillande medlemsstaten) menade EU-domstolen att artikel 4.6
kan inte tolkas pd sd sitt att en eftersdkt person som, utan att vara
medborgare 1 eller bosatt 1 den verkstillande medlemsstaten,
uppehiller sig dir sedan en viss tid tillbaka inte i ndgot fall kan anses
ha en sidan anknytning till denna medlemsstat som skulle kunna
motivera att ett Overlimnande vigras (punkt 37). Uttrycket
“uppehdller sig” avser situationer dir den eftersokte efter en stabil
vistelse under viss tid har fitt en anknytning till den verkstillande
medlemsstaten som kan jimstillas med sddan anknytning som féljer
av att personen ir bosatt 1 den staten (punkt 46). Vid prévningen om
s& ir fallet ska det goras en helhetsbeddmning som grundar sig pd
flera objektiva omstindigheter som kinnetecknar personens
situation, bl.a. varaktigheten, arten och villkoren fér vistelsen samt
dven den eftersokta personens familjeband och ekonomiska band till
den verkstillande medlemsstaten (punkt 48).

I dom Wolzenburg behandlade EU-domstolen en medlemsstats
genomforande av artikel 4.6 med hinsyn tll likabehandlings-
principen 1 divarande artikel 12 forsta stycket EG-fordraget
(numera artikel 18 EUF-f6érdraget) avseende en unionsmedborgare
som vistats en viss tid i den verkstillande medlemsstaten. Dom-
stolen ansdg att den verkstillande medlemsstaten, utéver villkor om
vistelsens lingd, inte fir uppstilla ytterligare administrativa krav
sdsom ett krav pd permanent uppehdllstillstdnd for att ett
overlimnande ska kunna vigras (punkt 53). Nir det giller vistelsens
lingd ans8g domstolen att likabehandlingsprincipen inte utgdr nigot
hinder mot ett krav pd att eftersokta personer som ir medborgare i
en annan medlemsstat, till skillnad frin den verkstillande
medlemsstatens egna medborgare, ska ha vistats lagligt 1 den staten
utan avbrott under minst fem r (punkterna 70 och 73).

I dom Lopes Da Silva Jorge tog EU-domstolen pd nytt stillning
tll artikel 4.6 och likabehandlingsprincipen. Domstolen
konstaterade att en medlemsstat vid genomférandet av artikel 4.6
kan besluta om att inskrinka de fall dir den verkstillande rittsliga
myndigheten kan vigra overlimna en person som omfattas
bestimmelsens tillimpningsomrdde. En medlemsstat kan diremot
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inte, utan att 3sidositta principen om icke-diskriminering enligt
artikel 18 EUF-f6érdraget, undantagsldst och automatiskt utesluta
alla medborgare frin andra medlemsstater som uppehiller sig i eller
ir bosatta dir frin tillimpningsomrddet, oavsett vad de har for
anknytning till den staten (punkt 59). Domstolen menade ocks3 att
andra brister i den nationella lagstiftningen som innebir att
utlindska domar endast kan verkstillas avseende egna medborgare,
och inte andra unionsmedborgare, inte kan motivera en
sirbehandling vid genomférandet av artikel 4.6 (punkt 49).

Av artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet framgdr att den
verkstillande rittsliga myndigheten fir vigra att verkstilla en
europeisk arresteringsorder om den verkstillande medlemsstaten
*3tar sig” att verkstilla den aktuella frihetsberévande pdféljden. I
dom Poptawski I pdpekade EU-domstolen att varje vigran att
verkstilla en europeisk arresteringsorder forutsitter ett verkligt
dtagande frin den verkstillande medlemsstatens sida att verkstilla
den aktuella pdféljden och det ricker inte att den medlemsstaten
forklara sig vara ”beredd” att ta 6ver verkstilligheten (punkt 22). Av
detta dtagande foljer vidare att varje vigran att dverlimna ska féregés
av en kontroll av den verkstillande rittsliga myndigheten av
mojligheten att verkstilla pafoljden i enlighet med den nationella
lagstiftningen och saknas en sddan mojlighet ska den europeiska
arresteringsordern verkstillas (samma punkt). I annat fall finns en
risk att den eftersokte undgdr straff, vilket inte kan anses vara
forenligt med rambeslutet (punkt 23). Ett inférlivande av artikel 4.6
som innebir att det faktiska 6vertagandet av verkstilligheten inte ir
garanterat vid tidpunkten for vigran och utan att det ir mojligt att
ifrdgasitta denna vigran om det i ett senare skede visar sig vara
omdijligt att dverta verkstilligheten ir inte férenligt med rambeslutet
(punkt 24, jfr dven generaladvokatens férslag till avgérande 1 samma
mil, EU:C:2017:116, punkter 56-62).

Med hinsyn till EU-domstolens dom Poplawski I och den hin-
skjutande domstolens kompletterande frigor slog EU-domstolen
fast 1 dom Poptawski II, C-573/17, EU:C:2019:350 att arresterings-
orderrambeslutet har inte direkt effekt och att principen om unions-
rittens foretride — med hinsyn till detta — inte dligger domstolar i
en medlemsstat att underldta att tillimpa en nationell bestimmelse
som ir oférenlig med en bestimmelse i rambeslutet (punkt 109).
Diremot menade EU-domstolen att medlemsstaterna har en
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skyldighet att tolka nationella bestimmelser konformt med
rambeslutet 1 syfte att uppnd ett resultat som ir forenligt med de
indamil som efterstrivas med rambeslutet (samma punkt). EU-
domstolen pekade pd att ett indamil som efterstrivas med artikel
4.6 1 rambeslutet ir, utdver social dteranpassning, att den eftersokte
inte ska undgd straff (punkterna 103-106).

I dom Sut konstaterade EU-domstolen att artikel 4.6 1
arresteringsorderrambeslutet kan tillimpas dven i de fall den girning
som den europeiska arresteringsordern avser endast kan leda ull ett
botesstraff i den verkstillande medlemsstaten, under férutsittning
att den frihetsberdovande pafoljden verkligen verkstills 1 nimnda stat
(punkt 50).

I dom LB., C 306/09, EU:C:2010:626 tolkade EU-domstolen
artiklarna 4.6 och 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet 1 anslutning till
en utevarodom. Den eftersokte, bosatt i den verkstillande medlems-
staten, hade démts 1 sin utevaro till fingelse. Den europeiska
arresteringsordern avsig verkstillighet av denna pdfoljd samtidigt
som det 1 ordern angavs att den eftersékte hade ritt tll en ny
provning efter éverlimnandet. Eftersom en tillimpning av artikel 4.6
skulle innebdra att den eftersokte inte kunde nyttja sin ritt till en ny
provning, ansdg EU-domstolen att den utfirdade europeiska
arresteringsordern 1 aktuellt fall var jimférbar med en arresterings-
order for lagforing till f6ljd att artikel 5.3 1 rambeslutet kunde
tillimpas (punkterna 57 och 59). Domstolen menade att denna
tolkning var den enda méjliga for att underlitta den eftersoktes
sociala dteranpassning, vilket sivil artikel 4.6 som artikel 5.3 3syftar
(punkt 58).

EU-domstolen har preciserat tillimpningsomradet for artikel 5.3
dven 1 andra avseenden. I dom SF tog domstolen stillning till dels
vid vilken tidpunkt den eftersokte ska &terforas till den verkstillande
medlemsstaten, dels mojligheterna f6r behoriga myndigheter i denna
stat att anpassa den utdémda pafoljden efter det att den eftersokte
terforts till den staten. Nir det giller tidpunkten fir 3terférande
menade EU-domstolen att ett dterférande bér som huvudregel ske
efter det att domen pd den frihetsberévande paféljden har fitt laga
kraft (punkterna 53 och 54). Om ytterligare processuella
forfaranden ir aktuella 1 den utfirdande medlemsstaten, t.ex. att
egendom ska forverkas, fir intresset av den eftersoktes sociala
dteranpassning vigas mot dels behovet av att till fullo beivra de brott
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som avses, dels den eftersoktes ritt att nirvara och pd bista sitt
forsvara sig (punkterna 56 och 57). Diremot kan den utfirdande
rittsliga myndigheten inte systematiskt och automatiskt kriva att
skjuta upp ett dterforande till dess att samtliga forfaranden har
avslutats (punkt 60). Nir det giller méjligheterna att anpassa den
utdémda piféljden ansig EU-domstolen att det fir ske, men inom
de sniva ramar som f6ljer av artikel 8 i rambeslutet om verkstillighet
av frihetsberévande pafoljder (punkt 66).

4.2.3 Behov av andringar i europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna med hansyn till EU-
domstolens praxis

Bedomning: De bestimmelser 1 europeiska arresteringsorder-
lagen som genomfér artiklarna 4.6 och 5.3 1 arresteringsorder-
rambeslutet bor dndras s att

— ritten ges ett utrymme f6ér en skdnsmissig bedémning om
bestimmelserna ska tillimpas 1 det enskilda fallet,

— personkretsen utvidgas till att avse andra in svenska
medborgare,

— det fortydligas att en vigran att verkstilla en europeisk
arresteringsorder med stdd av artikel 4.6 eller ett krav pd
garantier enligt artikel 5.3 innebir ett verkligt dtagande for
Sverige att verkstilla den frihetsberévande pafsljd som avses i
den europeiska arresteringsordern eller som déms ut efter ett
dverlimnande, och

— det fortydligas att vid 6verlimnande for verkstillighet av en
utevarodom med en ritt till f6rnyad prévning, bér det finnas
mojlighet att med stéd av artikel 5.3 stilla upp krav pd
garantier om iterforande.

De bestimmelser 1 nordiska arresteringsorderlagen som
inférlivar artikel 5.5 1 arresteringsorderkonventionen bér i
huvudsak dndras pd motsvarande sitt.
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Skilen f6r beddmningen

Vilka dndringar behovs i europeiska arresteringsorderlagen med
anledning av EU-domstolens praxis¢

Mot bakgrund av vad som anges 1 avsnitt 4.1.3 bor de bestimmelser
som genomfor artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet dndras for
att ge ritten ett utrymme for en skdnsmissig beddmning av om ett
overlimnande ska beviljas utifrdn de forutsittningar som anges 1
artikeln. Bestimmelsen 1 nuvarande 2 kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen ger inte ndgot sidant utrymme. Visserligen
innehéller andra stycket 1 nimnda bestimmelse ett undantag frén
huvudregeln, som innebir att ett éverlimnande kan beviljas trots att
den eftersokte ir svensk medborgare och han eller hon begir att
pafoljden ska verkstillas 1 Sverige. Undantaget begrinsas till de fall
nir den eftersokte har stadigvarande vistats 1 den utfirdande
medlemsstaten sedan minst tvd ir vid tiden for girningen. Andra
situationer torde emellertid forekomma 1 vilka det ocksd ir befogat
att goéra undantag frin huvudregeln. Ett exempel ir om den efter-
soktes vistelse 1 den utfirdande staten vid tiden f6r girningen ir
kortare 4n tvi 4r, men att han eller hon direfter bor och arbetar i den
utfirdande medlemsstaten 1 ett flertal &r innan en europeisk
arresteringsorder utfirdas. Ett annat exempel ir om den eftersokte
ir bosatt sedan minga ir i en tredje stat och har en ringa anknytning
till Sverige. I de bdda nimnda fallen ska forsta stycket tillimpas. En
skonsmissig beddmning finns det dd inte ndgot utrymme for, trots
att det kan ifrigasittas om det bakomliggande syftet med
bestimmelsen, dvs. den eftersoktes sociala dteranpassning, uppnis
genom en verkstillighet 1 Sverige.

EU-domstolen har inte uttryckligen tagit stillning tll om
huruvida den verkstillande rittsliga myndigheten ska ges ett
utrymme {6r en skénsmissig beddmning vid tillimpningen av artikel
5.3 1 arresteringsorderrambeslutet, férutom att bestimmelsen ska
ses som ett undantag frin huvudregeln i artikel 1.2 i rambeslutet och
av den anledningen ska tolkas restriktivt (jfr dom SF, punkt 39).
Enligt artikel 5.3 fdr ett 6verlimnande villkoras av ett krav pd att den
eftersdkte dtersinds till den verkstillande medlemsstaten for att didr
verkstilla den frihetsberévande pafoljd som déms ut. Med hinsyn
till bestimmelsens ordalydelse och EU-domstolens praxis ir det
svart att tolka bestimmelsen pd annat sitt dn att den verkstillande
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rittsliga myndigheten bor ges ett skonsmissigt utrymme vid
tillimpningen av bestimmelsen. Nuvarande reglering 1 3 kap. 2 §
europeiska arresteringsorderlagen ger inte ritten nigot sidant
utrymme, oaktat undantaget i andra stycket. Ett utrymme {or en
skénsmissig bedomning bor dirfor inforas.

Nir det sedan giller begrinsningen i 2 kap. 6 § och 3 kap. 2 §
europeiska arresteringsorderlagen till svenska medborgare fir det
anses std klart att uteslutandet av andra unionsmedborgare stdr i
strid med likabehandlingsprincipen i artikel 18 EUF-fordraget (dven
om EU-domstolens praxis endast avsett artikel 4.6 1 arresterings-
orderrambeslutet). Kommissionen har ocksd i sin formella under-
rittelse, med hinvisning till EU-domstolens praxis, anfért att
nimnda bestimmelser 1 europeiska arresteringsorderlagen strider
mot denna princip (se avsnitt 3). Bestimmelserna i lagen bér av
denna anledning dndras. Mot bakgrund av syftet med artiklarna 4.6
och 5.3 om den eftersgktes sociala dteranpassning boér det dirtll
overvigas om bestimmelserna dven ska omfatta andra in
unionsmedborgare. S3dana éverviganden gors 1 avsnitt 4.2.4.

Dirutover bor det 1 bestimmelserna som genomfor artikel 4.6 1
arresteringsorderrambeslutet fértydligas att rittens beslut att vigra
overlimnande innebir ett verkligt dtagande att verkstilla den frihets-
berévande pdfsljd som avses i den europeiska arresteringsordern.
EU-domstolen har inte direkt uttalat sig om denna friga i relation
till artikel 5.3 i rambeslutet, men samma utgdngspunkt bor gilla och
av bestimmelserna som genomfér denna artikel bor det pd likartat
sitt fortydligas att Sverige tar sig att verkstilla den frihetsberdvande
pafoljd som kan démas ut efter en lagféring i den utfirdande
medlemsstaten.

Slutligen bor det, med hinsyn till dom LB., i europeiska
arresteringsorderlagen klargoras att ritten fir kriva att den efter-
sokte, om ovriga férutsittningar ir uppfyllda, ska &terféras till
Sverige for att verkstilla en frihetsberdvande pafoljd i de fall den
europeiska arresteringsordern avser verkstillighet av en utevaro-
dom, samtidigt som det finns garantier om att den eftersokte har ritt
till en férnyad provning f6r det fall han eller hon 6verlimnas till den
utfirdande medlemsstaten.

Medlemsstaterna ir enligt EU-domstolens fasta praxis skyldiga
att beakta principen om konform tolkning vilket innebir att de
nationella myndigheterna och domstolarna ska si l&ngt det ir
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mojligt tolka nationell ritt mot bakgrund av ordalydelsen och syftet
med rambeslutet f6r att uppnd det resultat som efterstrivas (se bl.a.
dom Poptlawski II, punkterna 73-76).

I mélet NJA 2019 s. 377 tillimpade Hogsta domstolen nimnda
tolkningsprincip i frdga om en utlimning av en unionsmedborgare
till ett tredjeland nir det gillde férbudet om utlimning av svenska
medborgare och likabehandlingsprincipen 1 artikel 18 i EUF-
férdraget. Den prévning som gjordes var om den eftersdkte utifrin
sin vistelse 1 Sverige kunde jimstillas med en svensk medborgare.
Vidare har bestimmelsen i 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorder-
lagen varit forema3l f6r en konform tolkning (se beslut av den 15 maj
2020 av Hovritten 6ver Skine och Blekinge i mdl O 1505-20). I det
mélet prévade hovritten pd samma sitt om en unionsmedborgares
vistelse 1 Sverige kunde uppfylla ett krav pd stadigvarande bosittning
hir for att pd sd sitt kunna likstillas med svensk medborgare vid
tillimpningen av nimnda bestimmelse.

Konform tolkning av aktuella bestimmelser kan emellertid inte
fullt ut sikerstilla tillimpning i verensstimmelse med artiklarna 4.6
och 5.3 1 rambeslutet och andra delar av unionsritten, bl.a. artikel 18
1 EUF-fordraget, sdsom dessa bestimmelser har tolktas av EU-
domstolen eller kan komma att tolkas framéver.

Sammanfattningsvis bér de bestimmelser 1 europeiska
arresteringsorderlagen som inforlivar artiklarna 4.6 och 5.3 1
arresteringsorderrambeslutet dndras pd s8 sitt att ett skdnsmaissigt
utrymme ges for deras tillimpning, personkretsen utvidgas, en
vigran eller ett uppstillande av villkor medfér ett verkligt dtagande
att verkstilla den frihetsberévande pifoljd som avses 1 den
europeiska arresteringsordern eller som kan komma att démas ut.
Dirutover bor det tydliggdras att inférlivandet av artikel 5.3 dven
avser utevarodomar betriffande vilka den eftersékte har ritt till en
ny provning efter ett dverlimnande.

Rambeslutet om verkstillighet av fribetsberovande pafoljder

Innan det nirmare 6vervigs om hur personkretsen bér utvidgas i de
bestimmelser som genomfor artiklarna 4.6 och 5.3 1 arresterings-
orderrambeslutet finns det anledning att beréra det EU-rittsliga
samarbetet kring overforande av frihetsberévande piféljder som
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regleras 1 rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder. Detta eftersom artikel 25 i samma rambeslut anger att det
rambeslutet giller 1 tillimpliga delar nir en verkstillighet ska ske 1
den verkstillande medlemsstaten med stod av artiklarna 4.6 och 5.3
1 arresteringsorderrambeslutet.

Samarbetet enligt rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder vilar pd principen om émsesidigt erkinnande.
Den verkstillande medlemsstaten ska som huvudregel godta att
verkstilligheten 6verfors till den staten och endast i undantagsfall
ska ett 6verlimnande vigras. Det 6vergripande syftet med ram-
beslutet ir att ett dverforande av verkstilligheten ska underlitta den
démdes sociala dteranpassning (artikel 3.1).

Om den utfirdade myndigheten ir 6vertygad om att den démdes
sociala 4teranpassning underlittas av ett 6verférande, ska
myndigheten sinda 6ver domen till den verkstillande myndigheten
(artikel 4.2). T vissa fall f&r en dom sindas 6ver utan den verk-
stillande myndighetens medgivande. Det fir ske om den démde ir
medborgare 1 den verkstillande medlemsstaten och antingen ir
bosatt 1 den staten eller till f6]jd av domen kommer att avvisas eller
utvisas dit efter verkstillighet av pifoljden (artikel 4.1 a och b). I
dessa tvd fall anses anknytningen till den verkstillande medlems-
staten generellt vara s stark att det presumeras att den sociala dter-
anpassningen underlittas vid ett dverférande (jfr prop. 2014/15:29
s. 57-58). Den verkstillande myndigheten fir inte heller ifrigasitta
den utfirdande myndighetens bedémning om att den sociala
dteranpassningen underlittas.

En dom kan vidare sindas 6ver, utan den verkstillande myndig-
hetens medgivande, om den démde ir bosatt 1 den verkstillande
medlemsstaten sedan fem &r och det bedéms att personen i friga
kommer att {4 behilla sin uppehillsritt eller sitt permanenta uppe-
hallstillstdnd dir (artikel 4.7 a) eller om den démde ir medborgare i
nimnda stat och artikel 4.1 a eller b inte ir tillimplig (artikel 4.7 b).
Detta forutsitter dock att sivil den utfirdande som den verk-
stillande medlemsstaten i en férklaring har angett att nigot med-
givande inte behdvs for att sinda 6ver domen 1 dessa fall. Det ska
noteras att artikel 4.7 a omfattar dven andra medborgare in unions-
medborgare. Sverige har 1 en forklaring angett att ndgot medgivande
for att sinda 6ver en dom inte behovs 1 de fall som avses 1 artikel
4.7 a, men diremot har en sidan férklaring inte avgetts avseende
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artikel 4.7 b (se prop. 2014/15:29 s. 60 och 166). Fér dessa och 6vriga
fall krivs den verkstillande myndighetens medgivande (artikel
4.1 c¢).

Aktuella bestimmelser i artikel 4 1 rambeslutet har genomférts 1
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § samt 3 kap. 2 § europeiska
verkstillighetslagen.

Bér dndringarna i de bestimmelser som genomfor artikel 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet 6verensstimma med motsvarande regler 1
europeiska verkstillighetslagen?

En tillimpning av artiklarna 4.6 och 5.3 i arresteringsorderram-
beslutet respektive artikel 4 1 rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberovande pféljder har samma huvudsakliga syfte. En verk-
stillighet av den aktuella p&féljden i nimnda stat ska underlitta den
berérda personens sociala dteranpassning.

Med anledning hirav och artikel 25 i rambeslutet om verkstillig-
het av frihetsberévande pafoljder skulle ett alternativ kunna vara att
de bestimmelser i europeiska arresteringsorderlagen och europeiska
verkstillighetslagen som inférlivar nimnda artiklar blir likalydande.
Forutsittningarna for att tillimpa de bestimmelser som genomfér
artiklarna 4.6 och 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet blir enligt detta
alternativ desamma som for att sinda 6ver en dom pd frihets-
berévande pafoljd till Sverige enligt europeiska verkstillighetslagen.
Oavsett vilket regelverk som tillimpas, kommer samma krav att
gilla.

Vid en férsta anblick kan en sidan ordning synas tilltalande,
sirskilt f6r dem som ska tillimpa bestimmelserna. Samtidigt finns
det andra omstindigheter att beakta som kan tala mot en sidan
16sning. Aven om de aktuella bestimmelserna i de tvi rambesluten
syftar till att underlitta den eftersoktes sociala dteranpassning ir det
overgripande tillimpningsomridet och syftet for respektive
rambeslut i huvudsak olika (jfr generaladvokatens férslag till
avgorande 1 mil Sut, C-514/17, EU:C:2018:672, punkterna 37-40).

Arresteringsorderrambeslutet  huvudsakliga syfte dr att
dverlimna en misstinkt eller ddmd person, ofta med tving, frin en
medlemsstat till en annan {6r att undvika att den berérda personen
undgir straff. Huvudregeln ir att den eftersokte ska éverlimnas till
den utfirdande medlemsstaten och endast i undantagsfall ska ett
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overlimnande vigras eller ett krav pd garantier stillas upp (se t.ex.
dom Poptawski I, punkt 19 och dom SF, punkterna 39 och 40).
Artikel 4.6 avser en viss personkrets, dvs. personer som uppehéller
sig 1, 4r medborgare eller ir bosatta 1 den verkstillande medlems-
staten. Dessa begrepp tolkas enhetligt inom unionen och en
medlemsstat fir inte ge dessa begrepp en storre rickvidd in den som
foljer av en sidan tolkning (se dom Koztowski, punkterna 41-43).
En medlemsstat kan diremot begrinsa innebérden av dessa begrepp,
oaktat syftet att underlitta den eftersdktes sociala dteranpassning,
eftersom det forstirker det system som inférts genom rambeslutet
(se dom Sut, punkterna 43—46). De uttalanden EU-domstolen har
gjort 1 domarna Koztowski och Sut avser visserligen artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet, men motsvarande utgdngspunkter
torde dven f3 gilla artikel 5.3 1 rambeslutet.

Det huvudsakliga syftet med rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberovande pdfoljder ir, som nimns ovan, att underlitta
démdes teranpassning till ett laglydigt leverne efter det att han eller
hon avtjinat sitt straff. Den démdes sociala teranpassning ir siledes
det huvudsakliga fokuset till skillnad frin arresteringsorder-
rambeslutet och om en dom sinds over till den verkstillande
medlemsstaten dr ocksd utgdngspunkten att ett 6verforande ska ske.
En annan visentlig skillnad dr att en medlemsstat nir den inférlivar
artikel 4.1 a och b 1 rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberovande pdfsljder inte kan begrinsa den personkrets som
anges 1 dessa bestimmelser. Tvirtom kan den kretsen utvidgas 1
enlighet med artikel 4.1 ¢ och 4.7 1 nimnda rambeslut si linge den
grundliggande forutsittningen om social dteranpassning uppfylls.
For artiklarna 4.6 och 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet giller som
nimns ovan det motsatta, personkretsen kan inte utvidgas men
diremot begrinsas.

Mot nimnda bakgrund bér de bestimmelser som genomfér
artiklarna 4.6 och 5.3 i arresteringsorderrambeslutet inte innehilla
ytterligare kriterier som avviker frdn nimnda artiklar, eftersom det
kan leda tll en tillimpning som avviker frin den enhetliga och
sjilvstindiga tolkning som EU-domstolen hittills har gjort och som
den framéver kan komma att gora. Det kan 1 sin tur leda till ytter-
ligare behov av dndringar 1 europeiska arresteringsorderlagen, vilket
bér undvikas. Dessa bestimmelser bor dirfér inte 6verensstimma
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med de bestimmelser som genomfér artikel 4 i rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberévande pafsljder.

Vilka dndringar behivs i nordiska arresteringsorderlagen?

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis och bedémningen ovan om
de dndringar som behdvs 1 europeiska arresteringsorderlagen, bor
bestimmelsen som inférlivar artikel 5.5 1 arresteringsorder-
konventionen indras pd motsvarande sitt. Ritten bor ges ett
utrymme fér en skénsmissig beddmning om huruvida ett dver-
limnande ska beviljas eller inte. Det undantag som féreskrivs i 2 kap.
6 § andra stycket nordiska arresteringsorderlagen, som ir lika-
lydande med undantaget 1 2 kap. 6 § andra stycket europeiska
arresteringsorderlagen ir inte tillrickligt for att ge detta skons-
missiga utrymme.

En skillnad 1 forhillande till regleringen 1 europeiska arresterings-
orderlagen ir att 1 2 kap. 6 § tredje stycket nordiska arresterings-
orderlagen finns ett utrymme for att vigra dverlimnande avseende
en utlindsk medborgare som vid tiden f6r girningen sedan minst tv3
&r har stadigvarande vistats i Sverige. Vistelsekravet ir emellertid inte
alltid ritt utgdngspunkt foér att bedéma om verkstillighet ska 1
Sverige eller inte, sirskilt inte om den eftersokte varit bosatt i Sverige
under flera dr nir frigan om 6verlimnande ska avgoras, men diremot
inte vistats 1 Sverige 1 tvd dr foére girningen. I dessa fall ska
dverlimnande beviljas oavsett den eftersdktes anknytning till
Sverige. Bestimmelsen bor dirfor dndras, oaktat tredje stycket.

Av samma skil som anges ovan betriffande arresteringsorder-
rambeslutet boér de bestimmelser som inférlivar artikel 5.5 1
arresteringsorderkonventionen omfatta samma personkrets som
anges 1 nimnda artikel och rittens beslut att vigra 6verlimnande ska
innebira ett faktiskt dtagande att verkstillighet sker hir. Slutligen
kan pdtalas de fordelar som finns om regleringen 1 de bida
arresteringsorderlagarna ir likalydande s8 linge det inte finns starka
skil for sirlosningar.

I artikel 6 1 arresteringsorderkonventionen finns en bestimmelse
som motsvarar artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet. Som anges
1 avsnitt 4.2.1 har den férstnimnda bestimmelsen inte inférlivats 1
nordiska arresteringsorderlagen. De férslag till dndringar 1 de
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bestimmelser som inférlivar artikel 5.3 1 arresteringsorder-
rambeslutet behdver sdledes inte dvervigas vad giller artikel 6 1
arresteringsorderkonventionen. Diremot bér en dndring goras i
2kap. 14 § europeiska verkstillighetslagen nir en nordisk
arresteringsorder har utfirdats 1 Sverige (se avsnitt 5.2).

4.2.4 Overlamnande for straffverkstillighet

Forslag: Om den europeiska eller nordiska arresteringsordern
avser verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd, ska ritten fa
besluta om att pdféljden ska verkstillas 1 Sverige om

— den eftersokte begir att pafoljden ska verkstillas 1 Sverige,

— den eftersoktes sociala &teranpassning underlittas om
verkstillighet sker i Sverige, och

— den eftersokte dr svensk medborgare, bosatt 1 Sverige eller
uppehiller sig i Sverige.

Om ritten beslutar att den frihetsberévande pifoljden ska
verkstillas 1 Sverige fir ett dverlimnande inte beviljas. Ett beslut
om att den frihetsberévande paféljden ska verkstillas i Sverige
ska meddelas d4ven om den utfirdande medlemsstaten motsitter
sig att verkstilligheten sker i Sverige.

Skilen for forslagen

En vigran att 6verlimna den eftersokte for verkstillighet av en
fribetsberovande pafolid innebair ett dtagande frin Sverige att
péfoliden verkstills

EU-domstolen har tydligt klargjort, bla. i dom Poplawski I
(punkterna 22 och 24) att en vigran att verkstilla en europeisk
arresteringsorder enligt artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet
innebir ett faktiskt dtagande frin den verkstillande medlemsstaten
att verkstilla den frihetsberdvade pfoljden som arresteringsordern
avser. En vigran ska foregds av en kontroll att piféljden verkligen
kan verkstillas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen. EU-
domstolen vill undvika att ett éverlimnande forst vigras och det
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direfter visar sig att den frihetsberdvande pafoljden av nigon
anledning inte kan verkstillas 1 den verkstillande medlemsstaten och
att beslutet om att vigra 6verlimnande di inte kan omprévas.

Enligt 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen fir over-
limnande inte beviljas om den eftersokte begir att paféljden ska
verkstillas 1 Sverige. Vidare anges 1 7 kap. 1 § forsta stycket samma
lag att 1 dessa fall tillimpas europeiska verkstillighetslagen, med
undantag for 3 kap. 1-5 §§ i den lagen. Med st6d av nimnda lag ska
Kriminalvirden meddela en verkstillbarhetsférklaring enligt 3 kap.
9 § som innebir att den utlindska paféljden ska verkstillas 1 Sverige.
Myndigheten ska diremot inte préva om forutsittningar finns for
verkstillighet 1 Sverige eftersom den frigan har ritten — indirekt —
redan tagit stillning till nir den vigrade overlimnande (se
prop. 2014/15:29 s. 150-151).

Nimnda reglering torde i huvudsak vara i linje med EU-
domstolens praxis om att en vigran att 6verlimna den eftersokte
innebidr ett faktiskt dtagande att verkstilla den utdémda frihets-
berdvande pafsljden. Det dtagandet bor emellertid kunna goras lite
tydligare. I stillet for att ritten enligt 2 kap. 6 § vigrar 6verlimnande
bor den 1 stillet, om férutsittningarna ir uppfyllda, besluta att den
frihetsberovande péfoljden ska verkstillas 1 Sverige. I direkt
anslutning till detta beslut bor ritten, som en konsekvens hirav,
besluta om att verlimnande inte beviljas (jfr 2 kap. 3 § 2). Forslagen
leder till vissa foljdindringar 1 7 kap. 1 § forsta stycket. Med dessa
indringar framgdr det tydligt att Sverige &tar sig att verkstilla den
frihetsberdvande pafoljden.

Av samma skil som ovan bér motsvarande justeringar goras i
forhéllande wll 2 kap. 6 § nordiska arresteringsorderlagen, dvs. 1
stillet f6r att ritten vigrar dverlimnande, beslutar den 1 stillet att
den frihetsberévande pdfoljden ska verkstillas 1 Sverige.
Justeringarna leder till vissa foljdindringar i 6 kap. 1 § nordiska
arresteringsorderlagen.

Ska verkstillighet ske i Sverige dven om den utfirdande myndigheten
motsdtter sig en sddan verkstilligher?

Som nimns i avsnitt 4.2.1 genomfér 7 kap. 1 § europeiska
arresteringsorderlagen artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder (se dven prop. 2014/15:29 s. 149-151).

93



Ds 2023:1

I andra stycket i nimnda paragraf anges att om den utfirdande
medlemsstaten motsitter sig att verkstilligheten overfors ska en
verkstillbarhetsforklaring inte beslutas. I forarbetena motiverades
undantaget med att om den utfirdande myndigheten motsitter sig
en verkstillighet 1 Sverige, ska detta respekteras (se prop. 2003/04:7
s. 203). Det kan bero pd att den utfirdande myndigheten inte
accepterar en verkstillighet 1 Sverige pd grund av svenska regler om
villkorlig frigivning eller pdféljden kan komma att anpassas. Efter-
som rittens beslut att vigra 6verlimnande inte omprévas, vid en
tillimpning av aktuell bestimmelse, resulterar det 1 att den eftersokte
inte kommer att verkstilla pafsljden, varken 1 Sverige eller 1 den
utfirdande medlemsstaten si linge han eller hon stannar kvar i
Sverige. Det kan noteras att vid europeiska arresteringsorderlagens
tillkomst tillimpades inte europeiska verkstillighetslagen utan inter-
nationella verkstillighetslagen, vilket samarbete forutsatte bdda
staters samtycke till ett dverférande. Bestimmelseni7 kap. 1 § andra
stycket europeiska arresteringsorderlagen indrades dock inte i sak
nir europeiska verkstillighetslagen inférdes (se prop. 2014/15:29
s. 151).

Frigan ir om 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresterings-
orderlagen ir forenlig med EU-domstolens tolkning av artikel 4.6 1
arresteringsorderrambeslutet och artikel 25 i rambeslutet om verk-
stillighet av frihetsberévande piféljder nir det giller den verk-
stillande medlemsstatens &tagande att verkstilla den frihets-
berdvande pédfoljden. Ska det godtas att den utfirdande
medlemsstaten motsitter sig verkstillighet 1 Sverige? Vid en forsta
anblick kan det tyckas sjilvklart att den utfirdande medlemsstatens
uppfattning ska respekteras, iven med beaktande av de konsekvenser
som uppstdr.

Nir ett overlimnande vigras med stod av artikel 4.6 1
arresteringsorderrambeslutet och ett 6verforande av verkstillig-
heten aktualiseras, ska rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berdvande péféljder tillimpas, vilket foljer av artikel 25 1 nimnda
rambeslut. Enligt detta rambeslut ir den utfirdande myndigheten
inte skyldig att sinda 6ver en dom till en annan medlemsstat f6r att
den utdémda frihetsberévande pafsljden ska verkstillas dir (artikel
4.2 och 4.5). Inneborden av artikel 25 ir emellertid att rambeslutet
ska endast tillimpas s8 linge det ir forenligt med arresteringsorder-
rambeslutet. EU-domstolen har klargjort att artikel 25 i rambeslutet
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om verkstillighet av frihetsberévande paféljder inte kan pdverka vare
sig rickvidden eller formerna fér tillimpningen av det skail till att
vigra som anges i artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet (se dom
Sut, punkt 48). Nimnda artikel har siledes foretride framfor
bestimmelserna i rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder.

Det gir sdledes att hivda att den utfirdande myndighetens veto
mot verkstillighet i Sverige enligt 7 kap. 1 § andra stycket europeiska
arresteringsorderlagen péverkar och begrinsar mojligheterna att
tillimpa 2 kap. 6 § samma lag, dvs. 1 strid mot vad som avses enligt
artikel 25 1 rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder eftersom konsekvensen blir att piféljden inte verkstills.
EU-domstolen har vid sin tolkning av artikel 4.6 1 arresterings-
orderrambeslutet tydligt angett att tillimpningen av bestimmelsen
inte fir leda tll att den eftersokte undgdr straff (se bl.a. dom
Poplawski II, punkt 82). Vidare har domstolen menat att intresset
av att den eftersokte far verkstilla straffet 1 en miljo som bist gynnar
hans eller hennes sociala teranpassning ir inte endast ett intresse
for inblandade medlemsstater och den eftersokte sjilv, utan for hela
unionen (se dom SF, punkt 51).

Isitt forslag till avgorande 1 mal Poptawski IT, EU:C:2018:957 har
generaladvokaten tydliggjort, bl.a. efter en tolkning av artikel 25 i
rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande pafoljder, att den
utfirdande medlemsstaten inte kan obstruera eller férhindra att
verkstillighet av den frihetsberévande pifoljden verkstills i den
verkstillande medlemsstaten, t.ex. genom att vigra sinda over
domen (punkterna 91-100).

Inneborden av artikel 25 1 rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberévande pifsljder torde — mot bakgrund av EU-domstolens
praxis — vara klar. Tillimpningen av sistnimnda rambeslut fir inte pd
ndgot sitt omdjliggora eller forsvira en tillimpning av artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet.  Som har pdpekats av general-
advokaten 1 sitt forslag till avgérande 1 mdl Poplawski II, vore det
paradoxalt om den utfirdande medlemsstaten kan &beropa ram-
beslutet om verkstillighet av frihetsberévande pafoljder, vars syfte
ir att gynna den démdes sociala &teranpassning, for att hindra en
tillimpning av artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet, vars syfte
ir detsamma (punkt 96). Samarbetet mellan medlemsstaterna bygger
pd ett omsesidigt fértroende och om den verkstillande rittsliga
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myndigheten anser att den sociala dteranpassningen gynnas genom
en verkstillighet av den frihetsberévande péfsljden dir, far
forutsittas att den utfirdande medlemsstaten godtar en sidan
bedémning. Att sistnimnda stat skulle ha en sorts veto om huruvida
artikel 4.6 ska kunna tillimpas eller inte kan inte ha &syftats.
Vigransgrunden skulle i s8 fall forlora sin betydelse.

En verkstillighet 1 Sverige av den frihetsberévande pafoljd som
den europeiska arresteringsordern avser, efter det att ritten har
vigrat dverlimnande, ska sdledes inte hindras av att den utfirdande
medlemsstaten motsitter sig att en sidan verkstillighet sker hir.
Bestimmelsen 1 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresterings-
orderlagen bor dirfor tas bort. Det fir helt enkelt forutsittas att den
utfirdande myndigheten samarbetar med svenska myndigheter och
bl.a. sinder 6ver domen och det intyg som ska bifogas (se 3 kap. 6 §
europeiska verkstillighetslagen).

I mal AR, C-179/22, har den hinskjutande domstolen uttryck-
ligen stillt frigan om en tillimpning av artikel 4.6 1 arresterings-
orderrambeslutet kriver den utfirdande medlemsstatens samtycke.
Forvisso gir det inte att utesluta att EU-domstolen kommer fram
till att ett sidant samtycke krivs, men domstolens tidigare praxis fir
anses peka pd det motsatta. Om det visar sig att EU-domstolen
godtar att den utfirdande medlemsstatens samtycke krivs ir det
inget som hindrar att bestimmelsen 1 7 kap. 1 § andra stycket
europeiska arresteringsorderlagen kvarstr.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket nordiska arresteringsorderlagen
ska Kriminalvirden inte besluta om éverférande av verkstilligheten
till Sverige om den utfirdande staten motsitter sig det. Av de skil
som anférts ovan angdende motsvarande reglering 1 europeiska
arresteringsorderlagen bor det undantaget tas bort. Nir det giller
samarbetet mellan de nordiska staterna dr det dessutom svirt att se
att behoériga myndigheter i dessa stater skulle obstruera om en
svensk domstol anser att den frihetsberévande pafsljden ska verk-
stillas 1 Sverige.

Ritten ska ges ett utrymme for en skonsmdssig bedomning om den
fribetsberovande péfiliden ska verkstillas 1 Sverige

For att leva upp till EU-domstolens praxis om att vigransgrunderna
1 artikel 4 1 arresteringsorderrambeslutet ir fakultativa, dvs. den
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verkstillande rittsliga myndigheten ska ges ett utrymme for en
skénsmissig beddmning om en vigransgrund ska tillimpas 1 ett
enskilt fall (se avsnitt 4.1.2), boér de bestimmelser som genomfér
artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet utformas pd s sitt att
ritten fdr besluta om att den aktuella frihetsberévande paféljden ska
verkstillas i Sverige. Det innebir att dven om forutsittningarna i och
for sig uppfyllda for att besluta om verkstillighet 1 Sverige, har ritten
efter beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda drendet en
mojlighet att 4ndd bevilja ett 6verlimnande.

Motsvarande indringar bor goras 1 nordiska arresteringsorder-
lagen.

De néirmare forutsittningarna for att verkstillighet ska fa ske i Sverige

Som har konstaterats 1 avsnitt 4.2.3 bor de ndrmare forutsittningarna
for att ritten ska fi besluta om verkstillighet av den frihets-
berévande pifoljden 1 Sverige ansluta sig till begrepp och
begrinsningar som finns 1 4.6 i arresteringsorderrambeslutet och
EU-domstolens tolkning av artikeln.

Inledningsvis bor det krivas att den eftersokte begir att verk-
stilligheten ska ske 1 Sverige. Detta giller redan 1 dag. Det bér siledes
inte bli aktuellt att mot den eftersdktes vilja besluta om verk-
stillighet i Sverige. I stillet ska den eftersokte dverlimnas. Ett sidant
krav — som inte nimns 1 artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet —
far anses vara i linje med EU-domstolens praxis. Kravet ir en god-
tagbar begrinsning av mojligheten att vigra med stéd av nimnda
bestimmelse eftersom kravet innebir att den eftersokte i storre
utstrickning kommer att 6verlimnas enligt huvudregeln 1 artikel 1.2.

Ett andra krav bor vara att en verkstillighet 1 Sverige av den
frihetsberévande pafoljden bor férutsitta att den eftersdktes sociala
Steranpassning underlittas av en sidan verkstillighet. Aven om det
kravet inte heller nimns 1 artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet
ir det huvudsyftet med nimnda bestimmelse (se bl.a. dom Lopes Da
Silva Jorge, punkt 32). Eftersom kravet ir si pass avgorande for
bestimmelsens tillimpning bér det framgg av den bestimmelse som
genomfor artikel 4.6.

Nir det slutligen giller den personkrets som bor omfattas av
regleringen, bor den 3terspegla den som &terfinns i artikel 4.6 i

97



Ds 2023:1

arresteringsorderrambeslutet. Det innebir till att borja med att
eftersokta personer som ir medborgare eller bosatta 1 Sverige kan 3
verkstilla den frihetsberdvande paféljden i Sverige. Vidare bor dven
de som uppehdller sig i Sverige f8 den mojligheten.

Betriffande sistnimnda kategori ror det sig inte om eftersokta
som tillfilligt vistas i Sverige utan begreppet bor tolkas restriktivt 1
linje med de krav som stillts upp av EU-domstolen, dvs. begreppet
boér avse de som efter en stabil vistelse under en viss tid 1 Sverige har
ansetts fi en sidan anknytning hit som kan jimstillas med en sidan
anknytning som féljer av att en person ir bosatt hir (jfr dom
Koztowski, punkt 46). Ett argument att undanta denna krets av
eftersokta ir att en begrinsning av vigransgrunden férstirker
huvudsyftet med arresteringsorderrambeslutet, dvs. att over-
limnande beviljas. Samtidigt finns det en risk, om den eftersokte ir
medborgare i en annan medlemsstat, att en sddan reglering ifriga-
sitts med hinsyn till likabehandlingsprincipen 1 artikel 18 1 EUF-
fordraget. Ett inforlivande av artikel 4.6 1 arresteringsorder-
rambeslutet fir inte automatiskt och systematiskt utesluta vissa
unionsmedborgare frén att fi verkstilla pdféljden i Sverige nir han
eller hon bl.a. uppehiller sig hir (jfr dom Lopes Da Silva Jorge,
punkt 59). Av nimnda skil bér dven eftersdkta som uppehiller sig i
Sverige omfattas av regleringen.

Likabehandlingsprincipen 1 artikel 18 1 EUF-férdraget omfattar
endast unionsmedborgare. Inget torde dirfor hindra att
tillimpningsomridet f6r de bestimmelser som genomfor artikel 4.6
1 arresteringsorderrambeslutet begrinsas betriffande medborgare i
tredje stat eller att dessa personer helt utesluts frin regleringen.
Dessa skulle siledes 1 storre utstrickning eller undantagslost
overlimnas till den utfirdande medlemsstaten, vilket ir 1 linje med
det huvudsakliga syftet med rambeslutet. Artikel 4.6 utesluter dock
inte frin tillimpningsomridet eftersdkta som ir medborgare i en
tredje stat. En sddan begrinsning skulle ocksd motverka syftet med
artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet, dvs. en verkstillighet ska
ske 1 den stat som bist gynnar den démdes sociala teranpassning.
Aven om EU-domstolen inte motsitter sig en sidan begrinsning (se
dom Sut, punkt 48) bor dteranpassningssyftet dock viga tyngst. Om
den eftersoktes sociala dteranpassning gynnas av att verkstillighet
sker 1 Sverige, oavsett vilket medborgarskap den eftersékte har, bér
ritten sdledes ha en mojlighet att besluta om en sddan verkstillighet.
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En reglering som innebir att en verkstillighet sker 1 den utfirdande
medlemsstaten, som inte gynnar den eftersdkte eller till och med
missgynnar honom eller henne, bér undvikas. EU-domstolen har
ocksé konstaterat att en domd persons sociala dteranpassning ir av
vikt f6r hela unionen (dom SF, punkt 51).

Motsvarande férutsittningar bor gilla nir ritten ska ta stillning
till om den {frihetsberdvande péfoljden som den nordiska
arresteringsordern avser ska verkstillas i1 Sverige. Den eftersokte ska
begira att den frihetsberévande pafoljden verkstills i Sverige och en
sddan verkstillighet ska gynna hans eller hennes sociala 3ter-
anpassning. Vidare ska personkretsen avse eftersokta personer som
ir svenska medborgare, ir bosatta eller uppehiller sig i Sverige.

Foreslagna idndringar leder wll att vissa féljdindringar 1
férordningen (2003:1179) om 6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och férordningen (2012:565) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
behover goras.

Sammanfattning

De bestimmelser som inférlivar artikel 4.6 1 arresteringsorder-
rambeslutet och artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder bor dndras pd foljande sitt.

Ritten bor ges ett utrymme for en skonsmissig beddmning om
den frihetsberévande piféljden som den europeiska arresterings-
ordern avser ska verkstillas 1 Sverige. For det bor krivas att den
eftersokte begir att verkstilligheten ska ske 1 Sverige. Vidare bér
krivas att den domdes sociala dteranpassning gynnas av att verk-
stilligheten sker hir. Den personkrets som bér omfattas av
bestimmelsen ir svenska medborgare eller eftersdkta som ir bosatta
eller uppehiller sig 1 Sverige. Detta bor regleras 1 nuvarande 2 kap.
6 § europeiska arresteringsorderlagen. Om ritten beslutar om att
pafoljden ska verkstillas 1 Sverige, ska ritten, som en konsekvens
hirav besluta om att &verlimnande inte fir beviljas, vilken
bestimmelse bor tas in 1 2 kap. 3 § samma lag. Andringarna leder till
att vissa foljdindringar 1 7 kap. 1 § férsta stycket europeiska
arresteringsorderlagen och i férordning behéver géras. Slutligen bér
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bestimmelsen 1 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arrest-
eringsorderlagen tas bort.

Motsvarande indringar boér goras 1 2 kap. 6 § nordiska
arresteringsorderlagen.

4.2.5 Overlamnande for lagforing

Forslag: Om den europeiska arresteringsordern avser lagforing,
ska ritten {3 besluta om att den frihetsberévande paféljden som
kan komma att démas ut i den utfirdande medlemsstaten ska
verkstillas 1 Sverige om

— den eftersokte begir att paféljden ska verkstillas 1 Sverige,

— den eftersoktes sociala 8teranpassning underlittas av om
verkstillighet sker i Sverige, och

— den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige.

Ett beslut om 6verlimnande ska 1 dessa fall villkoras av att den
utfirdande myndigheten limnar garantier {6r att den eftersokte
dterfors till Sverige for en sddan verkstillighet.

Beslut om verkstillighet i Sverige ska f& meddelas och krav pa
garantier om aterforande ska f3 stillas upp om den europeiska
arresteringsordern avser verkstillighet av en utevarodom och den
utfirdande myndigheten har bekriftat att den eftersokte har ritt
till en ny prévning efter det att han eller hon éverlimnas.

Skilen for forslagen

Krav pd villkor om dterforande av den eftersokte innebir ett dtagande
fran Sverige att den fribetsberivande pifoljden verkstills

Som har angetts 1 avsnitt 4.2.3 bor det i de bestimmelser som
genomfor artikel 5.3, med hinsyn till EU-domstolens praxis, tydligt
framgd vid 6verlimnande for lagforing att Sverige, efter det att den
eftersokte dterfors hit, dtar sig att verkstilla den frihetsberévande
pifoljd som har domts ut 1 den utfirdande medlemsstaten (jfr dom
Poptawski I, punkt 22).
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Enligt 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen fir over-
limnande av en svensk medborgare for lagféring beviljas endast om
den utfirdande myndigheten limnar garantier for att den eftersokte
dterfors till Sverige for verkstillighet av de frihetsberdvande pafoljd
som har démts ut. Limnas inga garantier far enligt 2 kap. 3 § 2 ett
dverlimnande inte beviljas. Slutligen stadgas i 7 kap. 1 § forsta
stycket 1 samma lag att 1 dessa fall tillimpas europeiska
verkstillighetslagen, med undantag for 3 kap. 1-5§§ 1 den lagen.
Med stéd av nimnda lag ska Kriminalvirden meddela en
verkstillbarhetsforklaring enligt 3 kap. 9 § som innebir att den
utlindska pédféljden ska verkstillas 1 Sverige. Myndigheten ska
diremot inte préva om foérutsittningar finns for verkstillighet 1
Sverige eftersom den frigan har ritten — indirekt — redan tagit
stillning tll nir den beslutade om 6verlimnande pd villkor om
iterforande (se prop. 2014/15:29 s. -151).

Nimnda reglering torde indirekt innebidra ett 3tagande att
verkstilla den utdémda frihetsberévande paféljden efter det att den
eftersdkte har dterforts till Sverige. Atagandet bér, pi samma sitt
som vid en vigran om &verlimnande enligt 2 kap. 6 europeiska
arresteringsorderlagen, emellertid kunna goras lite tydligare. I stillet
bér ritten, om férutsittningarna ir uppfyllda, dels besluta om att
den frihetsberdvande pdfsljd som kan komma att démas ut ska
verkstillas 1 Sverige, dels villkora ett éverlimnande med att den
utfirdande myndigheten garanterar ett 3terférande. Limnas inte
sddana garantier fir ritten, som en konsekvens hirav, besluta om att
overlimnande inte beviljas (se 2 kap. 3 § 2 europeiska arresterings-
orderlagen). Forslagen leder tll att det behover skevissa
foljdindringar 1 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska
arresteringsorderlagen. Med dessa dndringar framgdr det tydligt att
Sverige dtar sig att verkstilla den aktuella frihetsberévande pafsljden
som kan komma att démas ut.

Ritten ska ges ett utrymme for skonsmdssig bedomning om den fribets-
berévande pafoljden ska verkstillas i Sverige

EU-domstolen har i sin praxis varit tydlig med att vigransgrunderna
1 artikel 4 1 arresteringsorderrambeslutet ir fakultativa, dvs. den
verkstillande rittsliga myndigheten ska ges ett utrymme f6r en
skonsmissig beddmning om en vigransgrund ska tillimpas 1 ett
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enskilt fall (se avsnitt 4.1.2). Domstolen har inte uttalat detsamma
nir det giller artikel 5.3 i rambeslutet men diremot angett att
bestimmelsen ska ses som ett undantag frdn huvudregeln om éver-
limnande enligt artikel 1.2 och av den anledningen ska tolkas
restriktivt (jfr dom SF, punkt 39). I artikel 5.3 anges ocks3 att ett
overlimnade fdr, och inte ska, villkoras av ett dterfoérande av den
eftersokte.

Bestimmelsen 1 3 kap. 2 § forsta stycket europeiska arresterings-
orderlagen ger inget utrymme fér en sddan skénsmissig bedémning.
Visserligen anges i andra stycket ett undantag frin huvudregeln, som
motsvarar undantaget i 2 kap. 6 § andra stycket (se avsnitt 4.2.4).
Undantaget innebir att ett 6verlimnande kan beviljas, utan krav pa
garantier, trots att den eftersokte ir svensk medborgare och han eller
hon begir att pifoljden ska verkstillas 1 Sverige. Som pipekas i
avsnitt 4.2.4 torde det finnas andra situationer, i vilka det ocks3 ar
befogat att gora undantag fran huvudregeln, t.ex. om den svenske
medborgaren inte alls har nigon anknytning till Sverige utan till ett
tredjeland. I dessa fall finns ingen mojlighet for ritten att gora en
skonsmissig bedéomning om huruvida éverlimnande ska beviljas
med krav pd garantier om dterférande eller inte.

Mot denna bakgrund bér bestimmelsen som inforlivar artikel 5.3
1 arresteringsorderrambeslutet utformas s& att ritten, om &vriga
forutsittningar ir uppfyllda, fir besluta om att den frihetsberévande
pafoljd som kan komma att doémas ut efter ett dverlimnande ska
verkstillas 1 Sverige. Det innebir att 4ven om férutsittningarna i och
for sig uppfyllda for att besluta om verkstillighet 1 Sverige, har ritten
efter beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet en
mojlighet att indd bevilja 6verlimnande utan ngra krav pa garantier
om &terférande.

De nérmare forutsitiningarna for att verkstillighet ska fa ske i Sverige

Forutsittningarna for att ritten ska fi besluta om att den
frihetsberévande pifoljden, som kan komma att démas ut i den
utfirdande medlemsstaten, ska verkstillas 1 Sverige bér 1 huvudsak
motsvara dem som giller nir ritten beslutar, med stdd av artikel 4.6
1 arresteringsorderrambeslutet, att en redan utdémd frihets-
berdvande pafoljd ska verkstillas 1 Sverige (se avsnitt 4.2.4).
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Inledningsvis bor det krivas att den eftersokte begir att
verkstilligheten ska ske 1 Sverige. Detta giller redan 1 dag. Det bér
sdledes inte bli aktuellt att mot den eftersdktes vilja besluta om
verkstillighet 1 Sverige utan 1 dessa fall ska éverlimnande beviljas
utan krav pd garantier om aterférande. Ett sidant krav fir anses vara
1 linje med rambeslutet eftersom det innebir att den eftersdkte i
storre utstrickning kommer att 6éverlimnas enligt huvudregeln i
artikel 1.2.

Ett andra krav bor vara att en verkstillighet 1 Sverige av den
frihetsberdvande pafoljden bor forutsitta att den eftersdktes sociala
Steranpassning underlittas av en sidan verkstillighet. Aven om det
kravet inte anges uttryckligen 1 artikel 5.3 i arresteringsorder-
rambeslutet dr det huvudsyftet med nimnda bestimmelse (se bl.a.
dom SF, punkt 48). Eftersom kravet ir si pass avgdrande for
bestimmelsens tillimpning bér det framgd av den bestimmelse som
inforlivar artikel 5.3.

Nir det slutligen giller den personkrets som bor omfattas av
regleringen, bor den dterspegla den som aterfinns 1 artikel 5.3 1
arresteringsorderrambeslutet. Det innebir att eftersdkta personer
som dr medborgare eller bosatta 1 Sverige kan fi verkstilla den
frihetsberdvande pafoljden 1 Sverige. Diremot bér inte de som
uppehiller sig i Sverige omfattas av regleringen eftersom den
personkretsen inte anges i artikel 5.3.

Av samma skil som anférs 1 avsnitt 4.2.4 bor regleringen omfatta
tredjelandsmedborgare som ir bosatta 1 Sverige. En sddan 16sning
lever ocksa bist upp till det huvudsakliga syftet med artikel 5.3, dvs.
att en verkstillighet 1 Sverige gynnar den efterséktes sociala 4ter-
anpassning, vilket ocks3 ligger 1 hela unionens intressen (se dom SF,
punkt 51).

Andringarna leder iven till att det behover goras —vissa
foljdindringar i férordningen (2003:1179) om &verlimnande frdn
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Overlimnande for verkstillighet av en utevarodom

Ett 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder far ske for
verkstillighet av en frihetsberévande p&fsljd som har domts ut efter
en forhandling dir den eftersokte inte var personligen nirvarande
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om det framgir av den europeiska arresteringsordern att den efter-
soktes processuella rittigheter har beaktats (jfr 2 kap. 3 § 6
europeiska arresteringsorderlagen). Det innebir i praktiken att det
anges 1 arresteringsordern, t.ex. att den eftersdkte har delgivits och
informerats om férhandlingen p3 ett visst angivet sitt.

Nir en europeisk arresteringsorder avser en eftersdkt person som
ir ddmd f6r brott 1 sin utevaro kan han eller hon 1 vissa fall ha ritt
till en ny prévning i den utfirdande staten (se artikel 4a.1c¢ 1
arresteringsorderrambeslutet).

EU-domstolen har i dom LB. slagit fast att artikel 5.3 idven
omfattar 6verlimnande for verkstillighet av en utevarodom som kan
bli féremal f6r en ny provning efter verlimnandet och att ett sddant
overlimnande kan jimstillas med ett 6verlimnande f6r lagféring.
Det innebir att den verkstillande rittsliga myndigheten kan, om
ovriga forutsittningar ir uppfyllda, kriva att den utfirdande ritesliga
myndigheten garanterar att den eftersokte &terférs till den verk-
stillande medlemsstaten f6r verkstillighet av den frihetsberdvande
pafoljd som kan komma att démas ut efter den nya prévningen.

Enligt 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen kan ett dver-
limnande for lagforing villkoras av att den eftersdkte dterfors till
Sverige for att verkstilla den pdféljld som démts ut. Av
bestimmelsen framgir inte att den iven kan tillimpas om den
europeiska arresteringsordern avser éverlimnande for verkstdllighet
av en utevarodom 1 de fall den eftersékte har ritt till en ny prévning.
Bestimmelsen bor dirfor fortydligas 1 detta avseende och idven
omfatta 6verlimnande for verkstillighet av en utevarodom om den
utfirdande myndigheten har bekriftat att den eftersokte har ritt till
en férnyad provning efter det att han eller hon har ¢verlimnats till
den utfirdande medlemsstaten.

Sammanfattning

De bestimmelser som inférlivar artikel 5.3 1 arresteringsorder-
rambeslutet bér dndras pa f6ljande sitt.

Ritten bor ges ett utrymme for en skénsmissig beddmning om
en frihetsberévande pafoljd, som kan komma att démas ut efter det
att den eftersokte har 6verlimnats, ska verkstillas i Sverige. For det
bor krivas att den eftersokte begir att verkstilligheten ska ske 1
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Sverige. Vidare bor krivas att den démdes sociala dteranpassning
gynnas av att verkstilligheten sker hir. De som bor omfattas av
bestimmelsen ir svenska medborgare eller eftersékta som ir bosatta
1 Sverige. For nirvarande regleras detta 1 3 kap. 2 § men enligt
forslaget kommer det att regleras 1 den nya 2 kap. 7 § europeiska
arresteringsorderlagen. Rittens beslut om 6verlimnande bor
villkoras av att den utfirdande myndigheten garanterar ett
sterforande. Andringarna leder till att vissa foljdindringar behéver
goras 1 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen
och 1 férordning. Slutligen bér den nya bestimmelsen 1 2 kap. 7 §
dven omfatta situationer di den europeiska arresteringsordern avser
verkstillighet av en utevarodom om det 1 ordern anges att den
eftersokte har ritt till en ny provning efter det att han eller hon har
dverlimnats.

4.2.6  Anvandning av tvangsmedel nar ratten har beslutat om
att verkstallighet ska ske i Sverige

Forslag: Nir ritten beslutar om att den eftersokte ska verkstilla
den frihetsberévande piféljden som den europeiska eller
nordiska arresteringsordern avser och, som en konsekvens av
detta, vigrar 6verlimnande, ska ritten pd yrkande av 8klagaren
kunna besluta om hiktning av den eftersdkte enligt
bestimmelserna 1 europeiska verkstillighetslagen utan ett
foregiende beslut om anhillande.

Bedémning: Nigra motsvarande dndringar behévs inte nir
den eftersokte, efter att ha dverlimnats for lagféring enligt en
europeisk arresteringsorder, dterfors till Sverige for att verkstilla
den frihetsberdvande pdfoljd som har démts ut i den utfirdande
medlemsstaten.

Skilen for forslagen och bedomningen
Nuvarande reglering om anvindning av tvingsmedel

I de fall ritten beslutar om att 6verlimnande inte fir beviljas enligt
2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen fér att den frihets-
berdvande pdfoljden ska verkstillas 1 Sverige, ska foér det efter-
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foljande forfarandet vissa bestimmelser i europeiska verkstillighets-
lagen tillimpas. Detsamma giller om nigon med stéd av 3 kap. 2 §
europeiska arresteringsorderlagen har éverlimnats frén Sverige pd
villkor att han eller hon ska &terforas hit. Detta framgdr av 7 kap. 1 §
forsta stycket 1 samma lag. De regler i europeiska verkstillighets-
lagen som bland annat aktualiseras ir de om anvindande av
tvingsmedel.

Om den europeiska arresteringsordern avser dverlimnande for
verkstillighet kommer den eftersokte i de allra flesta fallen pa grund
av flyktfara att vara hiktad med st6d av bestimmelserna i 4 kap. 5
och 68§ europeiska arresteringsorderlagen. Skilen fér hiktning
kommer ofta att finnas kvar fram till den tidpunkt ritten beslutar
om att vigra dverlimnande f6r att den utdémda pifsljden ska verk-
stillas 1 Sverige. Nir ritten med stod av 2 kap. 6 § samma lag vigrar
overlimnande finns inte lingre nigon rittslig grund enligt nimnda
tvingsmedelsbestimmelser att hilla den eftersokte fortsatt hiktad,
vilket i sin tur innebir att han eller hon ska forsittas pd fri fot.
Samtidigt torde det — med hinsyn till ”samma flyktfara” — finnas skal
for att den eftersokte dr fortsatt hiktad fram till dess verkstillighet
av den frihetsberévande pafoljden har pdborjats 1 Sverige. Av det
skilet hinvisar 7 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen till 3 kap.
15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen som innehéller liknande
tvingsmedelsbestimmelser som dem 1 europeiska arresterings-
orderlagen. Dessa tvingsmedel kan dessutom anvindas utan en
begiran frdn behorig myndighet 1 den utfirdande medlemsstaten.
Tanken med bestimmelserna ir att det inte ska uppstd ett glapp
mellan den tidpunkt d& det inte finns en rittslig grund att hilla den
eftersokte hiktad med stdd av europeiska arresteringsorderlagen
och ett frihetsberévande med stdd av europeiska verkstillighets-
lagen.

Bestimmelserna om tvingsmedel i europeiska verkstillighets-
lagen innebir att om ritten vigrar ¢verlimnande fir dklagaren, om
det finns risk att den eftersokte avviker eller pd annat sitt undandrar
sig verkstillighet 1 Sverige, omedelbart anhilla den eftersékte och
framstilla ett hiktningsyrkande enligt 3 kap. 15 och 16 §§ 1 samma
lag. Direfter fir ritten ta stillning till om hiktning ska ske.

Tvingsmedelsbestimmelserna dr dven tillimpliga nir den efter-
sokte med stod av 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen
dterfors till Sverige for att verkstilla den frihetsberévande pafoljden
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som har démts ut. Kriminalvdrden kommer enligt 13 § férordningen
(2003:1179) om o&verlimnande frn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder att underrittas om nir ett dterférande dr aktuellt.
I anslutning till ett sddant dterforande kan Kriminalvirden kontakta
3klagaren som 1 sin tur kan ta stillning till tvdngsmedel enligt 3 kap.
15 § europeiska verkstillighetslagen.

I nordiska arresteringsorderlagen finns i huvudsak motsvarande
bestimmelser. Nir ritten har beslutat om att den frihetsberévande
pafoljden ska verkstillas 1 Sverige finns det stod for att hilla den
eftersokte frihetsberévad enligt 6 kap. 2 och 3 §§ nordiska
arresteringsorderlagen. Vilken av nimnda bestimmelser som ska
tillimpas i det enskilda fallet beror pid vilken frihetsberévande
pafoljd det ror sig om. Om piféljden ska verkstillas som ett
fingelsestraff tillimpas tvingsmedelsbestimmelserna 1 5 a-5 ¢ §§
nordiska verkstillighetslagen. Ar det i friga om 6verlimnande till
rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdomsvérd ska bestimmelserna
om tvingsmedel i 3 kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen
tillimpas. I sistnimnda fall fir siledes dklagaren, om det finns risk
att den eftersokte avviker eller pd annat sitt undandrar sig
verkstillighet 1 Sverige, omedelbart anhilla den eftersokte och fram-
stilla ett hiktningsyrkande. Direfter fir ritten ta stillning till om
hiktning ska ske. Ndgot sddant anhillande behovs inte om det rér
sig om ett fingelsestraff eftersom 5 a § nordiska verkstillighetslagen
bl.a. hinvisar tll 24 kap. 17 § rittegdngsbalken. Med stdd av
sistnimnda bestimmelse kan dklagaren framstilla ett yrkande om
hiktning utan ett féregiende beslut om anhéllande.

Hiiktning utan ett foregdende beslut om anhdllande

Bestimmelserna i3 kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen
om anvindande av tvingsmedel hinvisar inte till rittegingsbalken.
Om ritten avser att vigra 6verlimnande enligt 2 kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen innebir det att 8klagaren inte har nigon
mojlighet att vid sittande bord i ritten framstilla ett yrkande om
hiktning pd ny grund (jfr 24 kap. 17 § forsta stycket rittegdngs-
balken), utan ett féregdende beslut om anhillande. Detta dven om
det dr uppenbart att forutsittningarna for ett fortsatt
frihetsberdvande ir uppfyllda.
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Aklagarens beslut om anhallande verkstills av polis. Den personal
frin Kriminalvirden som har transporterat den eftersdkte, sisom
hiktad med stéd av europeiska arresteringsorderlagen, har inte
befogenheter att verkstilla klagarens anhillningsbeslut. Om inte
polis finns pd plats vid férhandlingen om ¢verlimnande finns siledes
en risk att den eftersokte avviker.

For att undvika de oligenheter som kan uppstd bor det 1 stillet
vara mojligt f6r 8klagaren att i linje med vad som giller enligt 24 kap.
17 § rittegdngsbalken vicka frigan om hiktning direkt hos ritten
utan ett foregiende beslut om anhdllande. Den ordningen giller
enligt nordiska arresteringsorderlagen, vid verkstillighet av fingelse-
straff, eftersom de tvingsmedelsbestimmelser som tillimpas
hinvisar direkt rittegdngsbalkens regler (se 6 kap. 2 § nordiska
arresteringsorderlagen).

Diremot bér en motsvarande méjlighet om att vicka frigan om
hiktning direkt hos ritten utan ett féregdende beslut om anhéllande
inféras 1 6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen eftersom tvings-
medelsbestimmelserna 1 nimnda bestimmelse ocksi hinvisar till
3 kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen. Samma behov
som angetts nir den giller den europeiska arresteringsordern fir
dven anses gilla 1 det hir fallet.

Nigra motsvarande dndringar behovs inte nir den eftersékte med
stdd av nuvarande 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen
sterfors till Sverige. Aklagaren kommer i god tid underrittas om nir
ett dterférande sker och kan da ta stillning till om den eftersokte ska
anhillas och ocksd se till att beslutet verkstills nir den eftersokte
anlinder till Sverige. Ndgon risk for ett tidsglapp som beskrivs finns
sdledes inte.

4.3 Konkurrerande framstallningar

Forslag: Ett 6verlimnande ska inte fi beviljas till en viss
medlemsstat om den eftersokte ska 6verlimnas till en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Island eller Norge.

Skilen for forslaget: Av 2 kap. 3 § 3 europeiska arresterings-
orderlagen framgdr att ett 6verlimnande inte fir beviljas om den
eftersokte enligt 5 kap. 4 § samma lag ska 6verlimnas till en annan
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medlemsstat. Bestimmelserna genomfor artikel 16 i arresterings-
orderrambeslutet.

En eftersokt person kan i vissa fall vara foremdl for flera
arresteringsorder. Det kan rora sig om sdvil en eller flera europeiska
arresteringsorder som en eller flera nordiska arresteringsorder. I
5 kap. 4 § finns bestimmelser om hur en prévning i dessa fall ska ske,
bl.a. om en av dessa arresteringsorder ir féremél f6r en provning i
hégre ritt (férsta och andra styckena). Vidare anges vilka
omstindigheter som ska beaktas 1 dessa konkurrenssituationer
(tredje stycket). Avgorande foér bestimmelsens tillimpning ir att
den foérst inkomna arresteringsordern dr en europeisk
arresteringsorder. Om den férst inkomna ordern dr en nordisk
arresteringsorder tillimpas 1 stillet 4 kap. 6 § nordiska
arresteringsorderlagen. Bestimmelsen fick sin lydelse 1 samband
med att  nordiska  arresteringsorderlagen  inférdes  (se
prop. 2010/11:158 s. 101-102).

Syftet med vigransgrunden 12 kap. 3 § 3 europeiska arresterings-
orderlagen ir att den ska korrespondera med 5 kap. 4 § samma lag pa
s& sitt att den eller de — europeiska eller nordiska — arresteringsorder
som inte leder till ett dverlimnande ska vigras (se prop. 2003/04:7
s. 131, 174 och 194).

Att Island och Norge inte har angetts uttryckligen 1 2 kap. 3 § 3
europeiska arresteringsorderlagen, nir indringar inférdes 15 kap. 4 §
samma lag fir antas endast ha berott pd ett forbiseende (jfr prop.
2010/11:158 5. 102 och 142). Ett tilligg bor darfor goras 12 kap. 3 § 3
pa sd sitt att ett overlimnande inte fir beviljas om den eftersokte
med tillimpning av bestimmelserna i 5 kap. 4 § ska éverlimnas till
Island eller Norge, utéver en annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen.

I 2 kap. 4 § 4 nordiska arresteringsorderlagen finns en mot-
svarande vigransgrund om att ett dverlimnande inte fir beviljas om
den eftersokte ska dverlimnas eller utlimnas till en annan stat eller
till en tribunal eller internationell domstol. Eftersom begreppet
stat” avser sivil en medlemsstat i EU och andra nordiska stat som
en stat utanfér EU och Norden finns inget motsvarande behov av
indring.
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4.4 Verkstallighet av ett beslut om éverlamnande

Forslag: Om verkstilligheten av ett beslut om &verlimnande
enligt en europeisk arresteringsorder eller nordisk arresterings-
order skjuts upp med hinsyn till lagféring i Sverige av en annan
girning in den som beslutet om overlimnande avser, ska ett
sddant uppskjutande dven kunna innefatta verkstilligheten av den
piféljd som kan komma att démas ut med anledning av
lagforingen.

Ritten ska efter sitt beslut om att skjuta upp verkstilligheten
enligt europeiska arresteringsorderlagen, pa begiran av 8klagare,
fa besluta om att skjuta upp verkstilligheten ytterligare en tid
eller om att 6verlimna den eftersékte pd villkor om aterférande.

Overlimnande p3 villkor om terférande enligt europeiska
arresteringsorderlagen ska inte {3 ske d4 anledningen till att skjuta
upp verkstilligheten grundar sig pa starka humanitira skil.

Skilen for forslagen

Nuvarande reglering 1 arresteringsorderrambeslutet och europeiska
arresteringsorderlagen

I artiklarna 23 och 24 1 arresteringsorderrambeslutet finns
bestimmelser om nir ett beslut om dverlimnande ska verkstillas och
nir en verkstillighet kan skjutas upp eller forenas med villkor om
dterforande.

Huvudregeln enligt artikel 23.1 och 23.2 ir att en verkstillighet
ska ske s& snart som mojligt eller 1 vart fall inom tio dagar efter det
slutliga beslutet om att dverlimna den eftersokte. I tvd fall kan
verkstilligheten behéva ske vid en senare tidpunkt. Det ena fallet
avser omstindigheter som ligger utanfér nigon av de berérda
medlemsstaternas kontroll som hindrar en verkstillighet, t.ex. att
planerade transporter inte blir av pd grund av strejk (artikel 23.3).
Det andra fallet ror den omstindigheten att en verkstillighet skulle
innebira en fara fér den eftersdktes liv och hilsa, dvs. humanitira
skil hindrar en verkstillighet (artikel 23.4). I bida fallen ska berorda
myndigheter s fort ndgot hinder inte lingre finns komma 6verens
om en ny tidpunkt f6r verkstillighet.
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Med stdd av artikel 24.1 kan en verkstillighet skjutas upp om den
eftersokte ska, avseende en annan girning in den som avses i den
europeiska arresteringsordern, lagféras i den verkstillande medlems-
staten eller dir avtjina ett straff som har démts ut. I stillet for att
skjuta upp verkstilligheten kan den eftersokte enligt artikel 24.2
tillfilligt limnas 6ver till den utfirdande medlemsstaten pa villkor
om &terforande till den verkstillande medlemsstaten.

Artikel 23 och 24 1 arresteringsorderrambeslutet har 1 huvudsak
inforlivats 1 6 kap. 1 och 2 §§ europeiska arresteringsorderlagen.

Huvudregeln om verkstillighet inom tio dagar finns 1 6 kap. 1§
forsta stycket. Enligt andra stycket i samma paragraf fir ritten i
samband med beslutet om éverlimnande bestimma att verkstillig-
heten ska ske vid en viss senare tidpunkt dels om det behovs f6r att
den eftersokte ska kunna lagforas 1 Sverige eller, om dom redan fallit,
hir avtjina en paf6ljd som bestimts {6r en annan girning in den som
beslutet om 6verlimnande avser (punkt 1), dels om det finns starka
humanitira skil (punkt 2). T stillet for att skjuta upp verkstillig-
heten enligt andra stycket fér ritten enligt tredje stycket besluta att
overlimnande far ske till den utfirdande medlemsstaten pd villkor
om 4terférande. Med stdd av 6 kap. 2 § kan dklagaren ocksd skjuta
upp verkstilligheten, t.ex. pd grund av att omstindigheter som ligger
utanfor de berdrda staternas kontroll hindrar ett éverlimnande.

Nuvarande reglering i arresteringsorderkonventionen och nordiska
arresteringsorderlagen

Bestimmelser om nir ett beslut om &verlimnande ska verkstillas
eller nir en verkstillighet kan skjutas upp eller férenas med villkor
om iterférande finns i artiklarna 19 och 20 i arresteringsorder-
konventionen. De motsvarar i huvudsak artiklarna 23 och 24 i
arresteringsorderrambeslutet men med nigra avvikelser.

Bland annat ir huvudregeln enligt artikel 19.1 och 19.2 att en
verkstillighet ska ske s snart som mojligt eller i vart fall inom fem
dagar efter det slutliga beslutet om att 6verlimna den eftersokte.
Vidare kan enligt artikel 19.2 en verkstillighet skjutas upp ytterligare
fem dagar om det av sirskilda skil visar sig oméjligt att éverlimna
den eftersokte.

Artiklarna 19 och 20 har inférlivats 1 5 kap. 1 § nordiska
arresteringsorderlagen. Den sistnimnda bestimmelsen avviker 1 viss
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mdn frin motsvarande bestimmelse 1 6 kap. 1 § europeiska
arresteringsorderlagen. Férutom att en verkstillighet ska ske inom
fem dagar ir det 3klagaren som beslutar om att skjuta upp verk-
stilligheten av beslutet om 6verlimnande for att den eftersokte ska
avseende en annan girning in den som den nordiska arresterings-
ordern avser lagféras eller verkstilla en frihetsberévande pafoljd. For
det fall verkstilligheten ska skjutas upp pd grund av lagféring, krivs
att lagforingen avser en girning, f6r vilken dr foreskrivet fingelse 1
tvd &r eller mer. Ett sidant beslut kan sdledes meddelas efter rittens
beslut om éverlimnande. Vidare kan, i stillet f6r att verkstilligheten
av beslutet om o6verlimnande skjuts upp, den eftersokte tillfilligt
overlimnas pd villkor om 3terférande, men detta alternativ kan
endast anvindas om skilet f6r ett uppskjutande ir att den eftersokte
ska lagforas eller verkstilla en frihetsberévande paféljd 1 Sverige.
Tillfilligt Sverlimnande kan siledes inte ske om skilet for
uppskjutande grundar sig pd humanitira skal.

Uppskjutande av verkstilligheten pd grund av lagforing i Sverige — ett
fortydligande

Verkstilligheten av ett beslut om éverlimnande kan enligt 6 kap. 1 §
andra stycket 1 europeiska arresteringsorderlagen eller 5 kap. 1 §
andra stycket 1 nordiska arresteringsorderlagen skjutas upp om den
eftersokte ska lagforas 1 Sverige. Utgdngspunkten ir att det ror sig
om en annan girning in den som den europeiska eller nordiska
arresteringsordern avser. Ror det samma girning aktualiseras i stillet
vigransgrunden 2 kap. 5 § 5 1 respektive lag.

I praxis rider det delade meningar om ett uppskjutande enligt
férstnimnda bestimmelse dven inkluderar en verkstillighet av den
pafoljd som kan komma att démas ut efter en sddan lagféring eller
om beslutet om 6verlimnande méste verkstillas efter avslutad
lagféring.

En tolkning av aktuella bestimmelser som innebir att beslutet
om 6verlimnande miste verkstillas efter avslutad lagféring, och inte
efter det att den utdémda pifoljden har avtjinats, kan f3 icke
onskvirda konsekvenser. Den pdfoljd som har démts ut i Sverige
efter lagforingen kommer d {8 verkstillas efter det att den efter-
sokte har overlimnats till den utfirdande medlemsstaten, och dir
lagforts eller avtjinat en frihetsberévande pafoljd. Svenska myndig-
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heter, t.ex. Kriminalvirden, har siledes ett berittigat krav pd att
personen 1 friga tervinder till Sverige for verkstillighet och det
sirskilt om den utfirdande myndigheten inte ir villig att acceptera
att den svenska pafoljden verkstills i den utfirdande medlemsstaten.
Ritten eller 8klagaren kan emellertid inte med stéd av 6 kap. 1 §
tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen respektive 5 kap.
1§ tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen di stilla upp
villkor om 3terforande, dvs. att den eftersokte ska dterforas till
Sverige for att verkstilla den paf6ljd som démts ut 1 Sverige. Detta
eftersom ett krav pd iterforande enligt tredje stycket 1 aktuella
bestimmelser forutsitter att ett uppskjutande kan ske enligt
respektive andra stycke, vilket enligt nimnda tolkning inte ir
mojligt.

Det alternativ som stér till buds, om det ror sig om en frihets-
berévande piféljd, dr att utfirda en europeisk eller nordisk
arresteringsorder for straffverkstillighet. Ett sddant forfarande ir
avsevirt mer komplicerat och tidsédande dn ett formldst dterforande
enligt de villkor som stillts upp vid det ullfilliga éverlimnandet.
Vidare finns det ingen garanti att ett verlimnande beviljas. Om det
ror sig om en frihetsberdvande paféljd om mindre dn fyra minader
ir det inte mojligt att utfirda en europeisk arresteringsorder enligt
4 § andra stycket férordningen (2003:1178) om 6verlimnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Nigon sddan straft-
troskel giller dock inte enligt 4 § férordningen (2012:566) om
overlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Ar den
utdémda pafoljden en frivirdspafoljd torde det ocksd vara svért att
fd till en verkstillighet i Sverige om den eftersokte inte frivilligt
dtervinder hit.

Av nimnda skil bér bestimmelsen 1 6 kap. 1 § andra stycket 1
europeiska arresteringsorderlagen respektive 5 kap. 1 § andra
stycket 1 nordiska arresteringsorderlagen indras si att det blir
mojligt att  skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om
overlimnande f6r att den eftersokte ska lagforas 1 Sverige och, 1 fore-
kommande fall, verkstilla den pafoljd som déms ut med anledning
av lagféringen. Ett uppskjutande fér att den utdomda paféljden dven
ska verkstillas 1 Sverige méste inte ske, men mojligheten bor finnas.
Aven om nuvarande bestimmelser méjligen kan tolkas i enlighet
med vad som foreslds ir ett fértydligande 1 lag att féredra. Det leder
ocksd till en storre enhetlighet 1 rittstillimpningen.
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De foreslagna indringarna mdste dock vara férenliga med
arresteringsorderrambeslutet och sirskilt artikel 24. Detsamma
giller artikel 20 1 arresteringsorderkonventionen. Néigra klar-
goranden frin EU-domstolen finns inte.

Nir det giller arresteringsorderrambeslutet kan dock féljande
framhillas. Rambeslutet ir baserat pi principen om 6msesidigt
erkinnande och huvudregeln enligt artikel 1.2 ir att den eftersokte
overlimnas till den utfirdande medlemsstaten. Vigransgrunderna i
artiklarna 3, 4 och 4a samt mojligheterna att kriva garantier utgor
undantag frdn denna huvudregel (se bl.a. dom SF, punkt 39). En
tillimpning av artikel 24 1 arresteringsorderrambeslutet utgér inte
ndgot sddant undantag eftersom den verkstillande rittsliga myndig-
heten har beslutat om att den eftersokte ska 6verlimnas.
Bestimmelsen innebir enbart att verkstilligheten av detta beslut
skjuts upp pa grund av andra konkurrerande intressen. En viktig
skillnad mellan artikel 24.1 och 6 kap. 1 § andra stycket 1 europeiska
arresteringsorderlagen dr ocksd att enligt artikel 24.1 fir en
verkstillighet skjutas upp efter det att beslut om éverlimnande har
fattats. Ordalydelsen av bestimmelsen kan dirfér inte anses hindra
att verkstilligheten férst skjuts upp for att den eftersokte ska
lagféras f6r en annan girning och, nir pafoljden meddelas, skjuts
upp ytterligare en ging till dess det utdémda straffet har avtjinats
alternativt att den eftersokte dverlimnas tillfilligt enligt artikel 24.2.
Vidare bor syftet med artikel 24.1 vara att den verkstillande
medlemsstaten ska kunna avsluta de straffrittsliga férfaranden som
pigdr 1 den staten innan den eftersokte limnas over till den
utfirdande medlemsstaten (jfr dom SF, punkterna 56 och 57 om att
den utfirdande medlemsstaten ska kunna slutféra sina férfaranden
innan ett dterforande sker med stdd av artikel 5.3 i arresterings-
orderrambeslutet). Som nimnts ovan skulle en motsatt tolkning
kunna leda till att en utdémd pafoljd i den verkstillande medlems-
staten inte kan verkstillas, dvs. den eftersokte undgr ett straff. Ett
sddant resultat ir inte férenlig med rambeslutets syften, vilket EU-
domstolen slagit fast (se dom Poptawski II, punkt 82). Motsvarande
resonemang kan anforas vad giller arresteringsorderkonventionen.

Sammanfattningsvis kan varken arresteringsorderrambeslutet
eller arresteringsorderkonventionen anses utgéra hinder fér den
reglering som foreslds 1 de bdda arresteringsorderlagarna.
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Tillfilligt 6verlimnande da verkstilligheten skjutits upp pa grund av
humanitira skdl

Verkstilligheten av rittens beslut om éverlimnande kan enligt 6 kap.
1 § andra stycket 2 europeiska arresteringsorderlagen skjutas upp pa
grund av att det finns starka humanitira skil. Bestimmelsen
motsvaras av artikel 23.4 1 arresteringsorderrambeslutet.

Med hinsyn till den systematik som giller 1 6 kap. 1 § kan ritten
enligt tredje stycket i nimnda bestimmelse som ett alternativ besluta
om att den eftersokte ska tillfilligt 6verlimnas pd villkor om
terforande. Frigan ir emellertid om denna reglering dels fyller
nigon egentlig funktion, dels ir férenlig med arresteringsorder-
rambeslutet.

Om ritten konstaterar att det finns starka humanitira skil mot
en verkstillighet av sitt beslut om éverlimnande, blir det 1 viss min
inkonsekvent att ritten 1 samma stund, férvisso pd villkor om
terforande, overlimnar den eftersokte med stod av 6 kap. 1 § tredje
stycket. De aspekter som exempelvis ska beaktas ir om den efter-
sokte pd grund av sjukdom eller liknande ir i ett sidant skick att en
verkstillighet skulle riskera personens liv eller hilsa (se
prop. 2003/04:7 s. 135 och 198). Om en sidan risk konstateras ir det
svart att se varfor ect tillfilligt 6verlimnande ind4 kan ske. Syftet
med ett tillfilligt 6verlimnande pd villkor om 3terforande torde
vidare vara att den eftersokte ska dterforas av ndgon anledning, dvs.
att den 4tgird som ledde till att ett 6verlimnande skedde pa villkor
om 3dterférande ska 8terupptas, t.ex. fortsatt verkstillighet av ett
fingelsestraff. Det dr oklart vad som ska &terupptas nir den
eftersokte dterfors till Sverige efter det att tidigare konstaterats att
en verkstillighet skulle vara inhuman.

Regleringen torde inte heller vara férenlig med artiklarna 23 och
24 i arresteringsorderrambeslutet. Om den verkstillande rittsliga
myndigheten anser enligt artikel 23.4 att verkstilligheten bér skjutas
upp pd grund av humanitira skil, kan den inte samtidigt besluta om
ullfilligt 6verlimnande pd villkor om &terférande eftersom artikel
24.2 inte hinvisar till artikel 23.4 utan endast artikel 24.1 (d& skal
finns att skjuta upp verkstilligheten pd grund av lagforing eller verk-
stillighet av en frihetsberévande pafsljd). En utfirdande myndighet
torde sdledes pd goda grunder kunna invinda mot villkor om &ter-
forande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska arresteringsorder-
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lagen om det pdstds att det finns starka humanitira skil mot en
verkstillighet. Om det konstateras att det finns humanitira skil mot
en verkstillighet ska dessa sjilvklart beaktas, men syftet med
regleringen 1 arresteringsorderrambeslutet torde ind§ vara att d& far
en verkstillighet avvakta till dess nigra sddana skil inte finns.

Det bor dirfor inte vara méjligt att tillimpa 6 kap. 1 § tredje
stycket europeiska arresteringsorderlagen om tllfilligt &ver-
limnande p3 villkor om 4terférande om det finns starka humanitira
skal for att verkstilla rittens beslut om verlimnande.

Inga indringar behovs 1 nordiska arresteringsorderlagen eftersom
den eftersokte inte kan ullfilligt overlimnas pd villkor om
dterférande om skilet fér uppskjutande utgér humanitira skal.
Detta framgdr motsatsvis av 5 kap. 1 § tredje stycket nordiska
arresteringsorderlagen.

Ritten ska efter sitt beslut om Gverlimnande fa skjuta upp verkstillig-
heten eller besluta om tillfilligr 6verlimnande

Som nimns 1 foregiende avsnitt ir det enligt artikel 24.1 1
arresteringsorderrambeslutet mojligt att skjuta upp verkstilligheten
av ett beslut om dverlimnande efter det att beslutet har fattats. Det
ir inte mojligt enligt 6 kap. 1 § andra stycket europeiska arresterings-
orderlagen, i vilken bestimmelse det anges att ett uppskjutande ska
ske 1 samband med rittens beslut om 6verlimnande. Diremot kan
3klagaren enligt 6 kap. 2 § i samma lag efter nimnda tidpunkt skjuta
upp verkstilligheten (fast d3 p3 delvis andra grunder). Aklagaren kan
emellertid inte besluta om tillfilligt 6verlimnande enligt 6 kap. 1 §
tredje stycket.

Det har visat sig i praxis att den utfirdande myndigheten efter att
ha fitt besked om att ritten har skjutit upp verkstilligheten av sitt
beslut om éverlimnande — och blivit upplyst om att ritten direfter
inte kan meddela ett nytt beslut — har 3terkallat den europeiska
arresteringsordern fér att pd nytt utfirda en arresteringsorder och
d& uttryckligen begirt att 6verlimnande sker tillfilligt p villkor om
dterforande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska
arresteringsorderlagen. Vidare har pipekats frdn myndigheterna att
en lagféring eller en straffverkstillighet, som inte var kind vid
tidpunkten fér rittens beslut om éverlimnade, kan aktualiseras efter
rittens beslut. Det kan intriffa bla. om ritten skjuter upp
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verkstilligheten en lingre tid for att den eftersokte ska verkstilla en
frihetsberovande pafoljd 1 Sverige och det efter den tidpunkten
uppkommer behov av att lagféra den eftersokte for brottslighet som
inte var kind nir ritten beslutade om dverlimnande.

Om den eftersdkte ska avtjina en utdémd pdfsljd vid tidpunkten
for rittens beslut om 6verlimnande, bér det sillan uppstd behov av
att efter rittens beslut att pd nytt ta stillning till frigan om upp-
skjutande eller tillfilligt 6verlimnande. Det kan emellertid inte
uteslutas att forutsittningarna dndras under pigdende verkstillighet
1 Sverige som som leder till ett nytt stillningstagande, t.ex. om
mojligheterna till lagféring 1 den utfirdande medlemsstaten riskerar
att forsimras och den eftersoktes medverkan ir av stor betydelse.
Ett annat exempel ir, som nimns ovan, att det uppstar ett behov av
att lagfora den eftersokte 1 Sverige for brottslighet eller verkstilla en
pafoljd hir som inte var kind vid tidpunkten for rittens beslut om
dverlimnande.

I de fall den eftersokte ska lagforas vid tidpunkten fér rittens
beslut om overlimnande ir det 1 flertalet fall av forklarliga skal
osikert vilken typ av piféljd som déms ut. Det kan bero pi
personliga omstindigheter vad avser den eftersdkte, men ocksg att
delar av 3talet ogillas och den foérvintade pdfoljden blir en annan.
Ritten kan vid tidpunkten {6r beslutet om éverlimnande villkora sitt
beslut om uppskjutande, t.ex. att den eftersokte dverlimnas tillfilligt
pa villkor om 3terférande. Emellertid torde ritten ha bittre underlag
for sitt beslut om uppskjutande alternativt tillfilligt 6verlimnande
pa villkor om 4terférande. om ritten har méjlighet att vid ett senare
tillfille ta stillning till frigan. Aven i dessa fall kan behov uppstj att
lagféra den eftersokte f6r annan brottslighet.

I de exempel som anges ovan kan det motiveras att ritten p nytt
kan stillning till frigan och eventuellt skjuta upp verkstilligheten pd
nytt enligt 6 kap. 1 § andra stycket 1 eller tillimpa bestimmelsen om
tillfilligt dverlimnande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska
arresteringsorderlagen. En mojlighet for ritten att pd nytt ta
stillning efter sitt beslut skapar en stdrre flexibilitet och ger
utrymme for att beakta omstindigheter som uppkommer efter
beslutet. En ordning som beskrivs ovan att den utfirdande
myndigheten dterkallar den europeiska arresteringsordern fér att pd
nytt utfirda en sddan order for att 13 till ett tillfilligt Gverlimnande
bér undvikas. Vidare bér undvikas en situation i vilken det inte ir
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mojligt att skjuta upp verkstilligheten pd nytt om det uppstr behov
av att lagfora den eftersdkte f6r annan brottslighet eller verkstilla en
piféljd som inte var kind vid tidpunkten fér rittens beslut om
overlimnande.

Visserligen kan indringarna medféra nya drenden for
domstolarna att ta stillning till. Antalet kommer emellertid vara 3
eftersom det inte torde vara alltfér vanligt att en eftersokt person
samtidigt dr féremal for lagforing eller straffverkstillighet 1 Sverige
for en annan girning dn den som den europeiska arresteringsordern
avser dven om det inte kan uteslutas. Det fir vidare forutsittas att
dklagaren innan ritten meddelar sitt beslut kontrollerar om den
eftersokte ska lagforas eller verkstilla en frihetsberévande pafoljd 1
Sverige.

En prévning av frigan bor ske pa begiran av 8klagare. Ritten har
sdledes ingen skyldighet att bevaka frigan.

Nigot behov av att vid en senare tidpunkt skjuta upp verk-
stilligheten om det enligt 6 kap. 1 § andra stycket 2 europeiska
arresteringsorderlagen finns starka humanitira skil kan inte anses
finnas. Uppstdr ett behov efter rittens beslut att skjuta upp
verkstilligheten pd grund av dessa skil dr detta ndgot 8klagaren kan
ta stillning till enligt 6 kap. 2 § 2 samma lag.

Den domstol som beslutat om uppskjutande ir ocksd den som
ska prova frigan 1 detta senare skede. Rittens beslut fir 6verklagas
sirskilt. Vid ett 6verklagande bor bestimmelserna i 5 kap. 9 § andra
stycket tillimpas.

Nigra dndringar behdvs inte 1 nordiska arresteringsorderlagen
eftersom 3klagaren enligt nuvarande ordning, efter rittens beslut,
kan besluta om att skjuta upp verkstilligheten eller tllfilligt
overlimna den eftersokte.

Sammanfattning

Det bor fortydligas 1 6 kap. 1 § andra stycket europeiska
arresteringsorderlagen respektive 5 kap. 1 § andra stycket nordiska
arresteringsorderlagen att verkstilligheten av rittens beslut om
overlimnande kan skjutas upp for att den eftersokte ska, utover
verkstillighet av en redan utdémd pifoljd, kunna lagforas for en
annan girning in den som den europeiska eller nordiska
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arresteringsordern avser, men iven for verkstillighet av den pfoljd
som kan komma att démas ut efter lagféringen.

Vidare bor det inte enligt europeiska arresteringsorderlagen vara
mojligt att besluta om sddan tillfilligt dverlimnande om det tidigare
konstaterats att en verkstillighet av rittens beslut om ¢verlimnande
bér skjutas upp pad grund av starka humanitira skil. Slutligen bor
ritten efter sitt beslut om 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder kunna ta stillning till om verkstilligheten ska
skjutas upp pa nytt eller om den eftersokte ska tillfilligt dverlimnas
pa villkor om &terforande.

4.5 Maojligheten att upphava rattens beslut om
overlamnande begransas

Forslag: Rittens mojlighet att enligt europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna  upphiva sitt tidigare beslut om
overlimnande i de fall verkstillighet inte har skett inom vissa
tdsfrister ska tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt 6 kap. 7 § europeiska arresterings-
orderlagen kan den domstol som har meddelat ett beslut om 6ver-
limnande, som har fitt laga kraft, pd begiran av 3klagare upphiva
beslutet. Ett upphivande kan ske 1 tv4 fall.

Det ena fallet ir om den utfirdande myndigheten iterkallar den
europeiska arresteringsordern (punkt 2).

Det andra fallet dr hinforligt ull att rittens beslut om éver-
limnande inte har verkstillts enligt foreskriva tidsfrister i
bestimmelsen (punkt 1). Bestimmelsen tillimpas inte om en verk-
stillighet inte dr mojlig f6r att den eftersokte hiller sig undan. Om
verkstilligheten ska ske med utgdngspunkt i 6 kap. 1 §, ska beslutet
upphivas om beslutet inte har verkstillts inom tio dagar frin den
tidpunkt som anges i nimnda bestimmelse. Enligt huvudregeln i
6 kap. 1 § forsta stycket ska verkstillighet ske inom tio dagar efter
det att beslutet om &verlimnande har fitt laga kraft. Ett sidant
beslut kan siledes upphivas om ytterligare tio dagar gitt och ndgon
verkstillighet inte har kommit tillstdnd. Om verkstilligheten av
rittens beslut om éverlimnande har skjutits upp med stdd av 6 kap.
1 § andra stycket ska verkstillighet ske nir det inte lingre finns skil
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for uppskjutandet, t.ex. nir den eftersokte villkorligt friges, om inte
ritten 1 sitt uppskjutandebeslut férordnat om annat. Sker en
verkstillighet inte inom tio dagar frin denna tidpunkt kan beslutet
om Sverlimnande upphivas. I de fall 8klagaren med stod av 6 kap.
2 § har skjutit upp verkstilligheten till en viss tidpunkt, kan rittens
beslut om 6éverlimnande upphivas om inte verkstillighet sker inom
tio dagar frin denna tidpunkt.

Syftet med bestimmelsen 1 6 kap. 7 § 1 ir att den eftersokte inte
ska ha ett beslut om 6verlimnande hingande 6ver sig under
obestimd tid, sirskilt d& verkstillighet inte har kommit till stdnd pd
grund av att den utfirdande medlemsstatens myndigheter inte 1 tid
har avhimtat den eftersékte (prop. 2003/04:7 s. 137).

I 5 kap. 6 § nordiska arresteringsorderlagen finns en i huvudsak
likalydande bestimmelse om en méjlighet f6r ritten att upphiva sitt
beslut om éverlimnande, om en verkstillighet inte sker enligt de
tidsfrister som féljer av 5 kap. 1 § 1 samma lag.

Reglerna om upphivande har ingen motsvarighet 1 arresterings-
orderrambeslutet respektive arresteringsorderkonventionen. Att ett
upphivande kan ske om den utfirdande myndigheten terkallar den
europeiska eller nordiska arresteringsordern torde vara oproblema-
tisk. Frigan ir emellertid om bestimmelsen 1 6 kap. 7 § 1 europeiska
arresteringsorderlagen ir helt férenlig med arresteringsorderram-
beslutet. Detsamma giller 5 kap. 6 § 1 nordiska arresteringsorder-
lagen 1 férhéllande till arresteringsorderkonventionen.

I dom Vilkas, C-640/15, EU:C:2017:39 tog EU-domstolen
stillning till konsekvenserna av att de tidsfrister som anges 1 artikel
23 1arresteringsorderrambeslutet inte efterlevts vid en verkstillighet
av ett beslut om 6verlimnande. I aktuellt mél hade den verkstillande
medlemsstatens myndigheter vid flera tillfillen skjutit upp verk-
stéilligheten med stéd av artikel 23.3 (force majeure). EU-domstolen
pekar pd foljande (punkterna 68-72). Huvudregeln i artikel 1.2 1
arrestermgsorderrambeslutet innebdr att medlemsstaterna ir i
princip skyldiga att verkstilla en europeisk arresteringsorder. Denna
skyldighet ir inte begrinsad i tiden och omstindigheten att de
tidsfrister som féreskrivs 1 artikel 23 har 16pt ut innebir inte att den
verkstillande rittsliga myndigheten inte lingre ir skyldig att fullfolja
verkstillighetsfoérfarandet. Att det i artikel 23.5 foreskrivs att den
eftersokte ska forsittas pd fri fot om angivna tidsfrister inte hélls
indrar inte heller pd denna skyldighet. En motsatt tolkning skulle
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undergriva syftet med det samarbete som efterstrivas genom
rambeslutet, bl.a. skulle den utfirdande myndigheten tvingas att
utfirda en andra europeisk arresteringsorder for att mojliggora ett
nytt forfarande.

Kommissionen har ocksi 1 sin formella underrittelse (se
avsnitt 3) framfort att bestimmelsen 1 6 kap 7§ 1 europeiska
arresteringsorderlagen strider mot EU-domstolens praxis.

Bestimmelsen 1 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen
(och 5 kap. 6 § 1 nordiska arresteringsorderlagen) ror fler situationer
in den som var féremdl f6r EU-domstolens prévning i dom Vilkas.
Domstolens stillningstaganden fir dock anses gilla generellt. En
verkstillande rittslig myndighet har att enligt artikel 1.2
arresteringsorderrambeslutet  (och artikel 1.3 1 arresterings-
orderkonventionen) se till att den eftersékte éverlimnas dven om
eventuella tidsfrister for att verkstilla ett beslut om 6verlimnande
inte hélls. Det bor gilla oavsett om tidsfristen enligt huvudregeln i
6 kap. 1 § forsta stycket giller eller om verkstilligheten har skjutits
upp till ett senare tillfille enligt 6 kap. 1 § andra stycket eller 2 § och
tidsfristerna 1 dessa fall inte hills. Motsvarande bor gilla vad avser
tidsfristerna vid verkstillighet enligt 5 kap. 1 § nordiska
arresteringsorderlagen.

Konsekvensen av nuvarande bestimmelser 1 6 kap. 7 § 1 euro-
peiska arresteringsorderlagen och 5 kap. 6 § 1 nordiska arresterings-
orderlagen ir att den utfirdande myndigheten kan tvingas att utfirda
en ny europeisk eller nordisk arresteringsorder for att fi den
eftersokte overlimnande, vilket dr nigot som EU-domstolen vill
undvika.

Dirfor bor mojligheten att upphiva beslutet om éverlimnande
enligt 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen och 5 kap. 6 § 1
nordiska arresteringsorderlagen tas bort. Endast i de fall den
utfirdande myndigheten &terkallar den europeiska eller nordiska
arresteringsordern kan ett sidant beslut upphivas.

4.6 Forlangd tidsfrist for forvarstagande

Forslag: Om den som enligt europeiska eller nordiska
arresteringsorderlagen ska 6verlimnas eller dterforas till en annan
medlemsstat eller nordisk stat dr pd fri fot, ska han eller hon 3
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omhindertas och tas i forvar av Polismyndigheten upp till 96
timmar.

Skilen for forslagen: Verkstilligheten av rittens beslut om
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder ansvarar
3klagaren for, vilket framgdr av 18 § férordningen (2003:1179) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Enligt 6 kap. 5 § europeiska arresteringsorderlagen ska Polismyndig-
heten bitrida vid verkstilligheten av beslutet. Av samma
bestimmelser framgir att om den som ska ¢verlimnas befinner sig
pa fri fot nir rittens beslut om éverlimnande ska verkstillas, kan
Polismyndigheten omhinderta personen och ta honom eller henne i
forvar om det beddms nédvindigt f6r att dverlimnandet ska kunna
genomféras, dock lingst under 48 timmar. I 14 § férordningen
(2012:565) om overlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder och 6 kap. 4 § nordiska arresteringsorderlagen
finns motsvarande bestimmelser.

Vid 6verlimnande av en eftersokt person till Sverige, kan ett
sddant 6verlimnande ha skett pd villkor om att han eller hon ska
dterforas till den verkstillande medlemsstaten. Det kan bli aktuellt
om den eftersdkte ska dterféras for att 1 den verkstillande medlems-
staten verkstilla den i Sverige utdémda frihetsberévande pafoljden
enligt artikel 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet (jfr nuvarande 3 kap.
2 § europeiska arresteringsorderlagen). Ett dterforande kan ocksa bli
aktuellt om den eftersokte med stdd av artikel 24.2 1 rambeslutet har
overlimnats tillfillige pd villkor om 4terforande (jfr 6 kap. 1 § tredje
stycket europeiska arresteringsorderlagen). I dessa situationer ska
enligt 8 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen
Polismyndigheten se till att den som har éverlimnats dterférs till den
verkstillande medlemsstaten. Myndigheten kan 1 dessa fall
omhinderta och ta den eftersékte 1 forvar om han eller hon ir pd fri
fot, dock lingst under 48 timmar. Aven i det nordiska samarbetet
kan det bli aktuellt med ett &terforande dels enligt artikel 6 1
arresteringsorderkonventionen, dels enligt artikel 20.2 i samma
konvention. Polismyndighetens mdjlighet att omhinderta och ta
den som ska &terféras i forvar framgdr av 7 kap. 1 § nordiska
arresteringsorderlagen.

I sdvil europeiska som nordiska arresteringsorderlagen finns
bestimmelser om férvar nir en efterskt person transporteras frin
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en stat via Sverige till en annan stat (se 8 kap. 2 § europeiska
arresteringsorderlagen respektive 7 kap. 2§ nordiska arrest-
eringsorderlagen). Aven i dessa fall giller en tidsfrist om 48 timmar.

Ett behov av att ta den eftersdkte i férvar infér en verkstillighet
av rittens beslut om 6verlimnande torde ofta uppstd nir han eller
hon underrittas om att 6verlimnande har beviljats. En risk finns att
den eftersokte forsoker att hilla sig undan. Det har emellertid visat
sig vara svart att d inom 48 timmar verkstilla rittens beslut. Inom
denna tidsfrist ska den utfirdande myndigheten underrittas om att
den eftersdkte ska avhimtas. Vidare ska inom denna frist den
utfirdande myndigheten uppritta en resplan, eventuellt inhimta ett
transiteringstillstdnd samt resa till Sverige f6r avhimtning. Svérig-
heterna har frimst uppkommit i den situationen att éverlimnandet
ska verkstillas direkt efter det att den eftersdkte har avtjinat ett
fingelsestraff i Sverige och frigivningen sker i anslutning till en helg.
Problemet har dven uppstitt 1 vissa fall nir den eftersokte har 8lagts
en anmilningsskyldighet som intriffar 1 anslutning till en helg och
personen 1 friga behéver omhindertas 1 samband med att den som
ska overlimnas besdker Polismyndigheten for att félja denna
skyldighet.

Aven i de fall en person som &verlimnats till Sverige p villkor
om &terforande har fristen om 48 timmar visat sig vara i det snivaste
laget. Ett typexempel ir om den berérda personen ir frihetsberdvad
1 den verkstillande medlemsstaten {6r att dir lagforas eller verkstilla
ett frihetsberévande straff éverlimnas tillfilligt enligt artikel 24.2 1
arresteringsorderrambeslutet eller artikel 20.2 1 arresteringsorder-
konventionen pd villkor om &terférande. Om personen 1 friga i
Sverige slipps fri under pdgdende férundersékning f6r att hiktnings-
skilen inte dr tillrickliga eller efter en huvudférhandling for att dtalet
ogillas, ricker ofta inte 48 timmar f6r att planera och genomfora ett
dterforande. Detta ir sirskilt fallet om frislippandet sker nira inpd
en helg. Med denna vetskap ir 8klagarna emellandt tveksamma till att
ingd en dverenskommelse om ett tillfilligt Gverlimnande pd villkor
om 4terférande eftersom det finns risk att 3klagaren inte kan leva
upp till villkoren. Aklagarna vill av forklarliga skil inte riskera att
personen 1 friga slipps fri i Sverige och avviker. Konsekvensen blir
att ndgot 6verlimnande inte sker och lagféringen fir avvakta, vilket
kan pdverka lagforingen negativt, t.ex. om det finns medtilltalade
eller malsigande.
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En forlingning av tidsfristen for forvar skulle underlitta for
Polismyndigheten att vidta de dtgirder som krivs utan risk for att
personen ifriga slipps fri och avviker och for dklagarna att ingd en
overenskommelse om tillfilligt &verlimnande pid villkor om
terforande. Nir det giller hur ling tid personen 1 friga ska kunna
vara tagen i forvar dr ett alternativ att ingen tidsfrist anges. Det ger
storsta flexibilitet f6r myndigheterna. Med hinsyn till den enskildes
intressen bor emellertid en sddan 16sning inte viljas. En ny forlingd
frist m3ste dock vara tillrickligt [ing for att inte problemen ska bestd
dven framdver. Vid en avvigning mellan de intressen som stdr mot
varandra framstir en frist p 96 timmar som mest indamadlsenlig.

Nigot behov av att forlinga tidsfristen for férvar vid transport
genom Sverige har inte uppkommit.
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5  Ovriga dandringar

5.1 Forlangd tidsfrist for omhandertagande och
forvar enligt utlamningslagen

Forslag: Den som enligt lagen om utlimning fér brott ska
utlimnas eller dterféras till en annan stat och som inte ir
frihetsberovad, ska kunna omhindertas och tas 1 férvar under
lingst 96 timmar.

Skilen for forslaget: I utlimningslagen finns bestimmelser om
att den som ska utlimnas eller 3terféras och ir pd fri fot far
omhindertas och tas 1 férvar av Polismyndigheten. Enligt 20 § tredje
stycket far det ske 1 samband med att Polismyndigheten verkstiller
ett beslut om utlimning om det krivs f6r att utlimningen ska kunna
genomforas. Om en eftersokt person har utlimnats till Sverige for
lagféring pa villkor om att han eller hon ska &terforas till den andra
staten fir det enligt 26 a § ske for att ett dterférande ska kunna
genomforas. Slutligen fr motsvarande &tgirder vidtas enligt 26 § nir
en person transporteras via Sverige for att kunna utlimnas mellan tv3
andra stater. Ett tagande i férvar far 1 samtliga fall ske lingst under
48 timmar.

I europeiska och nordiska arresteringsorderlagarna finns
bestimmelser om att den som ska éverlimnas, terféras pd grund av
uppstillda villkor eller transporteras via Sverige kan omhindertas
och tas i férvar. Aven for dessa fall giller en frist om 48 timmar.

I avsnitt 4.6 foreslis att fristen om 48 timmar 1 de bida
arresteringsorderlagarna i tv4 fall f6rlings till 96 timmar. Det giller i
de fall ett beslut om 6verlimnande ska verkstillas (se bl.a. 6 kap. 4 §
europeiska arresteringsorderlagen) och nir berérd person har
overlimnats till Sverige pd villkor om att han eller hon ska terforas
till den verkstillande staten (se bl.a. 8 kap. 1 § i samma lag). Diremot
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foreslds ingen forlingd frist nir en eftersokt person transporteras via
Sverige mellan tvd medlemsstater (se 8 kap. 2 §). I nimnda avsnitt
beskrivs de problem som kan uppstd nir ett dverlimnande eller
dterforande ska ske med hinsyn till att tidsfristen om 48 timmar ir
for kort och att tidsfristen kan leda till att 3klagaren inte anvinder
sig av ett tillfilligt 6verlimnande (med villkor om &terférande)
eftersom han eller hon anser att féreskrivna tid ir for kort for att
sikra ett dterférande om den berdrda personen slipps fri 1 Sverige.

De problem som beskrivs bér 1 samma omfattning kunna uppsta
1 samband med att en eftersokt person ska utlimnas eller nir nigon
utlimnats till Sverige f6r lagforing och direfter ska dterforas, dvs. de
situationer som det finns bestimmelser om 1 20 och 26 a §§. En
utlimning eller ett dterférande kan behéva ske till linder som 1 restid
ligger avsevirt lingre bort dn de nordiska staterna eller
medlemsstaterna 1 EU. Resplanerna dr mer komplicerade och ett
storre behov finns att transportera den berérda personen via andra
stater som 1 sin tur leder tillmer férberedelser. Av anférda skail
tillsammans med skil som anges i avsnitt 4.6 far det anses vara rimligt
att den tidsfrist som giller i nimnda bestimmelser 1 utlimningslagen
forlings till 96 timmar.

5.2 Overforande av en frihetsberdvande paféljd nar
en nordisk arresteringsorder har utfardats i
Sverige

Forslag: Vissa bestimmelser 1 europeiska verkstillighetslagen ska
tillimpas nir en i Sverige utdémd pafsljd om éverlimnande till
rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska verkstillas i en
annan nordisk stat efter det att en nordisk arresteringsorder har
utfirdats 1 Sverige.

Skilen for forslaget
Arresteringsorderkonventionen

En nordisk arresteringsorder kan utfirdas for att den eftersokte i
Sverige ska lagforas eller verkstilla en utdémd frihetsberévande
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pafoljd. P4 samma sitt som nir Sverige dr verkstillande stat (se
avsnitt 4.2) kan den verkstillande rittsliga myndigheten 1 en nordisk
stat, om arresteringsordern avser verkstillighet av en
frihetsberévande pafsljd, vigra att dverlimna den eftersokte for att
den svenska piféljden ska verkstillas 1 den staten (se artikel 5.5 1
arresteringsorderkonventionen). Om  arresteringsordern avser
lagféring kan nimnda myndighet kriva att den eftersdkte dterfors
till den verkstillande staten fér att dir verkstilla den frihets-
berévande pafsljd som kan komma att ddmas ut i Sverige (artikel 6
i arresteringsorderkonventionen).

I arresteringsorderkonventionen finns inga uttryckliga regler om
forfarandet for att fora over verkstilligheten av en frihetsberdvande
pafoljd 1 de situationer som beskrivs ovan. Den reglering som finns
1 artikel 25 1 rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder har ingen motsvarighet i det nordiska samarbetet (se
avsnitt  4.2). I forarbetena nimns dock att nordiska
verkstillighetslagen dven 1 fortsittningen ska tillimpas mellan de
nordiska linderna (se prop. 2010/11:158 5. 75).

Overforande av en fribetsberovande pafslid nir en nordisk
arresteringsorder har utfirdats i Sverige

Den reglering som giller vid ¢verférande av en frihetsberdvande
pafoljd fran Sverige till en annan nordisk stat, iven 1 de fall en
nordisk arresteringsorder inte har utfirdats, ir 1 viss man splittrad.
Olika lagar tillimpas beroende pd vilken paféljd som avses och vilken
nordisk stat som ir verkstillande stat. Om pafoljden ror fingelse
tillimpas nordiska verkstillighetslagen, oavsett vilken stat det rér sig
om. I férhéllande till Danmark och Finland tillimpas europeiska
verkstillighetslagen om  pdféljden avser &verlimnande till
rittspsykiatrisk vdrd eller sluten ungdomsvird (se 1 kap. 2 §
europeiska verkstillighetslagen och prop. 2014/15:29 s. 171-172).
Betriffande Island och Norge tillimpas, nir det giller 6verlimnande
uill ritespsykiatrisk vird, internationella verkstillighetslagen (se 1 §
andra stycket). Diremot ir det tveksamt om den lagen omfattar
sluten ungdomsvérd (jfr SOU 2013:21 s. 314 och prop. 2014/15:29
s. 55).

Denna delvis splittrade reglering visar sig 4n mer i de fall en 1
Sverige utdémd frihetsberévande paféljd ska verkstillas 1 en annan
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nordisk stat efter det att en nordisk arresteringsorder har utfirdats i
Sverige. Detta giller framfér allt 6verlimnande till rittspsykiatrisk
vard och sluten ungdomsvard.

Om en verkstillande myndighet 1 en annan nordisk stat enligt
artikel 5.5 arresteringsorderkonventionen vigrar att éverlimna den
eftersokte for att den frihetsberdvande paféljden ska verkstillas 1
den staten giller féljande. Aklagaren ska enligt 14 § forordningen
(2012:566) om overlimnande till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder underritta Kriminalvirden, Socialstyrelsen eller
Statens institutionsstyrelse beroende pd vilken pafsljd som avses. Av
bestimmelsen framgir ocksd att behérig myndighet ansvarar f6r att
verkstilligheten fors 6ver till den andra nordiska staten. I 2 kap. 14 §
andra  stycket europeiska  verkstillighetslagen anges att
bestimmelserna 1 2 kap. 6 och 9 §§ och 10 § tredje stycket 1 samma
lag ska tillimpas i aktuella fall. Av sistnimnda bestimmelser framgar
att Kriminalvirden ska sinda 6ver domen (6 §), att ett 6versindande
kan upphivas pd grund av t.ex. preskription eller ndd (9 §) och att
verkstilligheten kan &terupptas i Sverige 1 vissa fall (10 § tredje
stycket).

Med hinsyn tll vad som pdpekas ovan om europeiska
verkstillighetslagens tillimplighet gentemot Danmark och Finland
torde hinvisningen i 2 kap. 14 § andra stycket endast omfatta dessa
tvd stater och nir det ror sig om 6verlimnande till rittspsykiatrisk
vird och sluten ungdomsvérd (se dven prop. 2014/15:29 s. 94-95).
Genom att europeiska verkstillighetslagen blir tillimplig 1 dessa fall
innebir det ocksd att det dr Kriminalvirden som ensam ansvarar for
att verkstilligheten 6verfors till en annan stat (och inte
Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse som anges 1 14 §
forordningen om &verlimnande till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder).

For ovriga fall nir en verkstillighet ska féras 6ver till en annan
nordisk stat efter det en nordisk arresteringsorder har utfirdats i
Sverige, for verkstillighet av en frihetsberévande paféljd, finns inga
uttryckliga regler. Aven om det inte sirskilt anges bér, om det ror
sig om fingelse, nordiska verkstillighetslagen tillimpas, oavsett
nordiskt land. I férhéllande till Island och Norge far internationella
verkstillighetslagen tillimpas nir det giller 6verlimnande till
rittspsykiatrisk vird. Betriffande sluten ungdomsvird ir det, som
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nimns ovan, tveksamt om internationella verkstillighetslagen ir
tillimplig 6ver huvud taget.

Om den nordiska arresteringsordern avser lagféring och den
verkstillande myndigheten i den nordiska staten enligt artikel 6 1
arresteringsorderkonventionen éverlimnar den eftersokte pa villkor
om 4terférande foreskrivs 1 13 § férordningen om éverlimnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, pd motsvarande sitt som
14 § 1 samma férordning, att behorig myndighet ska underrittas,
som sedan ansvarar for att verkstilligheten f6rs 6ver till den andra
nordiska staten. I 2 kap. 14 § forsta stycket europeiska verkstillig-
hetslagen finns en liknande bestimmelse som den 1 andra stycket,
dvs. vissa bestimmelser i 2 kap. i samma lag ska tillimpas om den
eftersokte ska dterforas for att verkstilla en frihetsberévande pafoljd
som démts ut 1 Sverige. Bestimmelsen giller dock inte i det nordiska
samarbetet, utan endast det samarbete som stodjer sig pd
arresteringsorderrambeslutet.

Vilka bestimmelser som ska tillimpas for att fora over
verkstilligheten 1 dessa fall ir siledes inte helt klart. Om pafoljden
avser fingelse bor nordiska verkstillighetslagen tillimpas, oavsett
vilket nordiskt land som avses. I foérhdllande till Danmark och
Finland ir det tveksamt om europeiska verkstillighetslagen ska
tillimpas om det ror sig om 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird
eller sluten ungdomsvard eftersom 1 2 kap. 14 § forsta stycket
europeiska verkstillighetslagen inte omfattar nordiska samarbetet.
Varfér nimnda bestimmelse inte inkluderade det nordiska
samarbetet (i vart fall 1 férhéllande till Danmark och Finland) ir inte
helt klart. I férarbetena nimns endast de fall ett verlimnande vigras
enligt artikel 5.5 1 arresteringsorderkonventionen och de
bestimmelser som finns i 14 § férordningen om 6verlimnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (se prop. 2014/15:29 s.
94). Om europeiska verkstillighetslagen inte kan tillimpas fir ett
overforande ske med stod av internationella verkstillighetslagen,
med den osikerhet som giller kring sluten ungdomsvird. I
forhallande till Island och Norge giller detsamma.
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Europeiska verkstillighetslagen bir tillimpas nér 6verlimnande till
réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska verkstillas i en
annan nordisk stat

I de fall en nordisk arresteringsorder har utfirdats i Sverige och, med
tillimpning av artikel 5.5 eller 6 i arresteringsorderkonventionen,
den frihetsberdvande paféljden som har démt ut hir ska verkstillas
1 en annan nordisk stat, ir regleringen splittrad och inte helt tydlig, 1
vart fall nir piféljden avser dverlimnande till rittspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard.

I det motsatta fallet, dvs. di Sverige ir verkstillande stat, och en
frihetsberdvande pafoljd som har démts ut i en annan nordisk stat,
ska foras over tll Sverige ir regleringen emellertid tydlig. Om
pafoljden ska verkstillas som ett fingelsestraff tillimpas nordiska
verkstillighetslagen (se 6 kap. 2 § nordiska arresteringsorderlagen).
For ovriga frihetsberdvande pafoljder som overlimnande till
rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska enligt 6 kap. 3 §
nordiska arresteringsorderlagen vissa bestimmelser 1 europeiska
verkstillighetslagen tillimpas oavsett vilken nordisk stat det ror sig
om, dvs. dven Island och Norge. I forarbetena ansigs det vara
limpligare att lita europeiska verkstillighetslagen tillimpas
gentemot dessa tvd stater in att tillimpa annan reglering (se prop.
2014/15:29 s. 151). Samma tydlighet bér gilla nir en nordisk
arresteringsorder har utfirdats i Sverige och det blir aktuellt att f6ra
over en frihetsberévande pafsljd till en annan nordisk stat.

Till att bérja med boér, som 1 dag, nordiska verkstillighetslagen
gilla. om piféljden ror fingelse. Detta giller redan 1 dag 1 det
motsatta fallet, dvs. nir Sverige ir verkstillande stat (se 6 kap. 2 §
nordiska arresteringsorderlagen). Nigra sirskilda regler om detta
torde inte behovas. Europeiska verkstillighetslagen omfattar
fingelse, men av 1 kap. 2 § framgdr att lagen inte ska tillimpas i dessa
fall 1 férhéllande till Danmark och Finland (och sjilvklart inte heller
gentemot Island och Norge).

Betriffande 6verlimnande till rittspsykiatrisk vdrd och sluten
ungdomsvird bor europeiska verkstillighetslagen tillimpas, oavsett
om den frihetsberévande paféljden ska foras 6ver for att den
verkstillande myndigheten 1 den nordiska staten vigrat
overlimnande enligt artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen for
att pafoljden ska verkstillas dir eller éverlimnat pd villkor om
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dterforande enligt artikel 6 1 konventionen. Vidare bér europeiska
verkstillighetslagen 1 nu aktuella delar dven tillimpas 1 férhéllande
till Island och Norge. Andringarna bor féras in 1 2 kap. 14 §
europeiska verkstillighetslagen.

Enligt europeiska verkstillighetslagen ir Kriminalvirden behérig
myndighet, oavsett vilken frihetsberévande pafoljd som ska féras
over till en annan stat. Forslagen att europeiska verkstillighetslagen
dven ska tillimpas nir en nordisk arresteringsorder har utfirdats 1
Sverige bér inte dndra pd detta (se 13 och 14 §§ forordningen om
dverlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder). Att
Kriminalvirden tar ett ansvar fér det internationella samarbetet dr
ocksd 1linje med att hdlla samman dessa frdgor till och en och samma
myndighet (se prop. 2014/15:29 s. 63—67). Det medfor att vissa
indringar behover goras nimnda férordning. Med anledning hirav
gors dven vissa foljdindringar i forordningen (2003:1178) om
dverlimnande tll Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

5.3 Utfardande av en europeisk eller nordisk
arresteringsorder i Sverige for verkstallighet

Forslag: Kriminalvirden ska begira hos 8klagare att en europeisk
eller nordisk arresteringsorder utfirdas for verkstillighet av
overlimnande till rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvérd
som har domts ut i Sverige.

Skilen for beddmningen
Nuvarande reglering och praxis

En europeisk arresteringsorder for verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd i Sverige utfirdas enligt 4 § férordningen
(2003:1178) om overlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder av 8klagare, pd begiran av Socialstyrelsen om
pafoljden avser 6verlimnande till rittspsykiatrisk vard eller Statens
institutionsstyrelse om det ror sig om sluten ungdomsvird. Mot-
svarande giller enligt 4 § férordningen (2012:566) om éverlimnande
tll Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Ror péféljden
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fingelse dr det Kriminalvdrden som begir att en arresteringsorder
ska utfirdas.

Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ansvarar dven fér
att gora en framstillning om utlimning till Sverige for verkstillighet
av  Overlimnande till rittspsykiatrisk vird eller vid sluten
ungdomsvard, vilket f6ljer av 3 § férordningen (1982:306) med vissa
bestimmelser om utlimning f6ér brott till Sverige. Vid utlimning
involveras inte &klagare, utan framstillning gors direkt till
Regeringskansliet.

Det idr emellertid inte ofta Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse begir att en arresteringsorder utfirdas eller gor
en framstillning om utlimning, vilket beror pd att det sillan uppstir
ett behov av att éverlimna eller utlimna en eftersékt person till
Sverige for verkstillighet av 6verlimnande ll rittspsykiatrisk vird
eller sluten ungdomsvdrd. Under 2019-2021 utfirdade &klagare
drygt 300 europeiska och nordiska arresteringsorder for
verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd. Knappt 270 gjordes pd
begiran av Kriminalvirden, lite under tio initierades av Statens
institutionsstyrelse och resterande, dvs. ca 25 begirdes av
Socialstyrelsen. Nir det giller utlimning under samma tidsperiod
ror det sig om knappt tio drenden, varav Socialstyrelsen har ingett
tvd och Statens institutionsstyrelse inga.

Kriminalvdrden bor ta over Socialstyrelsens och Statens institutions-
styrelses roller vid utfirdande av en enropeisk eller nordisk
arresteringsorder

Det finns ett Onskemdl frin Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse, att de inte lingre ska ha de formella skyldigheter
som nu féreskrivs 1 regelverket kring det internationella
straffrittsliga samarbetet, utan att de mer ska ha ridgivande
funktioner (se avsnitt 3.4).

Ett steg togs i samband med inférandet av europeiska verkstillig-
hetslagen. Allt samarbete enligt denna lagstiftning ansvarar
Kriminalvirden fér, oavsett vilken pdféljd som avses. Social-
styrelsen, eller mnga ginger chefsoverlikaren vid den sjukvérds-
inrittning dir den démde ir inskriven, och Statens institutions-
styrelse har endast vissa ridgivande funktioner. Som skil f6r denna
ordning anférdes bl.a. att det inte ir rimligt att Socialstyrelsen eller
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Statens institutionsstyrelse ska uppritthdlla kompetensen angdende
den aktuella regleringen med hinsyn till de ytterst {3 fall det ir friga
om. Dessutom konstaterades att Socialstyrelsen inte lingre ir
tillsynsmyndighet f6r de sjukvardsinrittningar som verkstiller ritts-
psykiatrisk vdrd. Den uppgiften vilar i stillet pd Inspektionen fér
vird och omsorg. Kriminalvirden ir dven ensam behorig myndighet
nir en frihetsberévande pifoljd ska foras over ull Sverige enligt
europeiska och nordiska arresteringsorderlagarna eller nir en sddan
pafoljd ska féras dver frin Sverige till en annan medlemsstat efter det
att en europeisk arresteringsorder har utfirdats i Sverige (se prop.
2014/15:29 s. 64-66).

Kriminalvdrden har ocksd genom &ren byggt upp ytterligare
erfarenhet och kompetens kring dessa frigor, vilka hanteras av en
sirskild sektion pd myndighetens huvudkontor. Under de sju &r som
europeiska verkstillighetslagen har tillimpats tycka nuvarande
ordning fungera vil, dven vid 6verlimnande till rittspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard.

Med hinsyn till nu gillande bestimmelser och de indringar som
foreslds 1 avsnitt 5.2 om att Kriminalvirden bér ansvara fér att
overfora verkstilligheten av frihetsberévande pafoljder till en annan
nordisk stat, oavsett vilken, som aktualiseras vid utfirdande av en
nordisk arresteringsorder i Sverige, kommer Kriminalvirden ha ett
helhetsansvar for 6verférande av straffverkstilligheter nir det giller
EU-samarbetet och det nordiska samarbetet.

Det ir rimligt att stilla sig frigan om Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse ska kvarstd som ansvariga for att hos 8klagare
begira att en europeisk eller nordisk arresteringsorder for
straffverkstillighet ska utfirdas. Som pdpekats av Socialstyrelsen
kriver regelverket en jourverksamhet for att i de {3 fall det ror sig
om snabbt kunna alertera en &klagare som kan utfirda en
arresteringsorder. Vidare forutsitts att Socialstyrelsen har en
kompetens, som styrelsen inte har i 6vrigt, men som madste
uppritthdllas f6r en verksamhet av en liten omfattning. Detsamma
far anses gilla Statens institutionsstyrelse.

Enligt nuvarande ordning utfirdas en europeisk eller nordisk
arresteringsorder for verkstillighet av overlimnande tll ricts-
psykiatrisk vird eller sluten ungdomsvard pd begiran av Social-
styrelsen eller Statens institutionsstyrelse. Om den andra medlems-
staten viljer att med stdd av artikel 4.6 1 arresteringsorder-
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rambeslutet eller artikel 5.5 1 arresteringsorderkonventionen
verkstilla den svenska paféljden ir det, enligt nuvarande regler och
den indringar som féreslds i1 avsnitt 5.3, diremot Kriminalvirden
som ansvarar for den fortsatta hanteringen enligt europeiska
verkstillighetslagen (2 kap. 14 § andra stycket). Om en och samma
myndighet har det Overgripande ansvaret frdn det att en
arresteringsorder utfirdas till dess att verkstilligheten av en
frihetsberdvande pafoljd fors dver till en annan stat bor det medfora
flera fordelar. Kompetensen 1 frigor om internationellt samarbete
samlas pd en och samma myndighet. Vidare kan Kriminalvirden,
sdsom behorig myndighet enligt europeiska verkstillighetslagen, ha
en helhetssyn och bl.a. avgéra om verkstilligheten ska verféras med
stdd av rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande pafoljder
eller om en arresteringsorder ska utfirdas i de fall det dr kiint var den
eftersokte befinner sig. Dirutéver kan tilliggas att Kriminalvirden
har funktioner f6r att snabbt vidta dtgirder nir behov uppstér, t.ex.
att begira att en europeisk arresteringsorder utfirdas for att en
intagen avvikit.

Sammanfattningsvis bér Kriminalvirden ta o6ver den roll
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har vid utfirdande av
en europeisk eller nordisk arresteringsorder vid éverlimnande till
rittspsykiatrisk vird respektive sluten ungdomsvard. Diremot bor
dessa tvd myndigheter ha en skyldighet att rddgora med
Kriminalvirden. Nir det giller éverlimnande tll rittspsykiatrisk
vard bor Socialstyrelsens roll 1 huvudsak tas éver av chefsoverlikaren
vid den sjukvardsinrittning dir den domde eventuellt var inskriven.
Finns ingen utpekad sjukvirdsinrittning bér ansvaret dock ligga pd
Socialstyrelsen. De dndringar som behovs kan géras 1 forordning.

Aven om vissa omstindigheter talar fér att samma 4ndringar bér
goras forframstillningar om utlimning bér eventuella indringar
overvigas 1 anslutning till det arbete som pagir i Regeringskansliet
med att se §ver internationella verkstillighetslagen.

5.4 Aklagarens underrattelseskyldighet

Forslag: Nir beslut fattats 1 friga om éverlimnande frdn Sverige
enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder, ska 8klagaren
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omedelbart underritta Polismyndigheten och den utfirdande
myndigheten om beslutet.

Nir ritten har beslutat att 6verlimnandet frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder ska verkstillas p villkor att den
eftersokte ska &terforas till Sverige, 1 stillet for att verk-
stilligheten skjuts upp, ska 3klagaren underritta den utfirdande
myndigheten om att den myndigheten, nir dterférande kan iga
rum, ska kontakta 3klagaren. Om 3terférandet sker for att den
eftersokte ska verkstilla en frihetsberdvande pafoljd i Sverige, ska
3klagaren 1 sin tur underritta den myndighet som ansvarar fér
verkstilligheten av pafoljden.

En  underrittelse  tll  Regeringskansliet  (Justitie-
departementet) nir en svensk medborgare eller ndgon som ir
folkbokférd 1 Sverige overlimnas enligt en europeisk
arresteringsorder bor inte lingre ske.

Skilen {6r beddmningen
Underriittelse efter rittens beslut 1 fraga om dverlidmnande

Enligt artikel 23.1 och 23.2 1 arresteringsorderrambeslutet ska ett
beslut om éverlimnande verkstillas s& snart som mojligt eller 1 vart
fall senast tio dagar efter det slutliga beslutet om &verlimnande. I
6 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen anges
ocksd att en verkstillighet ska ske inom tio dagar efter det att rittens
beslut har fitt laga kraft. Nir det giller 6verlimnande enligt en
nordisk arresteringsorder finns motsvarande bestimmelser dels i
artikel 19 i arresteringsorderkonventionen, dels 5 kap. 1 § forsta
stycket nordiska arresteringsorderlagen med den skillnaden att en
frist om fem dagar giller.

En verkstillighet forutsitter att den utfirdande rittsliga
myndigheten underrittas om beslutet om 6verlimnande. En sidan
underrittelse ska enligt artikel 22 i arresteringsorderrambeslutet ske
omedelbart efter den verkstillande rittsliga myndighetens beslut.
Skyldigheten avser dven de fall d& overlimnande vigras. I 17 §
férordningen (2003:1179) om &verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder foreskrivs emellertid att dklagaren ska
omedelbart underritta bl.a. den utfirdande myndigheten om rittens
beslut, men forst efter det att beslutet har fitt laga kraft. Om
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overlimnande beviljas, ska det av underrittelsen dven framgd nir
beslutet senast ska verkstillas. Motsvarande bestimmelser finns i
artikel 18 1 arresteringsorderkonventionen och 13 § férordningen
(2012:565) om overlimnande frn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Tidpunkten f6r nir en underrittelse ska limnas enligt i nimnda
férordningar bor dndras pd sd sitt att underrittelse limnas direkt
efter rittens beslut. Detta av tvd skal.

For det forsta dr det tveksamt om aktuella férordnings-
bestimmelser ir forenliga med artikel 22 i arresteringsorderram-
beslutet respektive artikel 18 1 arresteringsorderkonventionen. I
nimnda bestimmelser i rambeslutet och konventionen sigs inget om
att underrittelse ska ske efter det att beslutet om éverlimnande har
fatt laga kraft (jfr artikel 23.2 i rambeslutet och artikel 19.2 i
konventionen som talar om ”slutligt beslut™).

For det andra finns det ett syfte med att underrittelsen sker s3
fort som mojligt, dven om rittens beslut inte har fitt laga kraft. Den
utfirdande rittsliga myndigheten blir varse om att en verkstillighet
ir pa gdng och kan borja férbereda verkstilligheten. Detta kan ta lite
tid, framfér allt om den eftersokte behover transporteras via en
annan medlemsstat, vilket kriver en viss hantering. En underrittelse
forst efter det att rittens beslut ftt laga kraft kortar ned tiden for
forberedelser avsevirt. Forvisso innebir inte en underrittelse fore
laga kraft att tidpunkten fér verkstillighet ir bestimd eftersom
rittens beslut kan 6verklagas, men om s8 sker dr det inte mer in att
3klagaren fir underritta den utfirdande rittsliga myndigheten om
detta. Att ett 6verklagande kan ske ir ngot som den myndigheten
ir medveten om.

Aven om nuvarande reglering i 17 § forordningen om
overlimnande frén Sverige enligt europeisk arresteringsorder och
13 § férordningen om 6verlimnande frn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder inte kan anses hindra en 8klagare frin att informera
den utfirdande staten om beslutet fore laga kraft, bor de dndras till
att en underrittelse ska ske omedelbart efter det att ritten har
meddelat sitt beslut. Féreskriften om att det av underrittelsen ska
framgd nir beslutet senast kan verkstillas kan std kvar. Denna
tidpunkt kan 8klagaren informera om, dvs. tio eller fem dagar efter
datum for laga kraft. Overklagas rittens beslut fir ny underrittelse
skickas nir éverrittens beslut meddelas.
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Underrittelser till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

I 6 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser
om verkstillighet av rittens beslut om 6verlimnande. I vissa fall kan
en sddan verkstillighet enligt andra stycket skjutas upp for att den
eftersokte ska, avseende en annan girning in den som den
europeiska arresteringsordern avser, lagforas 1 Sverige eller verkstilla
en pafoljd hir. Ritten kan i1 stillet for att skjuta upp verkstilligheten
enligt tredje stycket besluta om att tillfilligt 6verlimna den efter-
sokte pd villkor om han eller hon ska 4terféras till Sverige. Mot-
svarande reglering finns 1 5 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen.
Skillnaden ir endast att 8klagare fattar beslut 1 frigan. I avsnitt 4.4
foreslas vissa dndringar 1 nimnda bestimmelse.

I 22 § foérordningen om overlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder foreskrivs att 3klagaren ska underritta
den utfirdande myndigheten om att den ska kontakta Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) nir ett dterférande kan idga rum.
Motsvarande underrittelseskyldighet 1 17 § foérordningen
(2012:565) om overlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder ir nigot annorlunda utformad. I stillet ska den
utfirdande myndigheten kontakta 8klagaren nir ett dterforande kan
dga rum. Om &terforande sker for att personen 1 friga ska verkstilla
en frihetsberdvande pafoljd, ska 8klagaren underritta den ansvariga
myndigheten 1 Sverige. De som berérs ir Kriminalvirden,
chefsoverlikaren vid den sjukvardsinrittning dir den som har démts
till 6verlimnande tll ritespsykiatrisk vard ir inskriven eller Statens
institutionsstyrelse beroende pd vilken paféljd som ska &terupptas 1
Sverige.

Samarbetet enligt arresteringsorderrambeslutet bygger, som 1 det
nordiska samarbetet, pd direkta kontakter mellan de myndigheter
som berdors. Ett dterférande sker for att den eftersokte ska antingen
lagforas eller verkstilla en pfoljd. Regeringskansliet fyller ingen
direkt funktion 1 detta avseende utan utgoér endast en onddig
mellanhand. T stillet bor det i férordningen om éverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder féreskrivas, pi samma
sitt som 1 den nordiska regleringen, att 3klagaren ska underritta den
utfirdande myndigheten att den ska kontakta dklagaren nir ett
dterféorande kan dga rum samt att om 4terforandet sker for
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verkstillighet av en frihetsberévande pafsljd bor dklagaren i sin tur
underritta den myndighet som ansvarar for verkstilligheten.

Enligt 15 § férordningen om 6éverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder ska dklagaren skicka en kopia av rittens
beslut om éverlimnande till Regeringskansliet om den som 6ver-
limnas dr svensk medborgare eller folkbokférd 1 Sverige.
Bestimmelsen fyllde tidigare en funktion i de fall det blev aktuellt
att féra 6ver verkstilligheten av den frihetsberévande pafoljd som
doémdes ut 1 den utfirdande medlemsstaten. Regeringskansliet var
bl.a. mottagare av framstillningar om sidana 6verféranden. De
uppgifterna har nu Kriminalvirden tagit dver efter det att europeiska
verkstillighetslagen har tritt 1 kraft. Bestimmelsen 1 15 § fyller inte
lingre ndgon funktion och kan upphivas. Ndgon motsvarande
reglering finns inte i férordningen om &verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.

Underrittelse vid villkorat 6verlimnande till Sverige

I 25 § forordningen om &verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder anges att om ndgon 1 ett fall som sigs 1
8 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen ska &terforas till en
annan medlemsstat, ska 3klagare underritta Polismyndigheten nir
dterforandet kan iga rum. Eftersom nimnda bestimmelse ror
overlimnande #l/ Sverige bor den ritteligen foreskrivas 1
forordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

5.5 Informationsskyldighet vid utlamning till ett
tredjeland

Forslag: Om en eftersokt person, som begirs utlimnad enligt
utlimningslagen, ir medborgare 1 en medlemsstat 1 EU, Island
eller Norge, ska 8klagaren, om den eftersokte begir det,
informera den staten om att en ansékan om utlimning har gjorts.

138



Ds 2023:1

Skilen f6r beddmningen

EU-domstolens praxis

I dom Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630 tog EU-domstolen
stillning till vilka skyldigheter som 3ligger en medlemsstat som avser
att utlimna en eftersokt person, som ir medborgare i en annan
medlemsstat, till ett tredjeland. I aktuellt mal hade den eftersokte
motsatt sig utlimning och bl.a. hivdat att en utlimning stred mot
likabehandlingsprincipen enligt artikel 18 EUF-fordraget eftersom
den medlemsstat som hade mottagit ansékan om utlimning, inte
utlimnade egna medborgare men diremot andra unionsmedborgare.

EU-domstolen ansdg att eftersom Petruhhin anvint sig av sin ritt
enligt artikel 21 EUF-f6rdraget att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier var férdragen tillimpliga pa det
aktuella mélet (punkt 31). Vidare pekade domstolen pi att en
reglering enligt vilken egna medborgare inte utlimnas, men diremot
andra unionsmedborgare, innebir en begrinsning av den rittighet
som foreskrivs 1 artikel 21 EUF-férdraget (punkt 33). En sidan
begrinsning ir emellertid acceptabel om den fyller ett legitimt syfte.
Medlemsstater, som inte utlimnar sina egna medborgare, kan alltid
lagféra dessa for brott som begitts utomlands, vilket inte 1 lika stor
utstrickning ir mojligt avseende andra unionsmedborgare. Av det
skilet ir utlimning berittigat for att den eftersdkte inte ska undgd
straff (punkt 37). Diremot menade EU-domstolen att om det ir
mojligt att vidta tgirder, som uppfyller samma mél om att den
eftersokte inte ska undgd straff, men i mindre utstrickning inkriktar
pd rittigheterna enligt artikel 21 EUF-fordraget ska dessa vidtas i
stillet (punkt 41). Mot denna bakgrund slog EU-domstolen fast att
en medlemsstat som hanterar en ansékan om utlimning som den 1
det aktuella mélet, har en skyldighet att informera den medlemsstat
1 vilken den eftersokte dr medborgare om framstillningen (punkt
50). Tanken ir att sistnimnda stat ska kunna utfirda en europeisk
arresteringsorder for lagféring av de brott som avses 1 utlimnings-
ansdkan och att en sddan order ska ges foretride framfér en ansékan
om utlimning (punkt 49). En europeisk arresteringsorder madste
dock inte utfirdas.

Denna informationsskyldighet och en méjlighet att utfirda en
europeisk arresteringsorder som bér ges foretride, bekriftades i

dom Pisciotti, C-191/16, EU:C:2018:222 (se punkt 51). I dom BY,
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C-398/19, EU:C:2020:1032 giller dven samma skyldighet om den
eftersdkte blev unionsmedborgare efter det att han eller hon bosatt
sig 1 den medlemsstat som mottagit en ansékan om utlimning
(punkt 34). I nimnda dom slog EU-domstolen vidare fast att ingen
av de berorda medlemsstaterna ir skyldig att begira in
brottmalsakten frin den stat som anstker om utlimning samt att
den anmodade medlemsstaten kan besluta om utlimning efter det
att den stat som tar emot information om en utlimningsansdkan
haft méjlighet att agera inom en skilig tidsfrist (punkt 56). Slutligen
ansig domstolen att den medlemsstat som emottar en ansékan om
utlimning av en medborgare 1 en annan medlemsstat har ingen
skyldighet att lagfra den eftersokte dven om det skulle vara méjligt
enligt den forstnimnda statens nationella ritt (punkt 67). EU-
domstolen har i dom I.N., C897/19 PPU, EU:C:2020:262 ansett att
aktuella informationsskyldighet, under vissa forutsittningar, dven
giller om den eftersgkte ir medborgare i en EFTA-stat (punkt 77).

Informationsskyldigheten bir regleras

EU-domstolens praxis innebir, f6r svenskt vidkommande, att om
den som ir foremal for en ans6kan om utlimning ir medborgare i en
annan medlemsstat, ska svenska myndigheter informera behoriga
myndigheter 1 denna medlemsstat om denna ansékan. Samma
skyldighet giller, under vissa forutsittningar, om den eftersékte ir
medborgare i en EFTA-stat.

I svensk ritt finns inga regler om vilken myndighet som ska
ansvara fér denna informationsskyldighet. Den praxis som hittills
utformats dr att centralmyndigheten f6r utlimningssamarbetet, som
ir placerad pd Regeringskansliet (Justitiedepartementet), informerar
motsvarande centralmyndighet 1 den stat i vilken den eftersokte ir
medborgare.

EU-domstolens praxis ir inte helt tydlig om en medlemsstat ir
skyldig att limna information, dven om den eftersékte motsitter sig
detta. Den eftersokte kan, dven om han eller hon motsitter sig
utlimning, féredra att utlimnas till den ansékande staten in att
overlimnas tll den medlemsstat 1 vilken han eller hon ir
medborgare. Denna friga togs upp av generaladvokatens férslag till
avgorande 1 mil C-398/19, EU:C:2020:748 (punkt 65) men som
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EU-domstolen inte gav ndgot svar pd. De bestimmelser som l3g till
grund f6r medlemsstaternas skyldighet att informera ir artiklarna 18
och 21 EUF-férdraget, dvs. rittigheter tillskrivna unionens
medborgare. Skyldigheten syftade till att mojliggora ett
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder fér att tillvarata
den eftersoktes rittigheter enligt nimnda artiklar, samtidigt som han
eller hon inte undgdr straff. Om den eftersokte viljer att hellre
utlimnas till ett tredjeland in att dverlimnas till den medlemsstat i
vilken han eller hon ir medborgare, bor detta respekteras. Han eller
hon kommer att utlimnas och lagféras i den ansékande staten, vilket
ir 1 enlighet med det som efterstrivas, dvs. att den eftersokte inte
undgdr straff.

Det b6r med hinsyn till ovan inféras bestimmelser om att den
medlemsstat 1 vilken den eftersékte ir medborgare ska informeras
om en ansdkan om utlimning frin ett tredjeland. Den eftersokte ska
upplysas om innebérden av att en sddan information limnas, vilket
endast bor ske om den eftersokte begir det. Informations-
skyldigheten bor avse de situationer d3 en ansékan om utlimning
provas enligt utlimningslagen, dvs. fr8n en annan stat in en
medlemsstat 1 EU, Island och Norge. Skyldigheten bér gilla 1 de fall
di den eftersokte ir medborgare 1 en av nimnda stater. Nigon
skyldighet gentemot andra EFT A-stater in Island och Norge torde
inte finnas (jfr dom L.N., punkterna 43-45).

Vem bor ansvara for att information limnas?

Enligt nuvarande ordning ir det Regeringskansliet (Justitie-
departementet), 1 egenskap av centralmyndighet, som informerar
den andra statens centralmyndighet om att en av dess medborgare ir
foremal for en ansokan om utlimning. Frigan ir emellertid om
ndgon annan myndighet ska &liggas detta ansvar.

En ansékan om utlimning hanteras i flera steg och flera aktorer
involveras. Ett forfarande inleds som huvudregel genom att den
eftersokte grips och anhills provisoriskt av tingsritten. Arendet
oversinds direfter till centralmyndigheten, vilket utmynnar 1 att
ansvarigt statsrdd faststiller en tidsfrist f6r nir en ansékan om
utlimning senast mdste ges in. Nir den har getts in granskas den av
centralmyndigheten f6r att direfter 6verlimnas till Riksdklagaren.
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Riksiklagaren 6verlimnar sedan drendet till dklagare som utreder om
det finns forutsittningar f6r utlimning. Efter gjord utredning
limnar Riksdklagaren, sivida den enskilde inte samtycker till
utlimning, ett yttrande till Hogsta domstolen. Efter Hogsta
domstolens préovning fattar slutligen regeringen beslut i frigan.

Information bor limnas forst efter det att den andra staten gett
in en ansékan om utlimning. Innan dess pdgir inget férfarande om
utlimning och den andra staten kan ju vilja att inte ge in en ansékan.
Dessutom torde den information som kan limnas dver pd detta
tidiga stadium vara mycket knapphindig att den knappast fyller
nigon funktion.

Nir en ansékan om utlimning prévas kommer den eftersokte i
manga fall vara frihetsberévad. Information till den andra staten bor
dirfor limnas s& tidigt som méjligt. Detta for att undvika en
forlingning av sdvil frihetsberévandet som handliggningen av
utlimningsirendet. Innan information limnas, bér, som nimns
ovan, den eftersokte tillfrigas om han eller hon vill att information
ska limnas 6ver samt upplysas om innebérden av detta. Motsitter
sig den eftersokte detta, bor information inte limnas. Detsamma bor
gilla om det under prévningen framgér klart att utlimningen i sin
helhet inte kommer att beviljas.

Mot denna bakgrund bér uppgiften att informera den andra
medlemsstaten ligga p4 3klagaren. Aklagaren ansvarar for att utreda
om det finns férutsittningar att utlimna den eftersokte. I samband
hirmed kan han eller hon friga den eftersokte om information ska
limnas samt upplysa om inneborden av detta. Att denna uppgift
skulle ligga pd Regeringskansliet vore mindre limpligt.
Informationen bér kunna sindas 6ver till den kontaktpunkt som den
andra medlemsstaten ska ange (se Kommissionens tillkinnagivande
— Riktlinjer f6r utlimning till tredje land, EUT C 223, 8.6.2022, s. 1,
avsnitt 4.1).

Vad ska informationen avse och ndir ska svar limnas?

Som nimnts ovan finns det inga krav pd att dklagaren ska begira in
brottmalsakten frin den ansokande staten for att akten ska sindas
over till den andra medlemsstaten (se dom BY, punkt 49). I nimnda
dom anger EU-domstolen att principen om lojalt samarbete enligt
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artikel 4.3 EU-fordraget innebir emellertid att informationen inte
ska avse enbart det faktum att det finns en ansékan om utlimning,
utan samtliga rittsliga och faktiska omstindigheter som framgir av
ans6kan om utlimning, dven om en medlemsstat ska beakta den
sekretess som kan gilla och som begirts av den ansékande staten
(punkt 48).

For en ansékan om utlimning finns bestimmelser om sekretess 1
18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sdsom
bestimmelsen ir utformad rider en stark presumtion for sekretess
(se prop. 1999/2000:61 s. 209). I de flesta fallen torde dklagaren vara
forhindrad att limna ut ansékan om utlimning pd grund av
sekretess. Den information som limnas 6ver bér dock med hinsyn
till aktuellt avgorande innehélla uppgifter om vilket brott det rér sig
om, nir brottet ir begdnget samt girningsorten. Vill den andra
medlemsstaten ha ytterligare information fir den vinda sig till den
ansokande staten (jfr dom BY, punkt 52). Detta behéver dock inte
regleras sirskilt.

Nir det giller inom vilken tid den andra medlemsstaten ska
reagera pd den information som limnats, fir anpassas efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt EU-domstolen ska en
skilig tidsfrist anges (se dom BY, punkt 52). Utlimningsférfarandet
bér inte stanna av i avvaktan pd ett svar, utan det forfarandet kan
fortgd. Ett svar bor limpligen begiras fore riksiklagaren avger sitt
yttrande till Hogsta domstolen och dirmed skiljer drendet ifrdn sig.

I det ovan nimnda tillkinnagivandet frdn kommissionen finns
ytterligare riktlinjer 1 frigan.

Sammanfattning

Om en eftersokt person, som begirs utlimnad enligt utlimnings-
lagen, ir medborgare i en medlemsstat 1 EU, Island eller Norge, bér
klagaren, om den eftersdkte begir det, informera den staten om att
en ansékan om utlimning har gjorts. Den eftersdkte ska upplysas
om innebdrden av att information limnas.

De dndringar som behovs kan foras in 1 férordningen (1982:306)
med vissa bestimmelser om utlimning f6r brott till Sverige
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&) Konsekvenser av forslagen

Bedomning: De féreslagna indringarna ryms inom befintliga
budgetramar f6r de berérda myndigheterna och domstolarna.

Skilen f6r bedémningen: De foreslagna indringarna i
europeiska arresteringsorderlagen och nordiska arresteringsorder-
lagen ror 1 huvudsak férutsittningarna for nir en eftersokt person
ska 6verlimnas till en annan medlemsstat eller nordisk stat. Ovriga
indringar 1 nimnda lagar utgérs frimst av justeringar nir det giller
verkstilligheten av rittens beslut om 6verlimnande. Andringarna
kommer inte att leda till fler irenden hos myndigheterna eller
domstolarna och av det skilet inga 6kade kostnader for berérda
aktorer.

I dessa lagar och 1 utlimningslagen foreslds att tiden for férvar
forlings frén 48 timmar till 96 timmar. Forvarsbestimmelserna
tillimpas 1 mycket fi fall och dndringarna innebir inte att tiden 1
forvar automatiskt ska forlingas. Eventuellt 6kade kostnader for
framfor allt Polismyndigheten bor siledes vara férsumbara och
rymmas inom befintliga budgetramar.

I avsnitt 4.4 foreslds att ritten ska kunna ompréva sitt beslut om
att skjuta upp verkstilligheten enligt 6 kap. 1 § europeiska
arresteringsorderlagen respektive 5 kap. 1 § nordiska arresterings-
orderlagen. Som nimns i det avsnittet torde det réra sig om ytterst
fa fall 1 vilka den fr@gan aktualiseras. Ndgra 6kade kostnader for
domstolarna, férutom marginella, kan siledes inte pariknas.

Lavsnitt 5.3 foreslds att Kriminalvirden ska ta 6ver vissa uppgifter
som 1 dag ligger pd Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.

For det forsta foreslds att Kriminalvirden ska ansvara f6r att dels
begira hos en 3klagare att en europeisk eller nordisk arresterings-
order ska wutfirdas for verkstillighet av overlimnande till
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rittspsykiatrisk vird, dels gora en framstillning om utlimning till
Sverige for verkstillighet av nimnda pafoljder.

Av avsnitt 5.3 framgdr att drygt 300 europeiska och nordiska
arresteringsorder utfirdades under 2019-2021 for verkstillighet av
en frihetsberévande paféljd. Drygt 30 order utfirdades pd begiran
av Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse. Resterande
utfirdades p begiran av Kriminalvirden. Betriffande utlimning var
det endast 1 tvd fall en framstillning om utlimning gjordes av
Socialstyrelsen. Ovriga framstillningar gjordes av Kriminalvirden.

Med beaktande av detta innebir dndringarna att antalet drenden
hos Kriminalvirden bedéms 6ka med drygt tio drenden per ar. For
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse kommer dndringarna
innebira vissa besparingar, dven om de torde vara marginella. Dessa
myndigheter, tillsammans med chefséverlikaren vid den sjukvards-
inrittning som den démde ir inskriven, ska rddgéra med Kriminal-
virden innan en arresteringsorder utfirdas eller en framstillning
gors. Samtidigt torde idndringarna i sin helhet innebira vissa
effektiviseringar eftersom det blir en och samma myndighet som har
ansvaret 1 stillet for att uppgifterna ir utspridda pd flera
myndigheter.

Vidare foéreslis 1 avsnitt 5.2 att Kriminalvirden blir den
myndighet som ansvarar for nir verkstilligheten av aktuella
pafoljder ska 6verforas till en annan medlemsstat eller nordisk stat i
samband med en i Sverige utfirdad europeisk eller nordisk
arresteringsorder, vilket framfér allt avser en order for lagforing. Det
ror sig om de fall 1 vilka riks3klagaren limnar garantier f6r att den
eftersokte dterfors till den verkstillande medlemsstaten for att han
eller hon ska verkstilla den frihetsberévande paféljd som déms ut 1
Sverige. Enligt uppgift limnas garantier 1 inte fler dn tio drenden per
dr. Nir det sedan blir aktuellt att dterféra den eftersgkte torde det
vara 1 ytterst fi fall pdfoljden innebir &verlimnande till
rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvérd.

Sammantaget kommer vissa uppgifter att liggas pd Kriminal-
vdrden 1 stillet f6r Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.
Det ror sig dock om ett mindre antal drenden vilket inte bér leda till
annat dn marginellt 6kade kostnader f6r Kriminalvirden. De 6kade
kostnaderna bor siledes rymmas inom befintliga budgetramar.
Forslagen bedéms inte heller medféra nigra konsekvenser for
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jimstilldheten eller miljon eller f nigra andra konsekvenser som
bor redovisas.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1
januari 2024.

De nya reglerna ska inte tillimpas 1 drenden som har inletts
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: Mot bakgrund av kommissionens formella
underrittelse om att Sverige 1 vissa avseenden inte har genomfért
arresteringsorderrambeslutet pd ett korrekt sitt (se avsnitt 3) bor
indringarna trida 1 kraft s8 snart som mojligt. De bor dirfor trida i
kraft den 1 januari 2024.

Eftersom ett flertal materiella bestimmelser dndras om huruvida
en eftersgkt person ska éverlimnas enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder eller om ett dverlimnande ska vigras bor de dldre
bestimmelserna tillimpas p8 idrenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

1 kap.

1§

Denna lag innehdller bestimmelser {6r genomférande av ridets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, indrat genom ridets rambeslut
2009/299/RIF.

Lagen tillimpas inte 1 férhillande till en medlemsstat om Europeiska
unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit tillimpningen av rambeslutet
1 férhéllande till den staten.

I 1 kap. finns allminna bestimmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestimmelser om forutsittningar f6r dverlimnande.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvingsmedel vid det
inledande forfarandet samt bestimmelser om att lagen 1 vissa fall inte ska
tillimpas 1 férhillande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsférfarandet vid éverlimnande.

I 6 kap. finns bestimmelser om verkstillighet av ett beslut om
6verlimnande och om beslut om bl.a. utvidgat dverlimnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om 6verférande av en frihetsberévande
pafolid till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om &terférande av personer som har
overlimnats till Sverige och om tillstdnd till transport genom Sverige.

Paragrafen innehdller information om vad lagen omfattar. Det
tidigare fidrde stycket tas bort eftersom det tredje kapitlet upphivs.
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2 kap.
2§
Overlimnande fir beviljas endast fér en girning

1. for vilken, nir dverlimnandet avser lagféring, enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande pafsljd i ett &r eller mer ir
foreskrivet, eller

2. for vilken, nir 6verlimnandet avser verkstillighet av en
frihetsberévande pafsljd, en frihetsberdvande piféljd i minst fyra minader
har démts ut.

For en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsdtgirder enligt lagen (2015:485) om erkinnande och
uppfoljning av beslut om &vervakningsdtgirder inom Europeiska unionen
ska forsta stycket 1 inte gilla, om

1. den eftersdkte fanns i den andra staten nir det utlindska beslutet
meddelades, och

2. uppfoljningen pagar i Sverige nir arresteringsordern utfirdas.

Om 6verlimnande beviljas {6r en girning som avses 1 forsta eller andra
stycket, far 6verlimnande beviljas dven {6r ndgon annan girning in sddana
gdrningar som anges 1 forsta stycket.

Paragrafen innehdller vissa grundliggande férutsittningar for att ett
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder ska f3 beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3 och 4.1.4.

Forsta stycket indras pd s8 sitt att kravet pd dubbel straffbarhet
for att ett verlimnande ska {3 beviljas tas bort. I nya 5 a § anges 1
stillet att ett 6verlimnade fir vigras om den girning som den
europeiska arresteringsordern avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Den
tidigare bestimmelsen 1 andra stycket om vad som giller 1 friga om
dubbel straffbarhet f6r girningar som finns angivna i bilagan till
denna lag dndras och flyttas till 5a §.

Tidigare tredje och fjirde styckena ir nu andra respektive tredje
stycketr. Nir det giller 6verlimnande fér accessoriska brott som
regleras 1 det nya tredje stycket &terfinns kravet pd dubbel
straffbarhet i den nya 5a §.

3§
Overlimnande fir inte beviljas

1. om en begiran, trots att den utfirdande myndigheten har getts
tillfille att komma in med komplettering, till form eller innehall r
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s& bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund f6r en provning av frigan om 6verlimnande,

2. om den utfirdande myndigheten inte limnar sidana garantier som
enligt 2 kap. 7 § andra stycket krivs for att dverlimnande ska f3 beviljas,

3. om den eftersdkte enligt 5 kap. 4 § ska &verlimnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge,

4. om den eftersokte ska utlimnas for brott eller om han eller hon ska
overlimnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmilsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. 13 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid utlimning eller dverlimnande till Sverige,

6. om det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller

7. om den europeiska arresteringsordern avser wverkstillighet av en
fribetsberévande pafolid och det bar beslutats enligt 6 § att pdafoljden ska
verkstillas i Sverige.

Paragrafen innehéller ett antal obligatoriska vigransgrunder som 1
huvudsak innebir att ett 6verlimnande inte fir beviljas som en
konsekvens av andra omstindigheter eller beslut. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1.3, 4.2.4 och 4.3.

Vigransgrunderna 1 forsta, fiirde och femte punkterna ir
oférindrade.

I andra punkten indras hinvisningen till 2 kap. 7 § andra stycket,
men innebir ingen indring 1 sak.

I tredje punkten gors ett tilligg som innebir att ett dverlimnande
inte fr beviljas om den eftersdkte enligt 5 kap. 4 § ska dverlimnas
till Island och Norge.

Vigransgrunden i sjitte punkten om immunitet och privilegier har
flyttats frén tidigare 4 § 3. Det innebir inte nigra dndringar 1 sak.
Den tidigare bestimmelsen 1 punkten flyttas till 5 § femte punkten.

I sjunde punkten inférs en ny vigransgrund. Ett 6verlimnande fir
inte beviljas om ritten med stdd av 6 § beslutar att den
frihetsberévande pafsljden som den europeiska arresteringsordern
avser, ska verkstillas 1 Sverige, se vidare férfattningskommentaren

till 6 §.

43
Overlimnande fir inte beviljas
1. f6r en girning som har dgt rum innan den eftersdkte fyllt femton ir,

153



Ds 2023:1

2. om det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna eller de
tilliggsprotokoll till konventionen som giller som lag hir i landet,

3. for en gdrning som omfattas av ndd eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9
§ regeringsformen, eller

4. for en girning som har provats genom en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fillande
dom, pdfoliden har avitjinats eller dr under verkstillighet eller inte lingre kan
verkstdllas enligt lagstiftningen i domslandet.

Paragrafen innehdller ett antal obligatoriska vigransgrunder.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

Vigransgrunderna 1 forsta och andra  punkterna om
straffmyndighetsildern och att ett 6verlimnande inte fir ske 1 strid
mot Europakonventionen ir oférindrade.

Vigransgrunderna i tredje och firde punkterna om hinder mot
overlimnande pd grund av ett tidigare beslut om ndd eller dom i en
annan medlemsstat 1 EU, Island eller Norge har flyttats frin tidigare
58§ 1 och 3, men ir 1 sak oférindrade. Den tidigare bestimmelsen 1
tredje punkten flyttas till 3 § sjitte punkten.

5§

Overlimnande fér en girning fir vdgras om

1. det enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse
1 annan lag har meddelats beslut att inte dtala for girningen,

2. girningen har provats genom en dom som fdtt laga kraft i en annan
stat in en medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid
en fillande dom, pafoliden bar avtjinats eller dr under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt lagstifiningen i domslandet,

3. en forundersdkning har inletts eller err dtal har vickts i Sverige for
girningen,

4. pafoljd for girningen har fallit bort pd grund av preskription eller inte
lingre kan démas ut enligt svensk lag och girningen har begdtts 1 Sverige,
eller

5. den europeiska arresteringsordern avser werkstillighet av en
fribetsberdvande pdfolid som har démts ut efter en forhandling dir den
eftersokte inte var personligen nirvarande och den utfirdande myndigheten
inte har bekriftat att ndgot av villkoren i artikel 4a.1 i rambeslutet dr uppfyllt.

Paragrafen innehdller ett antal vigransgrunder. Den dndras bl.a. pa
s& sitt att vigransgrunderna inte lingre ir obligatoriska utan
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fakultativa. Det innebidr att ritten vid sin provning fir vigra
overlimnande om fdrutsittningar for en viss vigransgrund ir
uppfylld. Diremot finns ingen skyldighet att vigra. Paragrafen
indras ocks3 s3 att tredje punkten flyttas till andra punkten samma
paragraf och forsta punkten flyttas tll 4 § tredje punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.5.

Enligt forsta punkten fir 6verlimnande vigras om det enligt 20
kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse 1 annan lag
har meddelats beslut om att inte tala fér girningen. Ett beslut om
dtalsunderlitelse eller straffvarning ir f6r den enskilde ett gynnande
beslut och kan dndras endast under de begrinsade férutsittningar
som anges i lag. Utrymmet {6r att bevilja ett 6verlimnande avseende
en girning som ir féremadl for ett beslut om 4talsunderlitelse eller
straffvarning bor dirfér vara begrinsat. Den 3klagare som
handligger drendet om 6verlimnande bér dock undersoka om det
finns omstindigheter som talar fér att 3talsunderlitelsen eller
straffvarningen skulle kunna terkallas enligt de férutsittningar som
giller enligt 20 kap. 7 b § rittegdngsbalken eller 22 § andra stycket
lagen om unga lagdvertridare. Ett s3dant exempel kan vara 4terfall 1
liknande brottslighet. Om en viss lingre tid har gdtt sedan beslutet
meddelades bor det dock tala emot ett overlimnande. De
omstindigheter som 3klagaren och ritten har att beakta ir de som
framgdr av drendet om overlimnande, eventuellt efter
kompletteringar frin den utfirdande myndigheten. Om det inte
finns omstindigheter som pekar pd att talsunderlitelsen eller
straffvarningen skulle kunna 3terkallas, bor utrymmet vara begrinsat
for att 1 det enskilda fallet 6verlimna den eftersokte.

Den andra punkten motsvarar delvis tidigare fjirde punkten.
Skillnaden ir att kopplingen till utlimningslagen har tagits bort.
Detta innebir att det inte lingre ska ske ndgon jimférelse med vad
som hade blivit utfallet vid en tillimpning av utlimningslagen. Med
stdd av den andra punkten far ett dverlimnande vigras om det finns
en dom som fatt laga kraft avseende samma girning och person som
har meddelats 1 en annan stat 4n en medlemsstat 1 EU, Island eller
Norge. Frikinnande domar omfattas. Om det rér sig om en fillande
dom krivs att paféljden har avtjinats eller dr under verkstillighet
eller inte kan verkstillas enligt lagstiftningen 1 den stat som har
meddelat domen. Den sistnimnda situationen kan vara att
verkstillighet inte kan ske pd grund av preskription eller att det i den
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staten har meddelats ett beslut om nid eller motsvarande beslut. Vid
bedémningen av om ett éverlimnande, trots en tidigare dom, ind3
ska beviljas bor samtliga relevanta omstindigheter beaktas. En sddan
omstindighet 4r vilken pafoljld som har démts ut. Om den
europeiska arresteringsordern ror allvarlig brottslighet med ett hogt
straffvirde, kan det finnas skil for att 6verlimna den eftersokte 1 de
fall han eller hon har frikints pd grund av att girningen ir straffri
eller 4déomts en forhdllandevis mild pdfoljd som framstdr som
stotande, t.ex. ett kort fingelsestraff for en brottslighet som skulle
resultera 1 ett mingdrigt fingelsestraff. Detta giller sirskilt om
brottsligheten har begdtts 1 eller riktats mot den utfirdande
medlemsstaten. Det motsatta bor gilla om girningen har begitts 1
den stat som har meddelat domen, dvs. skilen bér vara sirskilt starka
for att bevilja 6verlimnande nir den utfirdande medlemsstaten har
anvint sig av extraterritoriell jurisdiktion. Andra omstindigheter att
beakta kan vara under vilka omstindigheter en fillande dom har
verkstillts, t.ex. om pdféljden 1 huvudsak har eftergetts utan nigra
beaktansvirda skil. Det bor emellertid réra sig om betydande
skillnader. Mindre avvikelser bér inte leda till att dverlimnande sker.

Den tredje punkten motsvarar delvis den tidigare femte punkten
men med den skillnaden att férundersékningsledarens eller
3klagarens instillning inte lingre ska leda till att ritten inte ska gora
ndgon sjilvstindig beddmning. Enligt den tredje punkten fir ett
overlimnande vigras om en férundersdkning har inletts eller ett 4tal
har vickts 1 Sverige for girningen. Handliggande 3klagare ska
rddgora med férundersékningsledaren eller den dklagare som vicke
3tal om var lagféringen bist sker. En utgdngspunkt ir att den bor ske
dir férutsittningarna for en materiellt riktig dom ir bist, vilket 1 sin
tur ir beroende bl.a. av var bevisning for brottet bist kan tas upp.
Ett 6verlimnande bor inte ske om det skulle dventyra eller forsimra
en malsigandes mojligheter att soka utverka skadestind frin den
eftersdkte. Andra skil att beakta dr hur 18ngt lagforingen har kommit
1 Sverige. Pdgdr en huvudférhandling torde det med hinsyn till
kostnader och nedlagt arbete vara olimpligt att bevilja
overlimnande. En annan aspekt ir den efterséktes alder. Ar han eller
hon under 18 &r bor som regel lagféringen fortsitta i Sverige. Ritten
bér, iven om det ir den som slutligen avgor frigan, ligga stor vike
vid den bedémning som férundersékningsledaren respektive
klagaren har gjort. Utrymmet for att dverlimna den eftersokte
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trots att férundersékningsledaren respektive den 8klagare som har
vickt dtal motsitter sig det bor vara begrinsat och ett 6verlimnade
bér endast ske i undantagsfall. Detsamma giller den omvinda
situationen, dvs. om varken férundersékningsledaren eller den
3klagare som vickt dtal motsitter sig att lagforingen sker 1 den
utfirdande medlemsstaten, bor ritten bevilja 6verlimnande om inte
starka skil talar f6r motsatsen.

Den fiirde punktenmotsvarar delvis tidigare sjitte punkten.
Skillnaden ir att bestimmelsen numera inte lingre endast avser
svenska medborgare. Av den fjirde punkten foljer att ett
overlimnande fir vigras med stdd av svenska regler om &tals- och
pafoljdspreskription om den girning som den europeiska
arresteringsordern avser har begdtts 1 Sverige. Vid bedémningen om
var brottet anses ha begdtts fir 2 kap. 1 § brottsbalken tillimpas. Nir
det sedan giller prévningen om preskription har intritt bor hinsyn
tas till 8tgirder som har vidtagits 1 den andra medlemsstaten som
enligt svenska regler hade inneburit ett avbrott i preskriptionstiden,
t.ex. hiktning eller vicke &tal. Ett 6verlimnande, trots att
preskription har intritt, bér kunna beviljas 1 vissa fall. En
omstindighet att beakta ir om girningen dven har begdtts i den
utfirdande medlemsstaten eller var riktad mot enskilt eller allmint
intresse 1 den staten. En annan omstindighet kan vara att kort tid
16pt sedan preskription intritt. Om diremot en lingre tid har gitt
sedan preskription intritt talar mycket for att ett verlimnande bor
vagras.

Enligt den femte punkten fir ett 6verlimnande vigras i vissa fall
vid utevarodomar. Punkten motsvarar delvis tidigare 2 kap. 3 § 6.
med endast den skillnaden att den, precis som &vriga nimnda
punkter, har gjorts fakultativ. Detta ir mojligt om den utfirdande
myndigheten 1 den europeiska arresteringsordern inte har bekriftat
att nigot av de villkor som riknas upp i artikel 4a.1 a-d i
arresteringsorderrambeslutet dr uppfyllt. Om ett av villkoren har
uppfyllts dr vigransgrunden inte tillimplig och ett éverlimnande ska
beviljas. EU-domstolen har i dom Dworzecki pdpekat att om den
utfirdande myndigheten visserligen har bekriftat att ndgot av
villkoren i artikel 4a.1 r uppfyllt, men om annan information ger
anledning till tvivel om att sd ir fallet kan vigransgrunden ind3 bli
tillimplig (punkterna 50-54). Om det ir mojligt att vigra
overlimnande enligt forevarande bestimmelse, kan ritten beakta
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andra omstindigheter som gor att den kan sikerstilla att ett
overlimnande av den efterskte inte dsidositter hans eller hennes
ritt till foérsvar. I den nimnda domen pekade EU-domstolen bl.a. pd
den eftersoktes beteende, t.ex. att denne har férsokt undvika att bli
delgiven information. Brister 1 ett avseende, t.ex. delgivning, kan
ocksd likas av andra omstindigheter, t.ex. att den utfirdande
medlemsstatens nationella ritt i alla hindelser ger den berdrde ritt
att begira en ny rittegdng. Vid tveksamheter kan ritten, via
3klagaren, alltid begira in kompletteringar for att fi ett fullgott
underlag f6r sin bedémning.

5a§
Overlimnande fir wvigras om den girning som den europeiska
arresteringsordern avser inte motsvarar brott enligt svensk lag.
Overlimnande fir dock inte vigras for girning som inte har begdtts i
Sverige om det i arresteringsordern har angetts att girningen dr en sddan som
finns angiven i bilagan till denna lag och det for girningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstifining dr foreskriver en fribetsberovande
péfolid i tre dr eller mer.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om dubbel
straffbarhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3 och 4.1.4.

I forsta stycket regleras huvudregeln om dubbel straffbarhet. Ett
overlimnande fir vigras om den aktuella girningen inte motsvarar
brott enligt svensk lag. Vigransgrunden ir fakultativ och innebir att
ett overlimnande kan, men maste inte, vigras.

Ett exempel pd nir det skulle kunna bli aktuellt att erkinna och
verkstilla en europeisk arresteringsorder, trots att den girning som
ordern avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, dr nir bristen
1 frdga om dubbel straffbarhet frimst beror pa skillnader i straff-
bestimmelsernas tekniska konstruktion, t.ex. vid osjilvstindiga
brottsformer. Ett 6verlimnande bér ocksd kunna ske i de fall Sverige
har valt en annan 18sning for att hantera 6vertridelser av gillande
regler genom att 1 stillet hantera sddana 6vertridelser via
administrativa sanktioner. Detsamma bor gilla om Sverige har
avkriminaliserat en viss girning for att i stillet anvinda sidana
sanktioner. Dessa tvd sistnimnda fall bér sirskilt kunna komma 1
friga 1 forhdllande till EU-rittsakter som 8ligger medlemsstaterna
att sanktionera vissa dvertridelser, men limnar det upp till varje
medlemsstat att avgdra pa vilket sitt. Om det diremot ir friga om
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overlimnande for en girning som enligt svensk ritt dr en rittighet
bér det mycket sillan bli aktuellt att bevilja 6verlimnande.
Detsamma bér i huvudsak gilla om det rér sig om ett brott som ir
helt frimmande f6r den svenska rittsordningen. Att girningen ir
frimmande for den svenska rittsordningen bér emellertid inte med
automatik leda tll att ett dverlimnande vigras. Det kan finnas
historiska, kulturella eller sociala skil fér att girningen ir
kriminaliserad i den andra medlemsstaten och som 1 ett enskilt fall
bor kunna leda till att ett 6verlimnande beviljas. Ett éverlimnande
bér dock inte ske om det strider mot nigon grundliggande svensk
rittsprincip.

I andra stycket gors 1 forsta meningen undantag frdn méjligheten
att vdgra Overlimnande med hinvisning till krav pd dubbel
straffbarhet fér de brott som finns i bilagan till europeiska
arresteringsorderlagen som motsvarar de brott som riknas upp 1
artikel 2.2 1 arresteringsorderrambeslutet (de s.k. listbrotten). Om
den europeiska arresteringsordern avser ett sddant brott far ett krav
pd dubbel straffbarhet enligt forsta stycket inte stillas upp.
Bestimmelsen motsvarar den tidigare regeln 1 2 kap. 2 § andra
stycket. Enligt andra meningen giller inte undantaget i forsta
meningen om girningen har begdtts i Sverige. Betriffande bedom-
ningen om brottet har begdtts i Sverige hinvisas till 2 kap. 1 § brotts-
balken (se prop. 2020/21:204 s. 96-97. och 141-142). Bestimmelsen
innebir att huvudregeln 1 férsta stycket ska tillimpas, dvs. det finns
en mojlighet att vigra 6verlimnande. For méjligheten att 6verlimna,
trots att girningen inte dr straffbar 1 Sverige, hinvisas till
kommentaren till férsta stycket. Ett 6verlimnande bor dock 1 dessa
fall ske med storre forsiktighet, just mot bakgrund av att girningen
har begitts 1 Sverige. Detta giller sirskilt om girningen ir
frimmande f6r den svenska rittsordningen.

6
Riitten fdr besluta att den frihetsberévande pifoljd som den europeiska
arresteringsordern avser ska verkstéllas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i eller uppehdller sig i
Sverige,

2. den efterskte begir att pafoliden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala dteranpassning underlittas om paféliden verkstdlls
1 Sverige.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ritten fir besluta att den frihetsberévande pdfsljd som den
europeiska arresteringsordern avser fir verkstillas 1 Sverige 1 de fall
arresteringsordern har utfirdats fér verkstillighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.2.3 och 4.2.4.

Ett beslut om verkstillighet i Sverige av den frihetsberévande
pafoljden fir meddelas. Nigon skyldighet att besluta om
verkstillighet 1 Sverige om samtliga kriterier 1 bestimmelsen ir
uppfyllda féreskrivs sdledes inte. Ritten har i stillet ett utrymme for
en skonsmissig bedémning om huruvida en verkstillighet ska ske 1
det enskilda fallet eller inte, dven om samtliga férutsittningar dr
upptyllda. Om ritten beslutar om att verkstillighet ska ske 1 Sverige,
blir en konsekvens hirav att ritten ocksd beslutar om att inte bevilja
overlimnande (se 3 § 7). I det motsatta fallet, dvs. nir verkstillighet
inte ska ske i Sverige, ska den eftersgkte dverlimnas. Rittens beslut
om att verkstillighet ska ske 1 Sverige innebir att ndgon ytterligare
provning inte ska géras om limpligheten av att den frihetsberévande
pafoljden verkstills 1 Sverige (se 7 kap. 1 §). I paragrafen stills ett
antal kumulativa krav upp fér att verkstillighet ska fa ske 1 Sverige.

Den forsta punkten rér den personkrets som kan komma att bli
foremdl f6r en verkstillighet 1 Sverige av den frihetsberdvande
pafoljden. Bestimmelsen omfattar svenska medborgare eller efter-
sokta personer som ir bosatta 1 Sverige eller uppehiller sig hir.
Inledningsvis kan konstateras att innebdrden av denna personkrets
ska ges en unionsrittslig tolkning. Vid bedémningen om en den
eftersokte omfattas av nimnda personkrets fir denna krets inte ges
en storre rickvidd dn som foljer av en sddan unionsrittslig tolkning,
vilket framgdr av EU-domstolens praxis (se dom Kozlowski,
punkterna 41-43).

Ett svenskt medborgarskap dr litct att kontrollera via
Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Av den databasen framgér bl.a.
medborgarskapet {or en viss person. Kravet ir upptyllt &ven om den
eftersokte ocksi har ett annat medborgarskap, dvs. dubbelt
medborgarskap utgor inte ndgot hinder mot att tillimpa
bestimmelsen.

Uppgifterna 1 folkbokféringsdatabasen ~ kommer  vara
betydelsefulla dven vid prévningen av huruvida den eftersokte ir
bosatt 1 Sverige. I databasen finns uppgifter om en viss persons adress
och folkbokféringsort. Samtidigt bér uppgifter i eller en avsaknad av
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uppgifter i databasen inte vara avgdrande. En eftersokt person kan
vara folkbokford 1 Sverige, men dnd3 vara utflyttad till och bosatt i
en annan stat utan att ha anmilt detta. Aven det omvinda kan vara
fallet, dvs. den eftersokte kan anses vara bosatt i Sverige 1 den mening
som avses 1 artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet utan att vara
folkbokférd. Avgodrande bor vara de faktiska omstindigheterna i det
enskilda fallet, bl.a. var den faktiska bosittningen finns, hur linge
den varat samt den démdes arbets- och familjeférhillanden. Folk-
bokféringsdatabasen kommer dock ge en férsta indikation om den
eftersdkte dr bosatt 1 Sverige eller inte.

Nir det slutligen giller de fall di den eftersékte, utan att vara
bosatt 1 Sverige, uppehdller sig hir bor tillimpningsomrddet 1 dessa
fall vara snivt. Det kan inte vara friga om nigon som tillfilligt vistas
1 Sverige. I stillet f&r en helhetsbedéomning géras av samtliga
omstindigheter av betydelse. Bland annat kan det réra sig om
varaktigheten samt arten av och villkoren fér den eftersoktes
vistelse, men dven familjeband och ekonomiska band den eftersokte
har till Sverige. EU-domstolens avgérande 1 dom Koztowski bor vara
vigledande, dvs. en eftersdkt person uppehiller sig i den verk-
stillande medlemsstaten, i den mening som avses i artikel 4.6 1
arresteringsorderrambeslutet, nir han eller hon efter en stabil
vistelse under viss tid 1 denna medlemsstat har ansetts ha fitt en
sddan anknytning dit som kan jimstillas med sidan anknytning som
foljer av att personen ir bosatt 1 aktuell medlemsstat (punkt 54).

I den andra punkten stills ett krav pd att den eftersokte ska begira
att den frihetsberdvande pafoljden ska verkstillas 1 Sverige. En
verkstillighet 1 Sverige kan siledes inte ske mot hans eller hennes
vilja. Enligt 6 § forordningen (2003:1179) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska den eftersokte
tillfrdgas om han eller hon begir att pifoljden ska verkstillas i
Sverige, vilket ska ske skriftligen enligt ett faststillt formulir. Den
eftersokte kommer i samband dirmed upplysas om innebérden av
en sidan begiran.

For att en frihetsberévande pafoljd ska f& verkstillas i Sverige
krivs enligt tredje punkten att en sddan verkstillighet underlittar den
eftersoktes sociala &teranpassning. En bedémning av samtliga
omstindigheter fir goras i det enskilda fallet. Eftersom anknyt-
ningskravet enligt forsta punkten dr uppfyllt kommer bedémningen
ménga ginger landa i att en verkstillighet 1 Sverige gynnar den
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eftersoktes sociala dteranpassning, men si madste inte alltid vara
fallet.

Ett svenskt medborgarskap innebir inte med automatik att den
sociala iteranpassningen gynnas, t.ex. om den eftersdkte sedan en
lingre tid bor och arbetar utomlands. Inte heller en lingre vistelse i
Sverige behdver vara tillricklig, om personen har fortsatt starka band
till en annan stat med hinsyn till familjeférhdllanden eller
ekonomiska forhillanden. Ar vistelsen diremot mer varaktig eller
bor han eller hon i Sverige eller kommer att utvisas hit efter
avtjinande av den utdémda pdféljden talar det mesta fér att den
sociala 8teranpassningen gynnas (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2
europeiska verkstillighetslagen).

For det fall det konstateras att den eftersdkte, utan att vara svensk
medborgare, ir bosatt 1 Sverige medfor sjilva bosittningen hir en
indikation pd att den sociala 8teranpassningen gynnas av en verk-
stillighet 1 Sverige. Emellertid bor bosittningen haft en viss
varaktighet. Ett riktmirke bér kunna vara att den eftersdkte har bott
1 Sverige under minst fem ir och det bedéms att han eller hon
kommer att fi behilla sin uppehillsritt eller sitt permanenta
uppehillstillstdnd (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 3 europeiska
verkstillighetslagen och dom Wolzenburg, punkt 73). Aven om
bosittningen inte har varat s3 ling tid kan omstindigheterna peka pd
att en verkstillighet 1 Sverige 4ndi gynnar den sociala
teranpassningen. En bedomning fir goras utifrdn den eftersoktes
arbets- och familjeforhillanden, men iven hans eller hennes
sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till Sverige ir
relevanta omstindigheter (jfr prop. 2014/15:29 s. 96). Om den
eftersokte inte dr svensk medborgare eller bosatt 1 Sverige utan
uppehiller sig hir boér en motsvarande helhetsbedémning géras,
eftersom det sistnimnda anknytningskravet bor jimstillas med en
sdan anknytning som féljer av att personen ir bosatt i Sverige. De
omstindigheter betriffande den sociala dteranpassningen som ir
relevanta nir den eftersokte dr bosatt 1 Sverige bér kunna beaktas
dven 1 de fall han eller hon uppehiller sig hir.

7§
Ritten fir besluta att den fribetsberévande pifolid som kan komma att
domas ut i den utfirdande medlemsstaten efter det att den eftersikte bar

dverlimnats for lagforing ska verkstillas i Sverige, om
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1. den eftersckre dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersokte begdr att pafoljden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala dteranpassning underlittas om paféliden verkstdlls
1 Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den utfirdande myndigheten limnar garantier
for att den eftersikte dterfors till Sverige for en sadan verkstillighet.

Detta géller dven om den europeiska arresteringsordern avser verkstillighet
av en fribetsberdvande pafolid som har domts ut efter en forbandling dir den
eftersokte inte var personligen ndrvarande och den utfirdande myndigheten
bar bekriftat att den eftersokte bar ritt till en ny prévning efter det att han eller
hon har éverlimnats till den utfirdande medlemsstaten.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om under vilka
férutsittningar ritten fir besluta om att en frihetsberévande pafoljd
som kan komma att domas ut efter ett 6verlimnande fir verkstillas
1 Sverige 1 de fall den europeiska arresteringsordern har utfirdats for
lagtéring. Paragrafen utgjorde tidigare 3 kap. 2 § och ir dven dndrad
innehillsmissigt. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3 och 4.2.5.

I forsta stycket finns bestimmelser som 1 huvudsak motsvarar
2 kap. 6 §. Skillnaden dr att den europeiska arresteringsordern har
utfirdats for lagforing i stillet for straffverkstillighet. Aven i dessa
fall f&r ritten besluta om att verkstillighet ska ske i Sverige av den
frihetsberovande pdfoljd som kan komma att démas ut efter ett
overlimnande for lagféring. Nigon skyldighet att besluta om en
sddan verkstillighet foreskrivs inte, dven om samtliga forutsitt-
ningar ir uppfyllda. I det motsatta fallet ska den eftersdkte dver-
limnas och det eventuella straff som déms ut fir verkstillas i den
utfirdande medlemsstaten. Rittens beslut om att verkstillighet ska
ske 1 Sverige innebir att ndgon ytterligare provning inte ska goras,
nir den eftersokte dterfors till Sverige, om limpligheten av att den
frihetsberdvande pafoljden verkstills 1 Sverige (se 7 kap. 1 §).

Det stills upp ett antal krav for att verkstillighet 6ver huvud taget
ska 3 ske 1 Sverige. Det rér sig inledningsvis om att den eftersokte
ska vara svensk medborgare eller bosatt i Sverige (forsta punkten).
Vidare ska den eftersdkte begira att verkstilligheten ska ske i
Sverige, vilket han eller hon ska tillfrdgas om enligt 8 § férordningen
om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(andra punkten). Slutligen ska en verkstillighet i1 Sverige gynna den
eftersoktes sociala dteranpassning (tredje punkten). Samtliga dessa
krav, éverensstimmer med de krav som féreskrivs i 2 kap. 6 §. I
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forevarande bestimmelse omfattas dock inte eftersokta personer
som, utan att vara bosatta 1 Sverige, uppehdller sig hir. Denna
kategori av personer kan siledes inte bli féremal fér en verkstillighet
1 Sverige pd det sdtt som foreskrivs. I 6vrigt hinvisas till
kommentaren till 2 kap. 6 §.

Om ritten beslutar att den kommande frihetsberévande
pafoljden ska verkstillas i Sverige ska enligt andra stycket beslutet om
overlimnande villkoras av att den utfirdande myndigheten limnar
garantier att den eftersokte &terfors till Sverige for en sidan
verkstillighet. For det fall nigra sidana garantier inte limnas fir ett
overlimnande inte beviljas, vilket framgdr av 2 kap. 3 § 2. S&dana
garantier bor av 8klagaren inhimtas fére rittens beslut.

I tredje stycket anges att bestimmelserna 1 foérsta och andra
styckena ska tillimpas dven 1 vissa fall nir den europeiska
arresteringsordern avser Overlimnande fér verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd. For det forsta ska det rora sig om en
utevarodom, dvs. 1 de fall en frihetsberévande pafoljd har domts ut
efter en forhandling dir den eftersdkte inte var personligen
nirvarande. For det andra ska den utfirdande myndigheten ha
bekriftat att den eftersokte har ritt till en f6rnyad provning efter det
att han eller hon har 6verlimnats till den utfirdande medlemsstaten.
En sidan europeisk arresteringsorder ska jimstillas med en order fér
lagféring, vilket foljer av EU-domstolens praxis (se dom IL.B.).
Bestimmelsen ir inte tillimplig nir den utfirdande myndigheten 1
den europeiska arresteringsordern forvisso anger att det rér sig om
en utevarodom, men bekriftar 1 enlighet med artikel 4a.l 1
arresteringsorderrambeslutet att andra omstindigheter (punkterna
a—c) dr uppfyllda for att tillse grundliggande rittssikerhetskrav, t.ex.
att den eftersdkte kallades till férhandlingen, men uteblev. I dessa
fall far 1 stillet 2 kap. 6 § tillimpas.

5 kap.
6
Om garantier som avses 1 2 kap. 7 § har limnats av en utlindsk myndighet,
ska ritten 1 beslutet om 6verlimnande ange att det ir ett villkor for
dverlimnandet att garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i friga om 6verlimnande av féremil som enligt 4 kap. 7 § har
tagits 1 beslag ska om mojligt meddelas av ritten i samband med beslutet i
frdga om 6verlimnande av den eftersokte.
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Paragrafen innehdller bestimmesler om bl.a. att rittens beslut om
overlimnande dven ska ange de sirskilda villkor som stills upp for
overlimnandet. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.5.

Hinvisningen i forsta stycket till tidigare 3 kap. 2 § har dndrats
och paragrafen hinvisar numera till 2 kap. 7 §.

6 kap.

1§

Ett beslut om &verlimnande ska verkstillas inom tio dagar frin det att
beslutet har fdrt laga kraft.

Verkstillighet sker genom att den som ska 6verlimnas himtas av
den utfirdande medlemsstaten, om inte den utfirdande medlems-
staten har kommit éverens om nigot annat med den verkstillande
medlemsstaten.

Ritten fir i samband med beslutet om 6verlimnande bestimma att
verkstilligheten ska ske vid en viss senare tidpunkt

1. om den som ska éverlimnas ska

a) avtjina en pafolid som bar domts ut i Sverige for en annan girning in
den som beslutet om 6verlimnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan girning dn den som beslutet om
dverldmnande avser, eller avtjina den pafolid som doms ut med anledning av
lagforingen, eller

2. om det finns starka humanitira skal.

I stillet f6r att skjuta upp verkstilligheten 1 fall som avses 1 andra stycket
1 fir ritten besluta att dverlimnandet till den utfirdande medlemsstaten
sker pd sddana villkor om 4terférande som faststills i samférstind med den
utfirdande myndigheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser bl.a. om nir rittens beslut om
dverlimnande ska verkstillas och om under vilka férutsittningar en
sddan verkstillighet kan skjutas upp pd grund av ett annat
straffrittsligt forfarande i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt andra stycker kan verkstilligheten av rittens beslut om
overlimnande skjutas upp under vissa férutsittningar. 1 forsta
punkten anges att verkstilligheten kan skjutas upp for att den
eftersokte ska verkstilla en pdfoljd eller lagféras 1 Sverige avseende
en annan girning idn den som den europeiska arresteringsordern
avser. Detta giller sedan tidigare. En dndring i foérhéllande till
tidigare bestimmelse ir dock vad som framgar i samma punkt om att
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1 de fall verkstilligheten skjuts upp for att den eftersokte ska lagféras
1 Sverige, fir uppskjutandet dven avse verkstilligheten av den pafoljd
som déms ut med anledning av lagféringen. Ritten kan dirfér i
samband med sitt beslut om overlimnande skjuta upp
verkstilligheten sdvil vad giller lagféringen som verkstillighet av
den pifoljd som doms ut. Mojligheten enligt andra punkten att
skjuta upp verkstilligheten av rittens beslut om éverlimnande pd
grund av att det finns starka humanitira skil kvarstir oférindrad, se
dock dndringen i tredje stycket.

Tredje stycket indras pd s3 sitt att mojligheten att dverlimna den
eftersokte tillfilligt pd villkor om 3terférande som ett alternativ till
att skjuta upp verkstilligheten pa grund av starka humanitira skil tas
bort. Ett tillfilligt 6verlimnande kan siledes endast ske 1 stillet for
att skjuta upp verkstilligheten pd& grund av lagforing eller
verkstillighet av en pdf6ljd enligt andra stycket 1.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar.

1a§

Pi begiran av dklagare far ritten efter sitt beslut enligt 1 § andra stycket 1,
besluta att skjuta upp verkstilligheten ytterligare en tid eller besluta om
dverlimnande enligt 1 § tredje stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om att ritten, sedan
den fattat beslut enligt 1 § andra stycket 1, kan besluta att skjuta upp
verkstilligheten ytterligare en tid eller besluta om ett tillfilligt
overlimnande. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket far ritten, pd 3klagarens begiran, efter sitt
tidigare beslut om 6verlimnande besluta att verkstilligheten ska
skjutas upp pa nytt eller att den eftersdkte ska dverlimnas ullfilligt.
Behorig domstol dr den som har beslutat om att skjuta upp
verkstilligheten.

Om skilet till att verkstilligheten skjutits upp idr att den
eftersokte har lagforts kan det bli aktuellt att i samband med att dom
meddelas pd nytt ta stillning till frgan om 6verlimnande. De
forutsittningar som féreldg nir det ursprungliga beslutet om
uppskjutande fattades kan ha dndrats avsevirt. Bland annat kan 8talet
ha utvidgats och den eftersokte domts till ett avsevirt lingre straff
in vad som forvintades. Aven det motsatta kan gilla, dvs. delar av
3talet har ogillats vilket lett till ett avsevirt kortare fingelsestraff.
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Om verkstilligheten har skjutits upp pa grund av att den eftersokte
vid tidpunkten for beslutet om 6verlimnande skulle avtjina en
utdémd piféljd, kan omstindigheterna ha férindrats som innebir
att det finns ett starkt behov av att den eftersdkte 6verlimnas
uillfilligt till den utfirdande medlemsstaten, t.ex. om méjligheterna
till lagforing riskerar att forsimras och att den eftersoktes
medverkan ir av stor betydelse. Bestimmelsen ir dven tillimplig om
den eftersokte ska lagféras 1 Sverige for brottslighet som inte var
kind nir ritten beslutade om 6verlimnande. Detsamma giller
verkstillighet av en paféljd som ritten d3 inte kinde till. Avgoérande
ir att verkstilligheten dr uppskjuten med stéd av 1 § andra stycket
1.

Frigan om verkstilligheten ska skjutas upp pd nytt eller om den
eftersokte ska 6verlimnas ullfilligt fir avgdras med hinsyn till
samtliga relevanta omstindigheter. Ett tillfilligt éverlimnande bor 1
huvudsak endast ske f6r att den eftersokte ska lagforas 1 den andra
staten. Endast 1 undantagsfall boér den eftersdkte overlimnas
ullfilligt f6r att 1 den andra staten verkstilla en frihetsberévande
pifoljd. Om den eftersokte ska lagforas 1 sdvil Sverige som den
utfirdande medlemsstaten far hinsyn bl.a. tas till vilken brottslighet
som avses, medtilltalade som eventuellt ir {frihetsberdvade,
mélsigandeintressen och risk f6r preskription.

5§

Polismyndigheten ska bitrida vid verkstillighet av ett beslut om
overlimnande. Om den som ska &verlimnas ir pa fri fot, fir han eller hon,
om det bedéms vara nodvindigt for att Sverlimnandet ska kunna
genomféras, omhindertas och tas 1 férvar av Polismyndigheten, dock
lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bla. att den som ska
overlimnas far, om han eller hon ir pa fri fot, omhindertas och tas i
forvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att den tidsfrist som den som ir p3 fri fot och
ska 6verlimnas ska kunna tas i férvar forlings till 96 timmar.

7§

Den domstol som har meddelat ett beslut om 6verlimnande som fdtt laga
kraft ska pd begiran av 3klagaren upphiva beslutet om den utfirdande
myndigheten dterkallar arresteringsordern.

167



Ds 2023:1

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att rittens beslut om
overlimnande kan upphivas om den utfirdande myndigheten &ter-
kallar den europeiska arresteringsordern. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Den tidigare mojligheten att upphiva rittens beslut om
overlimnande 1 de fall vissa tidsfrister f6r verkstilligheten inte hills
tas bort.

7 kap.

1§

Om ritten med stdéd av 2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket har beslutat om att
en fribetsberdvande pdafolid ska verkstillas i Sverige, tillimpas lagen (2015:96)
om erkidnnande och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom
Europeiska unionen, med undantag fér 3 kap. 1-5 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krivs inte ngon begiran frin behorig
myndighet i den andra staten for att tvingsmedel ska fi anvindas.

Om ritten med stéd av 2 kap. 6 § har beslutat om att den fribetsberévande
pafoliden ska verkstillas i Sverige, fir en frdga om hiktning enligt 3 kap. 15
och 16 §§ lagen (2015:96) om erkinnande och wverkstillighet av
fribetsberdvande pdfolider inom Europeiska unionen tas upp pa yrkande av
dklagaren utan ett foregiende beslut om anhdllande.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i europeiska verkstillighets-
lagen som ska tillimpas nir ritten med stdd av 2 kap. 6 § eller 2 kap.
7 § forsta stycket europeiska arrestermgsorderlagen har beslutat om
att en frihetsberovande pafoljd ska verkstillas i Sverige. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.2.3-4.2.6.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av de 4ndringar som gérs i
2 kap. 6 § och 2 kap. 7 § férsta stycket. Den utgér ingen dndring i
sak.

Enligt andra stycker kan 3klagaren framstilla ett yrkande om
hiktning enligt reglerna 1 3 kap. 15 och 16 §§ europeiska verk-
stillighetslagen utan ett foregdende beslut om anhéllande. Ett sidant
yrkande kan endast framstillas 1 de fall ritten med st6d av 2 kap. 3 §
7 europeiska arresteringsorderlagen vigrar éverlimnande som en
foljd av rittens beslut enligt 2 kap. 6 § om att den frihetsberévande
pifoljden som den europeiska arresteringsordern avser ska
verkstillas 1 Sverige. Ritten kan d4, i direkt anslutning till sitt beslut
om att vigra dverlimnande, besluta att den eftersokte ska hiktas
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enligt de forutsittningar som anges i nimnda bestimmelser i
europeiska verkstillighetslagen.

8 kap.
1§
Har 6verlimnande till Sverige skett for lagféring hir 1 landet, p4 villkor att
den som Overlimnas senare &terférs till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som har éverlimnats terfors.

Om den som ska terféras ir p4 fri fot, fir han eller hon, om det bedéms
vara nédvindigt for att dterférandet ska kunna genomforas, omhindertas
och tas i férvar av Polismyndigheten, dock lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bla. att den som ska
dterforas fir, om han eller hon ir pd fri fot, omhindertas och tas 1
forvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att den tidsfrist som den som ir p3 fri fot och
ska dverlimnas ska kunna tas 1 forvar f6rlings till 96 timmar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fére
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
Av andra punkten framgir att dldre bestimmelser ska tillimpas pd
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har trict 1 kraft.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

2 kap.
48
Overlimnande far inte beviljas om
1. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
2. det enligt 2 kap. 13 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett
villkor som har stillts upp vid utlimning eller éverlimnande till Sverige,
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3. den eftersdkte med tillimpning av 4 kap. 6 eller 7 § ska 6verlimnas
eller utlimnas till en annan stat eller till en tribunal eller internationell
domstol, eller

4. den nordiska arresteringsordern avser wverkstillighet av en
fribetsberdvande pifolid och det har beslutats enligt 6 § att pdfoliden ska
verkstdllas i Sverige.

Paragrafen innehéller ett antal obligatoriska vigransgrunder som i
huvudsak innebir att ett dverlimnande inte fir beviljas som en
konsekvens av andra omstindigheter eller beslut. Overvigandena
finns14.1.3 och 4.2.

Vigransgrunderna i forsta, andra och tredje punkterna (tidigare
andra, tredje och fjirde punkterna) ir oférindrade férutom en
spriklig justering samt att de erhllit en ny numrering.

I den nya fiirde punkten inférs en ny vigransgrund. Om ritten
med stdd av 6 § beslutar att den frihetsberévade pifsljden, som den
nordiska arresteringsordern avser, ska verkstillas i Sverige fir
overlimnande inte beviljas. Se dven forfattningskommentaren till

6.
5§

Overlimnande fir inte beviljas

1. for en girning som har igt rum innan den eftersdkte fyllt femton &r,

2. for en gdrning som omfattas av ndd eller annat beslut enligt 12 kap. 9
§ regeringsformen,

3. fér en girning som har provats genom en dom som fitt laga kraft 1 en
nordisk stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en fillande
dom, paféljden har avtjinats eller ir under verkstillighet eller inte lingre
kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. om det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
midnskliga  rittigheterna och de grundliggande fribeterna eller de
tilliggsprotokoll till konventionen som giller som lag hér i landet.

Paragrafen innehdller ytterligare ett antal obligatoriska
vigransgrunder. Overvigandena finns i avsnittet 4.1.3.

Vigransgrunderna 1 forsta—tredje punkterna ir ofoérindrade 1 sak.
Vissa sprikliga justeringar har gjorts. Fyirde punkten flyttas frin 4 §
1, men dr oférindrad i sak. De tidigare vigransgrunderna i fjdrde—
sjunde punkterna flyttas till en ny paragraf, 5 a §.

5a§
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Overlimnande for en viss girning far vigras om

1. girningen har provats genom en dom som fdtt laga kraft i en annan stat
dn som anges i 5 § 3 och, vid en fillande dom, pdféliden har avtjinats eller dr
under verkstillighet eller inte lingre kan verkstillas enligt lagstifiningen i
domslandet,

2. det enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i
annan lag har meddelats ett beslut att inte dtala for girningen,

3. en forundersikning har inletts eller ett dtal har vickts i Sverige for
gdrningen, eller

4. girningen har begétts i Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag.

Paragrafen, som ir ny, innehiller ett antal fakultativa vigrans-
grunder. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.4 och 4.1.5.

Vigransgrunderna i forsta, andra och tredje punkterna ir lika-
lydande med 2 kap. 5 § 1-3 europeiska arresteringsorderlagen, se
forfattningskommentaren till de bestimmelserna.

Enligt fiirde punkten far ett 6verlimnande vigras om den girning
som avses 1 den nordiska arresteringsordern har begdtts i Sverige och
inte motsvarar brott enligt svensk lag. Bestimmelsen motsvarar
2 kap. 5 a § forsta och andra stycket sista meningen europeiska
arresteringsorderlagen, se forfattningskommentaren tll den
bestimmelsen.

6§
Ritten fir besluta att den frihetsberdvande pafolid som den nordiska
arresteringsordern avser ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersckte dr svensk medborgare eller dr bosatt i eller uppebdller sig
1 Sverige,

2. den eftersikte begir att pafoljden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala dteranpassning underlittas om paféliden verkstdlls
1 Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka forutsittningar
ritten fir besluta att den frihetsberévande pafoljd som den nordiska
arresteringsordern avser far verkstillas i Sverige i de fall arresterings-
ordern har utfirdats fér verkstillighet. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.3 och 4.2.4.

Bestimmelsen ir likalydande med 2 kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen. Forutsittningarna f6r att besluta om att en
frihetsberdvande pdfoljd ska verkstillas i Sverige ir desamma. Ett
sddant beslut far fattas av ritten under de férutsittningar som anges
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1 paragrafen. Dessa ir att den eftersdkte dr svensk medborgare eller
ir bosatt i Sverige eller uppehéller sig i Sverige (forsta punkten), att
den eftersokte begir att verkstillighet ska ske i Sverige (andra
punkten) och att en sidan verkstillighet gynnar den eftersoktes
sociala dteranpassning (tredje punkten). Se forfattningskommentaren
till nimnda bestimmelse 1 europeiska arresteringsorderlagen.

5 kap.
1§

Ett beslut om 6verlimnande ska verkstillas inom fem dagar frdn den dag
d3 beslutet fick laga kraft. Om det inte ir mojligt att Sverlimna den
eftersdkte inom denna frist, fir 8klagaren besluta att verkstillighet ska ske
inom ytterligare fem dagar.

Aklagaren far bestimma att verkstilligheten ska ske vid en viss senare
tidpunkt om

1. den som ska 6verlimnas ska

a) avtjina en pafolid som bar domts ut i Sverige for en annan girning din
den som beslutet om overldmnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan girning in den som beslutet om
dverldmnande avser, eller avtjina den pafolid som déms ut med anledning av
lagféringen,

2. omstindigheter som ligger utanfér de berdrda staternas kontroll
hindrar ett éverlimnande, eller

3. det finns starka humanitira skil.

I stillet for att skjuta upp verkstilligheten 1 fall som avses i andra stycket
1 fir ett overlimnande forenas med villkor om &terférande. Villkoren
faststills av dklagaren 1 samférstdnd med den utfirdande myndigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser bl.a. om nir rittens beslut om
overlimnande ska verkstillas och om under vilka férutsittningar en
3klagare kan skjuta upp verkstilligheten pa grund av ett annat straff-
rittsligt forfarande i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.
Enligt andra stycker kan verkstilligheten av rittens beslut om
overlimnande skjutas upp under vissa férutsittningar. I forsta
punkten anges att verkstilligheten kan skjutas upp for att den
eftersokte ska verkstilla en pdfoljd eller lagféras 1 Sverige avseende
en annan girning dn den som den nordiska arresteringsordern avser.
I samma punkt klargors att 1 de fall verkstilligheten skjuts upp for
att den eftersokte ska lagforas 1 Sverige far uppskjutandet dven avse
verkstilligheten av den pdfoljd som déms ut med anledning av
lagforingen. Aklagaren kan i samband med rittens beslut om
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overlimnande skjuta upp verkstilligheten sdvil vad giller
lagforingen som verkstillighet av den pdfoljd som déms ut. Det
mdste inte rora sig om en frihetsberévande piféljd, iven om ett
uppskjutande av verkstilligheten for att verkstilla en frivirdspifoljd
boér ske undantagsvis. Mojligheten enligt andra och tredje punkterna
att skjuta upp verkstilligheten pd grund av en oférutsedd hindelse
eller att det finns starka humanitira skil mot en verkstillighet
kvarstdr oférindrade.

4§

Beslut om éverlimnande verkstills av Polismyndigheten. Om den som ska
overlimnas dr pd fri fot fir han eller hon, om det ir nédvindigt for att
overlimnandet ska kunna genomféras, omhindertas och tas i férvar av
Polismyndigheten, dock lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bla. att den som ska
overlimnas fr, om han eller hon ir pa fri fot, omhindertas och tas 1
forvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att den tidsfrist som den som ir pa fri fot och
ska overlimnas ska kunna tas 1 forvar f6rlings till 96 timmar.

6
Den domstol som har meddelat ett beslut om éverlimnande som fdit laga
kraft ska pi begiran av 3klagaren upphiva beslutet om den uifirdande
myndigheten dterkallar arresteringsordern.

Har beslutet om 6verlimnande meddelats av 3klagaren, ska han eller
hon upphiva beslutet enligt vad som anges 1 forsta stycket.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att rittens beslut om
dverlimnande kan upphivas om den utfirdande myndigheten &ter-
kallar den europeiska arresteringsordern. Den tidigare méjligheten
enligt forsta stycket att upphiva rittens beslut om éverlimnande 1 de
fall vissa tidsfrister for verkstilligheten inte hills tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

6 kap.

1§

Om ritten med stéd av 2 kap. 6 § har beslutat om att en fribetsberévande
pafolid ska verkstillas i Sverige, ska Kriminalvirden besluta om éverférande
av verkstilligheten av pafoljden hit.
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I paragrafen anges att nir ritten med stdd av 2 kap. 6 § nordiska
arresteringsorderlagen har beslutat om att en frihetsberdvande
pafoljden ska verkstillas 1 Sverige ska Kriminalvirden besluta om
overforande av verkstilligheten hit. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.3-4.2.4.

Bestimmelsen dndras som en foljd av de indringar som gors i
2 kap. 6 §. Andringen utgér ingen 4ndring i sak. Om ritten med stod
av nimnda bestimmelse beslutar om att en frihetsberévande pafoljd
som har domts ut ska verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden enligt
de bestimmelser som anges 1 2 och 3 §§ besluta om &verférande av
verkstilligheten hit.

3§
Om den pafoljd som ska verkstillas 1 Sverige inte omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angiende verkstillighet av straff m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande piféljder
inom Europeiska unionen, med undantag f6r 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4
kap. 6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krivs inte nigon begiran
frin behérig myndighet 1 den andra staten fér att tvingsmedel ska fa
anvindas.

En friga om hiktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av fribetsberévande pafolider inom Europeiska

unionen fdr tas upp pa yrkande av dklagaren utan ett foregiende beslut om
anhdllande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimplig lag om den paféljd
som ska verkstillas 1 Sverige inte omfattas av nordiska verkstillig-
hetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.6.

Enligt andra stycket kan 3klagaren framstilla ett yrkande om
hiktning enligt reglerna 13 kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillig-
hetslagen utan ett foéregiende beslut om anhdllande. Ett sidant
yrkande kan endast framstillas 1 de fall ritten med stéd av 2 kap. 4 §
4 nordiska arresteringsorderlagen vigrar 6verlimnande som en f6l;d
av rittens beslut enligt 2 kap. 6 § 1 samma lag om att den frihets-
berdvande pifsljden som den nordiska arresteringsordern avser ska
verkstillas i Sverige. Ritten kan d§, i direkt anslutning till sitt beslut
om att vigra dverlimnande, besluta att den eftersokte ska hiktas
enligt de forutsittningar som anges i nimnda bestimmelser i
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europeiska verkstillighetslagen. Bestimmelsen ir tillimplig nir den
pafoljd som ska verkstillas 1 Sverige motsvarar sluten ungdomsvard
eller 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird (se prop. 2014/15:29 s.
215). Om den pifoljd som ska verkstillas motsvarar fingelse
tillimpas 2 §.

7 kap.
1§
Har 6verlimnande till Sverige skett for lagféring hir, p4 villkor att den som
dverlimnas senare terfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se
till att den som har éverlimnats dterfors.

Om den som ska &terforas dr pd fri fot, fir han eller hon, om det ir
noddvindigt f6r att dterforandet ska kunna genomféras, omhindertas och
tas i férvar av Polismyndigheten, dock lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om bla. att den som ska
dterforas fir, om han eller hon ir pd fri fot, omhindertas och tas i
forvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Andringen innebir att den tidsfrist som den som ir pa fri fot och
ska overlimnas ska kunna tas i férvar férlings till 96 timmar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
Av andra punkten framgir att dldre bestimmelser ska tillimpas pd
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har trict i kraft.

8.3 Foérslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

20§

Nir Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet anmilas for
regeringen. Om Hégsta domstolen funnit att det finns hinder mot
utlimning enligt 1-10 §§, fir framstillningen inte bifallas. Genom
overenskommelse med en frimmande stat fir det dock bestimmas att, om

175



Ds 2023:1

det anses finnas hinder enligt 8 eller 9 §, frigan ska kunna hinskjutas till
internationell skiljedom.

Nir utlimning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den
ansdkande staten ska himta den som ska utlimnas. Tiden fir inte utan
synnerliga skil 6verstiga en méinad frin det att den ansékande staten har
fatt del av beslutet.

Beslutet om utlimning verkstills av Polismyndigheten. Om den som
ska utlimnas inte dr fribetsberévad, far han eller hon, om det ir nédvindigt
for att utlimningen ska kunna genomféras, omhindertas och tas i férvar av
Polismyndigheten, dock lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehdller bla. bestimmelser om verkstilligheten av
regeringens beslut om utlimning. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Fristen 1 tredje stycket f6r omhindertagande och tagande i forvar
forlings till 96 timmar.

26a§
Har utlimning till Sverige skett {6r lagféring hir 1 landet, pd villkor att den
som utlimnats senare dterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten
se till att den som har utlimnats dterfors.

Om den som ska §terféras inte ir frihetsberévad fir han eller hon, om
det dr nddvindigt f6r att dterférandet ska kunna genomféras, hillas i férvar
av Polismyndigheten, dock lingst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 4terférande av en person
som utlimnats till Sverige for lagféring. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Fristen 1 andra stycket {6r omhindertagande och tagande i férvar
forlings till 96 timmar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av andra punkten framgar att ildre bestimmelser ska tillimpas pd
sidana drenden som har inletts innan den nya lagen har tritt 1 kraft.
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8.4 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet av
frihetsberévande pafdljder inom Europeiska
unionen

2 kap.
14 §

Bestdmmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om ett dverlimnande till
Sverige for lagféring har skett enligt ridets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan
medlemsstaterna, och &verlimnandet har dgt rum p3 villkor att den som
overlimnas 3terférs till den andra medlemsstaten for att dir verkstilla en,
med anledning av 6verlimnandet, i Sverige utddmd frihetsberévande
pafoljd.

Om en ansékan om éverlimnande till Sverige f6r verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF som anges 1
forsta stycket har avslagits pi den grunden att den andra medlemsstaten
overtar verkstilligheten av paféljden tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller dven i forbdllande till
Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den 15 december
2005 om dverlimnande mellan de nordiska staterna pd grund av brott ska
tillimpas och om

— overlimnandet har dgt rum pd villkor om att den som verlimnas
dterfors till den andra staten for att dir verkstilla en, med anledning av
dverforandet, 1 Sverige utdomd pafoljd, eller om Gverlimnandet bar avslagits
pd den grunden att den andra staten Gvertar verkstilligheten av pafélid, och

— den pdfélid som avses inte omfattas av lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff

m.m.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om vilka regler i 2 kap. som ska
tillimpas nir en 1 Sverige utdomd frihetsberdvande pédfsljd ska
verkstillas 1 en annan medlemsstat med anledning av en utfirdad
europeisk arresteringsorder. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I andra stycket tas hinvisningen till arresteringsorder-
konventionen bort.

I det nya tredje stycket anges att de hinvisningar som gérs 1 férsta
och andra styckena till andra bestimmelser i 2 kap. ska dven gilla om
en eftersokt person har ¢verlimnats till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder for lagféring pd villkor om terférande eller nir

177



Ds 2023:1

den nordiska arresteringsordern avser verkstillighet av en 1 Sverige
utdémd  frihetsberévande pdféljd, men den verkstillande
myndigheten i den andra nordiska staten har vigrat 6verlimnande
for att pafoljden ska verkstillas dir. Bestimmelsen i tredje stycket ir
endast tillimplig om den frihetsberévande paféljd som doms ut dr
overlimnande till rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard.
Om fingelse har démts wut tillimpas 1 stillet nordiska
verkstillighetslagen (se 1 kap. 2 §).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska tillimpas pd
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har tritt i kraft.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Férenade kungariket

3 kap.

5§

I fr8ga om hinder mot éverlimnande tillimpas 2 kap. 3 § 1, 5 och 6 lagen
(2003:1156) om overlimnande fr8n Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir ett éverlimnande till
Forenade kungariket kan vigras. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

I bestimmelsen gors en f6ljdindring med anledning av de
lagtekniska dndringarna i 2 kap. europeiska arresteringsorderlagen
om vigransgrunderna som foérevarande paragraf hinvisar till.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.
Av andra punkten framgar att ildre bestimmelser ska tillimpas pd
sdana drenden som har inletts innan den nya lagen har tritt i kraft.
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