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Motion
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av herr Bohman m. fl.
med anledning av propositionen 1975/76:178 om indrade avdrags-
regler for egenavgifter, m. m.

Motionens huvudsakliga innehéll

Forslaget i propositionen 1975/76:178 om andrade avdragsregler {or egen-
avgifter m. m. star i princip i dverensstimmelse med vad moderata sam-
lingspartiet begért i detta hiinseende sedan riksdagen i enlighet med den
s. k. Haga ll-uppgérelsen mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet
beslét ta bort taket pd 7.5 basbelopp vid uidebitering av socialforsdkrings-
avgifter. Forslaget dr dgnat att minska de orimligheter som blev fdljden
hiarav och av att avgifter tas ut pi belopp som erfagts i avgift.

Regeringsforslaget dr pa flera punkter oklart och ytterligare ett exempel
pa ett otillrickligt genomtinkt lagforslag. Trots de i propositionen foreslagna
dndringarna kommer en egenforetagare med en inkomst motsvarande en
genomsnittlig industriarbetarldn redan i &r att drabbas av en marginalskatt
p4 ca 75 procent. Enligt var uppfattning ir detta en oacceptabelt hog mar-
ginalskatt som negativt pAverkar lusten till arbete och foretagande.

Moderata samlingspartiet har tidigare i ir begirt att taket pd socialfor-
sikringsavgifterna skall &terinfGras. Detta krav har tyvirr under varen av-
visats av riksdagen. I denna motion begir vi att de verkliga egenavgifterna
- inte schablonmiissigt beriknade sidana - skall ligga till grund vid fast-
stillande av deflinitiva avgifter. Vi begir kompletierande regler for de fall,
diir bAda makarna har sin utkomst av rérelsen. Vi begir vidare att av-
dragsschablonen skall faststdllas for ett 4r 1 taget och vid behov dndras
med hinsyn till hojt basbelopp eller dndrade arbetsgivaravgifter. Forslag
lages om vissa begrinsningar 1 méjligheten att ta ut straffavgifter pd oguldna
arbetsgivaravgifter. Slutligen fGreslds att riksdagen i princip skall uttala att
den s. K. 80-85-procentsregeln ocks) skall gdlla egenavgifter.

Bakgrund

Arbetsgivaravgifierna har drastiskt hojis under 1970-talet, Den allminna
arbetsgivaravgiften infordes 1 slutet pi 1960-talet i samband med Overgéngen
frAn omsittningsskatt till merviirdeskatt och sattes di till 1 procent. 1970
lfattade riksdagen pi regeringens {orslag beslut om héjning av arbetsgivar-
avgiften till 2 procent fr. 0. m. 1971. 1972 besléts om vtterligare hojningar
av arbetsgivaravgiften fr. 0. m. 1973, Den allmiinna arbewsgivaravgiften for-
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dubblades frin 2 till 4 procent i samband med den forsta av de s. k. pro-
visoriska skatteomliggningarna.

Samtliga s. k. provisoriska skatteomliaggningar under 1970-talet har fi-
nansierats genom hdjda arbetsgivaravgifter — den forsta genom haéjning av
den allminna arbetsgivaravgiften och de évriga genom hojda socialférsik-
ringsavgifter. Det dr ocksA genom h{jda arbetsgivaravgifter som en bety-
dande del av de senaste drens statliga utgiftsexpansion betalts. Frin 1974
infordes en socialforsiikringsavgift for lolkpensionering om 3.3 procent, och
samma &r hdjdes socialforsikringsavgiften for sjukférsdkring med 0,6 pro-
centenheter till 3.8 procent, [r. 0. m. 1975 hdjdes socialforsikringsavgiften
for folkpensionering till 4.2 procent och socialforsikringsavgiften for sjuk-
forsdkring till 7 procent, och 1976 uppgdr dessa avgifter till 6,2 resp. 8 procent.
1977 stiger socialforsikringsavgiften for folkpensionering med ytterligare
0.6 procentenheter till 6,8 procent. Vidare stiger ATP-avgiften till 11,75
procent. Den var 10.5 procent frin 1972 till 1974, 10,75 procent 1975 och
ar 11 procent 1976. Sedan 1973 har dessa avgifter stigit med sammanlagt
ca 11 procentenheter.

Arbetsgivaravgifterna beriknas inte pd samma underlag for egenforetagare
som for anstdllda. For de senare berdknas avgifterna pd l6nen men for de
forra pd rorelseresultatet inkl. arbetsgivaravgifter. Avgifter har sdlunda er-
lagts pa avegifier. Avdrag f6r erlagda avgifter har fitt gdras med ett ars
eltersldpning och dirvid inte mot rorelseinkomsten utan under allminna
avdrag. For anstillda diremot har arbetsgivaren kunnat gora avdraget (6r
samma verksamhetsdr som avgifterna erlagts, och avgifterna har skatte-
massigt varit att jimstilla med ovriga arbetskraftskostnader. Detta har lett
till att egenforetagare betalt higre avgifter for sig sjalva dn for sina anstéllda
pd inkomster som ger samma netto efter skatt. F och med att avgifterna
stigit &r frin &r har olikheten i behandlingen av egenforetagare jaimfon med
anstdllda blivit ett allt stérre problem och en allt mer uppenbar orittvisa.
Det avdrag pi forst 10000 kr. och fr.o. m. 1976 pa 18 000 kr. som egen-
fBretagarna medgivits vid berikning av den allmiinna arbetsgivaravgiften
har visserligen nigot mildrat snedheten i skattebelastningen i detta hin-
seende. Men detta har endast varit marginellt, eftersom den allménna ar-
betsgivaravgiften svarar for mindre 4n 1/7 av de totala arbetsgivaravgifterna.

¥id de s. k. Haga Il-bverl‘dggningamé viren 1975 kom regeringen och
mittpanierna éverens om f{inansieringen av 1976 irs skatteomldggning. Skat-
teutredningen hade foreslagit en héjning av den allminna arbetsgivarav-
giften. Genom Haga II-dverenskommelsen besléts i stillet dels vissa ytter-
ligare hdjningar av socialforsikringsavgifterna, dels att det s. k. taket pd
socialforsidkringsavgifterna — dvs. att avgifter endast uttagits pa den del av
inkomsten som understeg 7.5 gdnger basbeloppet — skulle tas bort. Fr. 0. m.
1976 skulle socialforsikringsavgifterna med undantag for ATP-avgiften tas
ut pa hela inkomsten. Denna omldgening berdknades tillfdra statskassan
en dryg miljard kronor i1 inkomster.
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Moderata samlingspartiet sade nej tili denna omliggning. Den var, menade
vi, [rdn principiell synpunkt felaktig: “Borttagandel av taket for uttag av
socialforsikringsavgifter leder tilY att dessa forlorar sin speciella karaktir.
Avgifter kommer att utgd dven pd inkomster, diir de inte iir {renade med
ndgra sociala formaner.” Omiiggningen skulle ocksa, papekade vi. medfora
kraftiga marginalskattehdjningar pA extrainkomster. “Egenl@retagare och {ria
yrkesutdvare kommer generellt att drabbas av denna hbgre marginalskatt.”
Extrainkomster skulle ofta drabbas av marginalskatter ph éver 90 procent.

Moderata samlingspartiets synpunkier beaktades inte nir dessa frigor dis-
kuterades vid Haga Il-dverliggningarna och diirefter avgyordes i riksdagen
under vdren 1975, Senare crkiinde emellertid regeringen att Haga -6y erens-
kommelsen lett till orimbiga konsckvenser. Genom proposition 1975/76:46
ontenhetliga regler {6r beriikning av sociallorsiik ringsaveifier och riksdagens
bifall till denna Gverfordes skyvldigheien att erligga arbetsgivaravgifier pa
extrainkomster frdn inkomsttagaren till uppdragsgivaren/arbetsgivaren. De
virsta orimligheterna {rdn Haga il-6verenskommelsen eliminerades diir-
igenom 1 friga om iintagares extrainkomster. Fir cgenfiretugare gjordes
diremot inga dndringar.

I en kommittémotion (motion 1975/76:81) fr&n moderata samiingspartiet
med anledning av proposition 1975/76:46 foreslog vi iindrade regler (r egen-
forctagarnas avgifter, nimligen dets att avdrag [Or cgenavgit skulle medges
Gr det inkomstdr dd avgifterna uppkommit, dels att avgifterna skulle @
dras av mot rorelseinkomsterna och inte som allminna avdrag. Eut likartat
forslag vicktes av ndgra center- och {olkpartister (motion 19753/76:80). Mo-
tionerna ledde till att riksdagen i skrivelse il regeringen hemstillde alt
frigan skulle dverlimnas till {Bretagsskatteberedningen.

Moderata samlingspartiet tog i sin motion 1975/76:1979 med anledning
av arets budgetproposition pa nytt upp frigan om egenforetagarnas avgifter.
I samband hirmed redovisade vi ocksd berikningar. som visade cffekterna
av den gillande ordningen.

I uppstillningen nedan har det i och for sig orealistiska antagandet gjorts
att egenfdretagaren foregdende &r haft lika stora arbetsgivaravgifier som det
ar uppstdliningen avser. Om avgiften skulle ha varit mindre, bade den i
uppstillningen illustrerade effekten blivit stérre.
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Anstalld Egentoretagare

inkomst 59 010 80 00
Allmin arbetsgivaravgift 2 360 2 480
Social(Grsikringsavgift for folkpensioner-

ing J 6359 4 960
Socialforsikringsavgift {or sjuk{orsikring 4 721 6 400
ATP 5 391 7 150
Ovriga arbetsgivaravgifter 1 033 -
Sumima arbetsgivaravgifier 17 164 20 990
Beskattningsbar inkomst 54 510 54 510
Statlig inkomstskatt 10 064 10 064
Kommniunal inkomstskatt 14 173 14 173
Summa direkta skatter 24 237 24 237
Summa skatier och avgifter 42 121 45 227
Inkomst efter skatt 34 773 34 773

Bidde den anstillde och egenforetagaren har i detta exempel exaki lika
stor inkomst efter skatt. Inte desto mindre betalar egentGretugaren 3 800
kr. mer i arbetsgivaravgifter 4n den anstilldes arbetsgivare méaste inleverera.

Om priserna frAn ett ar till ett annat skulle §ka med 10 procent och
1 exemplet ovan siviil den anstillde som fGretagaren skulle 6ka sing in-
komster exakt s3 mycket, som fordras {6r att inkomsten etter skatt skulle
O6ka med 10 procent, d fir vi den situation som illustreras i nedanstiende
uppstillning.

Anstalid Egenforetagare

Inkomst 68 668 118 787
Allmin arbetsgivaravgift 3 433 4 031
Socialforsikringsavgift for folkpensioner-

ing 4 257 7 365
Socialforsikringsavgift for sjukforsikring 5 494 9 503
ATP 6 343 7 863
Ovriga arbetsgivaravgifter 1 013 -
Summa arbetsgivaravegifter 20 540 28 764
Beskattningsbar inkomst 64 169 93 297
Statlig inkomstskatt 13 734 27 516
Kommunalskatt 16 684 24 287
Summa direkta skatter 30 418 51 773
Summa skatter och avgifter 42 121 80 537

Inkomst efter skatt 18 250 38 250
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I detta lall betalar egenforetagaren hela 8 200 kr. mer i arbetsgivaraveifter.
Men inte nog med det, han betalar dessutom 21 355 kr. mer i stats- och
kommunalskatt dn den anstillde. Trots a1t hans redovisade inkomst [Gre
skatt dr ndstan dubbelt s& stor som den anstalldes, dr inkomsten efter skatt
lika stor. Egenavgilternas skatlemiédssiga bebandling leder alltsd till en hérd
Overbeskattning av egenftretagarna, som blir sérskilt kidnnbar i tider med
stigande 16ner och priser. Liknande effekter uppkommer, om exenmpelvis
den allminna arbetsgivaravgifien dkar. For egenfiretagaren skulle t den
situationen ocks den direkta skatten komma att 6ka, om han vill bibehdlla
samma inkomst efter skatt som den anstillde.

Av tabellen nedan framglr vilka marginalskatter det blir (riga om for
en egenforetagare,

Tabell Marginaibeskatining sy egenfuretagare. Procent

Beskattningsbar Marginal- Komnu- ATP Diverse Total
inkomst skatt i stat- nalskatt arbetsgivar- marginas-
lig beskatt- avifter skatt
ning
60 000~ 65 000 380 27.0 110 18.2 942
65 000- 70 000 430 70 110 18.2 99.2
70 000- 75 00 480 270 18.2 93.2
75 000- RO 0400 480 7.0 182 93.2
80 0O0- 85 0N 490 270 18.2 94,2
85 000- 90 000 490 270 182 94.2
90 000- 935 000 490 270 18.2 94.2
95 (0-100 000 490 270 18.2 4.2
100 O00-150 000 530 270 18.2 98.2
150 000- 370 270 18.2 102.2

Detta ir uppenbarligen en orimlig skattesituation. Mot den bakgrunden
upprepade vi i motionen 1975/76:1979 kravet pd dndrade regler fGr den
skattemaissiga behandlingen av egenavgifterna 1 cnlighet med vad vid ti-
digare anlort i motionen 1975/76:81. Vi begirde vidare att taket pd so-
cialforsikringsavgifierna skulle &terinforas.

Vart krav pd aterinforande av taket pd socialforsiikringsavgifterna har ti-
digare i &r avvisats av riksdagen. I socialforsikringsutskottets betinkande
1975/76:22 hiinvisas till Haga 11-6verenskommeisen som motiv for avslaget:

Aven detta yrkande har tidigare behandlats av riksdagen och avvisats
med hianvisning till den trepartiuppgérelse mellan socialdemokraterna, cen-
tern och folkpartiet som ligger till grund for 1976 ars skatteomliggning
och till att ett dterinforande kan beriknas medféra en minskning av for-
vintade intikter for statsverket om ca en miljard kronor.

Enligt vadr uppfatining ir Haga [I-6verenskommelsen ett daligt argument
for att motsitta sig dndringar av de orimligheter som dirigenom astadkoms.
Det argumentet skulle med samma tyngd kunna anforas som argument
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for avslag pa propositionen 1975/76:178. Det angivna inkomstbortlatlet vid
ett Aterinforande av taket dr dessutom kraftigt overdrivet,

[ enlighet med riksdagens skrivelse 1975/76:67 har frigan om den skat-
temissiga behandlingen av egenavgifterna Gverlimnats till fGretagsskatte-
beredningen. | propositionen konstateras dock att “med hinsyn till sina
ovriga arbetsuppgifter har beredningen emellertid sak nat mdjlighet att ldgga
fram ett forslag i shdan tid att det kunnat — efter sedvanlig remissbehandling
— ldggas till grund for en proposition | dmnet tll 1975/76 &rs riksmdte™.
En ytterligare. icke ovisentlig orsak wll att detta icke medhunnits torde
vara att — trots att ovanndamnda riksdagsskrivelse dr daterad den 4 december
1975 - regeringen forst i februari 1976 beslot att dverlimna fagan till 15-
retugsskatteberedningen.

Regeringens forslag

I propositionen 1975/76:178 har regeringen lagt {orslag om dndrade regler
for den skattemissiga behandlingen av egenféretagarnas egenavgifter. For-
slaget star i princip i Overensstimmelse med vad vi forordat i motionerna
1975/76:81 och 1975/76:1979, dvs. att egenavgifterna skall vara avdragsgilla
mot inkomsten av rirelse — cller jordbruksiastighet — samt att avdraget
skall & goras i den deklaration som avser det ar da aveifterna erlagts. Re-
geringsforslaget innehir silunda en firhiittring [6r egenforetagarna t enlighet
med de rikilinjer som vi angivit, Men dven om de egenthga marginaiskat-
terna kommer att understiga 100 procent hlir, som framgar av tabellen pd
s. 7. marginalbeskatiningen fortfarande mycket hard. 1 tabellens forsta ko-
turmn dterfinns den tuxerade rorelseinkomsten, [ kolumnen direfter redo-
visus inkomsten efter avdray (O cgenavgifter enligt de av regeringen 16-
reslagna schablonreglerna: beloppen | denna Kelumn motsvarar i stort sett
den inkomst av yinst. som ger summa standard som vidstaende rérelse-
inkomst i den {orsta kolumnen. Den tredje kolumnen visar den aktuella
marginalskatten i resp. inkomstlige och den sista kolumnen den margi-
nalskatl sont en lontagare i motsvarande inkemstlage har. Som framgdr
av labellen har cgenforetagaren med en inkomst svarande mot en normal
industriarbetarlon en marginalskatt pa dver 74 procent. Det kan mot tabellen
anforas, at de angivina marginalskatterna for en anstilld i verkligheten dr
[Gr taga, eftersom den anstilldes arbetsgivare betalar arbetsgivaravgift for
honom och att, om man tar hiinsyn hirtill. han 1 spilva verket har lika
hitg marginalskatt som ¢n egenfbretagare. Det dr riktigt. Systemet med ar-
betsgivaraveifer déljer den verkliga beskatiningen. Det foreligger emellertid
en reell skillnad mellan cgenforetagaren och den anstallde i det att den
forre dirckt och personligen kinner av den hisgre, verkliga marginalbeskatt-
ningen. Den anstiillde kiinner endast indirekt av den verkliga beskattningen
genom dess inverkan pd prisbildningen och liget pd arbetsmarknaden. Vi
dterkommer nedan hiirall.
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Rirelseinkomst Verklig inkomst Marginalskatt Marginalskatt {6r
i kronor ar efter avdrag for for egenfore- en anstilld i mot-
1876 egenavgilter i tagaren i svdarande inkomst-
kronor % ldge i %
60 000 49 000 71 59
70 000 52 000 T4 64
80 000 65 000 74 )
9 73 000 75 &9
100 000 81 00 79 74
150 000 124 000 83 79
200 000 166 000 86 83

Det forslag som moderata samlingspartiet lade fram i ovan nimnda mo-
tioner innebar att egenfdretagaren skulle A gora avdrag for de faktiska ar-
betsgivaravgifter som han har att erligga under ett verksamhetsar. Re-
geringsforslaget innebir att i stillet ett schablonavdrag skall tillimpas. Moti-
vet harfor dr att ett avdrag pd grundval av uppskattade faktiska kostnader
skulle vara forenat med betydande berikningstekniska svarigheter. Vi ir
i princip beredda att acceptera att en schablon anviinds.

Vi vill emellertid samtidigt understryka att tillimpandet av en schablon
forutsiitter att denna kontinuerligt justeras med hiinsyn till arbetsgivarav-
gifternas och basbeloppets faktiska storlek. Dirfor bor schablonen faststéllas
for ewt ar i taget.

Vissa oklarheter foreligger om vad regeringsforslaget innebér. 1 propo-
sitionen synes man mena att det belopp som skall utgira utgangspunkien
for berikning av de definitiva arbetsgivaravgifterna skall vara bruttointikien
i rorelsen minus avdragsgilla kostnader minus det foreslagna schablonav-
draget. Om sdlunda en rorelseidkare under 1976 haft avdragsgilla kostnader
uppgdende il 50 000 kr. och en bruttointak! pa 150 000 kr.. skulle det belopp
varpd arbetsgivaravgifterna schablonmiissigt skulle beriknas uppgd tll
100 000 kr. Det medgivna schablonavdraget blir 10 procent om 10000 kr.
plus 20 procent pa resterande 90 000 kr., vilket ger 19000 kr. Det belopp
p vilket de definitiva arbetsgivaravgifterna skulle beriiknas blir 81 000 kr.
Om basbeloppet antas uppgd till 10000 kr. bhir

den allmanna arbetsgivaravgiften 2 520 kr.
folkpensionsavgiften s022 ™
sjukforsdkringsavgiften 6 480
ATP-avgilten 7150
Summa 21 172 kr.

Om emellertid de laktiska avgifterna dverstiger 21 000 kr., dr uppenbar-
ligen 19000 kr. ewt for litel avdrag. Om icke desto mindre de definitiva
arbetsgivaravgifterna beriknas pd beloppet 100 00019 000=81 000 kr., kom-
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mer egenloretagaren att debiteras for higa sddana avgifter. Det faktum att
han vid kommande ars deklaration enligt propositionen skall & gora ett
avdrag motsvarande skillnaden mellan de faststillda definitiva avgilterna
och schablonavdraget dndrar inte detta forhallande.

Om detta dr en korrekt tolkning av propositionen — vi &r inte ensamma
om att tro att s dr fallet — ir det enligt vir uppfattning en felaktig [5sning.
Schablonavdraget bor inte forekomma i beriikningsunderlaget, di de de-
finitiva avgifterna laststills. De definitiva arbetsgivaravgifierna bor faststil-
las som en lagstadgad procentandel av rirelseresultatet exkl. arbetsgivar-
avgifterna. Det torde inte vara nigra svarigheter att utarbeta tabeller {or
att underlitta den slutliga berikningen i detta hidnseende. For egenfore-
tagaren i berikningarna ovan skulle detta ge {Gljande avgifter:

den allminna arbetsgivaravgifien 2 446 kr.
folkpensionsavgiften 4 908 -
sjuk{orsikringsavgiften 6333 ~
ATP-avgifien 7150 »
Summa 20 837 kr.

For en egenforetagare med en rorelseinkomst inkl, arbetsgivaravgifter pa
50 000 kr. leder en berikning av de definitiva avgifterna med utgdngspunkt
frin schablonavdraget till 261 kr. for hdga avgifter. Fér den som inkl. avgifter
har en rérelseinkomst pa 150 000 kr. blir avgifterna 371 kr. {Gr hoga. Detta
kan i och for sig symas vara smi skillnader. Det finns emellertid enligt
vir uppfattning ingen anledning att egenldretagarna skall betala slumpmis-
sigt varierande {or higa avgilter, endast daror att skattemyndigheterna inte
skall behova rikna ut de verkliga avgifterna. Detta bir enligt var uppfattning
komma till uttryck genom ett tilligg till anvisningarna till 41 b § i kom-
munalskattelagen.

En annan oklarhet i propositionen dr hur reglerna om schablonavdrag skall
tillimpas pd egenltrelag, ddr bdda makarna arbetar och dir den s. k. tred-
jedelsregeln - som vi betraktar som orittfardig och vars tillkomst vi var
emot - iger tillimpning. Det framgir silunda inte av propositionen. om
schablonavdraget skall tillimpas pd den gemensamma rérelseinkomsten,
innan denna fordelats p4d markarna, eller forst d& inkomsten fordelats. Den
forra metoden leder tilt ett felaktigt resultat, LAt oss t.ex. se pd ett par
makar som gemensamt driver en roreise och har en inkomst {rdn denna
pd sammanlagt {50 000 kr. inkl. arbetsgivaravgifter. Hirp skulle ett scha-
blonavdrag goras pd 26 500 kr. Det dr emellertid ett alldeles for litet avdrag.
Hinsyn tas inte till att det 4r tv3 personer som skali erligga ATP-avgifter.
De verkliga avgifterna kommer att uppga tili nirmare 32 000 kr. Féreta-
garparet i detta fall riskerar sdlunda att dels for det aktuella verksamhetséret
fa for hg inkomstskatt, dels att — om arbetsgivaravgiftsinbetalningarna ba-
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seras pd schablonavdrager — drabbas av krav pd att inbetala betydande
restavgifter.

Alterpativt kan man tinka sig att rorelseinkomsten forst fordeias mellan
makarna och att schablonregeln direlter tillimpas. 1 detta [all skall enligt
tredjedelsregeln den ena maken antas ha en inkomst p4 30000 kr. och
den andra pa 100 000 kr. Schablonavdragen blir 9 000 resp. 19 000 kr. En
berikning av de shutliga avgifterna ger 10480 resp. 21 400 kr. Ocksé i detta
fall underskattar schablonavdraget de verkliga avgilterna, om dn mindre
in om den sammanlagda inkomsten ldggs till grund for schablonavdraget
- avdragel blir som synes 1 500 kr. storre med denna metod. En anledning
tilt att schablonavdraget i detta fall blir f6r litet dr att hinsyn inte tagits
till det forhallandet att 18 000-kronorsavdraget vid berdkning av den all-
minna arbetsgivaravgiften delas upp mellan makarna i forhallande till deras
inkomster: i detta [all fir den ena maken vid berikning av den allmanna
arbetsgivaravgiften gora ett avdrag pa 6 000 och den andra pd 12 000 kr.

Hir redovisade differenser skirper ytterligare kravet i det foregiende pé
att inte schablonavdraget utan de verkliga avgifterna skall ldggas tili grund
vid berdkningen av de definitiva egenavgifterna. Enligt var uppfattning bér
vidare den senare av de tvi diskuterade metoderna faststillas for anvindande
av schablonavdraget, i fall d4 1vA makar gemensamt driver rorelse. Med
tanke p# att anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen eventuellt kan
foranleda en annan tolkning, motiverar dettaen precisering av anvisningarna
i 22 § kommunalskattelagen. Dir bor faststis dels att schablonavdrag skall
goras sedan inkomsten fordelats mellan makarna, dels att makarna skall
ha riitt att dra av 15 procent av inkomsten understigande 100 000 kr., alltsd
ocksi pd de forsta 10000 i inkomst. Makarna bor emellertid ocksd ha ritt
att tillimpa huvudregeln, om si beddms limpligare.

P4 vtterligare en punkt #ir propositionen oklar. Det galler berdkningen
av de arbetsgivaravgifter som skall inbetalas av egenforetagaren. Som re-
dovisats ovan ger i méinga fall schablonavdraget et for litet avdrag i for-
hallande till slutiigt debiterade avgifter. Den som baserar sina inbetalningar
av arbetsgivaravgilter pa schablonavdraget riskerar allisd att senare krivas
pi resterande, icke inlevererade avgifter. Diarvid skulle ocksé en straffavgift
kunna tinkas kommai friga. Enligt vAr uppfattning vore detta en orimlighet.
Riksdagen bdr fastsld att den som1 baserar sina preliminara arbetsgivarav-
giftsinbetalningar pd det beriknade schablonavdraget inte skall kunna be-
lastas med straffavgifier ovanpd kravet att inleverera oguldna avgifter, bara
for att schablonen underskattat de verkliga avgifterna.

Ovriga frigor

Systemet med att avgifier uttagits pd avgifter har, under en tid di dessa
kraftigt skiirpts, lett 6l i det foregdende redovisade orittvisor for egen-
foretagare. Dessa elimineras genom de i propositionen 1975/76:178 fore-
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slagna Atgdrderna och med de av oss i det ovan begidrda justeringarna i
regeringsforslaget. Kvar stir emellertid, som vi ocksd pAvisat, att en egen-
fGretagare med en inkomst, motsvarande en genomsnittlig industriarbetar-
16n, belastas mied en marginalskatl pd nidra 75 procent, dven sedan de fo-
reslagna dtgirderna genomforns. Det dr enligt var bestamda uppfattning fuil-
standigt orimligt att en hantverkare, jordbrukare eller butiksinnehavare blott
skall M behAlla ca 25 kr. av varje nyfontjdnad hundralapp, under det att
75 kr. skall g4 till skatt, detta inte minst med tanke pa att i dessa inkomster
ocksa kan ingd arbetsersittning for studerande barn. som tillfalligt hjilper
till i rorelser, liksom for medarbetande make, om dennas arbetsinsats un-
derstiger 600 timmar eller overstiger 1/3 av nettointdkten av forvirvskilian.
Dessa forhdllanden okar angeligenheten av de krav. som moderata sam-
lingspartiet i andra sammanhang [ramf6r, bl. a. 1 rdga om muarginalskat-
tesdnkningar, om borttagandet av 1/3-regein vid beskattning av familje-
foretag och siinkning av 600-timmarsgriinsen for medarbetande make.

De mest uppmirksammade effekterna av Haga [I-6verenskommelsen
hianger samman med borttagandet av taket pa socialforsikringsavgifterna
— i kombination med avdragsreglerna. Det var detta som gav dver 100-
procentiga marginalskatter. Genom forslaget i propositionen reduceras nu
dessa marginalskatter till mellan 75 och 86 procent. Aven detta ir emellertid
marginalskatter som verkar avhillande pd lusten till fGretagande, arbete och
initiativ. Kvar stir ocksd det enligt vir uppfatining principiellt felaktiga
forhallandet att socialforsakringsaveifter uttas pa inkomster, dir de inte moti-
veras av sociala forméner. Avgifterna har hirigenom forlorat sin karaktir
av socialforsikringsavgilter. De skiljer sig endast i ett hinseende [rin den
allminna arbetsgivaravgilten: de uttas pa en egenforetagares inkomster ocksa
i det inkomstintervall upp till 18000 kr., dir den ailminna arbetsgivar-
avgilten inte utgdr. Vi stdr mot denna bakgrund kvar vid vir uppfattning
att taket pa socialforsakringsavgifterna motsvarande 7.5 gnger basbeloppet
skall Aterinféras men avstdr i denna motion frin att som vrkande upprepa
kravet, eftersom detta redan tidigare i Ar avvisats av riksdagen.

[ socialforsdkringsutskottets ovan refererade utlitande 1975/76:22 gjordes
gillande att ett Aterinforande av taket pd socialforsikringsavgifterna skulle
“medfora en minskning av forviintade intdkter for statsverket om ca en
miljard kronor”. Detta dr en felaktig siffra. Den tar inte hiansyn till att,
om taket Aterinfors, arbetsgivarna samtidigt forlorar ett avdrag motsvarande
den del av socialfOrsakringsavgifterna som ligger ovanfor taket. | (tdga om
den offentliga verksamheten minskar kostnaderna i motsvarande min som
avgifterna blir mindre. Eftersom c¢a 25 procent av alla sysselsatta arbetar
inom den offentliga sektorn. bor et Aterinforande av taket pa socialfor-
sdkringsavgifterna innebédra en kostnadsminskning pa ca 300 mily. kr. For
naringslivets vidkonmimande Skar de skattepliktiga vinsterna med ca 900
milj. kr. Det torde vara realistiskt atl rikna mied ait detta leder till 6kade
skatteinkomster av storleksordningen 400 milj. kr. Om vi sdlunda utghr
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frdn finansdepartementets beriknade bruttokostnad for ent dlerintorande av
taket pa 1200 milj. kr.. skall hirifrdn dras &minstone 700 milj. kr.,
och nettokostnaden stannar vid hogst 500 mil;. ke, med detta statiska be-
rikningssatt. Vi tror emellertid att minskningen blir in mindre. Det ir sjilv-
klart att drygt 80-procentiga marginalskatter pdverkar arbetsviljan hos de
minniskor det hir dr friga om. Entigt vir beddmning blir det friga om
ett inkomstbortfall pd hogst nigra 100 milj. kr., om alls nigot.

I propositionen 1975/76:178 utialas att regeringen till hostriksdagen avser
att foreldgga riksdagen forslag om dndring i tillimpningen av dens. k. 80-835-
procentsregeln, sd att denna fortsdttningsvis dven tar hinsyn till egenavgifter.
En sddan dndring dr enligt vdr uppfatining angeligen och bér fdranleda
ett principuttalande redan av vérriksdagen.

Hemstiillan

Mot bakgrund av det anforda hemstiills

att riksdagen beslutar

1. attienlighet med vad som i motionen anforts schablonavdraget
skall faststdllas for ett &r i taget,

2. att vid berikning av definitiva egenavgilter de verkliga av-
gifterna - ej schablonmissigt beriknade sddana — skall ligga
till grund och att dirfor anvisningarna till 41 b §, [Grsta stycket,
i kommunalskattelagen enligt regeringsforslaget kompletteras
genom att foljande mening tilliges:

“Egenavgiften beriknas som viss i lag bestimd andel av in-
komsten frdn ifrdgavarande forvirvskilla exklusive egenavgif-
ten.”

3. att anvisningarna till 22 §, punkt 2 a, i kommunalskatielagen

kompletteras s att efter tredje stvcket enligt regeringsforstaget
ett nytt stycke infors med [Gljande lydelse:
*I frdga om makar, som gemensamt driver rorelse eller jord-
bruksfastighet, skall, innan schablonavdraget beriiknas, inkom-
sten fordelas mellan makarna i enlighet med hirfor gillande
regler. Makarna far, dven i friga om den del av inkomsten
som understiger 10000 kr., gira ett schablonavdrag pd 13 pro-
cent.”

4, att i fall, dd inbetalningar av preliminira socialforsidkrings- och
arbetsgivaravgifter gjorts, si att dessa beloppsmassigt motsvarar
det medgivna schablonavdraget. skall. om de prefiiminira in-
betalningarna inte tacker de definitiva avgifterna, ndgon straff-
avgilt inte utgd pa den del av de oguldna avgifierna, som niot-
svarar skillnaden mellan definitiva avgifter och avgifterna en-
ligt schablonavdraget,
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5. att uttala att den i propositionen aviserade utvidgningen av
80-85-procentsregeln Ull att omfatta iiven egenavgifterna skall
tillimpas fr.o. m. 1977 4rs taxering.
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