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Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2005

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om atgarder pa skatteomradet och
har inte ndgon invindning mot de beddmningar som regeringen redovisar.

Skatten pé forvarvsinkomster sinks genom att kompensationen for den
allménna pensionsavgiften dkar med 12,5 % och genom att grundavdraget
hojs med 2 400 kr i de vanligaste inkomstskikten. Uppridkningen av den
statliga inkomstskattens skiktgrinser begrdnsas for att skapa utrymme for
ytterligare skattedtgirder. Avdraget for resor med egen bil hojs frén 16 till
17 kr. De fasta beloppet om 200 kr tas bort. Skattefriheten for nordiska
sjomén 1 viss trafik forlings och ett forslag om &ndrade skatteregler for
utomlands bosatta aviseras. Fragan om en regional stimulans pd skatteom-
rddet kommer att utredas.

Formogenhetsskatten sdnks genom att fribeloppet for sambeskattade par
hojs till 3 miljoner kronor fr.o.m. 2006 ars taxering. I det fortsatta arbetet
med formogenhetsskatten kommer det att dvervdgas om inte undantaget for
huvuddeldgare bor erséttas med ett tak. Ett forslag om slopad arvs- och
gavoskatt aviseras och avses gilla fr.o.m. den 1 januari 2005.

Inom foretagsbeskattningen aviseras en réntebeldggning av juridiska per-
soners periodiseringsfonder fr.o.m. den 1 januari 2005. Atgirden finansie-
rar ldttnaderna inom kapitalbeskattningsomradet. Arbetet med smaforeta-
gens 3:12-regler fortsétter och innebér att de skall bli mer gynnsamma.

En gron skattevaxling genomfors och giller transportomradet. Skatten pa
bensin hdjs med 15 6re per liter och skatten pa diesel med 30 6re per liter.
Koldioxidskatten pa dieselolja som anvinds i arbetsmaskiner i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk sétts samtidigt ner med 77 %. Fordonsskatten hojs
med 23 % for bensindrivna personbilar, med 2 % for dieseldrivna person-
bilar och med 40 % for latta bussar och létta lastbilar.



Den grona skatteviaxlingen omfattar vidare en hojning av skatten pa el i
hushalls- och servicesektorerna med 1,2 6re per kWh.

Nedsittningen av koldioxidskatt enligt 0,8-procentsregeln justeras med
hinsyn till det nya energiskattedirektivets minimikrav och kalk- och ce-
mentbranschens begriansningsregel forlangs ett ar. Avtrappningen av vind-
kraftens miljobonus fortsitter. De avgifter som tas ut vid otillaten
anviandning av maérkt olja hojs. Samtliga energi- och koldioxidskattesatser
riknas upp med konsumentprisindex.

Miljoanpassade bilar undantas fran den nya tringselskatten. Ett forslag
om en skatt vid passage av Svinesundsbroarna aviseras.

Ett stod for investering i kéllsorteringsutrymmen och en investeringssti-
mulans for energi- och miljdinvesteringar i offentliga lokaler infors och
kommer att krediteras pa skattekonto sedan kommissionen ldmnat sitt med-
givande till stoden.

Nar det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrider regeringens
forslag till utgiftsram f6r 2005, prelimindr utgiftsram f6r 2006 och berdk-
ning av utgifter for 2007.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar fran m, fp, kd och c.
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Utskottets overviaganden

Budgetpropositionen for 2005 bygger pa en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

I det foljande behandlar utskottet forslagen pa skatteomradet under rubri-
ken Statsbudgetens inkomster och forslagen om utgiftsramar for Skatt, tull
och exekution under rubriken Utgiftsramar.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inrikt-
ning av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

I propositionen (avsnitt 1.7) redovisar regeringen riktlinjer for politiken pa
skatteomrddet.

Skatterna finansierar den gemensamma vélfdarden. De skall ocksé stimu-
lera till arbete och investeringar, till en uthallig utveckling och till minska-
de ekonomiska och sociala ordttvisor. Regeringen kan aldrig acceptera att
de redan vilbestillda i samhallet far stora skattesdnkningar pa bekostnad av
kvaliteten i véard, skola och omsorg.

Globaliseringen stéller Sverige infor nya utmaningar. Ett skatteuttag pa
dagens nivd dr mojligt men kréver enligt vad som anfors att skattesystemet
vérnas genom breda skattebaser och begrinsning av sirregler. Marginalskat-
terna pa olika omrdden &r av strategisk betydelse for en god ekonomisk
tillvéxt. Fortsatt goda villkor skall gélla for investeringar i Sverige.

For att vdrna arbetslinjen skall den paborjade skatteomldggningen med
kompensation for allmin pensionsavgift fullfoljas. For 2005 foreslas att
kompensationen for allmin pensionsavgift hojs frin 75 % till 87,5 %. Aven
den grona skattevixlingen fortsitter med forslag om hojda drivmedelsskat-
ter. For att balansera dessa forslag inom ramen for den grona skattevaxling-
en foreslas en hojning av grundavdraget i inkomstbeskattningen. Kilome-
teravdraget for resor till och fran arbetet och i tjdnsten foreslds hdjas. En
oversyn av det nuvarande reseavdragssystemet pagér i syfte att mer relate-
ra avdragen till avstdnd &n férdsétt. Regeringen har nyligen tillkallat en
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utredning som har i uppgift att se dver skattereglerna for tjénstepensioner
och privata pensionsforsidkringar. Dessa regler skall anpassas och forenklas
sd att arbetslinjen stérks.

For att ge fortsatt goda villkor for investeringar i Sverige ar savél de
allménna foretagsskattereglerna som #garbeskattningen av sméforetag av
central betydelse. Den svenska bolagsbeskattningen har sedan lang tid till-
baka varit internationellt konkurrenskraftig. Samtidigt har, bland annat
genom EU:s utvidgning, bolagsskatten utsatts for ett allmént tryck nedat
genom sinkningar i var omvirld.

Skattereglerna for sméaforetag och deras dgare skall vara likformiga och
enkla. De skall ge goda villkor for riskfyllda investeringar samtidigt som
den progressiva beskattningen av forvarvsinkomster uppritthalls. Genom
forslag 1 forra arets budgetproposition inleddes en reformering av de sé
kallade 3:12-reglerna som styr beskattningen av avkastningen pé andelar for
aktiva dgare i famansforetag. 1 juni 2004 tillkallades en sdrskild arbets-
grupp som har i uppgift att ldmna forslag till hur den inledda reformering-
en skall fullfoljas. Ett forslag fran gruppen presenteras senare denna hdost
och regeringen aterkommer dérefter med forslag som skall trida i kraft den
1 januari 2006.

De nuvarande formdgenhets-, arvs- och gévoskatterna har en utformning
som alltmer kommit att kénnetecknas av betydande olikformigheter och
ordttvisor. Dessa uppmuntrar till skatteplanering och bidrar till att begrinsa
nédringslivets kapitalforsorjning. Regeringen kommer darfor att foresla att
arvs- och gavoskatten slopas och att fribeloppet i formogenhetsskatten for
sambeskattade hdjs till 3 miljoner kronor. Ett borttagande av den s kalla-
de huvuddelédgarregeln och ett samtidigt inforande av tak for formogenhets-
skatten Overvigs ocksa.

Regeringen anfor att de olika kapitalskatteldttnaderna bor finansieras ge-
nom foérindringar i skattereglerna for privatpersoner och for foretagen och
deras dgare pd ett sétt som ar fordelningspolitiskt réttvist. Regeringen kom-
mer dérfor senare under hosten foresld en viss uppstramning av de regler
som styr avsdttningen till periodiseringsfond for aktiebolag och andra juri-
diska personer. Vidare foreslds att den nedséttning av socialavgifterna som
i dag géller for 16nesummor upp till 852 000 kr begrinsas. Vid beskattning-
en av forvirvsinkomster foreslds vidare en begransning av upprikningen av
skiktgranserna for 2005 for uttag av statlig skatt. Slutligen foreslas, som en
resterande finansiering, ett aterférande av resterande IKU-medel fran den
grona skattevixlingen 2000.

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i
skattesystemet och 4r enligt vad som anférs i forldngningen ett hot mot
viélfarden. Det ekonomiska behovet av att alla gor ritt for sig har dkat i och
med att en vdxande del av befolkningen skall forsorjas av en minskande
andel yrkesaktiva. Regeringen har nyligen for riksdagen presenterat en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlingsplan med ett omfattande atgdrdspaket for de ndrmaste aren mot
den ekonomiska brottsligheten. Regeringen kommer att ge fortsatt hog pri-
oritet & kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Som ett led i bekdmpningen av skattefusk pagar ett arbete med ett sy-
stem for schablonbeskattning av smaforetagare, krav pa typgodkéinda kassa-
register inom kontantbranscherna, byggentreprenadavdrag i bygg- och
anldggningsbranscherna, forbattrat administrativt samarbete pa skatteomré-
det och dndrade regler for F-skatt. Den omorganisation av skatteforvaltning-
en som verkstéllts den 1 januari 2004 genom bildandet av den rikstickande
myndigheten Skatteverket medfor att befintliga resurser kan anvindas pé ett
mer effektivt och rationellt sitt. I samband med 2004 &ars ekonomiska var-
proposition har Skatteverket tillforts 20 miljoner kronor for utdkad F-skat-
tekontroll. Dérmed har det skapats bittre forutsittningar for en effektiv
skattekontroll. P& uppdrag av regeringen ser ocksé Skatteverket dver moj-
ligheten att kontrollera egenforetagare och har som en forsta del av rege-
ringsuppdraget foreslagit att F-skattsedlar skall tidsbegrdnsas i vissa fall.
Forslaget dr under remissbehandling och fragan bereds vidare inom Reger-
ingskansliet. Skatteverket skall slutredovisa sitt uppdrag under hosten 2004.

Byggkommissionen foreslog i betinkandet Skdrpning gubbar (SOU
2002:115) ett inrdttande av sérskilda entreprenadkonton och omvénd moms-
skyldighet for uppdragsgivare for att bekdmpa svartarbete inom byggsek-
torn. Som ett led i beredningen av detta drende har inom Finansdeparte-
mentet fardigstéllts en departementspromemoria, vari Byggkommissionens
forslag vidareutvecklas (Ds 2004:43). Promemorian dr pa remiss till den 29
december 2004.

Skattekontrollen i de s.k. kontantbranscherna forsvaras genom brister i
underliggande handlingar. Regeringen har darfor tillkallat en sérskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver mdjligheterna att infora obligatoriskt krav pa
typgodkdnda kassaregister. Utredaren skall dven 6vervdga och lamna for-
slag till kontrollbefogenheter och sanktioner for att sdkerstilla att det
foreslagna systemet uppfyller sina syften samt att limna forslag om hur
skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras. Uppdraget skall redo-
visas senast vid utgangen av februari 2005.

Genom en internationell dverenskommelse kommer mdjligheterna att un-
danhélla information om tillgodohavanden i utlandet att minska. Foérhopp-
ningen &r att fordndringen kommer att trdda i kraft redan den 1 juli 2005
som en foljd av att EU:s s.k. sparandedirektiv inforlivas i medlemslédnder-
na samt i ett antal s.k. tredjelinder och oberoende territorier. Regeringen
verkar ocksé, sdvil inom EU som inom OECD, for att informationsutbytet
mellan lander utvecklas ytterligare. For internationella foretags prissittning
av interntransaktioner har Skatteverket lamnat vissa forslag om utvidgad
kontrolluppgiftsskyldighet. Forslagen har remissbehandlats och fragan be-
reds vidare inom Regeringskansliet med inriktning pa en proposition under
2005.
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Sévil Branschsaneringsutredningen som Skatteverket har i tidigare betén-
kanden och rapporter relativt ingdende belyst olika mdjligheter till scha-
blonbeskattning. Betéinkandena och rapporterna liksom dven efterfljande
remissbehandlingar visar emellertid pa ett stort antal problem som inte fatt
nagon slutlig 16sning. Birande tankar bakom forslagen till schablonbeskatt-
ning dr att forsoka astadkomma ett réttvisande skatteuttag och att minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete. Finansdepartementet har dérfér
1 juni 2004 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se dver mojligheterna for
vissa branscher att anvidnda schabloniserade inslag som komplement till
nuvarande skatteregler och att utforma forslag till lagtext. Arbetsgruppen
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 maj 2005.

I 2000 &rs ekonomiska varproposition angav regeringen att det samlade
utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001 till 2010 &r 30 mil-
jarder kronor. Hittills har en skattevidxling om drygt 10 miljarder kronor
genomforts. For 2005 foreslar regeringen en gron skattevéxling med netto
3,4 miljarder kronor. For 2006 planeras en skattevaxling med 3,6 miljarder
kronor.

Regeringen anfor att de energi- och miljoskattehdjningar som genom-
forts tidigare inom ramen for den grona skattevixlingen har haft tyngdpunk-
ten pd hojda skatter pd el och uppviarmningsbrianslen. Det Overgripande
syftet med skattevixlingen &r att bidra till att de av riksdagen faststédllda
miljomélen nés. Detta fOrutsitter att atgdrder riktas mot flera sektorer.
Transportsektorn stdr nu for den storsta okningen av koldioxidutsldppen.
Tyngdpunkten i den grona skattevéxlingen for 2005 bor darfor enligt reger-
ingens mening ldggas pd hojda skatter for transportsektorn. Regeringen
foreslar déarfor foljande atgérder:

* En héjning av fordonsskatten for bensindrivna personbilar med 23 pro-
cent och for dieseldrivna personbilar med 2 procent.

* En hdjning av fordonsskatten for latta lastbilar med 40 procent.

* En hdjning av bensinskatten med 15 ore/liter.

* En héjning av dieselskatten med 30 ore/liter.

*  Sankt dieselskatt for skogs- och jordbrukets arbetsmaskiner med 2 kro-
nor/liter.

* En hojning av elskatten med 1,2 6re/kWh for hushall och servicesektorn.

For att ytterligare 6ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en om-
laggning av fordonsskatten for personbilar och andra létta fordon genomfo-
ras enligt det forslag som presenterats av Végtrafikskatteutredningen.
Forslaget innebdr att fordonsskatten relateras till fordonets koldioxidut-
slapp. Regeringen avser att aterkomma med forslag till en sadan skatteom-
laggning sa att nya regler skall kunna tréda i kraft den 1 januari 2006.

De redovisade skattehdjningarna, med avdrag for sidnkt dieselskatt till
jord- och skogsbruket, vixlas for 2005 mot skattesdnkningar i form av hoj-
da grundavdrag for 1ag- och medelinkomsttagare med 2 400 kr.
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Den 1 januari 2005 infors ett system for handel med utslédppsrétter inom
EU. Systemet omfattar utsldapp av koldioxid frén energiomvandlingssektorn
och energiintensiv industri. Utsldppshandel &r ett klimatpolitiskt instrument
som skall styra mot minskade utsldpp av koldioxid fran dessa sektorer. Den
sammantagna méngden utsldppsritter som tilldelas anldggningar inom EU
avgor hur stora utsldppen i EU kan bli. De svenska anliggningar som in-
gar i handelssystemet, med undantag for kondenskraftverk och oljeraffina-
derier, betalar i dag koldioxidskatt for sin brénsleférbrukning. Inférandet av
utsldppshandel innebér darfor att tvd medel anvinds for att styra mot sam-
ma mal. En samordning av dessa medel dr ndodvindig for att uppnd en
effektiv miljostyrning samtidigt som svenska foretags internationella kon-
kurrenskraft virnas. For att sdkerstdlla en tillricklig omfattning av svensk
elproduktion ar det viktigt att skapa forutsittningar for framtida investering-
ar 1 hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Eftersom systemet for handel med
utsldppsrétter dnnu inte har borjat tilldimpas, dr det dock osdkert hur priset
pa utsléppsritter kommer att utvecklas. Det dr darfor for tidigt att ta still-
ning till hur samordningen av de tva styrmedlen bor utformas. Regeringen
avser dock att folja utvecklingen av handelssystemet och dterkomma med
ett samlat stéllningstagande till koldioxidskattens framtida utformning i den
handlande sektorn i 2005 érs ekonomiska varproposition.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 yrkandena 8 och 9 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. anfor motiondrerna att det svenska skattetrycket &r hogst i
vérlden och att motionédrernas langsiktiga vision &r att sdnka skattetrycket
rejalt. Sdnkningen skall ske pé ett ansvarsfullt sdtt och ga hand i hand med
starka offentliga finanser som sékerstéller ett uthalligt lagre skattetryck. Ma-
let &r att den offentliga sektorns bruttoskuld sénks och mdjliggdr stabila
skattesatser pa en mérkbart lagre niva. Pa sa sitt skapas de basta forutsitt-
ningarna for en hdg och uthéllig tillvidxt och en réttvis vélfardsutveckling.
Ett centralt problem med dagens regler &r enligt vad som anfors att den
enskildes vinst av att arbeta ar liten. Nyttan av att arbeta i stéllet for att leva
pa bidrag &r i dagsliaget 14g for manga méanniskor. De samlade effekterna
av hojda skatter och minskade bidrag &ter upp en betydande del av den
inkomstokning som en extra arbetsinsats ger. Det dr ménniskor med de
lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta marginaleffekterna. Den laga
nyttan av eget arbete medfor flera problem. Det mest allvarliga 4r att skat-
te- och bidragssystemen skapar djupa fattigdomsfédllor som &r i stort sett
omodjliga att ta sig ur. Nir man inte rdr Over sin egen vardag skapas en
ofrihet, sjalvkinslan undergrivs och genuin otrygghet uppstar.
Motionérerna foreslar en inkomstskattereform vars huvudinriktning ar att
minska marginalskatten for 14g- och medelinkomsttagare. Personer som har
inkomst av tjdnst eller egen néringsverksamhet som Overstiger ca 110 000
kr far gora ett arbetsavdrag i den kommunala beskattningen. I inkomstskik-
tet upp till 150 000 kr uppgér avdraget till 60 % av den inkomst som ligger
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6ver 75 000 kr. P4 motsvarande sétt erhélls arbetsavdrag med 20 % 1 skik-
tet upp till 250 000 kr och med 10 % 1 skiktet upp till 350 000 kr.
Marginaleffekterna minskas ocksd genom #ndrade bostadsbidrag och for-
andringar i arbetsloshets- och socialforsidkringarna.

Nar det giller den statliga inkomstskatten avsldr motionidrerna reger-
ingens forslag om en begrdnsning av upprikningen av skiktgrinserna och
vill pé sikt avskaffa det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan. Det
langsiktiga ideologiska maélet &r att den hdgsta marginalskatten inte skall
overstiga 50 %.

I motionen anfors att forvérvsfrekvensen for éldre faller snabbt ju ndrma-
re pensionsildern man kommer. Aven om det inte dr rimligt att tro att alla
skulle kunna eller vilja jobba mer finns det manga ménniskor som bade kan
och vill jobba léngre upp i aldrarna. For att gora det 16nsamt att arbeta efter
den normala pensionsaldern foreslar motiondrerna att den statliga skatten
slopas pa arbetsinkomster fr.o.m. 65 ars alder. For att underlitta vardagen
och forbéttra forutsittningarna for en okad kvinnlig forvarvsfrekvens fore-
slés vidare en sidnkning av skatten pa hushéllsnéra tjénster.

Regeringens forslag om hgjda skatter pa drivmedel och fordon avstyrks
och motiondrerna foresprakar i stdllet att avdraget for resor mellan arbets-
platsen och hemmet hojs. Pa sé sitt gynnas enligt vad som anfors arbete,
rorlighet och mojligheterna att verka i glesbygd.

Fastighetsskatten dr enligt vad som anfors orittvis och uppmuntrar till
okad skuldséttning. Fastighetsskatten avskaffas pa sikt. Som ett forsta ome-
delbart steg foreslas att skatteuttaget begridnsas. Hirefter genomfors en
stegvis sdnkning av skattesatsen.

Formogenhetsskatten slopas helt i syfte att stimulera investeringar, hoja
sysselsdttningen och minska arbetslsheten.

Smaéforetagare dr enligt motiondrernas uppfattning en skatteméssigt miss-
gynnad grupp. Motionédrerna planerar att reformera beskattningen av fé-
mansbolag och avsitter medel for detta dndamal. Ett mer genomarbetat
forslag till teknisk utformning kommer att redovisas i varmotionen 2005.

Motionérernas forslag om slopad férmogenhetsskatt, sinkt skatt for fa-
mansforetagare, bibehéllna periodiseringsmdjligheter m.m. finansieras bl.a.
genom att den nedsittning av arbetsgivaravgiften som sker pa l6nesummor
upp till ca 850 000 kr per &r slopas helt.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 yrkandena 14 och 16 av Lars
Leijonborg m.fl. anfors att grundproblemet i den svenska ekonomin é&r att
for f& manniskor arbetar och for fa foretag startas och véxer. Nyckeln till
att bryta detta skadliga dodldge ligger till stor del i reformer av skattesyste-
met som ger manniskor makten 6ver sina liv tillbaka, och som hojer den
svenska ekonomins formaga till ldngsiktigt uthallig tillvéxt. Skattesystemet
maéste fordndras sd att det blir 1onsammare att arbeta, spara, investera och
driva foretag i Sverige.
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For att gora det mer lonande att arbeta vill motiondrerna infora ett for-
vérvsavdrag. Arbetstagare med inkomster upp till 220 000 kr per &r skall
fa ett avdrag pd kommunalskatten som dr 5 % av inkomsten. P4 inkomster
6ver detta belopp blir avdraget 11 000 kr. Forvarvsavdraget utgér inte pa
inkomster fran sjukpenning och sjukerséttning utan skall ses som en kom-
pensation for de utgifter som &r forknippade med arbete.

Den som tjanar mer skall enligt vad som anfors ocksé betala mer i skatt.
De flesta skall bara betala 30 % i skatt och de med hoga inkomster skall
betala 50 % pé de hogre inkomsterna. Darfor vill motiondrerna sénka den
hogsta marginalskatten genom att ta bort det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan ar 2006. De vill ocksa att skiktgrdnsen for statlig skatt
skall flyttas upp med den forvintade 16nedkningen varje ar.

Féamansbolagens skatter sdnks genom overgang till en ny modell for be-
rikningen av det kapitalbeskattade utrymmet. Motiondrerna delar reger-
ingens beddmning att arvs- och gévoskatten bor avskaffas, men motsitter
sig regeringens forslag om en finansiering genom forandringar i foretagens
mdjligheter att gora avsdttningar till s.k. periodiseringsfonder. For att ge
sma foretag tydliga incitament att bli arbetsgivare halveras arbetsgivaravgif-
ten for alla foretag for en 16nesumma pa ca 250 000 kr. Den nuvarande
nedséttningen om 5 % slopas. Formodgenhetsskatten sanks 2005 och avskaf-
fas sedan under en fyraarsperiod. Skatten pa aktieutdelning och kapitalvins-
ter sénks stegvis. | ett forsta steg sinks den med 2 procentenheter.

Marknaden for hushallstjdnster stimuleras genom en skattereduktion i fo6-
retaget for halva totala arbetskostnaden.

Fastighetsbeskattningen skall avskaffas eftersom den strider mot princi-
pen om skatt efter barkraft. Fastighetsskatt och ofta dértill formdgenhets-
skatt gor att boendet blir orimligt hdgt beskattat och boendekostnaderna
odverkomliga. Motiondrerna foreslar att skattesatserna for 2005 sénks fran
dagens 1,0 % pa smahus till 0,8 % och fran 0,5 % pa flerbostadshus till
0,4 %.

Motionérerna motsitter sig regeringens forslag om hdjda energi- och for-
donsskatter och stoder darfor inte heller den kompensation som utlovas.

En avdragsritt for gavor till internationellt bistand infors.

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 2-6 och 42 av Per
Landgren m.fl. anfér motiondrerna att skatter skall fungera som ett medel
att solidariskt finansiera var gemensamma vélfard samt styra den ekonomis-
ka utvecklingen i en socialt och ekologiskt héllbar riktning. Strdvan madste
vara att utforma skattepolitiken sa att den stimulerar arbete, sparande, he-
derlighet och foretagande.

I princip alla medborgare som é&r i forvirvsaktiv alder och som har en
inkomst bor vara med och betala skatt till gemensamma kostnader for t.ex.
skola, vard och rittsvdsende. Det ger en delaktighet och ett delansvar i den
offentliga verksamheten. Eftersom inkomsterna och omkostnaderna for oli-
ka personer skiljer sig mycket &t kan dock inte alla medborgare betala lika
mycket i skatt. Medborgarna skall béra en réttvis del av den gemensamma
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skattebordan, samtidigt som alla skall ges bésta mojliga forutsittningar att
leva pé sin egen 16n. Det krianker den miénskliga integriteten att utsdttas for
en sd hog inkomstskatt att man maéste soka bidrag hos stat och kommun.
En sddan rundgdng frimjar varken ekonomiskt oberoende eller personligt
ansvarstagande och méste brytas.

Dagens inkomstskatter drabbar ldg- och medelinkomsttagare mest. Dér-
for maste inkomstskattens nivder huvudsakligen faststillas med utgéngs-
punkt fran 14g- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kdnnbara
skatten 1 dag dr kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oav-
sett inkomstnivd. Motiondrerna foreslar att inkomstskatten sinks genom att
ett forvirvsavdrag om 6 % infors for inkomster upp till 6,3 inkomstbas-
belopp. Samtidigt infors ett sirskilt forvirvsavdrag pa 5 % for personer med
mycket laga inkomster.

Skattereformens mél om enkelhet och en maximal marginalskatt pad 50 %
bor aterstdllas. Den statliga inkomstskatten skall vara hogst 20 %. Det ar
enligt vad som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning 16nar sig. Avdragsritten for pensionssparande sénks.

Energibeskattningen skall utformas s& att miljobelastande energislag be-
skattas pa ett sadant sétt att anvdndningen begrinsas medan introduktion
och anvéndning av miljovénliga och fornybara energislag underlittas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet maste ske dér skat-
ten pa arbete sdnks samtidigt som skatten pa energi, miljofarliga utslapp
och éndliga naturresurser halls pad en hogre nivd. Samarbetet inom EU ar
ett nddviandigt instrument for att skapa forutsittningar for en skattevéxling
som inte snedvrider konkurrensférhallandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte.

Ett hogt skattetryck i kombination med krangliga regler riskerar att ur-
gropa fortroendet for skattesystemet och urholkar ddrmed ocksé skattemo-
ralen. Undersdkningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete,
och fler yngre &n éldre. Detta innebér att alltfarre &rliga skattebetalare far
betala alltmer i skatt. Skattenivder och skatteregler méste vara utformade sa
att incitamenten till svartarbete minskas. Vidare méste kontrollen 6ka bland
de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och arbetar svart.

I Centerpartiets motioner Fi234 yrkande 6 och Fi259 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. anfors att skattesystemet skall utformas s att individers och
familjers sjdlvbestimmande sétts i centrum. Ménniskor skall komma bort
fran bidragsberoende.

Skatter dr en indragning av pengar fran vanliga ménniskor och foretag.
Varje politisk beslutsforsamling har darfor ett moraliskt oinskriankt ansvar
att se till att varje skattekrona anvinds pa ett effektivt sitt. Skattesystemet
skall vidare utformas pa ett sitt som gor att det upplevs som rittvist och
forutsdgbart. Medborgare har rétt att kunna planera sina liv utan att drab-
bas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.
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Skatterna skall vara sd utformade att méinniskors skaparglddje inte for-
hindras. Entreprenérer skall fa uppskattning. Foretagande ar grunden for
samhillets vélstdnd. Nar ndgon véljer att satsa pa en egen idé och ddrmed
utsétter sig for ett ekonomiskt risktagande maste det kunna 16na sig. De
skatter som dr skadliga for samhéllsekonomin skall helst avskaffas, och i
andra hand reformeras.

I de fall marknaden sjidlv misslyckas att kombinera en langsiktigt hall-
bart utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utformas sa
att samhdllets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska ramarna. Ett
av de storsta miljohoten dr den globala uppvdrmningen. Motiondrernas ut-
gangspunkt dr att skattesystemet skall vara effektivt, forutsdgbart, réttvist
och enkelt. Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet och reducerat
sjdlvbestimmande. De svenska skatterna bor sénkas.

Utskottets stdillningstagande

Skatterna finansierar den gemensamma vélfarden. De skall ocksé stimulera
till arbete och investeringar, till en uthallig utveckling och till minskade
ekonomiska och sociala ordttvisor.

Atgirder som gynnar arbetsutbud, arbetsmarknadsdeltagande och utbild-
ning bor prioriteras. Méanniskors vilja och forméga att arbeta dr beroende
av en méngd faktorer. Hinder i form av brist pé utbildning, ohélsa eller
diskriminering paverkar, och méste avhjilpas och bekdmpas med kraft.

En annan viktig faktor handlar om mojligheten att genom arbete forbétt-
ra sin ekonomiska situation. Fér den som vill arbeta mer eller gér fran bidrag
till arbete kan minskade bidrag och 6kade skatter kraftigt reducera det eko-
nomiska utbytet av en sadan foréndring. Hoga marginaleffekter leder dér-
for till att drivkrafterna minskar att arbeta mer, studera for att fa ett nytt
och bittre betalt arbete, byta arbete, eller att ga fran bidrag till arbete.

Grupper som kortsiktigt inte forbéttrar sin ekonomiska situation om de
arbetar mer, studerar, byter arbete, eller gar till arbete fran bidrag riskerar
fastna i en situation med varaktigt 1ag ekonomisk standard. Marginaleffek-
ter utgér for dessa grupper en fattigdomsfélla, som r till skada bade for
den enskilde och for samhéllet. Att motverka de hinder som marginaleffek-
ter utgor ar darfor som regeringen framhaller ett viktigt inslag i en sam-
manhallen réttvise- och tillvaxtpolitik. Flera fordndringar har gjorts under
en foljd av ar for att minska marginaleffekterna.

Regeringen har infort en kompensation for tre fjirdedelar av pensionsav-
giften och hojt grdnsen for statlig inkomstskatt. Inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen har inneburit att marginaleffekten minskat betydligt f6r barn-
familjerna. Insatserna for att minska marginaleffekterna har varit framgangs-
rika. Den analys som regeringen presenterade i véras visar att den
genomsnittliga marginaleffekten minskade fran 53,2 % till 45,1 % mellan
1996 och 2002. Dérefter har utvecklingen vént och de genomsnittliga mar-
ginaleffekterna har okat ndgot.
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Regeringens nu aktuella forslag pa skatteomradet med en 6kad kompen-
sation for egenavgifterna och sénkta inkomstskatter som en del i en gron
skattevixling kommer att ge stora inkomstgrupper skattefordndringar som
innebdr mer pengar i planboken. Med de hojningar av barnbidragen och
flerbarnstilliggen som sker 2006 kommer dessa atgdrder mer dn vil att
kompensera for de indirekta skatter som véxlats upp i syfte att virna mil-
jon. Sammantaget forbattrar dessa atgdrder hushallens ekonomiska stan-
dard med i genomsnitt 0,7 %. Fordndringarna har ocksé en fordelningspro-
fil som gynnar lag- och medelinkomsttagarhushall och bidrar till att minska
marginaleffekterna for dessa grupper.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkan-
dena 8 och 9, Fi232 yrkandena 14 och 16, Fi234 yrkande 6, Fi259 yrkande
1 och Sk452 yrkandena 2—6 och 42.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som ldggs fram
i de olika budgetalternativen.

Beskattningen av forvarvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om 6kad kompensation

for egenavgifterna, hdjt grundavdrag m.m. och avstyrker motions-

forslagen om en annan utformning av inkomstbeskattningen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det fjarde steget i kompensatio-
nen for den allménna pensionsavgiften genomfors till hélften, dvs. kompensa-
tionen Okas fran 75 till 87,5 %. Grundavdraget h&js med 2 400 kr for alla
skattskyldiga med en taxerad forvdrvsinkomst mellan 58 400 kr och
270 100 kr. Grundavdraget héjs 1 viss man vid inkomster i intervallen
46 90058 300 kr och 270 200-294 100 kr. For inkomster under respekti-
ve Over dessa granser gors ingen fordndring i gillande regler. Skiktgranser-
na for uttag av statlig skatt pa forvdrvsinkomster rdknas upp med
konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet. Fordndringarna véntas
medfora att andelen som betalar statlig inkomstskatt uppgér till 17,0 % in-
komstaret 2005.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2004 avskaffas det fas-
ta beloppet pa 200 kr som tas ut vid beskattning av forvirvsinkomster
fr.o.m. inkomstéret 2005.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 1-3, 6 och 28 av
Lennart Hedquist m.fl. foreslas ett arbetsavdrag pad 60 % av inkomsten i
skiktet 75 000 kr till 150 000 kr. Samordningen med grundavdraget gor att
arbetsavdraget far effekt forst vid en inkomst pa ca 110 000 kr. Arbetsav-
draget utgér med 40 % av inkomsten i skiktet 150 000 kr till 250 000 kr
och med 20 % i skiktet upp till 350 000 kr. Den statliga inkomstskatten for
personer som arbetar och dr 65 ar eller dldre slopas oavsett om dessa sam-
tidigt tar ut pension eller ej. Regeringens forslag om en begrinsning i
upprakningen av skiktgrinserna avslas. Skattereduktionen for utldndska ex-
perter slopas och avdragen under tjéinst for s.k. Ovriga utgifter begrinsas
till de fall d& en kostnadsersittning erhallits.

I Folkpartiet liberalernas motioner Fi232 yrkande 21 och Sk454 yrkan-
dena 7-10 av Lars Leijonborg m.fl. infér motiondrerna ett forvérvsavdrag
for att kompensera for de utgifter som ar forknippade med arbete och pé si
sdtt gora det mer 1onande att arbeta dven vid ldgre inkomster. Arbetstagare
med inkomster upp till 220 000 kr per ér fér ett avdrag pd kommunalskat-
ten som dr 5 % av inkomsten. P& inkomster &ver detta belopp blir avdra-
get 11 000 kr. Ar 2006 siinks den hogsta marginalskatten med 5 % genom
att det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas och antalet
inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt halls nere genom att skikt-
grinsen for statlig skatt flyttas upp med den forvdntade 16nedkningen varje
ar. Vidare bor regeringen aterkomma med ett forslag om siankt 16neskatt for
pensiondrer sa att mojligheten att stanna kvar i forvirvsarbete forbéttras.

I Kristdemokraternas motioner Sk451 yrkandena 2 och 3 och Sk452 yr-
kandena 7, 8 och 36 av Per Landgren m.fl. foreslas ett generellt statligt
forvarvsavdrag som uppgar till 6 % av inkomster av anstillning eller né-
ringsverksamhet och avriknas mot kommunalskatten. Taket for avdraget
skall vara 6,3 inkomstbasbelopp. Vidare foreslar motionérerna ett sarskilt
forvéarvsavdrag for inkomsttagare med mycket ldga inkomster. For perso-
ner som tjdnar upp till 2,8 inkomstbasbelopp skall ett sdrskilt forvarvsav-
drag pa 5 procentenheter goras. Avdraget trappas direfter av och upphor
vid 4 inkomstbasbelopp. Det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan skall tas bort. Fran ar 2006 forsvinner en fjardedel och frén 2007 tas
halva bort for att sedan avskaffas helt. Det dr enligt vad som anfors en viktig
princip att ingen skall behdva betala mer &n hélften av en inkomstdkning i
skatt. Motiondrerna vill ar 2006 ocksa oka mdjligheterna for den som é&r
6ver 65 att fortsétta i sin anstdllning genom en femtioprocentig skattereduk-
tion for personer med forvirvsinkomst som fyllt 65 &r. Ar 2007 infors ett
hojt grundavdrag om 7 500 kr per ar for personer som gétt i pension. Hal-
va detta grundavdrag infors redan 2006.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 11-14, 17 och 19 av Maud
Olofsson m.fl. foreslar motionérerna att grundavdraget ersétts med en skat-
terabatt om 750 kr per manad. Rabatten motsvarar ett grundavdrag pa ca
30 000 kr. Skatterabatten skall komma alla till del som har beskattnings-
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bar inkomst. Hérutover infors en forvdrvsrabatt vars syfte &r att mildra
beskattningen for framst lag- och medelinkomsttagare samtidigt som skad-
liga marginaleffekter undviks. Ar 2005 uppgér férvirvsrabatten till som
mest 800 kr per ménad. Hoga marginalskatter pd arbete paverkar ménni-
skors beteende i stor utstrickning och dr dérfor att betrakta som skadliga
for samhéllsekonomin. For att motverka detta foreslar motiondrerna att den
statliga inkomstskatten séinks med tva procentenheter. Eftersom det dr av
stor vikt att antalet personer som betalar statlig inkomstskatt minskas hojer
motiondrerna den undre skiktgransen med 24 500 kr.

Motionérerna slopar kompensationen for den allmédnna egenavgiften och
omvandlar avdragsritten for samma avgift till en skatterabatt om 35 % av
pensionsavgiften. Mojligheten att fa avdrag for 6vriga kostnader under tjanst
slopas eftersom detta dr kostnader som bor betalas av arbetsgivaren.

Utskottets stdillningstagande

Av sévil fordelningspolitiska skél som for att stodja arbetslinjen &r det an-
geldget att savdl marginal- som genomsnittsskatter sinks for lag- och
medelinkomsttagare. Som ett led i denna strdvan inleddes inkomstaret 2000
en reformering av forvirvsinkomstbeskattningen som syftar till att kompen-
sera lontagare och andra personer med pensionsgrundande inkomst for den
allménna pensionsavgiften. Kompensationen ges i form av en skattereduk-
tion for avgiften. Fullt utbyggd innebér reformen att en skattereduktion ges
motsvarande hela den allmidnna pensionsavgift som skall betalas for in-
komstaret.

I budgetpropositionen for 2002 bedomde regeringen det vara mojligt att
genomfora ett tredje steg i reformen. Det medforde att skattereduktionen for
den allminna pensionsavgiften hojdes fran 50 till 75 % inkomstaret 2002.

Kompensationen har enligt utskottets mening en fordelningsprofil som
gynnar ldg- och medelinkomsttagare och det dr darfor positivt att reger-
ingen bedomer att det 4r mojligt att genomfora hilften av det fjdrde steget
av reformen inkomstaret 2005.

I budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for
en gron skattevixling som innebér att hojda skatter pa energi och miljo-
skadliga utsldpp finansierar en sénkning av skatten pa frimst arbete. Den
grona skattevixlingen gjorde det mojligt att genomfdra hojningar av
grundavdraget. Detta hdjdes inkomstaret 2001 med 1 200 kr, och hdjning-
en avsdg dven det sdrskilda grundavdrag som dé utgick till pensionérer.
Infor inkomstaret 2002 genomfordes ytterligare en gron skattevixling som
finansierade en hojning av grundavdraget och pensiondrernas sirskilda
grundavdrag med 1 000 kr. Den sérskilda skattereduktionen for lag- och
medelinkomsttagare utvidgades sé att den dven géller for pensiondrer. Sam-
tidigt fattades beslut om att infoga den sirskilda skattereduktionen for lag-
och medelinkomsttagare i grundavdraget fr.o.m. inkomstaret 2003. Infor
inkomstaret 2003 genomfdrdes dnyo en skattevixling med hdjda skatter pa
energi och miljoskadliga utsldpp som finansierade en hjning av grundav-
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draget. Hojningen av grundavdraget gavs en utformning som gynnade lag-
och medelinkomsttagarna. Ocksa vid de lidgsta inkomstnivderna genomfor-
des en forstarkning. Ockséd under hostens budgetberedning infor inkomstaret
2004 fattades beslut om en gron skattevixling. Sambandet mellan avgifter
och formaner inom den allménna pensioneringen gjorde emellertid att ytter-
ligare hojningar av grundavdraget inte bedomdes vara ldmpliga. I stillet
infordes en skattereduktion om 200 kr for alla.

Den grona skattevaxlingen ger i ar ett utrymme for att sdnka inkomstkat-
ten som uppgar till 3,3 miljarder kronor. Utrymmet anvénds for att genom-
féra den hojning av grundavdraget for 1l4g- och medelinkomsttagare som
regeringen foreslar.

Nar det giéller de olika motionsforslagen om foréndringar i inkomstskat-
teskalan har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sdnkningar
av inkomstskatten foreslds fran flera hall, och det uttalade malet dr att det-
ta skall finansieras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar
pa olika omraden. Var och en skall fa behélla mer av sin 16n och pa detta
sitt kunna klara sig sjilv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsétt ett delvis underkdnnande
av den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva 16sningar som
i dag framstar som sjdlvklara for de allra flesta. Tillgang till sjukvérd, sko-
lor, polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansiering-
en sker via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebdr en dubbel
omfordelning. Skatteskalan dr anpassad till individens forméga att bidra till
de gemensamma kostnaderna, och de skattefinansierade tjénsterna och for-
manerna fordelas i princip efter behov. En kraftig neddragning av den
skattefinansierade gemensamma sektorn skulle darfor innebdra en forsdm-
ring for méanga grupper, och utskottet &r inte dvertygat om att de alternativ
som skall trdda i stillet verkligen skulle vara tillgédngliga for alla. Utskot-
tet dr inte berett att tillstyrka forslagen om kraftiga sdnkningar av inkomst-
skatten.

Fran Centerpartiets sida foreslas att en rad avdrag omvandlas till statliga
skattereduktioner for att 6ka kommunernas skatteunderlag och ge hog- och
laginkomststagare en likvérdig avdragseffekt. En dvergang till skattereduk-
tioner nér det giller avdrag som syftar till att bestimma en nettoinkomst i
en forvirvskilla bor enligt utskottets mening undvikas. Att behandla intik-
ter och kostnader i en forvarvskilla efter olika principer kan ge upphov till
kraftiga variationer i det reella skatteuttaget. I en verksamhet med forhal-
landevis hog andel kostnader kan utfallet pendla mellan nollskatt och ett
skatteuttag pa 100 % av den verkliga inkomsten. Aven om skattereduktio-
ner i ménga fall kan vara en praktisk och enkel metod att uppnd en
likabehandling &r utskottet inte berett att tillstyrka den generella anvénd-
ning av metoden som nu foreslas.
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Fréan flera hall foreslas sérskilda skatte- eller avgiftslattnader for pensio-
nérer. Enligt utskottet finns det anledning att s6ka uppratthalla den lika
behandling i skattehdnseende som pensionsreformen medfort och som inne-
bar att pensiondrerna sedan inkomstaret 2003 foljer samma regler som
Ovriga inkomststagare.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi232 yrkande 21, Fi259 yrkandena 11-14, 17 och 19,
Sk451 yrkandena 2 och 3, Sk452 yrkandena 7, 8 och 36, Sk453 yrkandena
1-3, 6 och 28 och Sk454 yrkandena 7-10.

Skattereduktion for fackféreningsavgift och a-
kasseavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattereduktionen for
fackforeningsavgift och a-kasseavgift skall slopas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 fattat beslut om en skattereduktion péa
25 % for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skatte-
reduktion pa 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaf-
fades avdragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestimmel-
serna har tritt i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:
SkU6).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 32 och 33 av Lennart
Hedquist m.fl. forelds att skattereduktionen for avgift till fackférening och
skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa slopas.

Ocksé i Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 10 och 40 av Per
Landgren m.fl. avskaffas skattereduktionen for fackforeningsavgift och ar-
betsloshetskassa.

I Centerpartiet motion Fi259 yrkande 27 av Maud Olofsson m.fl. slopas
skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening syftar skattereduktionen for fackforeningsavgifter
till att likstélla villkoren for medlemskap i en arbetstagarorganisation med
de villkor som géller for medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Organi-
sationer och forbund pa arbetsgivarsidan har efter hand fort &ver den
overvigande delen av sin verksamhet till sirskilt bildade servicebolag och
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pé det sittet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgif-
terna som driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Mervirdesskattebestim-
melsernas utformning har ocksd medfort att arbetsgivarsidan i realiteten haft
fordelar jamfort med arbetstagarsidan. Med en skattereduktion pa 25 % for
de medlemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till sina arbetstagaror-
ganisationer uppnas en faktisk skatteméssig behandling som motsvarar den
som giller for avgifterna pa arbetsgivarsidan. Rittviseskal talar séledes for
att skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehalls.

Nar det giller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa har in-
tentionen hela tiden varit att avgiften skall vara avdragsgill, eftersom detta
uppmuntrar den enskilde att skaffa sig ett forsdkringsskydd mot foljderna
av arbetsloshet. Beloppsbegrinsningen av avdraget for dvriga kostnader un-
der inkomst av tjdnst har emellertid forsdmrat forutsittningarna for denna
avdragsritt, allteftersom den grupp som kommer &ver beloppsgrinsen bli-
vit mindre. Hérigenom har det uppkommit en olikformighet vid beskatt-
ningen av arbetstagarsidan i forhallande till vad som géller vid beskattningen
av arbetsgivare, och det &r av bl.a. detta skél som riksdagen fattat beslut
om att ersétta avdragsritten med en skattereduktion i dessa fall. Utskottet
anser att bade réttvise- och hanteringsméssiga skil talar for att den nuva-
rande ordningen bibehalls.

Utskottet avstyrker motionerna Fi259 yrkande 27, Sk452 yrkandena 10
och 40 och Sk453 yrkandena 32 och 33.

Reseavdraget

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av reseav-
draget till 17 kr och avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Avdrag for skdliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (ar-
betsresor) skall goras, om arbetsplatsen ligger pé ett sddant avstand fran den
skattskyldiges bostad att han behdver anvdnda nagot transportmedel. Av-
drag skall under vissa forutséttningar goras for kostnader for arbetsresor
med egen bil. I sidant fall far for ndrvarande avdrag goras med 16 kr per
mil. Samma schablonméssigt beréknade belopp géller vid avdrag for kost-
nader for resor med egen bil i tjdnsten eller i néringsverksamhet. Beloppet
avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

2004/05:SkUly
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det avdragsgilla beloppet for kost-
nader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats respektive i
tjdnsten hojs frén 16 kr per mil till 17 kr per mil. Hjningen genomfors for
att stodja arbetslinjen i beskattningen av inkomster och delvis kompensera
for den foreslagna hdjningen av skatterna pa drivmedel.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkanden 5 av Lennart Hedquist
m.fl. hdjs reseavdraget till 20 kr per mil och grénsbeloppet for avdrag for
reskostnader fran 7 000 kr till 8 500 kr.

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 41 av Per Landgren m.fl.
avslas regeringens forslag om en hdjning av milavdraget.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 18 och 34 av Maud Olofsson
m.fl. ersdtts reseavdraget med en skatterabatt pd 7 kr per mil kombinerat
med en sjélvkostnadsgrins om 2 500 kr.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att reseavdraget bor hojas for att
kompensera for hojningen av skatterna pd drivmedel. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna Fi259 yrkandena 18 och 34, Sk452
yrkande 41 och Sk453 yrkande 5.

Regional stimulans péa skatteomradet

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om att en regional skatte-
lattnad inte skall inforas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen avser att tillsitta en utredning med uppdrag att analysera och
lamna forslag till regionala stimulansatgirder pa skatteomradet. Uppdraget
skall i forsta hand avse hojda grundavdrag i stddomrade A frén inkomsta-
ret 2005. En sérskild ram om 300 miljoner kronor per ar avsitts for detta
andamal.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 35 av Lennart Hedquist
m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 46 av Per Landgren m.fl.
och Centerpartiets motion Fi259 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. mot-
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sitter sig motiondrerna att det planerade regionala stodet infors och tillgo-
dordknar sig de 300 miljoner som avsatts for detta d&ndamal i sina respektive
inkomstberékningar.

Utskottets stdllningstagande

Det ir enligt utskottet angeldget att pa olika sétt stimulera den regionala
utvecklingen i de delar av Sverige ddr medborgare och foretag kan ha hoga
kostnader till foljd av langa avstind och kallt klimat. Vissa skattenedsitt-
ningar finns redan. Pa punktskatteomradet finns en nedséttning av ener-
giskatten pa el for norra Sverige och en regional differentiering av
fordonsskatten. Pa socialavgiftsomradet finns sedan den 1 januari 2002 en
sirskild nedsdttning for stddomrdde A. Det finns anledning att dverviga
ytterligare regionala inslag i skattesystemet.

Utskottets delar regeringens bedomning att en utredning bor tillsdttas med
uppgift att analysera och ldmna forslag till regionala stimulanser pa skatte-
omréadet. En sdrskild ram om 300 miljoner kronor per ar bor avsittas for
detta dndamal.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning och avstyrker motionsyr-
kandena Fi259 yrkande 36, Sk452 yrkande 46 och Sk453 yrkande 35.

Formansbeskattning av miljovénliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare ldttnader i
forméansbeskattningen av miljobilar m.m.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

De nuvarande reglerna om justering av virdet av bilféorméan for s.k. miljo-
bilar tillimpades forsta géngen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att
formansvardet for en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektri-
citet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja och
som dérfor har ett nybilspris som dr hogre &n nybilspriset for ndrmast jim-
forbara bil utan sadan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar
formansvirdet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att un-
derldtta introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pé sa sitt skapa
battre forutsdttningar for att miljoprestandan hos bestidndet av formansbilar
skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infoérdes en tidsbegrdnsad mojlighet till ytterligare
nedsittning av formansvérdet for vissa typer av miljdanpassade formansbi-
lar for att fa till stdnd en bittre verensstimmelse med det faktiska vérdet.
For en elbil eller elhybridbil blev det mojligt att justera ned formansvardet
till 60 % av formansvardet for ndrmast jamforbara bil utan sddan miljéan-
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passad teknik. Nedséttningen géller i tre ar och fér inte verstiga 16 000 kr
per ér. For bilar som drivs med alkohol eller med annan gas dn gasol med-
ges justering till 80 % av formansvérdet for den jamforbara bilen. Nedsitt-
ningen giller under fyra ar och far inte Gverstiga 8 000 kr per ar. En
utvirdering av regelforindringen skall genomféras och vara klar fore re-
spektive tillimpningsperiods utgéng. Den tillfdlliga mé&jligheten till nedsétt-
ning forlaingdes under hosten 2003 t.o.m. inkomstaret 2008 (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12 samt
prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1).

For en personbil som uppfyller kraven f6r miljoklass El eller Hybrid
enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbranslen, tas fordonsskatt inte ut under de fem fOrsta dren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta gangen.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 23 och 24 av Maud Olofsson m.fl.
anfors att nedsdttningen av formansvirdet for miljobilar har haft stor ef-
fekt pa forséljningen av miljobilar som tjénstebilar. I dag skiljer man dock
pa elbilar (nedsittning till 60 %) och bilar som drivs med alkohol eller gas
(nedsittning till 80 %). Denna skillnad dr inte teknikneutral och missgyn-
nar fordon drivna pa gas och etanol. Motionédrerna anser att nedsittningen
skall vara generell. Alla bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en
nedséttning av formansvérdet till 60 % av férmansvérdet for nidrmast jim-
forbara bil utan sdidan mer miljéanpassad teknik.

Som en uppmuntran dven till privatpersoner som véljer att kdpa en mil-
jobil foreslar motionérerna att det infors en majlighet for ca 5 000 nya miljo-
bilsdgare att fa en skattereduktion om 10 000 kr. For enkelhetens och
teknikneutralitetens skull fOreslas att rabatten ar lika for alla, oavsett in-
kopspris eller innehavstid.

Utskottets stdllningstagande

Bestdmmelserna om berdkning av virdet av forman av olika typer av mil-
jobilar syftar till att detta vdrde béttre skall motsvara det faktiska marknads-
vérdet. Nedsittningen till nivan for en jamforbar bil syftar till att eliminera
effekten av de hogre tillverkningskostnader som dr forenade med ny tek-
nik. Den ytterligare nedsittning som géller for el- och alkoholdrivna fordon
hidnger samman med att dessa har en begrinsad rickvidd, att gasbilarnas
tank tar upp en stor del av bilens lastutrymme och att tillgdngen pa tank-
stdllen for alternativa drivmedel &r begrénsad. Virdet av formanen av dessa
fordonstyper dr déarfor mer begriansat &n vad som framkommer vid en di-
rekt jimforelse med virdet pd formansbil som drivs med konventionella
drivmedel. Genom dessa justeringar forbéttras ocksad forutséttningarna for
en okning av bestdndet av miljovénligare bilar.

Vidare giller en femérig skattebefrielse enligt fordonsskattelagen for bi-
lar som uppfyller kraven i miljoklass El eller Hybrid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2004/05:SkUly

Utskottet ser inte ndgon anledning att foérdndra de nu aktuella reglerna
och avstyrker dérfér motion Fi259 yrkandena 23 och 24.

Hushéllstjanster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjénster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Fragor om sirskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjéns-
teutredningens betdnkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/
93:SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pa sa sétt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Riksdagen har beslutat infora en skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus (s.k. ROT-avdrag) under tiden den 15 april 2004—den 30 juni
2005 (bet. 2004/04:SkU3, prop. 2003/04:163).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har i en gemensam motion (Sk408) lagt fram ett forslag om
en skattereduktion for hushallstjanster. Forslaget innebér att en skattereduk-
tion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklu-
sive moms for hushallstjanster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000
kr per &r. Motiondrerna anfor att forslaget innebér att det vita priset halve-
ras direkt vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till
skatteutskottet och behandlas inte i detta drende.

Yrkanden om att en skattereduktion for hushallstjanster skall inforas
framstélls i motionerna Sk453 yrkande 22 av Lennart Hedquist m.fl. (m),
Sk454 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk450 yrkande 9 av Per
Landgren m.fl. (kd), Sk452 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd) och
Fi259 yrkande 21 av Maud Olofsson m.fl. (c).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet har nyligen tillstyrkt ett ROT-avdrag som en del av en lang rad
forslag som lades fram i varpropositionen for att driva pa utvecklingen mot
hallbar tillvéaxt, full sysselséttning och trygg vilfard. Utover ROT-avdraget
presenterades i véarpropositionen bl.a. forslag om fler utbildningsplatser in-
om arbetsmarknadspolitiken, fridr i hela landet ar 2005, forsok med arbets-
tidsforkortning, 6kade resurser till kommuner och landsting, hojt bistand,
en sérskild satsning pa barnfamiljerna ar 2006 som framst skall ga till barn-
familjer som lever under knappa ekonomiska villkor, hdjda anslag for
biologisk méngfald och klimatinvesteringar, skattestimulanser for miljdin-
vesteringar i offentliga lokaler samt nya resurser for anstéllda inom forsko-
lan. Varpropositionen godkéndes av riksdagen strax fore sommaruppehéllet
2004.

Att utdver detta omfattande atgdrdspaket infora en sérskild skatteldttnad
for vissa hushallstjanster finner utskottet inte motiverat. Négra sérskilda
konjunkturpolitiska skdl for en stimulans av hushéllssektorn finns enligt
utskottets mening inte. Inte heller dr den pastadda effekten av en dverstrom-
ning av svart arbetskraft till vit nadgot att ta fasta pa, bl.a. eftersom metoden
skulle vara mycket dyrbar for statskassan. I stillet for att forsoka minska
svartarbetet inom denna sektor med en sddan skattestimulans anser utskot-
tet att kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet bor foras pa andra
sétt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi259 yr-
kande 21, Sk450 yrkande 9, Sk452 yrkande 11, Sk453 yrkande 22 och
Sk454 yrkande 6.

Beskattning av nordiska sjomén

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av den
skattefrihet som géller for vissa nordiska sjomain.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 30) att den skattefrihet som enligt den sdrskilda
overgangsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavtalet géller for
i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjdomén som uppbir ersittning for arbete
ombord pé danskt, farodiskt, finskt, islindskt eller norskt skepp i internatio-
nell trafik forldngs till att gélla ocksa vid 2006 ars taxering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.
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Uthyrning av privatbostad

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skatteldttnad for ut-
hyrning av privatbostad.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Niér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppléts skall ersdttning-
en tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma giller nidr en bostad som
innehas med hyresrétt upplats. Utgifterna for upplatelsen far inte dras av. |
stillet skall avdrag goras med 4 000 kr per ar for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid upplételse av en privatbostadsfas-
tighet skall vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intékten av upplételsen
dras av. Upplats en hyresritt skall i stillet den del av upplatarens hyra som
avser den upplatna delen dras av. For bostadsritt géller att den del av inne-
havarens avgift eller hyra som avser den uppldtna delen skall dras av.
Avdragsmojligheterna &r mer begrdnsade om upplatelsen géller ndgon form
av ndrstdende (42 kap. 30-32 §§ IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/
90:SkU30).

Motionerna

I motion Ub259 yrkande 6 av Sten Tolgfors m.fl. (m) foreslar motionérer-
na att del av stadigvarande bostad skall fa hyras ut utan att den som hyr ut
behover betala skatt pa inkomsten. Om mindre &n 50 procent av en privat-
persons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skattefri upp till
ett visst belopp. Detta dr det snabbaste sittet att enkelt och billigt fA fram
bostdder for ungdomar och studerande. Ett motsvarande yrkande framstills
i motion Bo301 yrkande 5 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)

Utskottets stdllningstagande

De gillande reglerna om uthyrning av privatbostadsfastigheter och privat-
bostdder infordes i samband med skattereformen 1990. Tidigare kunde olika
regler gilla, och resultatet kunde bli allt fran hel skattefrihet till full be-
skattning. Dessa forhdllanden hade utsatts for kritik fran flera olika utred-
ningar, och skattereformen innebar en 6vergéng till nuvarande enkla och
likformiga regler for beskattningen pa detta omrade. Reglerna fir anses
ticka bade kostnader som normalt fororsakas av uthyrningen och eventuel-
la utgifter for reparation och underhéll som uppkommit under uthyrningsti-
den.
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Enligt utskottets mening skulle en skattebefrielse for uthyrning av del av
bostad medfora grinsdragnings- och kontrollproblem och dessutom innebi-
ra ett inkomstbortfall. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom sédana
forslag.

Det finns enligt utskottets mening béttre metoder om man vill paverka
produktionen av bostdder. Riksdagen har t.ex. under &r 2003 infort sérskil-
da investeringsstod for hyresritter och studentbostéider. Med dessa stod har
man hitintills beviljat bidrag till 17 000 studentbostider. Investeringsbidrag
har getts for 12 500 lagenheter, och den s.k. byggmomssidnkningen har gllt
6 000 lagenheter.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Ub259 yrkande 6 och
Bo301 yrkande 5.

Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen fordndringar i beskattning-
en av foretagen och deras dgare.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

I 57 kap. IL finns sérskilda regler om fordelning mellan tjénst och kapital
av utdelningar pé s.k. kvalificerade andelar i fimansforetag och pa kapital-
vinster vid forsdljning av sddana andelar. Den kapitalbeskattade delen av en
utdelning rdknas fram enligt en schablon som baseras pa statsldnerdntan och
det kapital som nedlagts i foretaget och lonesumman for i foretaget an-
stdlld personal. Denna s.k. klyvningsrédnta motsvarar fr.o.m. den 1 januari
2004 statslaneréntan plus 7 procentenheter. Vid en forséljning av kvalifice-
rade andelar behandlas — upp till ett tak om 200 prisbasbelopp under en
femarsperiod — hélften som kapitalinkomst och hélften som inkomst av
tjdnst. De sérskilda reglerna géller bl.a. om andelségaren sjilv eller ndgon
nédrstdende varit verksam i betydande omfattning i foretaget under beskatt-
ningsaret eller de fem foregdende beskattningséren. Enligt den s.k. utvidga-
de famansforetagsdefinitionen riknas aktiva deldgare och deras nérstaende
som en person vid fordelningen mellan tjdnst och kapital.

Syftet med de sérskilda reglerna for famansforetag om fordelning mel-
lan tjénst och kapital &r att inkomster som hérrdr fran deldgarnas arbetsin-
satser i bolaget skall beskattas pd samma nivd som andra férvarvsinkoms-
ter och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som giller for
utdelningar och kapitalvinster enligt reglerna om beskattning av kapitalin-
komster. De sérskilda reglerna fanns tidigare i 3 § 12-12 ¢ mom. den
numera upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, och i dagligt
tal kallas de fortfarande 3:12-reglerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den s.k. 3:12-utredningen (Fi 1999:12) har sett dver regelsystemet och
har den 18 juni 2002 avlamnat betinkandet Beskattning av smaforetagare
(SOU 2002:52). Nér det giller avgridnsningen av de foretagare som skall
omfattas av de sirskilda reglerna, de kvalitativa villkoren, foreslds precise-
ringar och kompletteringar. En 6vergéng till ndgon form av normallénemo-
dell anser utredningen vansklig med hénsyn till att det &r svért att dverblicka
konsekvenserna av en omlidggning till ett i grunden annorlunda system. Ut-
redningen foreslar darfor justeringar inom ramen for den nuvarande kapi-
talklyvningsmodellen, bla. att den kapitalinkomstbeskattade delen far
berdknas med utgangspunkt frén bolagets beskattade egna kapital (kallas
BEK-modellen), och att utrymmet for kapitalinkomstbeskattning hdjs med
5 procentenheter sd att klyvningsrdntan uppgar till statslanerdntan med
tilligg av en riskpremie pa 10 procentenheter. Hélftendelningen mellan
tjdnst och kapital upp till 200 prisbasbelopp slopas. I stéllet skall belopp
upp till 100 basbelopp tjénstebeskattas helt och belopp dérutover kapitalbe-
skattas. Lonesummeregeln forenklas betydligt, och de nuvarande begrins-
ningsreglerna tas bort, och dven foretagarens egen 16n skall fa rdknas in.
Loneunderlaget skall enligt forslaget uppga till 50 % av den framrédknade
I6nesumman. Utredningens forslag har berdknats medfora ett skattebortfall
om 1,13 miljarder kronor som enligt utredningen kan finansieras genom att
maximal avséttning till periodiseringsfond for juridiska personer justeras ned
med 5 procentenheter till 20 %.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.4) att 3:12-reglerna bor fordndras sé att de blir
mer gynnsamma for foretagen.

I budgetpropositionen for 2004 aviserade regeringen en reformering av
3:12-reglerna i tva steg. I ett forsta steg skulle riskpremien i den s.k. klyv-
ningsrintan hojas fran 5 till 7 procent. I en proposition under hosten 2003
lamnades ocksa ett sddant forslag, och riksdagen har beslutat i enlighet med
forslaget (prop. 2003/04:17, bet. 2003/04:SkU9, rskr. 2003/04:117, SFS
2003:1200). For det fortsatta arbetet aviserade regeringen olika alternativa
skatteldttnader som tillsammans med den redan genomforda atgérden skul-
le ge en varaktig skattesdnkning pa 1 miljard kronor.

For det fortsatta arbetet aviserade regeringen i budgetpropositionen olika
alternativa skatteldttnader som tillsammans med den redan genomforda at-
gérden skulle ge en varaktig skattesdnkning pa 1 miljard kronor. Ett alter-
nativ dr en ytterligare hojning av klyvningsrantan. Ett andra alternativ ar en
justering av den l6nesummeregel som i dag bestimmer hur 16ner till an-
stillda pa visst sétt far medriknas i underlaget for berdkning av kapitalbe-
skattad utdelning och kapitalvinst. Ett tredje alternativ dr en fordndring av
reglerna for kapitalvinstbeskattning och ett fjirde den s.k. BEK-modellen.

I den efterfoljande diskussionen, bl.a. i anslutning till tillvéixtsamtalen,
har ytterligare alternativ aktualiserats. Ett sddant géller inférande av regler
dér dgare till kvalificerade andelar under vissa forutsittningar (vid en viss
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storlek pé antalet anstéllda och foretagsledarens/dgarens egna loneuttag) in-
te skulle omfattas av 3:12-reglerna. Ett annat alternativ har géllt mojlighe-
ten att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel begrinsar i dag den del av
kapitalvinster som skall tjénstebeskattas. Utvidgningen skulle innebéra att
dven andra tjénstebeskattade inkomster fran foretaget skulle beaktas.

I sammanhanget kan erinras om att man i 3:12-utredningens betédnkande
Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52) foreslog en schablonregel for
de mindre foretagen.

Ett av de mdjliga reformalternativ som pekades ut i budgetpropositionen
2004 var den av 3:12-utredningen foreslagna BEK-modellen. Enligt géllan-
de ritt anvdnds i princip foretagarens egna anskaffningskostnader for
aktierna som underlag for att berékna hur stor del av en utdelning, och
indirekt dven den del av framtida kapitalvinster, som skall kapitalinkomst-
beskattas. BEK-modellen innebér att i underlaget skall ocksé ingd en viss
del av foretagets beskattade kapital. Modellen har sina foresprakare men
kan ocksa kritiseras. En utvidgning av detta slag skulle bidra till att sdnka
skattebelastningen pa investeringar som finansieras med kvarhéllna vinst-
medel. Samtidigt skulle det innebédra en formansbehandling av investering-
ar i 3:12-foretag i1 forhallande till vad som géller for andra aktiebolag och
ocksa innebdra okade mdjligheter till omvandling av arbetsinkomster till
lagre beskattade kapitalinkomster. De begriansningar av den “fulla” BEK-
modellen som foreslogs av den s.k. 3:12-utredningen i syfte att motverka
omfattande skatteomvandling riskerar att inte bli stabila. Utredningen fo6-
reslog att ett inforande av BEK-modellen skulle finansieras genom att
kapitalvinster i sin helhet beskattas som tjansteinkomst, inte som i dag till
50 procent. Detta skulle kunna medfora betydande skatteskarpningar i vis-
sa fall.

Regeringen beddmer att nackdelarna med BEK-modellen far anses over-
véga fordelarna och avvisar dérfor modellen. Bedomningen av BEK-model-
len skall enligt vad som anfors ses i relation till de alternativa atgérder som
redovisades i budgetpropositionen 2004 men ocksa till de senare aktualise-
rade alternativen. Sarskilt de senare alternativen ger ett delvis nytt perspek-
tiv pa det fortsatta reformarbetet. Finansministern har darfor den 3 juni 2004
forordnat en expertgrupp med uppgift att genomfora en fordjupad provning
av 3:12-reglerna. I detta sammanhang &r en utvidgning av takregeln och ett
alternativ dér under vissa forutsittningar 3:12-reglerna inte skall tillimpas
av sérskilt intresse. Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av okto-
ber 2004. Regeringen avser att dérefter aterkomma med forslag som skall
trada i kraft senast den 1 januari 2006.

Det fordjupade analysarbetet innebir inte att de i budgetpropositionen
2004 utpekade alternativen skulle vara inaktuella. I den fortsatta beredning-
en kommer dven dvriga forslag, utéver de som har kommenterats, fran 3:12-
utredningens betdnkande Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52) att
beaktas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 39 av Lennart Hedquist
m.fl. anfors att sméaforetagare dr en skattemissigt missgynnad grupp ef-
tersom de beskattas betydligt hardare for sin avkastning &n dgare av storre
foretag. Motionirerna vill reformera beskattningen av famansbolag och av-
sitter 1,5 miljarder kronor for detta dndamaél. Ett mer genomarbetat forslag
till teknisk utformning kommer att redovisas i varmotionen 2005.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att de regler som giller for fimansbolagen har lett till att dga-
re av fAmansbolag i dag betalar betydligt hogre skatt &n sma édgare i storre
bolag. Motiondrerna vill sinka fimansbolagens skatter omedelbart och fo-
reslar att dagens famansbolagsregler ersitts med den s.k. BEK-modellen
(beskattat eget kapital). Den innebér att dgare kan ta ut en storre utdelning
for varje ar i takt med att foretaget vixer. Motiondrerna uppskattar kostna-
den for denna reform till 400 miljoner kronor 2005 och till mellan 1,5 och
2 miljarder kronor pé lingre sikt.

I Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 5, 6 och 8 och Sk452
yrkandena 12 och 13 av Per Landgren m.fl. féreslar motiondrerna att det
infors ett riskkapitalavdrag. Personer som kdper nyemitterade aktier i ono-
terade bolag skall ha mdojlighet till en skattereduktion (riskkapitalavdrag).
Avdrag skall fa goras mot inkomst av kapital likavdl som mot inkomst av
tjanst. Reduktionen skall dven gélla kop av aktier i egna och nérstiendes
famansforetag. Avdragsritten skall gélla investeringar upp till en niva av
100 000 kr. Avdragsritten skall ses som en kompensation for den stdrre
risk det innebér att kdpa aktier i sma, onoterade foretag.

Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att Gppna ett
etableringskonto innebér enligt vad som anfors i motionen att man kan sét-
ta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etableringskonto
skulle kunna locka mindre riskbenégna att starta eget. For vissa grupper,
sdsom invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det ménga ganger tyvérr vara
svart att fa bankldn. For dem kan etableringskonto vara ett bra alternativ.

Motionédrerna anser att det behdvs nya, enkla regler som jamstiller famans-
foretagen med andra foretag och att regeringen bor aterkomma med ett
forslag till hur den s.k. BEK-modellen skall kunna ersitta nuvarande 3:12-
regler. Vidare behovs en snar omléggning av egendoms- och kapitalbeskatt-
ningen dér bade skatten pa aktieutdelningar och formogenhetsskatten fasas
ut. For att finansiera detta genomfors en hdjning av bolagsskatten till 30 %.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 3, 9 och 10 av Maud Olofsson
m.fl. anfors att de nuvarande reglerna fo6r fimansbolag ar direkt tillvéxt-
hammande. Ett foretag som ar framgangsrikt och expansivt extrabeskattas
eftersom en del av vinsten kommer att beskattas som inkomst av tjénst och
ddrmed som om det vore inkomst ver den hdgsta brytpunken. Det &r sale-
des mer 16nsamt for entreprendren att satsa pengar i andras foretag pa borsen
an pa sitt eget. Motiondrerna anfor att de foretagare som arbetar hért och
som lyckas i sin verksamhet skall belonas. Utredningen Beskattning av
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smaforetagare (SOU 2002:52) foreslog att den s.k. BEK-modellen skulle
inforas. Med denna modell kommer hinsyn att tas till allt arbetande kapi-
tal i foretaget, och underlaget for hur det kapitalbeskattade utrymmet vid
utdelning och kapitalvinst skall uppskattas kommer att genomforas pa ett
mer réttvist, rimligt och tillvaxtfrimjande sdtt. Motiondrerna avsétter nés-
tan 1,3 miljarder kronor under budgetperioden och foreslar att riksdagen
fattar beslut om att inféra BEK-modellen.

Motiondrerna anser att riskkapitalforsorjningen i Sverige rent generellt
maste forbattras. For att delvis rdda bot pa detta foreslés ett s.k. starta-eget-
sparande. Ett led i detta &r att mojliggora ett skattefritt sparande pa upp till
40 000 kr om éaret, totalt hdgst 120 000 kr som grundplat till det egna f6-
retaget. For forslaget berdknar motiondrerna ett skattebortfall pa 300 miljo-
ner kronor 2005 och 600 miljoner kronor arligen direfter. Vidare infors ett
riskkapitalavdrag som é&r till for dem som viljer att finansiera starten av
foretag med eget sparade eller lanade pengar, utan att utnyttja starta-eget-
sparandet. Skattebortfallet for denna atgérd berdknas till 200 miljoner kronor
for ar 2005 och 400 miljoner kronor ar 2006 och ar 2007. Motiondrerna
foreslar att riksdagen beslutar infora ett personligt riskkapitalavdrag fran ar
2004.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta resultatet av reger-
ingens pagdende arbete med 3:12-reglerna. Inriktningen &r att reglerna skall
fordndras sé att de blir mer gynnsamma for foretagen, och de skatteléttna-
der som Gvervégs skulle tillsammans med den redan genomforda atgédrden
ge en varaktig skattesinkning pa 1 miljard kronor. En expertgrupp arbetar
med att genomfora en fordjupad provning av 3:12-reglerna, och uppdraget
skall redovisas senast vid utgédngen av oktober 2004. Regeringen avser att
dérefter dterkomma med forslag som skall trdda i kraft senast den 1 janua-
11 2006.

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att
en slopad skatt pa aktieutdelningar inte dr ett verksamt medel for att for-
bittra de storre foretagens villkor. Tillgédngen till en internationell kapital-
marknad gor att beskattningen av sparande endast i begrdnsad omfattning
inverkar pa foretagens investeringsbendgenhet. Utskottet anser att en gene-
rell sinkning av skatten pd &dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv
metod for att forbéttra villkoren for foretagandet och avstyrker darfor mo-
tionsyrkandena om slopad skatt pa aktieutdelning.

For sma och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och darmed
i viss méan fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhal-
lande har beaktats i samband med att riksdagen pé senare ar beslutat om en
rad dndringar i syfte att forbéttra villkoren for nyforetagande och entrepre-
norskap. En ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa
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aktier 1 onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom oli-
ka beslut under &ren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med
egna vinstmedel har forbittrats. Enskilda néringsidkare fick vid 1999 érs
taxering utvidgade mdjligheter till reservering genom avséttning till perio-
diseringsfond, och denna mdjlighet har ytterligare forbéttrats som ett resul-
tat av en mer ingdende undersdkning av hur foretagen anvénder
periodiseringsfonderna (prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m.). Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening inte
nagon anledning att dvervdga att infora ett sérskilt avdrag for investeringar
1 onoterade aktier. Utskottet avstyrker dérfor forslaget om ett permanent
riskkapitalavdrag.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte lagger hin-
der i vdgen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen for
den som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verk-
sambhet ar tillrdcklig. Sarskilda stimulanser i samband med nystart av foretag
ger emellertid inte denna effekt utan skapar tvdrtom en risk for att livskraf-
tiga foretag slas ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade
foretag, nagot som inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pa sta-
bila och goda regler for foretagen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte
berett att tillstyrka forslagen om olika former av starta-eget-avdrag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi259 yrkandena 3, 9 och
10, Sk450 yrkandena 5, 6 och 8, Sk452 yrkandena 12 och 13, Sk453 yr-
kande 39 och Sk454 yrkande 4.

Andrade regler for periodiseringsfonderna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddomning om en rédntebeldggning av
de juridiska personernas periodiseringsfonder och avstyrker mo-
tionsyrkandena.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar (avsnitt 8.3.5) ett forslag om rintebeldggning av vinst-
medel som juridiska personer avsatt i periodiseringsfondssystemet. Rénte-
beldggningen uppnds genom att en schablonintdkt berdknas pa de avsatta
vinstmedlen och tas upp vid inkomstbeskattningen. Atgirden skall trida i
kraft den 1 januari 2005. Eftersom de tidigare foreslagna lattnaderna betréf-
fande arvs-, gavo- och férmogenhetsskatterna till inte ovidsentlig del kom-
mer foretagssektorn till godo genom att dgarkollektivet gynnas &dr det enligt
vad som anfors rimligt att fordndringarna finansieringsmaissigt balanseras
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genom vissa fordndringar av beskattningsreglerna for foretag. En férdel med
rantebeldggningsmetoden &r att mojligheten att utjdmna foretagets resultat
mellan olika beskattningsar i allt vdsentligt behélls intakt.

Mot en generell tillimpning av rintebeldggningsmetoden talar att det
komplicerar reglerna sérskilt f6r enskilda niringsidkare och deldgare i han-
delsbolag som é&r fysiska personer. Detta stir i strid med regeringens
ambitioner att forenkla for dessa foretag. Denna konflikt undviks om dessa
foretag inte omfattas av dndringen. En sddan 16sning leder visserligen till
en marginellt 6kad oenhetlighet i skattereglerna mellan juridiska personer
och ovriga foretagsformer. Detta maste vdgas mot malet om enkla regler
for dessa néringsidkare. Regeringen bedoémer att forenklingsaspekten véger
tyngre i denna friga. Endast foretag som i inkomstskattesammanhang an-
ses som juridiska personer bor darfor omfattas av ett system med réntebe-
laggning av periodiseringsfonderna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerparti-
et motsitter sig forslaget och riknar darfor inte med nigra inkomster fran
detta forslag. Avslagsyrkanden framstdlls i motionerna Sk453 yrkande 40
av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi259 yrkandena 35 av Maud Olofsson
m.fl. (c).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att littnaderna i arvs-, gavo- och
formogenhetsbeskattningen till inte ovésentlig del kommer foretagssektorn
till godo genom att dgarkollektivet gynnas och att det &r rimligt att fordnd-
ringarna finansieras genom en riantebeldggning av juridiska personers peri-
odiseringsfonder. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Fi259 yrkan-
de 35 och Sk453 yrkande 40.

Royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att royalty skall beskat-
tas i inkomstslaget kapital.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget néringsverksam-
het. Om royaltyn grundar sig pa anstillning eller pa uppdrag eller tillfallig
verksamhet som inte ingér i en néringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjénst.
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Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 20 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslds att beskattningen av royaltyinkomster frdn uppfinningar och
patent beskattas i inkomstslaget kapital fran 2005.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sarskilda skattestimu-
lanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrénsad
tid for royaltyinkomster har tidigare lagts fram av Innovationsutredningen
(SOU 1993:84) men har inte ansetts vara aktuella att genomfora.

Utskottet avstyrker motion Sk453 yrkande 20.

Fastighetsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om avveckling m.m. av fas-
tighetsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2001 4r skattesatsen for smahus 1,0 % av fastigheter-
nas taxeringsvirde och for hyreshus (bostadsdelen) 0,5 % av taxeringsvér-
det. Nyproducerade bostadshus ér fria fran fastighetsskatt de forsta fem aren,
och for de darpa foljande fem é&ren betalas halv fastighetsskatt. En begréns-
ningsregel géller och innebir att fastighetsskatten for ett smahus som utgdr
den skattskyldiges permanenta bostad begrénsas sa att den under vissa for-
utséttningar inte dverstiger 5 % av hushallsmedlemmarnas sammanlagda
inkomster (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59). Den som
tillgodoréknats skattereduktion for fastighetsskatt far dven formdgenhets-
skatten reducerad.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 24 och 27 av Lennart
Hedquist m.fl. anfér motionérerna att fastighetsskatten &r djupt oréttvis och
uppmuntrar till 6kad skuldsittning. Flitiga médnniskor, inte sédllan dldre, som
avstatt fran konsumtion och i stéllet sparat for att fa en tryggare élderdom
straffbeskattas. Laginkomsttagare som é&rver fordldrahemmet uppmanas av
regeringen att lana till skatten eller flytta. Motiondrerna vill pa sikt avskaf-
fa fastighetsskatten. Som ett forsta omedelbart steg foreslas att skatteut-
taget begrinsas. Ett tak infors for fastighetsskatteuttaget for sméhus och
fritidshus 2005. Taket berdknas som summan av 80 kr per kvadratmeter
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vérdeyta i huset och 2 kr per kvadratmeter tomtyta, dock maximalt 5 000 kr
i skatt for tomten. Motionédrerna avskaffar ocksa den s.k. schablonintikten
for bostadsrattsforeningar.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 15 av Lars Leijonborg
m.fl. foreslar motiondrerna att fastighetsbeskattningen avskaffas. Det grund-
laggande motivet for detta dr att fastighetsskatten strider mot principen skatt
efter barkraft. For manga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i
boendet. Fastighetsskatt och, ofta dértill, formdgenhetsskatt gor att boendet
blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Avskaf-
fandet kan dock inte ske omedelbart. Skatten berdknas for 2005 inbringa
6ver 25 miljarder kronor till statskassan frén boende i hyresritter, bostads-
ritter, smdhus och villor samt industrifastigheter. Fastighetsskatten méste
darfor avvecklas stegvis. Motionédrerna foreslar att skattesatserna for 2005
sanks fran dagens 1,0 % pé& smahus till 0,8 % och fran 0,5 % pa flerbo-
stadshus till 0,4 %.

I Kristdemokraternas motion Fi258 yrkande 6 av Lars Lindén m.fl. fore-
slés att kommunen ges rétt att inféra en kommunal fastighetsavgift samti-
digt som den statliga fastighetsskatten slopas helt for smahusenheter,
bostadshyreshusen (hyres- och bostadsritter) och industriella och kommer-
siella lokaler. De minskade skatteintidkterna for staten kompenseras bl.a.
genom en minskning av det generella statsbidraget till primdrkommuner
samtidigt som dessa ges mdjlighet att ta ut en kommunal avgift per sma-
husenhet om hogst 2 600 kr per ar. Kommunerna fér likaledes ta ut en arlig
kommunal fastighetsavgift pa max 800 kr per bostadsldgenhet, hogst 63 kr
per kvadratmeter for de kommersiella lokalerna och hogst 17 kr per kvadrat-
meter och ar for industrienheterna. De principiella motiven fér den kommu-
nala avgiften dr att den kommunala avgiften skall bidra till att tdcka
fastighetsrelaterade kommunala kostnader for: 1) Gator, vdgar och parker-
ing, 2) raddningstjinst samt 3) fysisk och teknisk planering och bostadsfor-
battring. Detta skulle ge kommunerna en stabil avgiftsbas, som garanterar
fastighetsdgarna samhéllstjanster.

Ocksa i Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 14, 16 och 17 av
Per Landgren m.fl. foreslas att fastighetsskatten ersdtts med en kommunal
avgift. Motiondrerna anfor vidare att de hoga taxeringsvdrdena i manga
omraden har lett till kraftiga hojningar inte bara av fastighetsskatten utan
ocksa av formogenhetsskatten for stora grupper som inte har si stora mar-
ginaler att leva pd. Motiondrerna foreslar darfor att taxeringsvirdena éter-
gar till dem som gillde fore hojningarna frén ar 2000. Kapitalvinstskatten
vid forsdljning av privatbostdder hdjs samtidigt till 30 %.

I Centerpartiets motion Sk446 yrkandena 47 av Jorgen Johansson m.fl.
anfors att den nuvarande fastighetsbeskattningen ar utformad pa ett orétt-
vist sitt, frimst pd grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras &r beskattningen for hog. Uttagsprocenten for fastighetsskatten
bor dérfor sinkas fran nuvarande 1,0 % till 0,9 % ar 2005. Fran ar 2006
skall skatten sédnkas till 0,75 %. Detta kostar 1 400, 3 600 respektive 3 500
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miljoner kronor for de tre dren. Motiondrerna minskar den 16pande beskatt-
ningen for att i stillet 6ka den nagot vid sjdlva forsdljningstillfallet da
avkastningen dr monetir och explicit. Dérfor hojs kapitalvinstbeskattningen
fran 20 % till 30 %, och uppskovsavdragen minskar till 75 %, vilket inne-
bér att 25 % av reavinsten vid forséljning av fastighet skall beskattas dven
om personen i friga anskaffar ny bostad enligt det gillande regelverket for
uppskovsavdrag. Stdmpelskatten héjs dessutom fran 1,5 % till 1,725 %.
Dessutom foresldr motionérerna ett tak pa tomtvérdet pa 300 000 kr for att
undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omréden nér sjélva
tomtmarken far hoga taxeringsvirden och dédrmed driver upp det totala tax-
eringsvardet.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening 4r fastighetsskatten en viktig inkomstkélla vid fi-
nansiering av den gemensamma vélfirden. Utskottet dr inte berett att
tillstyrka tillkdnnagivanden eller beslut som innebdr att fastighetsskatten helt
eller delvis avskaffas. Det &r inte heller aktuellt med en hdjning av skatten
pé kapitalvinst vid forséljning av privatbostad.

Utskottet avstyrker motionerna Fi258 yrkande 6, Sk446 yrkandena 4-7,
Sk452 yrkandena 14, 16 och 17, Sk453 yrkandena 24 och 27 och Sk454
yrkande 15.

Formogenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fribeloppet for ut-
tag av formogenhetsskatt for sambeskattade par hdjs till 3 miljo-
ner kronor. Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffad
formogenhetsskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 35) att fribeloppet for uttag av férmdgenhets-
skatt for sambeskattade par hojs fran 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m.
2006 ars taxering.

Regeringen anser att det finns skél att fordndra formégenhetsbeskattning-
en i en mildrande riktning. En sddan fordndring bor ske genom héjningar
av fribeloppen. Pa si sitt minskar antalet personer som betalar formogen-
hetsskatt, och skatten kommer i huvudsak att triffa storre formogenheter. I
forsta hand bor det gemensamma fribeloppet for sambeskattade par hojas.
Dérigenom uppnas storre neutralitet mellan & ena sidan gifta och sambor
med gemensamma barn som sambeskattas och & andra sidan sambor utan
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gemensamma barn som har var sitt fribelopp. Den foreslagna hojningen
innebir att det gemensamma fribeloppet for sambeskattade par kommer att
motsvara tvé fribelopp for ensamstaende.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med fordndringar av formo-
genhetsskatten att Gvervéga att slopa undantaget fran skatteplikt for huvud-
delédgares aktier och att infora ett tak for uttag av formogenhetsskatt.

Regeringen anfor att det finns anledning att dvervéiga om undantaget for
huvuddelégares aktier skall behallas. Ett borttagande av bestimmelsen skul-
le leda till att vissa huvuddeligare tvingades betala orimligt mycket i
formogenhetsskatt. Det skulle dven kunna leda till att intresset for att lata
inregistrera aktier pd borsens A-lista hdmmades. Ett avskaffande av huvud-
deldgarundantaget bor darfor endast ske om det samtidigt infors ndgon form
av begriansning av skatteuttaget. Ett alternativ till undantaget for huvuddel-
dgares aktier kan vara att infora ett tak for formogenhetsskatten, dvs. en
beloppsgréns som anger hur mycket en skattskyldig maximalt skall behdva
betala i formogenhetsskatt. Ett tak i kombination med ett slopande av hu-
vuddeldgarundantaget innebér att vissa huvuddeldgare, vars formdgenhet i
huvudsak bestar av aktier som i dag dr undantagna fran formogenhetsskatt,
kommer att betala mer skatt, medan andra, som har betydande tillgdngar
utover aktierna i fraga, kommer att betala mindre. Hur manga som kom-
mer att fa betala mer respektive mindre beror pd hur nivan for ett tak
kalibreras.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N305 yrkande 12 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. anfOrs att beskattningen av arv, gavor och formdgenheter inbringar
forhallandevis blygsamma belopp samtidigt som dessa skatter & mycket
skadliga for foretagandet. Formogenhetsskatten missgynnar svenskt dgande
av svenska foretag och hindrar kapitalackumulation. Motionérerna beklagar
att formogenhetsskatten endast fordndras marginellt och avsétter medel for
att successivt avskaffa formogenhetsskatten. I motion Fi202 av Ulf Sjosten
(m) anfors att det rader en bred enighet dels om formogenhetsskattens skad-
liga effekter for god utveckling och tillviaxt i Sverige, dels om vikten av att
ta bort den ordttvisa och lotteribetonade skatten. Motiondren foreslar att
formogenhetsskatten avskaffas.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 2 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att en forutsittning for att det skall bildas nya foretag och for
att dessa skall kunna véxa &r tillgang till riskkapital och att Sverige upp-
hor att tillhora den minoritet i véstvirlden som fortfarande har formogen-
hetsskatten kvar. Motiondrerna vill avskaffa sambeskattningen och héja
fribeloppet till 1,9 miljoner kronor per person. De avskaffar formdgenhets-
skatten inom fyra &r.

I Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 3 och 17 och Sk452
yrkande 18 anfGrs att de senaste arens utveckling har visat pa svarigheter-
na i att bibehalla formogenhetsbeskattningen. Anledningen stir framst att
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finna i den Okande internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige
att i det langa loppet bibehdlla ett skattetryck som avsevirt dverstiger om-
vérldens. Formogenhetsbeskattningen, som tidigare kunnat motiveras av
fordelningspolitiska skil, fr i dag helt andra effekter &n de tinkta. Aven
regeringen dverviger i1 budgetpropositionen att i det “fortsatta arbetet” utre-
da om man skall foresld att slopa befrielsen frdn formogenhetsskatt och i
stillet infora ett tak i formogenhetsskatten. Motiondrerna anser att detta &r
ytterligare ett bevis for att formogenhetsskatten &r feltdnkt i grunden. Mo-
tiondrerna foreslar att formogenhetsskatten avvecklas med 0,5 procentenhe-
ter till 1,0 % till ar 2006 och ned ytterligare 0,25 procentenheter till 0,75 %
ar 2007 for att sedan slopas helt. Enligt uppskattningar som gjorts befinner
sig sa mycket som 500 miljarder kronor utomlands som tillhor svenskar.
Detta “flyktkapital” skulle kunna betyda mycket for den svenska samhalls-
ekonomin om det kunde placeras i svenska finansinstitut. Motiondrerna
anser att regeringen maste utreda hur en tidsbegransad amnesti kan inforas
sa att s& mycket kapital som mojligt placeras i Sverige.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 4-6 av Maud Olofsson m.fl.
anfor motiondrerna att Sverige dr ett av de fa ldnder i véstvdrlden som
fortfarande har en formogenhetsbeskattning. Dértill dr skattesatsen en av de
hogsta bland de ldnder som tillimpar systemet. Det &r dessutom oroande att
det hors signaler om att bredda skatten till att dven gilla exempelvis aktier
noterade pa O-listan. Detta tangerar retroaktiv lagstiftning eftersom de som
har valt att notera sina foretag hir har gjort det under premisserna att akti-
erna inte skulle bli foremél for formogenhetsbeskattning. Foretag pa O-
listan 4r mindre och tillvixtorienterade foretag som har blivit noterade i
syfte att underldtta for riskkapitalforsorjning. Att i efterhand ens diskutera
att lata dessa aktier omfattas av formogenhetsskatt dr upprorande. Motiona-
rerna foreslar att formogenhetsskatten i ett forsta steg sdnks till 1 % 2005
och att virdet av egna hem inte skall tas upp i formdgenhetsbeskattningen.
Fran och med 2006 avskaffas formogenhetsskatten. Riksdagen bor besluta
att sinka formogenhetsskatten till 1 % och undanta virdet av egna hem fran
formogenhetsbeskattningen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag att fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt for sambeskattade par
hojs fran 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m. 2006 ars taxering och till-
styrker dérfor propositionen i denna del.

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor dvervégas att slopa
undantaget for huvuddeldgares aktier och att infora ett tak for uttag av for-
mogenhetsskatt. Utskottet dr sdledes inte berett att tillstyrka forslagen om
slopad eller avvecklad formogenhetsskatt och avstyrker darfér motionerna
Fi259 yrkandena 4-6, Sk450 yrkandena 3 och 17, Sk452 yrkande 18, Sk454
yrkande 2 och N305 yrkande 12.
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Slopad arvs- och gidvoskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pa arv och gé-

va bor slopas fr.o.m. érsskiftet och avstyrker motionsfoérslaget om

att ett sddant beslut bor gélla fr.o.m. den 20 september 2004.
Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.2) att arvs- och gévoskatten dr kostsam att
administrera, vilket méste sittas i relation till de intdkter som skatten ger.
Pa grund av vérderingsreglerna och konstruktionen i 6vrigt av arvs- och
gavoskattereglerna &dr det létt att nedbringa skatten genom olika skattepla-
neringsétgirder som ar helt lagliga. Mot bakgrund av detta och med syfte
att underlétta generationsskiften i foretag avser regeringen att senare under
hosten foresld riksdagen att arvs- och gévoskatten tas bort. Inriktningen &r
att arvs- och gavoskatten skall slopas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 19 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslar motiondrerna att arvs- och gavoskatten avskaffas med verkan
fran den 20 september 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa arv och gava bor slo-
pas men ir inte berett att frdngd den inkomstberdkning som regeringen
redovisar och som grundar sig pa att arvs- och gévoskatten skall slopas med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2005. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
Sk453 yrkande 19.

Moms pé tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om héjd moms pa tidskrifter.
Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat att sinka mervédrdesskatten pé
bocker och tidskrifter fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12).
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Motionen

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 29 av Per Landgren m.fl. dter-
stills mervdrdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Motionédrerna anfor att de
star bakom beslutet att sinka bokmomsen till 6 % men att de inte anser att
det &r lika angeldget med sédnkt moms pa tidskrifter.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening talar savil det kulturpolitiska syftet som administ-
rativa och praktiska skél for att bade bocker och tidskrifter bor ingd i
omradet med reducerad mervérdesskatt. Omradet har utformats i ndra an-
slutning till det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjdtte mervér-
desskattedirektivet. Utskottet ser inte nagon anledning att dndra denna
gransdragning. Utskottet avstyrker motion Sk452 yrkande 29.

Alkoholskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om sénkta kvoter for privat-
inforsel av alkohol.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Enligt de regler som allmént géller inom EU skall privata inkép av alko-
hol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa varor
skall beskattas i den medlemsstat ddr varorna slutligen konsumeras. En pri-
vatperson har saledes rétt att ta med sig alkoholdrycker och tobaksvaror,
avsedda for eget bruk inkdpta i en annan medlemsstat utan att ndgon ytter-
ligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for kommersiella
dndamal 1 hemlandet skall ddremot punktskatt alltid betalas dér.

For att avgora om det dr fraga om inforsel for kommersiella dndamal
skall enligt EG:s regler bl.a. médngden varor beaktas. Medlemsstaterna fér
anvinda sig av indikativa nivéer uteslutande till ledning fér bedémning av
om varorna dr avsedda for kommersiella 4ndamal. De indikativa nivderna
far da inte sittas ldgre dn 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110
liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att Alkoholinférselutredningen nyligen har dverldamnat sitt
betdnkande Var gar grinsen? (SOU 2004:86). For att bryta monstret med
den kraftigt 6kade resandeinforseln av sprit och for att stirka den svenska
alkoholpolitikens legitimitet foreslds i betédnkandet att skatten pa sprit sédnks
med 40 % frén den 1 januari 2005. En sddan séinkning av skatten skulle
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leda till i medeltal 29 % lagre spritpriser pa Systembolaget. Beténkandet &r
for ndrvarande ute pa remiss och remissinstanserna skall ldmna sina syn-
punkter pd betdnkandet senast den 15 december 2004. Regeringen fortsét-
ter beredningen av fragan om alkoholskatten.

Motionen

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 47 av Per Landgren m.fl. an-
for motiondrerna att inforselkvoterna for privatpersoners import av alkohol
gor det svart att fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sin-
kas for att stoppa den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige méste
verka for att alkoholfrdgan skall bli en folkhélsofraga i stéllet for som nu
enbart en jordbruksfriga och en handelsfridga. Motionérerna yrkar att infor-
selkvoterna sénks till 1 liter starksprit, 5 liter vin och 15 liter starkol.

Utskottets stdllningstagande

Sverige arbetar genom regeringen for att stirka folkhélsopolitikens stéll-
ning inom EU. Detta innebér bl.a. att Sverige verkar for att man inom EU,
i storre utstrickning &n tidigare, skall ta hénsyn till olika atgérders effekter
pé folkhilsan dven inom andra politikomraden &n t.ex. inre marknads- och
jordbrukspolitik.

Sverige har i flera ar fort diskussioner med medlemsldnderna och med
kommissionen om kopplingen mellan alkohol, alkoholpolitik och folkhélsa.
Utgangspunkten har varit att alkoholfrdgan i ménga delar &r en nationell
angeldgenhet, men att det finns frigor och omréden som bast kan l6sas pa
gemenskapsniva, som t.ex. den raddsrekommendation om unga och alkohol
som antogs 2001 i Stockholm.

Syftet med Sveriges initiativ har primért varit att hitta omraden dar
EU:s medlemsldnder och kommissionen har nytta av att samarbeta, utbyta
information och enas om négon form av gemensamma rekommendationer.
Den svenska regeringen har pekat pa vissa omraden som anses vara vikti-
ga att diskutera pa gemenskapsnivd inom EU och som kan ingd i en
gemenskapsstrategi rorande alkohol. Till dessa hér rekommendationer eller
direktiv om hojda minimiskatter pa alkohol inom EU, begrénsningar av
alkoholreklam, alkoholfria arbetsplatser, alkoholfria graviditetsperioder, al-
koholfri trafik och aldersgranser vid forsédljning av alkohol. En gemensam
europeisk kunskapsuppbyggnad om alkoholproblemets omfattning och ef-
fekter dr viktig som underlag for framtida gemensamma atgérder inom EU.

Mot denna bakgrund tog Sverige, tillsammans med Finland, initiativet till
en linderjimforande undersokning om alkoholproblemets omfattning och
hur alkoholpolitiken ser ut i samtliga EU-ldnder, det s.k. ECAS-projektet
(European Comparative Alcohol Study). Resultaten fran projektet publice-
rades &r 2002 och visar tydligt att alkoholrelaterade skador ar ett mycket
allvarligt folkhdlsoproblem i samtliga EU-linder (Norstrom, 2002; Leif-
man, m.fl., 2002).
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Nar det géller alkoholskatter har den svenska regeringen den uppfattning-
en att EU:s miniminivéer for skatt pa spritdrycker, vin och 61 bér hojas av
folkhédlsoskél. Minimiskatterna har inte hojts sedan alkoholskattedirektivet
tridde 1 kraft den 1 januari 1993, vilket i praktiken inneburit att alkohol-
skatterna i reella termer sjunkit med ungefdr en fjdrdedel sedan dess. Sverige
har vid flera tillfdllen i EU-arbetet hivdat att det inte bor vara mdjligt att
ha nollskattesats pa vin. Vidare har Sverige hdvdat att en hdjning av mini-
miskattesatserna for alla alkoholdrycker bor ske och att s.k. alkoldsk bor
beskattas hogre dn for nérvarande.

Vid de nordiska finansministrarnas méte pa Island under varen 2004 be-
slutades om en gemensam nordisk hallning i alkoholskattefrdgorna. De
nordiska landerna skall driva fragan om att EU avskaffar nollskattesatsen
pa vin och att minimiskatten pa alkohol respektive alkoldsk hdjs. De skall
verka for att kommissionen tar fram en alkoholstrategi.

Alkoholinforselutredningen har nyligen Gverlamnat sitt betinkande Var
gar griansen? (SOU 2004:86) till regeringen. For att bryta monstret med den
kraftigt 6kade resandeinforseln av sprit och for att starka den svenska alko-
holpolitikens legitimitet foreslés i betdnkandet att skatten pé sprit sdanks med
40 % fran den 1 januari 2005. En sadan sénkning av skatten skulle leda till
i medeltal 29 % lagre spritpriser pd Systembolaget. Utredningen foreslér
ocksa att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stdnd den gemenskaps-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar som initierades under det
svenska ordforandeskapet, verkar aktivt for att inom ramen for EU infora
varningstexter pa forpackningar som innehaller alkohol och okar anstring-
ningarna i arbetet med att ge de folkhdlsoméssiga konsekvenserna av olika
forslag och beslut storre betydelse inom EU. Sverige bor ocksd arbeta for
att bilda allianser med de nordiska och baltiska l&nderna samt med Ovriga
nya medlemslédnder inom EU nir det géller alkoholpolitik. Betdnkandet &r
for ndrvarande ute pa remiss och remissinstanserna skall ldmna sina syn-
punkter pa betinkandet senast den 15 december 2004.

I dagarna har de nordiska hélso- och socialministrarna i Norden beslutat
om en gemensam strategi i det alkoholpolitiska arbetet inom EU. Bland
annat vill det nordiska ministerradet se en halvering av inférselnivaerna och
kraftigt hojda minimiskatter pa alkohol.

Av det anforda framgér att regeringen bereder fragan om alkoholskatten
vidare. Utskottet dr inte berett att tillstyrka motiondrernas forslag om att
Sverige ensidigt och i strid med de regler som giller pa omréadet skall be-
sluta om skérpta inforselregler. Utskottet avstyrker motion Sk452 yrkande
47.

2004/05:SkUly

39



2004/05:SkUly

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tobaksskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en hojning av minimi-
punktskatten pa cigaretter m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Den 1 mars inférdes en minimipunktskatt pa cigaretter som har ett ldgre
detaljhandelspris dn cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Ett an-
tal s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pa den svenska marknaden till ett
pris som per paket lag ca 10 kr under priset pé ett cigarettpaket i den mest
efterfrdgade priskategorin. Skatten bestdmdes till 90 % av den sammanlag-
da skatten pé cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Aven om
EU:s regler medger en minimipunktskatt pa 100 % gjorde smugglingsris-
ken att en skatt pd 90 % bedomdes som ldmplig (prop. 2002/03:1 avsnitt
8.5.2, bet. 2002/03:FiU1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 44 och 45 av
Lennart Hedquist m.fl. att minimiskatten pa cigaretter hojs till 100 % och
att skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kg.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 26 av Maud Olofsson m.fl. an-
fors att den svenska utformningen av skatt pa tobak medfor en asymmet-
risk beskattning till lagpriscigaretters fordel. Genom att infora full
minimiskatt pd lagpriscigaretterna blir beskattningen symmetrisk och for-
hoppningsvis minskar dven anvdndningen av cigaretter. Motiondrerna hojer
skatten pé lagpriscigaretter med 150 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt
2 kr per paket.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor minimipunktskatten pa lagpriscigaretter be-
stimmas till en nivd som tar hinsyn bade till behovet av att ddmpa
efterfragan och till risken for smuggling om skattesatsen skulle sdttas for
hogt. Utskottet har hirvid ansett att en skatt som uppgér till 90 % av den
punktskatt som tas ut pa cigaretter i den mest efterfrigade kategorin ar
lamplig. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i denna del och avstyrker
darfor forslaget om en hojning av minimiskatten pa cigaretter.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att hoja skatten pé rulltobak.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi259 yrkande 26 och Sk453
yrkandena 44 och 45.
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Hojda energiskatter pd drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda skatter pd ben-
sin och diesel och om en aterstéllning av avgifterna vid dvertré-
delse av anvandningsforbudet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa bensin héjs med
15 ore per liter och pa dieselolja med 30 6re per liter. Hjningarna utgor
ytterligare ett steg i den grona skattevixling som genomfors for att oka
miljorelatering av skattesystemet. Eftersom skatteskillnaden mellan mérkt
och omirkt olja okar &r det rimligt att hoja nivderna for de sérskilda avgif-
ter som tas ut vid Overtrddelse av anvindningsforbudet for markt olja.
Nivderna Aterstills till de niver som gillde fore & 2004. Andringarna tri-
der i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 9 av Lennart Hedquist
m.fl. avslas regeringens forslag. Ocksa i motion Fi213 yrkande 1 av Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) hemstdlls om avslag. Motiondrerna anfor att
hogre bensin- och dieselskatt kommer att gora det omojligt for ménga funk-
tionshindrade att ha kvar sina bilar.

I Folkpartiets motion Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl.
avslas forslaget om hojd bensin och diselskatt. I motionerna Sk449 yrkan-
de 1 av Hans Backman (fp) och N346 yrkande 6 av Hans Backman m.fl.
(fp) vill motiondrerna stoppa forslaget om hdjning av bensinpriset med
18 dre per liter eftersom det slar orimligt hart mot bosatta i bl.a. Gévle-
borg och Norrland som &r beroende av att anvidnda bilen dagligen. Motio-
ndrerna anfor att manga barnfamiljer &r tvungna att anvénda bilen vid
transporter till och fran barntillsyn eftersom kollektivtrafiken &r bristfillig
pa manga orter i landet.

Kristdemokraterna anfor i motion Sk450 yrkande 16 av Per Landgren
m.fl. att en ensidig skattevixling begrénsad till Sverige kan bli kontrapro-
duktiv om andra ldnder inte genomfor liknande atgirder. Hojda skatter pa
t.ex. energi kan leda till att energiintensiv industri ldmnar Sverige. En gron
skattevixling maste déarfor ha en smart utformning, s att den potentiellt
miljostérande produktionen behalls i Sverige med minimal miljopéverkan.
I nulédget &r det inte lampligt med ytterligare skattehdjningar pa energi och
miljostérande utslapp. I motion Sk452 yrkandena 21 och 22 av Per Landgren
m.fl. (kd) yrkar motionérerna att forslaget om hojd skatt pa bensin och diesel
avslas. De anfor att effekten blir ett fordelningspolitiskt hart slag mot mén-
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niskor med 18ga inkomster, boende pa landsbygd och med smd mojligheter
att vélja en annorlunda livsstil 4n vad de har i dag. I stdllet for hojda skat-
ter behover Sverige sdnkta skatter.

Ocksd i Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 32 och 33 av Maud
Olofsson m.fl. yrkar motionérerna att forslaget om hdjd skatt pa bensin och
diesel avslds. Hojda bensinskatter genomfors for att f& ménniskor att mins-
ka anvéndingen av brénslen som genererar koldioxidutsldpp, men inte
nagonstans genomfors en politik som faktiskt ger mdojligheter att byta bréns-
le. Den s.k. skattevdxlingen blir bara fiskal och leder till 6kade inkomster
for staten.

Utskottets stdllningstagande

I budgetpropositionen f6r 2001 presenterade regeringen en strategi for gron
skattevixling och hérefter har en skattevixling om drygt 10 miljarder kro-
nor genomforts. De energi- och miljoskattehdjningar som genomforts har
haft sin tyngdpunkt pad hdjda skatter pa el och uppvirmningsbrinslen. Det
overgripande syftet med skattevixlingen dr att bidra till att de av riksda-
gen faststdllda miljomalen nas. Detta forutsétter att atgérder riktas mot flera
sektorer.

Transportsektorn omfattas inte heller av det system for handel med ut-
sléppsritter, som infors den 1 januari 2005. Bland de sektorer som stér
utanfor handelssystemet berdknas transportsektorn svara for storre delen av
utsldappsokningarna fram till 2010 i franvaro av ytterligare atgdrder. Reger-
ingen anser darfor att tyngdpunkten i den grona skattevixlingen for 2005
bor ldggas pa hojda skatter for transportsektorn och foreslar hojningar av
savil fordonsskatten som energiskatten pa bensin och dieselolja. Darutdver
foreslas en hdjning av energiskatten pa el som forbrukas av hushall och
servicendringar. For dieselolja, som anvinds i arbetsmaskiner i jord- och
skogsbruket, foreslas dock en nedsittning av skatten i syfte att skapa lik-
véirdiga konkurrensforutséttningar for det svenska jord- och skogsbruket
jamfort med ovriga EU.

Utskottet delar regeringens beddmning att transportsektorn nu bor ingé i
den grona skattevédxlingen och att skatterna pa bensin och diesel bor hojas
pa det sitt regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker propositionen i denna
del och avstyrker motionerna Fi213 yrkande 1, Fi232 yrkande 22, Fi259
yrkandena 32 och 33, Sk449 yrkande 1, Sk453 yrkande 9, Sk450 yrkande
16, Sk452 yrkandena 21 och 22 och N346 yrkande 6.
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Hojd energiskatt pa el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av ener-
giskatten pa el.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa el som forbrukas
i hushélls- och servicesektorerna hdjs med 1,2 6re per kWh som en del i
den grona skattevaxling som syftar till en 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet. Energiskatten pa el bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av el.
Hojningen omfattar inte el som forbrukas inom tillverkningsindustrin samt
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna. Skattehdjningarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills av Moderata samlingspartiet 1 motion Sk453
yrkande 14 av Lennart Hedquist m.fl., Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraterna i mo-
tion Sk452 yrkande 25 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiet i motion
Fi259 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. I motion N309 yrkande 2 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) begérs ett tillkénnagivande. Motionédrerna anfor att det
finns miljofarliga sdtt att producera el, t.ex. kolkraft, men att insatser bor
sdttas in mot dessa och inte mot elen i sig. Tvértom kan en 6kad anvénd-
ning av el leda till vinster f6r miljon, t.ex. genom att ersitta végtrafik som
drivs av fossila brinslen med eldrivna tig. Elskatten bor inte betraktas som
en miljoskatt, och hdjd elskatt bor inte ses som en del av en gron skatte-
vixling.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en hojning av energiskatten kan
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av tillgidnglig elkraft och har dérfor
inte nagon invdndning mot regeringens forslag. Nar det giller mojligheten
att ersitta végtrafik med sparburen trafik kan det framhallas att den spar-
burna trafiken &r befriad frén energiskatt.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna
Fi259 yrkande 31, Fi232 yrkande 22, Sk452 yrkande 25, Sk453 yrkande 14
och N309 yrkande 2.
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Skattesatsuppriakning efter prisutvecklingen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattesatsupprik-
ning efter prisutvecklingen.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att samtliga energi- och koldioxidskat-
tesatser justeras med hdnsyn till fordndringarna i konsumentprisindex un-
der perioden juni 2003—juni 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att skattesatserna pa sedvanligt sétt
bor justeras med hansyn till prisutvecklingen och att detta gors i energiskat-
telagen sa att 2005 kan bli nytt basar for den fortsatta justeringen. Utskot-
tet tillstyrker propositionen i denna del.

Nedsittning av skatten pa dieselolja som anvinds 1
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nedsédttning av skat-
ten pa dieselolja som anvénds i jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk och avstyrker motionsforslaget om en lédngre gaende
nedséttning.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att koldioxidskatten pa dieselolja som
anvinds i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
satts ned med 77 %. Den aterbetalningsordning som giller for el skall &ven
tillimpas pa uppvirmningsbrinslen och diesel. Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2005.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. att
dieselskatten sdnks till 1 krona per liter for jord- och skogsbruk.
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Utskottets stdillningstagande

Fran jordbruksorganisationernas sida har man linge framfort att flertalet
konkurrentléinder har satt ned den skatt som belastar dieselolja som an-
vénds i jordbrukets arbetsmaskiner till ldga nivéer. I Sverige ar skatten
densamma som den som giller for anvindning i personbilar, lastbilar och
bussar.

Enligt utskottets mening finns det anledning att av konkurrensskél sitta
ned skatten for dieselolja som anvénds i1 det svenska jordbrukets, skogsbru-
kets och vattenbrukets arbetsmaskiner. Det ekonomiska utrymme som stir
till buds for en skattenedséttning &r begrédnsat. Regeringens forslag om en
nedsittning med ca 2 kr frdn 2005 ars niva framstar med hénsyn hartill som
vilavvigt. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker mo-
tion Fi259 yrkande 7.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattenedsittning for ben-
sin som ingér 1 vissa blandbrinslen.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anser det angeldget att den strategi for skattenedsittning for
alternativa drivmedel som lades fast i budgetpropositionen for &r 2002 och
utvecklades i budgetpropositionen for ar 2004 kan borja tillimpas sé snart
erforderligt statsstodsgodkdnnande erhéllits fran kommissionen.

Kommissionen har provat och godkint den ursprungliga skattestrategin
enligt statsstodsreglerna. Den i budgetpropositionen for &r 2004 utvidgade
skattestrategin har anmalts till kommissionen for provning enligt reglerna
om statligt stod. Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till de
lagéndringar som 4r nddvindiga for att skattestrategin skall kunna tilldm-
pas s& snart kommissionens godkdnnande har erhallits. Intill dess beslutar
regeringen om skattenedséttning i sdrskild ordning genom individuella dis-
penser fran energiskatt och koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel.
De individuella dispenserna upphor att gélla ndr lagstiftning om generell
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for de drivmedel som dispen-
serna avser trader i kraft.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 22 av Maud Olofsson m.fl. anfor
motiondrerna att en extra rabatt bor inforas for att dka efterfrdgan pa driv-
medel med inblandning av fornybara brénslen. I dagsldget finns etanol som
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drivmedel, dels som laginblandning upp till 5 % i bensin, dels som E 85
med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85 &r etanoldelen skattefri me-
dan bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt. En extra
rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsvarande an-
delen etanol, dvs. 85 %, skulle innebdra 34 ore ldgre skatt per liter E 85.
Motionérerna foreslar att riksdagen fattar beslut om att infora en saddan ex-
tra rabatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeldget att strategin for
skattenedsittning for alternativa drivmedel kan ldggas fast si att en gene-
rell befrielse frdn energiskatt och koldioxidskatt for dessa drivmedel kan
erhallas.

Nar det géller forslaget om en skattenedsidttning for bensin som blandas
med biobrénsle anser utskottet att det vore olyckligt att skapa stimulanser
som leder till att blandbrénslen far battre konkurrensférutséttningar dn rena
biobrénslen. Utskottet &r inte berett att tillstyrka detta forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi259 yrkande 22.

Nedsittning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en justering av berak-
ningsgrunden for nedséttning av koldioxidskatt enligt 0,8-pro-
centregeln.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att berdkningsgrunden for nedsitt-
ning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln dndras sa att skattebeloppet
efter nedséttning i genomsnitt alltid uppfyller energiskattedirektivets mini-
miskattenivéer. Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.

Kommissionen har i beslut den 18 februari 2004 (drende nr N 497/03)
godként det anmadlda forslaget till justering av 0,8-procentregeln. Godkén-
nandet avser perioden den 1 januari till den 31 december 2005.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening innebdr den fordndring som foreslds att de svens-
ka reglerna anpassas till det nya energiskattedirektivet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag.
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Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk-
och cementbranschen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av kalk-
och cementbranschens begrinsningsregel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att den &vergangsvis géllande be-
gransningsregeln avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-procents-
regeln) forlings ytterligare ett &r. Andringen trider i kraft den 1 januari
2005.

Forlangningen behoéver inte anmélas till kommissionen for statsstdds-
granskning.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker propositionen i denna del.

Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for
vindkraft

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt avtrapp-
ning av vindkraftverkens miljéobonus och avstyrker motionsforsla-
get om att bonusen skall slopas helt.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (punkt 36 delvis) att avtrappningen av avdraget for
energiskatt pa el som har producerats i vindkraftverk, miljobonusen, fort-
sitter nésta ar. For landbaserad vindkraft séinks avdraget fran 12 till 9 o6re
per kWh och for havsbaserad vindkraft sinks avdraget fran 17 till 16 ore
per kWh. Andringarna triider i kraft den 1 januari 2005.

Merparten av de befintliga stodsystemen for den fornybara elproduktio-
nen 1opte ut vid utgdngen av 2002 eller i anslutning till inforandet av
elcertifikatsystemet den 1 maj 2003. Det nya stddsystemet har inneburit en
sinkning av befintliga stodnivder for vindkraft. Regeringen beddmde att
elcertifikatssystemet behdvde kompletteras med Overgangsregler for vind-
kraften. En avtrappning inleddes darfor fr.o.m. den 1 januari 2004 i stéllet
for ett avskaffande av miljobonusen. Samtidigt inférdes en produktions-
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grans for hur linge vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan berittiga till
skatteavdrag. Avtrappningen féreslas fortsitta nésta ar. Avdraget sinks fran
12 till 9 6re per kWh for landbaserad samt fran 17 till 16 &re per kWh for
havsbaserad vindkraft.

Regeringen ldmnade i borjan av juni 2003 en anmadlan till kommissio-
nen om statsstddsgranskning av hur avtrappningen av miljobonusen ar tinkt
att utformas. Nagot godkdnnande fran kommissionen har dock dnnu inte
erhéllits. Det tidigare godkénnandet 16pte ut vid utgdngen av 2002.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 15 av Lennart
Hedquist m.fl. att miljobonusen for vindkraftsel avskaffas helt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte nidgon anledning att avvika fran den
redan pabdrjade avtrappningen av vindkraftens miljobonus som anmalts till
kommissionen for provning enligt statsstddsreglerna. De dverviganden som
ligger bakom utfasningen av detta stod ar alltjimt hallbara. Utskottet till-
styrker propositionen i denna del och avstyrker motion Sk453 yrkande 15.

Koldioxidskatt pé torv

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen att avskaffa skattebefrielsen
for torv.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Torven dr i dag undantagen fran koldioxidbeskattning, dock utan att klas-
sas som biobrénsle. Torvutredningen (N2000:10) anser i sitt betdnkande
(SOU 2002:100) Uthallig anvindning av torv att energitorv i nationella
sammanhang inte bor inordnas i nagot klassificeringssystem eller ndgon viss
kategori. Riksdagen har nyligen (bet. 2003/04:NUS8) beslutat att elproduk-
tion som sker med anvindning av torv i godkdnda kraftvirmeverk skall vara
elcertifikatsberdttigande.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 17 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslar motionérerna att torvens befrielse fran koldioxidskatt slopas.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening finns det miljoskdl som talar for en fortsatt befri-
else for torven och for att den skall berdttiga till elcertifikat. Om torv inte
skulle vara certifikatsberéttigande skulle torven komma att konkurreras ut
av kol som brénsle i kraftvirmeverken, vilket skulle ge 6kade miljostoran-
de utsldpp. Utskottet &r inte berett att nu tillstyrka ett dndrat synsétt pa
torven och avstyrker ddrfér motion Sk453 yrkande 17.

Skatt pa termisk effekt 1 karnkraftsreaktorer

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sénkning av skatten
pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkrafts-
reaktorns hogsta tillaitna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhingande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for var-
je dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den
termiska effekten.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 13 av Lennart
Hedquist m.fl. att den sérskilda skatten pa termisk effekt i kdrnkraftverk
sinks med motsvarande 0,3 6re per kWh fran den 1 januari 2005, 0,4 ore
frén den 1 januari 2006 och 0,5 6re fran den 1 januari 2007.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet dr inte berett att sinka skatten pa termisk effekt i kdrnkraftverk
och avstyrker darfor motion Sk453 yrkande 13.

Skatt pa avfall

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skatt pd avfallsfor-
brénning.

Jamfor avvikande mening 4 (c).
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Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pd avfall tradde i kraft den 1 januari 2000. Dess
syfte dr att 1 enlighet med EU:s avfallshierarki styra mot minskad avfalls-
deponering for att frimja avfallsminskning, &teranvdndning och &tervin-
ning. BRAS-utredningen (Fi 2003:06) har i uppdrag att bl.a. granska och
utvirdera avfallsskattelagen och foresla en utformning av lagen som pa mest
andamalsenliga sétt stimmer overens med EG-fordragets regler om statligt
stod. Utredningen skall ldmna forslag till hur en skatt pa avfall som for-
brinns lagtekniskt kan utformas och bedoma ldmpligheten av att infora en
sddan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stéllet bor férordas (dir.
2003:96). Utredningen skall presentera sitt forslag under 2004.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 25 av Maud Olofsson m.fl.
att riksdagen fattar beslut om en skatt pa forbranning av osorterat avfall.
De anfor att den deponiskatt pa avfall som inférdes 2000 har varit positiv
for att minska méngden avfall som deponeras. Samtidigt har detta lett till
att forbranning av avfall har blivit relativt sett mer 16nsamt eftersom detta
ar skattebefriat. Centerpartiet vill att avfall i storre utstrdckning skall sorte-
ras. Forbranning av osorterat avfall riskerar att skada miljon, och ddrmed
dven maénniskor, frimst genom o6kade dioxinutsldpp. Darfér bor en skatt
inforas for att neutralisera deponiskatten och gora avfallssortering mer eko-
nomiskt 16nsamt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av BRAS-utredningens arbete med
fragan om en forbranningsskatt pa avfall avvaktas. Utskottet avstyrker mo-
tion Fi259 yrkande 25.

Skatt pd naturgrus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sidnkning av skatten
pa naturgrus.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

Naturgrus dr en icke fornybar resurs och en skatt infordes den 1 juli 1996
(prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) i syfte att 6ka hushallningen med
naturligt féorekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger pa beténkan-
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de (SOU 1995:67) Naturgrusskatt m.m. Efter forslag i budgetpropositionen
for 2003 hojdes skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton den 1 januari
2003.

Motionen

Moderata samlingspartiet sinker 1 sitt budgetalternativ i motion Sk453 yr-
kande 38 av Lennart Hedquist m.fl. skatten pa naturgrus med 5 kr.

Utskottets stdllningstagande

Syftet med lagen om skatt pd naturgrus dr att dstadkomma en bittre hus-
héllning med naturgrus och paskynda utvecklingen mot anvéindning av
alternativa material. Naturvardsverket har gjort bedomningen att sa mycket
som 70-80 % av naturgrusprodukterna skulle kunna erséttas med alternati-
va material, t.ex. bergkrossprodukter. Det dr generellt sett dubbelt sa dyrt
att tillverka bergkrossprodukter som naturgrus.

Naturgrus dr i manga delar av landet en mycket knapp naturresurs. Dér-
for méste anvdndningen av naturgrus minimeras till de omraden dir inga
andra alternativ finns. En hushallning med naturgrus &r angeldgen bl.a. for
att skydda det grundvatten som finns i grusavlagringar. Naturgrusskatten &r
enligt utskottets mening ett viktigt styrmedel nir det géller att minska na-
turgrusanvindningen. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en sdnkning av
naturgrusskatten och avstyrker dirfor motion Sk453 yrkande 38.

Handelsgodsel och bekdampningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatterna pa handels-
gddsel och bekdmpningsmedel skall slopas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Godselmedelsskatten dr 1,80 kr for varje helt kilo kvdve, forutsatt att ande-
len kvéve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i
godselmedel, till den del kadmiuminnehéllet verstiger 5 gram per ton fos-
for. Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kilo verksam be-
standsdel i bekdmpningsmedlet.

Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvdrderat skatterna pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel. 1 betéinkandet Skatt pa handelsgddsel
och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) foreslar utredningen att skatten pa
handelsgddsel skall vara kvar och att skattesatserna behalls oférandrade. For
att minska riskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel foreslas att
uttaget av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hilsa och mil-
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jo. I avvaktan pa ett sddant system foreslogs en hojning av skatten med 5
kr till 25 kr. I samband med budgetpropositionen for 2004 beslutade riks-
dagen att skatten pa bekdmpningsmedel skulle hgjas till 30 kr fr.o.m. den
1 januari 2004.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen fo6r 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksnéringen (vilken inbegriper véxthusniringen). Uppburen skatt pd be-
kdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via ett
sarskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till &tgérder
for att minska véxtndringsforluster fran jordbruket och minska miljérisker-
na inom véxtskyddsomrédet. En mindre del av beloppet dterfors kollektivt
till jordbruksnéringen for bl.a. informations-, utbildnings-, rddgivnings- och
utvecklingsinsatser med syfte att frimja hallbara produktionsmetoder. Skat-
ten pa bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsknings- och utveck-
lingsinsatser med syfte att frimja en hallbar utveckling inom jordbruket och
tradgardsnéringen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 7 och 8 av
Lennart Hedquist m.fl. att skatten pa handelsgddsel och skatten pa bekdmp-
ningsmedel avskaffas fran den 1 januari 2005.

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 8 av Maud Olofsson m.fl.
att skatten pa handelsgddsel avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening utgor skatterna pa bekdmpningsmedel och handels-
gbdsel viktiga styrmedel inom jordbruket och bidrar till att minska véxtna-
ringsforluster och dédmpa riskerna med anvéndningen av bekdmpningsme-
del. Aterford skatt pid handelsgddsel och bekidmpningsmedel har vidare
forstarkt jordbruksnéringens insatser for bl.a. forskning, information, utbild-
ning, radgivning och utvecklingsarbete for att frimja hallbar produktion
inom jordbruket och traddgérdsniringen. Stod ldmnas bl.a. till atgérder for
att minska vaxtndringsforluster fran jordbruket, minska miljoriskerna inom
vixtskyddsomradet samt till djurhdlsoomradet. Fran 2005 kommer miljo-
och landsbygdsprogrammet att forstirkas genom s.k. modulering, dvs.
overforing av EU-medel fran produktionsstdd till miljé- och landsbygdspro-
grammet, med utbetalning forst 2006. Den nationella medfinansieringen av
EU-medlen sker genom en aterforing av skatten pa handelsgddsel.

Utskottet dr inte berett att slopa dessa skatter och avstyrker déarfér mo-
tionerna Fi259 yrkande 8 och Sk453 yrkande 7 och 8.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2004/05:SkUly

Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om ett omedelbart avskaf-
fande av reklamskatten och om olika tillkdnnagivanden till reger-
ingen i saken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

1996 érs reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande SOU 1997:53 ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam. Reger-
ingen uttalade i proposition 1997/98:150 att man anser att reklamskatten bor
avskaffas. Man konstaterade dock att det vid detta tillfdlle saknades forut-
sittningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom
regeringen ansdg att det foreldg sirskilt allvarliga problem nér det géllde
beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett avskaffande av reklamskat-
ten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1
januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 for regeringen som sin me-
ning vad skatteutskottet (bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om
att reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de bud-
getpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

I budgetpropositionerna fér 2003 och 2004 tog regeringen upp frdgan om
ett avskaffande men fann, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, att
forutséttningar for finansiering av reklamskattens avskaffande, alternativt
stegvisa avskaffande, inte foreldg.

Budgetpropositionen

Aven i drets budgetberedning har frigan om reklamskattens avskaffande,
alternativt stegvisa avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit att det
inte heller nu foreligger forutséttningar for finansiering av sddana atgérder.

Motionerna

I flera motioner framstélls yrkanden som syftar till att avskaffa reklamskat-
ten.

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 21 av Lennart
Hedquist m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ldmna en
redovisning hur reklamskatten skall avskaffas senast i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2005. I motion Kr269 yrkande 15 av Kent
Olsson m.fl. (m) tar motiondrerna upp idrottsrorelsens situation och fore-
slar att riksdagen begir ett forslag fran regeringen om slopad reklamskatt.
I motion Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslar motiondren att
riksdagen fattar ett beslut om att avskaffa reklamskatten. I motion Fi203 av
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Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m) tas de ideella foreningarnas situation
upp och motionédrerna foreslar att dessa skall slippa betala skatt pad de re-
klam- och sponsringsintikter som man lyckas ta in till sin forening. I motion
Fi204 av Anna Lillieho6k och Ewa Thalén Finné (m) begérs ett tillkédnna-
givande om att reklamskatten dr ordttvis, svar att tillimpa och konkurrens-
snedvridande och att den bor avvecklas. Ocksd i motion Fi206 av Jeppe
Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
reklamskatten bor avskaffas. I motion Fi207 av Magdalena Andersson och
Elizabeth Nystrom (m) anfors att regeringen omgaende bor ta initiativ till
en avveckling av reklamskatten. I motion Fi226 av Gunnar Axén och To-
mas Hogstrom (m) foreslas att riksdagen fattar beslut om att reklamskatten
avskaffas. I motion Sk215 av Rolf Gunnarsson (m) vill motionéren ta bort
reklamskatt for pensionédrsorganisationer.

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 35 av Per Landgren m.fl.
anfors att det &r av yttersta vikt att fria svenska medier skall kunna verka
under fria ekonomiska forutsittningar som stimulerar utbudet av journalis-
tiskt material. Att ett av riksdagen fattat beslut ignoreras av regeringen i en
s viktig fraga dr allvarligt. Regeringen bor snarast verkstélla det av riksda-
gen tidigare fattade beslutet och aterkomma till riksdagen med forslag till
hur reklamskatten kan avskaffas. I motion Fi210 av Johnny Gylling (kd)
anfors att riksdagen givit regeringen i uppdrag att prova fragan om att fasa
ut reklamskatten. Regeringen bor nu folja riksdagens beslut och bereda plats
for en fortsatt avveckling av reklamskatten.

I motionerna Fi211 av Sven Bergstrom och Hakan Larsson (c) och Fi216
av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (¢) anfor motionérerna att reger-
ingen under riksmdtet 2004/05 bor ligga fram ett forslag om avskaffad
reklamskatt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har redan tidigare klargjort sin uppfattning att reklamskatten bor
avskaffas och att avvecklingen bor pébdrjas nér det statsfinansiella utrym-
met medger det. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka
forslagen om att riksdagen nu skall fatta beslut i saken eller rikta olika
tillkdnnagivanden till regeringen i syfte att fa till stand en avveckling. Med
det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionsyrkandena.
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Fordonsskatt pd personbilar, ldtta bussar och litta
lastbilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda fordonsskatter
pa personbilar, litta lastbilar och litta bussar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att fordonsskatten for bensindrivna person-
bilar hoéjs med 23 %. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar hdjs med
2 %. Fordonsskatten for latta bussar och létta lastbilar hojs med 40 %. Hoj-
ningarna trader i kraft den 1 januari 2005.

Négon generell hojning av fordonsskatten for personbilar har inte skett
sedan 1996. Det innebér att den reala skattebelastningen har minskat. Som
ett steg 1 den grona skattevixlingens Okade miljorelatering av skattesyste-
met foreslar regeringen en genomsnittlig hdjning av fordonsskatten med
23 % for bensindrivna personbilar (inklusive dvriga personbilar som inte
kan drivas med dieselolja) och 2 % for dieseldrivna personbilar. For ett
normalhushéll kommer den storre hojningen av skatten pa dieselolja att
kompenseras genom en mindre hdjning av fordonsskatten pé dieselbilar.

Nuvarande niva pa fordonsskatten for litta bussar och ldtta lastbilar ar
betydligt ldgre dn jadmforbara viktklasser for framst dieseldrivna personbi-
lar. Den stora skatteskillnaden leder till en omfattande skattebetingad
ombyggnad fran personbil till 14tt lastbil med merkostnader f6r myndighe-
ter och mindre skatteintéikter som féljd. Aven av miljoskil dr det olimp-
ligt att skatten pd latta bussar och latta lastbilar &r ldgre dn skatten pa
personbilar. Regeringen anser dérfor att fordonsskatten pa létta bussar och
latta lastbilar pa sikt bor likstdllas med fordonsskatten pd personbilar. Som
ett forsta steg foreslds en genomsnittlig hdjning av fordonsskatten pa litta
bussar och ldtta lastbilar med 40 %.

For att 6ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en koldioxidbase-
rad fordonsskatt for latta fordon inforas. Vigtrafikskatteutredningen har
foreslagit att fordonsskatten laggs om till att vara baserad pa koldioxidut-
slipp 1 stillet for pa vikt och typ av drivmedel. Fordonsskatten differentie-
ras efter respektive fordons utsldpp av koldioxid per kilometer. Dieseldriv-
na fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten fér ett
tilligg pa fordonsskatten, eftersom utsldppskraven &r nagot lagre for diesel-
drivna fordon &n for bensindrivna fordon och skatten pé dieselolja &r ldgre
én pa bensin. Létta bussar och létta lastbilar bedoms kunna inkluderas i den
koldioxidbaserade fordonsskattemodellen fr.o.m. modellér 2009.

Regeringen anfor att fordonsskatten for latta fordon bor vara baserad pa
koldioxidutsldpp for att 6ka miljostyrningen. Den nya fordonsskatten bor
inledningsvis gélla enbart for personbilar av modellar 2006 eller senare samt
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for personbilar som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Forutom personbilar skall dven andra litta fordon pa sikt
omfattas av den nya koldioxidbaserade fordonsskatten. Regeringen plane-
rar att driva det forsatta arbetet med mélet att ett nytt regelverk skall kunna
trdda i kraft den 1 januari 2006.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills i Moderata samlingspartiet i motion Sk453 yr-
kande 10 av Lennart Hedquist m.fl., Folkpartiet liberalernas motion Fi232
yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452
yrkande 23 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiets motion Fi259 yrkan-
de 29 av Maud Olofsson m.fl. I motion Fi213 yrkandena 2 och 3 av Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) anfér motionéren att hogre bensin- och dieselskatt
samt extra skatt pa tunga fordon kommer att gora det omgjligt f6r manga
funktionshindrade att ha kvar sina bilar. M&jligheten att arbeta forsvaras och
belastningen pa fardtjanst kommer att 6ka. Alla blir forlorare och den en-
skildes mojlighet att forsorja sig sjdlv forsvéras och friheten som bilen star
for inskrinks.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att den grona skattevixlingen inom
trafikomradet bor innefatta en hdjning av fordonsskatten som uppgér till
23 % for bensindrivna personbilar och 2 % for dieseldrivna personbilar.
Miljoskidl och problemen med skattebetingade ombyggnader talar vidare for
att fordonsskatten for ldtta lastbilar och litta bussar péa sikt bor likstéllas
med fordonsskatten for personbilar. Utskottet har darfor inte ndgon invénd-
ning mot regeringens forslag om en hojning av fordonsskatten for litta
bussar och latta lastbilar med 40 %.

Hojningen av fordonsskatten ingér som en del i den grona skattevéxling
som i ar skapar ett utrymme om 3,38 miljarder kronor for en sdnkning av
inkomstskatten genom hojt grundavdrag.

Ett genomforande av Vigtrafikskatteutredningens forslag om en Over-
gang till en koldioxidsbaserad fordonsskatt skulle enligt utskottets mening
stiarka fordonsskattens miljostyrande effekt och utskottet har inte nadgon in-
viandning mot regeringens planer pa en sadan fordndring.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi213 yrkandena 2 och 3, Fi232 yrkande 19, Fi259
yrkande 29, Sk452 yrkande 23 och Sk453 yrkande 10.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trangselskatten och miljoanpassade bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att miljéanpassade bi-
lar skall undantas fran tringselskatt och avstyrker motionsyrkan-
de om slopad tringselskatt m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 27 delvis) att trangselskatt inte skall betalas for
miljéanpassade som dr utrustade med teknik for drift helt eller delvis med
el, alkohol eller annan gas &n gasol.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna avslar 1 motion Fi232 yrkande 17 av Lars Leijon-
borg m.fl. regeringens forslag om ett undantag fran tringselskatt for miljo-
bilar.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet framstil-
ler vidare yrkanden om att tringselskatten skall avskaffas. Sddana yrkan-
den framstdlls i motionerna Sk453 yrkande 11 av Lennart Hedquist m.fl.
(m), Sk252 av Bjorn Hamilton (m), N349 yrkande 6 av Marietta de Pour-
baix-Lundin m.fl. (m), Fi270 yrkande 7 av Karin Pilsiter m.fl. (fp), Fi268
av Martin Andreasson m.fl. (fp), Sk452 yrkande 24 av Per Landgren m.fl.
(kd), N239 yrkande 13 av Stefan Attefall m.fl. (kd), Fi259 yrkande 30 av
Maud Olofsson m.fl. (¢) och T464 yrkande 26 av Elizabeth Nystrém m.fl.
(m). I motion T260 yrkande 3 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) begérs ett tillkadn-
nagivande om att beslutsformerna for inférande av tridngselskatten har varit
oacceptabla.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har nyligen tillstyrkt att tringselskatten infors och ar foljaktligen
inte berett att nu avveckla skatten eller att rikta tillkénnagivanden till reger-
ingen om beslutsformerna vid dess infoérande. Utskottet avstyrker darfor
motionerna Sk453 yrkande 11, Sk252, N349 yrkande 6, Fi270 yrkande 7,
Fi268, Sk452 yrkande 24, N239 yrkande 13, Fi259 yrkande 30, T464 yr-
kande 26 och T260 yrkande 3.

Utskottet ser i likhet med regeringen fordelar med en ordning dér miljo-
anpassade bilar undantas fran trdngselskatten. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motion Fi232 yrkande 17.
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Svinesundsbroarna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skatt bor tas ut pa
Svinesundsbroarna.

Budgetpropositionen

Avsikten dr att en ny bro over Idefjorden vid Svinesund skall tas i bruk i
juni 2005. Regeringen avser att lagga fram forslag om att ta ut skatt vid
fiard Over dels den nya bron, dels den befintliga bron. Ett skatteuttag vid
fard 6ver Svinesundsbroarna dr i enlighet med den Gverenskommelse som
ingatts mellan Sverige och Norge om finansiering av den nya broforbindel-
sen. Skatten skall borja tas ut nér den nya bron tas i bruk.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invindning mot regeringens planer pa att ta ut skatt vid
fard &ver sévil den nya som den befintliga Svinesundsbron for att pa det
sattet uppfylla Sveriges dtaganden i dverenskommelsen med Norge om fi-
nansiering av den nya bron.

Stod for investeringar 1 kdllsorteringsutrymmen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pa skatte-

konto av ett stéd for investeringar i kéllsorteringsutrymmen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 29) att ett investeringsstdd infors till fastighets-
dgare av flerbostadshus i syfte att stimulera inrdttandet av kéllsorteringsut-
rymmen. Den stddberdttigade investeringen skall genomféras under
perioden den 1 januari 2005 till den 31 december 2006. Stodet skall tillgo-
doforas fastighetsdgaren genom kreditering pa sddant skattekonto som har
upprittats for denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).
Regeringen anser att kreditering av fastighetsdgarens skattekonto ar ett
lampligt forfarande for att tillgodofora fastighetsdgaren det beviljade sto-
det. Kreditering av skattekonton dr ett forfarande som tidigare har anvints
for andra stod. Stodet har anmdlts till kommissionen i enlighet med EG-
fordragets regler om statligt stod. Skriftvaxling pagar med kommissionen,
och det dr osdkert om beslut kan erhallas fore riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen. Eftersom stodet kan trdda i kraft forst sedan kommis-
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sionen har gett sitt godkdnnande och det dr angelédget att stddet beslutas och
infors utan onddig fordrojning foreslds att regeringen bemyndigas att fast-
stilla tidpunkt for ikrafttradande.

Motionerna

Motionsyrkanden om avslag pa regeringens forslag framstills av Moderata
samlingspartiet 1 motion Sk453 yrkande 16 av Lennart Hedquist m.fl. och
av Kristdemokraterna 1 motion Sk452 yrkande 44 av Per Landgren m.fl.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagon invindning mot forslaget om att det planerade
stodet for killsortering krediteras pa skattekonto. Utskottet tillstyrker dér-
for propositionen i denna del och avstyrker motionerna Sk452 yrkande 44
och Sk453 yrkande 16.

Stod for energi- och miljdinvesteringar 1 offentliga
lokaler

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pa skatte-
konto av en investeringsstimulans for energi- och miljéinveste-
ringar i offentliga lokaler.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 28) att ett investeringsstod infors till dgare av
fastigheter med offentliga lokaler i syfte att stimulera vissa specificerade
investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till fornybara ener-
gikéllor. Stodet skall frimja okad energieffektivitet och 6kad anvindning
av fornybara energikillor samt bidra till att 6ka investeringarna inom bygg-
och fastighetssektorn och dédrmed stimulera till en dkad sysselséttning. Den
stodberittigade investeringen skall genomf6ras under perioden den 1 janua-
ri 2005 till den 31 december 2006, utom vad avser solceller, ddr genomfo-
randeperioden utstridcks till den 31 december 2007. Stddet tillgodofors
fastighetsdgarna genom en kreditering av stodet pa skattekonto. En anma-
lan skall ske till kommissionen i enlighet med EG-fordragets regler om
statligt stdd. Regeringen anfor att det dr angeldget att stodet beslutas och
infors utan onddig fordrojning. Eftersom stodet kan trdda i kraft forst se-
dan kommissionen har gett sitt godkdnnande och dd godkédnnande inte kan
forvéntas fore riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen bor regeringen
bemyndigas att faststilla datum for ikrafttradande.
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Motionerna

Avslagsyrkanden framstélls av Moderata samlingspartiet 1 motion Sk453
yrkande 37 av Lennart Hedquist m.fl., av Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. och av Kristdemokraterna i
motion Sk452 yrkande 45 av Per Landgren m.fl.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte nadgon invdndning mot forslaget om att det planerade
investeringsstodet for dgare av fastigheter med offentliga lokaler krediteras
pé skattekonto. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och
avstyrker motionerna Fi232 yrkande 18, Sk452 yrkande 45 och Sk453 yr-
kande 37.

Vissa stodformer som krediteras pa skattekonto

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffande av ett antal
stod som krediteras pa skattekonto respektive en utvidgning av
investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 av Lennart Hedquist m.fl.
att en rad stodformer som krediteras pa skattekonto avskaffas. Yrkandena
giller skattereduktionen for rederindringen (yrkande 29), anstéllningsstodet
(yrkande 30), skattereduktionen for installation av bredband (yrkande 31),
skattenedsittningen for milj6forbéttrande installationer i sméhus (yrkande
36) och investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder (yrkande 43).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk452 yrkande 28 av Per Landgren
m.fl. att investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder ersitts med
en skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar hélf-
ten av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Utskottets stdllningstagande

De stodformer som foreslas avskaffade i motion Sk453 har inforts vid oli-
ka tillfdllen och med skilda motiveringar. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
att dessa stod slopas och avstyrker dédrfér motion Sk453 yrkandena 29-31,
36 och 43.

Utskottet dr inte heller berett att ersitta investeringsstimulansen till hy-
res- och studentbostider med en skattereduktion vid nyproduktion av
flerbostadshus. Utskottet avstyrker darfor dven motion Sk452 yrkande 28.
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Beridkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns
och avstyrker godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets in-
komstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 5) att riksdagen godkdnner att statsbudgetens
inkomster budgetaret berdknas till 712 286 461 kr, varav 640 142 916 kr
fran inkomsttiteln Skatter m.m.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begir i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Fi231 yrkan-
de 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Fi232 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp), Sk452 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi234 yrkande
7 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Kristdemokraterna anfor vidare i motion Sk452 yrkande 26 att de fore-
slar totalt 100 miljoner kronor mer &n regeringen for en 6kad skattekon-
troll och forstirkt tullbevakning. Som en effekt av detta riknar de
forsiktigtvis med att skatteintéikterna 6kar med 500 miljoner kronor ar 2005.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberékning godkénns och avstyr-
ker med hédnvisning till stillningstagandena i det féregdende motionsyrkan-
dena om godkédnnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberaler-
nas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberdkningar.

Nér det géller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen
framstar ett sd direkt samband som motiondrerna riknar med for ar 2005
inte som realistiskt. En 6kning av anslaget kraver tid innan den kan ge effekt
och innebir ocksd en omstéllning som i sig kan vara effektivitetssdnkande.
Enligt utskottets mening bér man vid jimforelser mellan de olika budgetal-
ternativ som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pa
inkomsterna under det aktuella budgetaret. Med det anférda avstyrker ut-
skottet dven det nu aktuella motionsyrkandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och av-
styrker motionerna Fi231 yrkande 5, Fi232 yrkande 4, Fi234 yrkande 7 och
Sk452 yrkandena 1 och 26.
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UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for 2005,
preliminédr utgiftsram for 2006 och berdkningen av utgifter for
2007 och avstyrker motionsforslag om storre respektive mindre
ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, Tullverket och exekutionsvésendet
(Skatteverket och kronofogdemyndigheterna). De ndmnda myndigheternas
verksamhet ingar i politikomradet Skatt, tull och exekution. Ytterligare en
myndighet med verksamhet inom detta politikomrade &r Kustbevakningen
(utgiftsomrade 6), som har ett sjdlvstindigt ansvar for tullkontrollen till
sjoss. Kronofogdemyndigheternas organisation har utretts. Med utgangs-
punkt i utredningens forslag och mot bakgrund av de remissvar som
inkommit anser regeringen att exekutionsvésendets indelning i regioner skall
upphora den 1 januari 2006. Regeringen aterkommer till frdgan om den
rikstdckande verksamhetens organisatoriska hemvist, dvs. om denna skall
vara knuten till Skatteverket eller bedrivas inom ramen for en helt fristden-
de myndighet. Kronofogdemyndigheterna och Skatteverket skall fortsétta
det arbete som inletts med att utveckla samverkan mellan myndigheterna
nér det géller gemensamt stod, dvs. drift och utveckling av IT-stod samt
administrativt stod.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for ut-
giftsomradet pa i det ndrmaste 8 804 miljoner kronor for 2005 och godkén-
na en prelimindr utgiftsram for 2006 pa 8 900 miljoner kronor samt
godkdnna berdkningen av utgiften for 2007 pa 9 033 miljoner kronor.

I jimforelse med anvisade medel for 2004 okar ramen for utgiftsomré-
det med 146 miljoner kronor 2005. Foréndringen forklaras huvudsakligen
av att utgiftsomradet 6kas med 100 miljoner kronor till f6ljd av att Skatte-
verket och kronofogdemyndigheterna fir nya uppgifter som en konsekvens
av en fordndrad formansrétt for skatter. Vidare berdknas utgiftsomradet oka
med 18 miljoner kronor till foljd av att Skatteverket far i uppgift att hante-
ra drenden om skattereduktion (ROT-avdrag). Darutover berdknas utgifts-
omradet 6ka med 5 miljoner kronor till f6ljd av insatser for en effektivare
bekdmpning av smuggling. Slutligen beréknas utgiftsomradet oka till foljd
av fordndrad pris- och 16neomrikning.

I jamforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomrade i 2004 ars
ekonomiska varproposition foreslds ramen for utgiftsomradet 6ka med 118
miljoner kronor 2005. Detta forklaras av nya uppgifter vid Skatteverket och
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kronofogdemyndigheterna till f6ljd av fordndrad forméansritt for skatter och
hantering av ROT-avdrag. Den berdknade ramen for 2007 okar med 229
miljoner kronor i jimforelse med den foreslagna ramen for 2005. Detta
forklaras av forstirkta insatser med 25 miljoner kronor for bekdmpning av
storskalig smuggling och annan grdnsoverskridande organiserad brottslig-
het fr.o.m. 2006 samt fordndrad pris- och 16neomrékning.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgér frén att be-
rorda myndigheter svarar for vésentliga delar av sambhillets viktigaste
regelsystem. I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allmén-
het och foretag skall forbdttras. Myndigheterna skall strdva efter att mins-
ka antalet fel hos allminhet och foretag. Av stor betydelse dr att
myndigheterna kan fa dessa grupper att kdnna fortroende for réttssdkerhe-
ten och rittstryggheten i regelsystemen. Efterlevnaden av reglerna kan
dédrmed dka och forekomsten av fel minska. Myndigheterna skall underlit-
ta for allménhet och foretag att gora ritt for sig. Darvid bor myndigheter-
na se till att de regelverk som myndigheterna sjdlva disponerar over ar sa
enkla som mojligt. En forutséttning for att uppna detta dr en vél utvecklad
dialog med allménhet och foretag. Myndigheterna skall tillhandahalla en
god och kostnadseffektiv service. Sammantaget bor detta leda till att felen
minskar och att fullgérandekostnaderna for allménhet och foretag minskar.
Kontrollverksamheten skall goras mer tréiffsdker och myndigheterna skall
utifran riskbeddmningar besluta om vilka édtgérder som behdver vidtas. I
Ovrigt ar forutsittningarna och inriktningen i hog grad specifika for respek-
tive myndighetsomréade. Skatteverket skall fortsdttningsvis prioritera skatte-
kontrollen. Kontrollen skall i forsta hand inriktas mot foretag vilka hanterar
stora skatteunderlag och mot internationella transaktioner samt ekonomisk
brottslighet. Myndigheten skall dven arbeta forebyggande och underlitta for
allménhet och foretag att gora ritt for sig. Exekutionsvésendet skall priori-
tera verksamheten i enlighet med den nya indrivningspolicyn. Tullverket
och Kustbevakningen skall prioritera insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. fore-
slas att utgiftsramarna for de nu aktuella &ren minskas i forhédllande till
regeringens forslag med 65 miljoner kronor, 70 miljoner kronor respektive
76 miljoner kronor (yrkandena 6 delvis och 7 delvis). Forslaget innebér
minskade anslag till Skatteverket och kronofogdemyndigheterna. Minsk-
ningen av Skatteverkets anslag motiveras av att partiet i andra samman-
hang foreslar att flera administrativt tunga skatter avskaffas, t.ex.
formogenhetsskatten. Forslaget innebir vidare 6kade anslag till Tullen. Ok-
ningen dr 50 miljoner kronor for vart och ett av de tre aren. Motiveringen

2004/05:SkUly

63



2004/05:SkUly

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar att Tullen fyller en viktig funktion i brottsbekdmpningen, inte minst nér
det giller narkotika och att Tullens verksamhet skall finansieras via anslag
och inte delvis genom att offentligrittsliga medel tas i ansprak.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 yrkandena 8 delvis, 9 delvis och
11 delvis av Lars Leijonborg m.fl. foreslas utgiftsramar for de tre aren som
ar 250 miljoner kronor storre dn vad regeringen foreslagit. Folkpartiets stor-
re utgiftsramar anvénds till skattemyndigheternas arbete mot skattefusk och
skatteundandragande samt till Tullverket.

I Kristdemokraternas motion Fi233 av Goéran Hagglund m.fl. foreslas
utgiftsramar som &r ldgre &n vad regeringen foreslagit for utgiftsomradet.
Enligt forslaget minskas utgiftsramen for 2005 med 160 miljoner kronor,
for 2006 med 170 miljoner kronor och for 2007 med 150 miljoner kronor.
Forslaget innebdr 6kade anslag till Skatteverket under de aktuella &ren med
100, 150 respektive 180 miljoner kronor for effektivare skattekontroll. Par-
tiet séger nej till en extra satsning med anledning av dndrade férmansreg-
ler och sparar pa sa sitt 100 miljoner kronor vart och ett av aren. Forslaget
bygger slutligen pa att 160, 220 respektive 230 miljoner kronor tillgodorak-
nas i1 administrativa besparingar pa Skatteverket till foljd av att partiet i sitt
budgetalternativ foreslar att fastighetsskatten och formogenhetsskatten av-
skaffas.

Centerpartiet, slutligen, foreslar i motion Fi234 yrkande 3 delvis av Maud
Olofsson m.fl. besparingar pa Skatteverket och kronofogdemyndigheterna
samt att Tullverket flyttas till utgiftsomrade 4 Raittsvdsendet. Partiet fore-
slar betrdffande utgiftsomrade 3 utgiftsramar som &r 1 448 miljoner kro-
nor, 1 536 miljoner kronor respektive 1 562 miljoner kronor ldgre &n
regeringen foreslagit.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de fordndringar déri
som fyra partier foreslar framgér av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (m) () (kd) ©
2005 8 804 -65 +250 -160 —1 448
2006 8 900 -70 +250 -170 -1 536
2007 9 033 ~76 +250 -150 -1 562

Utskottet konstaterar att Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och Tull-
verket péd ett positivt sitt bidrar till att uppfylla malet for politikomradet.
Man har genomfort forbéttringar som resulterat i en positiv resultatutveck-
ling och 1 effektiviseringar. Forutsittningar finns for att forbattra verksam-
heten ytterligare och att béttre utnyttja de resurser som star till
myndigheternas forfogande. Skatteverket bor dven fortséttningsvis utnyttja
de mojligheter som den nya organisationen ger for att sdkerstilla en hog
effektivitet, inte minst for en forbéttrad kontroll. Inom indrivningsverksam-
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heten 4r det viktigt att arbetet med den nya indrivningspolicyn fortsitter och
att hanteringen av nya gildenérer prioriteras. Enligt utskottets mening &r det
forebyggande arbetet riktat till ungdomar ocksd mycket angelidget. Fusk med
internationell anknytning bor bekdmpas genom en 6kad samverkan med
andra myndigheter, savil svenska som utlindska. Tullverkets anstrdngning-
ar med att effektivisera verksamheten néir det géller den brottsbekdmpande
verksamheten och att forbéttra servicen till foretag och allménhet bor fort-
sétta.

I jamforelse med anvisade medel for 2004 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 146 miljoner kronor 2005. Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna far nya uppgifter till foljd av férdndrad forméns-
ritt for skatter och hantering av ROT-avdrag och behdver okade resurser.
Insatser gors ockséd for en effektivare bekdmpning av smuggling. Utskottet
anser att utgiftsramen &r vil avviagd och har inget att erinra mot de dvervi-
ganden som ligger till grund for forslaget. Detsamma géller regeringens
forslag till prelimindr utgiftsram for 2006 och utgiftsberdkning for 2007.
Enligt utskottets mening tillgodoser forslaget vél behovet av ett effektivt
arbete mot skattefusk och annan brottsbekdmpande verksamhet. Utskottet
har ovan avvisat oppositionspartiernas forslag om avvecklad fastighetsskatt
och formogenhetsskatt och motsétter sig foljaktligen de administrativa be-
sparingar pa Skatteverket som oppositionen ldgger till grund for sina
alternativa utgiftsramar. Utskottet ser slutligen ingen anledning att forédndra
utgiftsomradesindelningen pa det sétt Centerpartiet foreslar. Med det anfor-
da tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Gronlund Krantz (fp), Ul-
la Wester (s), Per Erik Granstréom (s), Per-Olof Svensson (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats
Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Bréken-
hielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anna Lillieh66k (m) och Arne Kjornsberg (s).
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1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (m)
UIf Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Anna Lillieh6k (m) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Det svenska skattetrycket dr hogst i védrlden. Var langsiktiga vision ar att
sdnka skattetrycket rejélt. Denna sdnkning maste ske pa ett ansvarsfullt sitt
och gé hand i hand med starka offentliga finanser som sékerstiller ett ut-
halligt ldgre skattetryck. Malet &r att den offentliga sektorns bruttoskuld
sdnks och mdjliggor stabila skattesatser pa en mérkbart ldgre niva i forhal-
lande till i dag. Pa sa sitt skapas de basta forutséttningarna for en hog och
uthéllig tillvdxt och en réttvis vilfardsutveckling.

Ett centralt problem med dagens regler &r enligt vad som anfors att den
enskildes vinst av att arbeta &r liten. Nyttan av att arbeta i stéllet for att leva
pa bidrag &r i dagsldget 14g for manga ménniskor. De samlade effekterna
av hojda skatter och minskade bidrag édter upp en betydande del av den
inkomstokning som en extra arbetsinsats ger. Det dr ménniskor med de
lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta marginaleffekterna. Den laga
nyttan av eget arbete medfor flera problem. Det mest allvarliga &r att skat-
te- och bidragssystemen skapar djupa fattigdomsféllor som é&r i stort sett
omdjliga att ta sig ur. Nér man inte rar dver sin egen vardag skapas en
oftrihet, sjidlvkénslan undergrivs och genuin otrygghet uppstar.

Vi genomfor nu en betydande omlédggning av var politik i syfte att pa-
verka de marginaleffekter som skatte- och bidragssystemen ger upphov till.
Vi har omprévat véara forslag om kraftigt hdjda grundavdrag och inforande
av barnavdrag och foreslar nu att det infors ett arbetsavdrag vid den kom-
munala beskattningen for arbetsinkomster. Personer som har inkomst av
tjdnst eller egen néringsverksamhet som overstiger ca 110 000 kr far gora
ett arbetsavdrag i den kommunala beskattningen. I inkomstskiktet upp till
150 000 kr uppgar avdraget till 60 % av den inkomst som ligger Over
75 000 kr. P4 motsvarande sitt erhalls arbetsavdrag med 20 % i skiktet upp
till 250 000 kr och med 10 % i skiktet upp till 350 000 kr.

Arbetsavdraget bidrar till att minska marginalskatten och de samlade
marginaleffekterna betydligt. Forslaget gor att det kommer 16na sig avse-
vért mycket béttre att leva pa arbete dn att leva pa bidrag och att behall-
ningen av en extra arbetsinsats stiger pétagligt. Darmed bryts dagens
fattigdomsfillor, och makt &ver den egna vardagen blir en realitet. Tillsam-
mans med #ndrade bostadsbidrag och fordndringar i arbetsloshets- och
socialforsakringarna kommer var skattereform att méarkbart stimulera syssel-
sdttningen och arbetsutbudet.
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I en alltmer konkurrensutsatt vdrld kommer ldnder med hoga 1onekostna-
der som Sverige att tvingas till en allt snabbare strukturomvandling. For att
pé sikt kunna bevara vart relativa 16neldge mot omvérlden krévs att kun-
skapsinnehallet i var produktion stiger snabbt. Detta krdver en vélutbildad
arbetskraft. For att ménniskor skall vilja avstd inkomst under flera ar och i
stillet satsa pa att skaffa sig en hogre utbildning méste detta l6na sig. Mot
denna bakgrund sdger vi nej till regeringens forslag till minskad upprik-
ning av inkomstgrinserna for statlig skatt och den s.k. vérnskatten. Reger-
ingens forslag minskar incitamenten att utbilda sig. For att forstirka
avkastningen av utbildning vill vi moderater ocksé pa sikt avskaffa véarnskat-
ten. Det langsiktiga ideologiska mélet att den hdogsta marginalskatten inte
skall overstiga 50 % ligger fast, &ven om det nu &r prioriterat att i forsta
hand genomf6ra de skattesdnkningar som har storst effekter pa arbetsutbu-
det och tillvéxten.

Forviarvsfrekvensen for dldre faller snabbt ju ndrmare pensionséldern man
kommer. Det finns naturligtvis flera skél till detta, och det &r heller inte
rimligt att tro att alla skulle kunna eller vilja jobba mer. Samtidigt finns det
manga ménniskor som bade kan och vill jobba ldngre upp i aldrarna. Des-
sa utgdr en viktig kunskaps- och arbetskraftsreserv som vi vill ta till vara.
I dag tvingas arbetande pensiondrer att ldgga arbetsinkomster ovanpa pen-
sionen ndr skatten skall rdknas ut. Detta gor att de snabbt kommer upp i
hoga marginalskatter och minskade incitament att arbeta. For att gora det
I6nsamt att arbeta efter den normala pensionséldern, oavsett om man tar ut
pension eller ej, foreslar vi att den statliga skatten slopas pa arbetsinkoms-
ter fr.o.m. 65 ars alder. For att stimulera foretagen att anstélla och behélla
dldre arbetskraft foreslar vi ocksé att arbetsgivaravgifterna for dldre dn 61
ar sinks.

Den obetalda arbetstiden &r omfattande, sérskilt for kvinnor. Det hoga
skattetrycket gor att endast ett fital vélbestéllda har rad att anlita hjalp for
att skota vardagsnira sysslor. En forutséttning for att manga kvinnor skall
kunna arbeta mer &r att de arbetar mindre hemma. For att underlétta varda-
gen och forbittra forutsittningarna for en 6kad kvinnlig forvirvsfrekvens
vill vi sénka skatten pd hushdllsndra tjdnster. Vi vill inféra en 50-
procentig skattereduktion pé utgifter for arbetskostnader upp till 50 000 kr.
Detta innebir att den maximala skatteldttnaden kan uppga till 25 000 kr per
ar. Regeringen har infort ett s.k. ROT-avdrag. Detta dr otillrackligt och
gynnar frimst branscher dir mén ar verksamma. Vér generella skattereduk-
tion 6ppnar mdjligheterna dven for omrdden som av tradition &r kvinnodo-
minerade. Vart forslag kommer att underldtta vardagen for fler och gora att
den svarta sektorn minskar samt att sysselséttningen stiger.

Maénga méanniskor dr beroende av bil for att kunna ta sig till och fran sitt
arbete. Detta géller sérskilt i glesbygd dér alternativa fardsétt saknas. Rese-
kostnaderna utgér inte séllan en betydande kostnad for intéktens forvérvan-
de. Regeringens och samarbetspartiernas forslag till hojd skatt pa drivmedel
och hojd fordonsskatt drabbar glesbygden och flitiga ménniskor som av
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olika skl inte bor néra sin arbetsplats. Vi motsitter oss regeringens for-
slag om hojda skatter pa drivmedel och fordon och foresprékar i stéllet en
hojning av avdraget for resor mellan arbetsplatsen och hemmet. Reseavdra-
get hojs till 20 kr per mil och grinsbeloppet for avdrag for resekostnader
fran 7 000 kr till 8 500 kr. P4 sa sitt gynnas arbete, rorlighet och mojlig-
heterna att verka i glesbygd.

Fastighetsskatten &r djupt oréttvis och uppmuntrar till okad skuldsitt-
ning. Flitiga ménniskor, inte séllan édldre, som avstatt frdn konsumtion och
i stéllet sparat for att f4 en tryggare alderdom straftbeskattas. Laginkomst-
tagare som d&rver fordldrahemmet uppmanas av regeringen att ldna till
skatten eller flytta. Listan pa orittfardigheter kan goras lang. Vi vill pé sikt
avskaffa fastighetsskatten. Som ett forsta omedelbart steg foreslar vi att
skatteuttaget begrinsas. Direfter vill vi stegvis sénka skattesatsen.

Sverige behover fler jobb. Fler arbetsplatser kraver att villkoren for fore-
tag och foretagare forbittras. Det &r vdlkommet att arvs- och gavoskatten
slopas. Slopandet av skatterna kommer att underldtta arvskiften utan att
foretagen dréneras pa viktigt investeringskapital, och ddrmed gynnas syssel-
séttningen. Arvs- och gévoskatten bor dock avskaffas med verkan fran den
20 september 2004.

Formogenhetsskatten driver kapital ut ur landet varje ar. Dessa resurser
skulle ha kunnat investeras i Sverige och skapat sysselsdttning har hemma
i stillet for utomlands. Regeringens justering av formdgenhetsbeskattning-
en dr ur detta perspektiv verkningslds. Den rittar endast till inslaget av
sambeskattning av formogenheter. Vi foreslar att formdgenhetsskatten slo-
pas helt. Pa sa sitt kan kapitalflykten hejdas och i bésta fall kan ett visst
aterflode ske. Investeringarna stimuleras och sysselséttningen blir hogre och
den hoga arbetslosheten kan ddmpas genom tillférseln av riktiga jobb, inte
genom regeringens fortidspensioneringar och bokforingstrick.

Sméforetagare dr en skattemdéssigt missgynnad grupp. Avkastningen be-
skattas betydligt hirdare dn for dgare av storre foretag. Regeringen har
foreslagit vissa reformer men de far full effekt forst efter 26 ar. Vi vill
reformera beskattningen av fdmansbolag och avsitter ett betydande belopp
for detta dndamal. Ett mer genomarbetat forslag till teknisk utformning
kommer att redovisas i varmotionen 2005. Royaltyinkomster fran uppfin-
ningar och patent beskattas i inkomstslaget kapital.

Alkoholpolitiken har havererat. I forhandlingarna infor intridet i EU fick
Sverige en generést tilltagen dvergangsperiod vad géller inforseln av alko-
hol och ddrmed mojlighet att under en tid bibehalla de hoga skatterna. En
klok strategi hade varit en stegvis sdnkning av skatterna och en stegvis
okning av inforselkvoterna under denna &vergangsperiod. Detta skedde
emellertid inte. Nu har inférselkvoterna hojts rejilt och i praktiken avskaf-
fats for inforsel for personligt bruk. Samtidigt har skatterna justerats ned i
véar omvirld men inte i Sverige. Resultatet har blivit det véntade. Inforseln
fran utlandet har stigit kraftigt och den svenska skattebasen urholkas snabbt.
Trots att frigan om alkoholskatternas storlek nyligen utretts (SOU 2004:86),
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klarade inte regeringen och samarbetspartierna att enas om hur utredning-
ens slutsatser skall tolkas. Regeringen bereder fortfarande frdgan. Vi anser
att regeringen snarast maste dterkomma i fragan.

Vira forslag innebér betydande skattesdnkningar, fraimst for lag- och me-
delinkomsttagare. Skattesdnkningarna finansieras till en stor del genom
skdrpta regler och sénkta erséittningar i arbetsloshets- och socialforsikring-
arna.

Foretagen far med vér politik ett slopande av formdgenhetsskatten och
patagligt ldgre skatt for dgare av fimansbolag. Egenforetagare far ocksa del
av vart forslag till sinkt inkomstskatt. Dartill motsédtter vi oss regeringens
forslag till minskade periodiseringsmojligheter. Mot denna bakgrund &r det
rimligt att dven fOretagen bér en del av finansieringen av skatteforslagen.
Vi foreslar darfor att den nedsittning av arbetsgivaravgiften som sker pa
I6nesummor upp till ca 850 000 kr per ar slopas helt.

Vi genomfor ocksa en rad fordndringar pa punktskatteomradet. Den sdr-
skilda skatten pa termisk effekt i kérnkraftverk sdnks, miljobonusen for
vindkraftsel avskaffas helt och torvens befrielse fran koldioxidskatt slopas.
Skatten pa naturgrus sdnks med 5 kr per ton. Skatten pa handelsgddsel och
skatten pa bekdmpningsmedel avskaffas fran den 1 januari 2005.

Sammantaget innebdr moderaternas skattepolitik en politik for réttvisa,
makt over den egna vardagen och dkad sysselsdttning. Sénkta marginalef-
fekter och béttre forutsittningar for foretagande och foretag kommer att
stirka den langsiktiga produktionsformagan. Darmed skapas forutsittningar
att klara vilfirden med mindre uppoffringar dn i annat fall. Var politik
kommer att ge fler jobb, hogre vilfird och trygghet infor framtiden.

Var lagskattepolitik innebér ocksa att vi avskaffar en rad stod som 1dm-
nas via skattekonto som t.ex. skattereduktionen for rederindringen, anstill-
ningsstodet, skattereduktionen for installation av bredband, skattenedsitt-
ningen for milj6forbéttrande installationer i smahus och investeringsstimu-
lansen till hyres- och studentbostdder. Vi sdger ocksd nej till regeringens
forslag om nya stodformer for kéllsortering etc.

Regeringen bor redovisa hur reklamskatten skall avskaffas senast i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen 2005.

Vi avskaffar ocksa triangselskatten.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets for-
slag.

Vi tillstyrker motionerna Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
Fi202 av UIf Sjosten (m), Fi203 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m),
Fi204 av Anna Lilliehook och Ewa Thalén Finné (m), Fi206 av Jeppe
Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (m), Fi207 av Magdalena Andersson
och Elizabeth Nystrom (m), Fi213 yrkandena 1-3 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Fi226 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m), Fi231
yrkandena 8 och 9 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Sk215 av Rolf Gunnars-
son (m), Sk252 av Bjorn Hamilton (m), Sk453 yrkandena 1-3, 5-11, 13—
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17, 19-21, 22, 24, 27-33, 35-39 och 43-45 av Lennart Hedquist m.fl. (m),
T464 yrkande 26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m), Kr269 yrkande 15 av
Kent Olsson m.fl. (m), Ub259 yrkande 6 av Sten Tolgfors m.fl. (m), N305
yrkande 12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), N349 yrkande 6 av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m) och Bo301 yrkande 5 av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m).

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi231 yr-
kande 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m).

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Vi foreslar att flera administrativt tunga skatter avskaffas, exempelvis for-
mogenhetsskatten. Mot den bakgrunden &r det rimligt att minska anslaget
till Skatteverket. Tullens anslag bor & andra sidan 6ka. Tullen fyller en viktig
funktion i brottsbekdmpningen, inte minst nér giller att bekdmpa narkotika-
smuggling. Tullens verksamhet skall finansieras via anslag och inte delvis
genom att offentligrittsliga medel tas i ansprdk. Sammantaget foreslar vi i
enlighet med Moderata samlingspartiets partimotion Fi231 en ram for ut-
giftsomradet for 20052007 som &r 65 miljoner kronor, 70 miljoner kronor
respektive 76 miljoner kronor lidgre dn regeringen foreslagit.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (fp)
Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Sverige behover en ny stor skattereform. Grundproblemet i den svenska
ekonomin &r att for fa ménniskor arbetar och for fa foretag startas och vixer.
Nyckeln till att bryta detta skadliga dodlage ligger till stor del i reformer
av skattesystemet som ger minniskor makten over sina liv tillbaka, och som
hojer den svenska ekonomins férméga till langsiktigt uthallig tillvaxt. Skat-
tesystemet maste fordndras sa att det blir 16nsammare att arbeta, spara,
investera och driva foretag i Sverige.

Lappandet och lagandet i skattesystemet har for linge sedan natt végs
dnde. Ménniskor kan inte ldngre Gverblicka vilken skatt de sjdlva betalar.
Skattereformen 1990/91 byggde pa tanken om breda skattebaser och ldgre
skattesatser. De allra flesta skulle bara betala kommunalskatt och alla skul-
le fa behalla hélften av en inkomstdkning, “hélften kvar”.

Mycket utav grunderna for skattereformen dr forfuskat i och med att
brytpunkten for statlig skatt realt sjunker sa att fler och fler betalar stats-
skatten pa 20 %. Virnskatten blev permanent, ett brott mot principen
“hélften kvar”.

Bada dessa fordndringar &r allvarliga i s matto att de innebér en simre
drivkraft f6r ménniskor att utbilda sig, anstridnga sig och ta risker. Dynami-
ken och tillvixten blir ddrmed lidande, liksom vér internationella konkur-
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renskraft. Samtidigt har kommunalskatterna hdjts och en rad &ndringar
genomforts av grundavdrag, reduktioner m.m. som gor inkomstbeskattning-
en svarforstaelig och svaroverblickbar.

For att gora det mer 16nande att arbeta, oavsett inkomst, vill Folkpartiet
infora ett forvirvsavdrag. Detta utgar redan pa de allra ldgsta arbetsinkoms-
terna. Forvdrvsavdraget innebédr att arbetstagare med inkomster upp till
220 000 kr per &r far ett avdrag pa kommunalskatten pa 5 % av inkoms-
ten. P4 inkomster dver detta belopp blir avdraget konstant 11 000 kr, vilket
betyder 3 520 kr om éaret eller ungefir 300 kronor per ménad i skattesénk-
ning. Foérvirvsavdraget utgar inte pa inkomster fran sjukpenning och sjuker-
sittning. Anledningen &r att forvérvsavdraget i forsta hand skall kompensera
for de utgifter som 4r forknippade med arbete, exempelvis resekostnader
och lunch borta i stédllet for hemma. Folkpartiets forvdrvsavdrag innebér 13
miljarder i skattesénkningar, vilket gor att tyngdpunkten ligger pa lag- och
medelinkomsttagare.

Den som tjanar mer skall ocksé betala mer i skatt, inte bara mer i kro-
nor utan dven storre andel av sin inkomst. Men hélften rdcker. Folkpartiet
vill fora tillbaka inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid skatte-
reformen 1990/91 — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de
med hoga inkomster skall betala 50 % pa de hdgre inkomsterna. Dérfor vill
vi sdnka den hogsta marginalskatten genom att ta bort den s.k. virnskatten
som &ar 5 procentenheter. I vart forslag forsvinner virnskatten 2006.

I dag betalar alltfér manga medelinkomsttagare statlig skatt, dvs. sam-
manlagt drygt hélften av en inkomstokning. Eftersom regeringen de senas-
te aren valt att inte flytta upp brytpunkten for statlig skatt i takt med
I6neutvecklingen hamnar alltfler medelinkomsttagare ovanfor brytpunkten.
Vi vill dérfor att brytpunkten for statlig skatt skall flyttas upp med den
forvédntade 16nedkningen varje ar.

Det maste bli enklare for smaféretag att anstélla. De foretagare som vill
utdka sin verksamhet upplever ofta att den verkligt stora troskeln finns vid
steget frin ensamforetagare till arbetsgivare, dvs. att ga fran noll till en eller
ett par anstéllda. Férutom alla de nya regelsystem som foljer med arbetsgi-
varrollen dr ett hinder ocksa arbetsgivaravgifterna som bidrar till att gora
personalkostnaden hog. For att slipa ner troskeln och ddrmed ge sma fore-
tag tydliga incitament att bli arbetsgivare vill Folkpartiet halvera arbetsgi-
varavgiften for alla foretag for en l6nesumma pd ca 250 000 kr. Detta
inkluderar den nuvarande nedsittningen om 5 %.

Sverige tillhdr en minoritet i véstvirlden som fortfarande har formdgen-
hetsskatten kvar. Férmdgenhetsskatten finns i dag bara i 8 av OECD:s 30
medlemslénder. Skatteverket har uppskattat att svenskar undanhaller nirma-
re 500 miljarder kronor pé utlindska konton. Till detta skall ldggas de dryga
400 miljarder kronor som utlandsboende svenskar dger. Om ett avskaffan-
de av formogenhetsskatten ledde till att 100 miljarder kronor av dessa
svenskidgda tillgingar flyttades tillbaka till Sverige, skulle detta ge skattein-
takter fran avkastningen pé 1,5 till 2 miljarder kronor om aret. Utover detta
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kommer intékterna frdn de extra investeringar och arbetstillfdllen som med
all sikerhet ocksé skulle komma till stdnd. Vi vill avskaffa ocksd sambe-
skattningen av formogenheter och héja fribeloppet till 1,9 miljoner kronor
per person. Vi avskaffar sedan formogenhetsskatten under en fyraarsperiod.

Svenskt och personligt 4gande 4r missgynnat jamfort med utldndskt och
institutionellt dgande. Detta dr en av de viktiga forklaringarna till utveck-
lingen i svenskt néringsliv. Vi vill avveckla dubbelskatten pd avkastningen
av risksparande. Detta méste ske stegvis, i ett forsta steg sinks den med 2
procentenheter.

Famansbolag dér dgaren sjdlv arbetar i foretaget lever under sérskilda
skatteregler — de s.k. 3:12-reglerna. Syftet med reglerna ar att hindra 4gar-
na frén att undgé skatt genom att ta ut 16n som utdelning i stillet for 16n.
Foljden av reglerna har dock blivit att dgare av famansbolag i dag betalar
betydligt hogre skatt &n smé dgare i storre bolag och att det dr mindre
I6nsamhet for en ménniska att satsa kapital i en egen nystartad verksamhet
dn att kopa aktier i ett annat foretag. Folkpartiet vill ldtta fdmansbolagens
skatteborda omedelbart. Folkpartiet star, tillsammans med bl.a. néringsli-
vets organisationer, bakom forslaget att ersitta dagens fimansbolagsregler
med den s.k. BEK-modellen (beskattat eget kapital). Den innebér att dgare
kan ta ut en storre utdelning for varje ar i takt med att foretaget vixer.
Forslaget innebar att fimansbolagens skatteborda kommer att minska betyd-
ligt.

Det ar dirfor glddjande att regeringen aviserar att arvs- och gavoskatten
skall avskaffas. Det betyder att fler foretag kommer att leva vidare for att
utvecklas av nya generationer dgare. Vi tycker dock att det dr fel att reger-
ingen finansierar denna littnad pa foretagen genom andra forsamringar. For
att foretag skall kunna utvecklas dven under perioder med tillfalligt dalig
I6nsamhet dr det viktigt att de har mdjlighet att fondera vinster fran goda
ar. Darfor motsétter vi oss regeringens forslag att i budgetpropositionen
begrinsa foretagens mdjligheter att gora avséttningar till s.k. periodiserings-
fonder.

I dag omsitter den vita sektorn for hushallstjanster ungefar 150 miljoner
kronor, detta samtidigt som den svarta sektorn uppskattas omsitta over 3
miljarder kronor. Marknaden for hushéllstjénster finns, men den maste go-
ras vit. Undersdkningar visar att 59 % av svenskarna r intresserade av att
kopa hushallstjanster om priset hamnar pa en nivd som ir mdjlig for hus-
hallen att betala. I dag bestar upp till 75 % av kostnaderna for en tjénst av
skatter och sociala avgifter. Folkpartiet vill stimulera den vita marknaden
for hushéllstjanster pd samma sitt som sker i Finland genom en skattere-
duktion i foretaget for halva den totala arbetskostnaden.

Vi anser att fastighetsbeskattningen skall avskaffas. Det grundldggande
motivet for detta dr att fastighetsskatten strider mot principen skatt efter
barkraft. For médnga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i boen-
det. Fastighetsskatt och, ofta dartill, formdgenhetsskatt gor att boendet blir
orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Fastighetskat-
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ten dr dock en viktig intdktskélla for staten och méste darfor avvecklas
stegvis. Folkpartiet foreslar att skattesatserna for 2005 sinks fran dagens
1,0 % pa sméhus till 0,8 % och fran 0,5 % pé flerbostadshus till 0,4 %.

For att komma till ritta med de globala miljoproblemen och samtidigt
inte snedvrida konkurrensen arbetar Folkpartiet for att infora en gemensam
koldioxidskatt inom EU, i férldngningen globalt. Vi &r i princip for att del-
vis finansiera sénkta skatter pa arbete med hdjda skatter pa energi och annat
som belastar miljon, s.k. gron skattevixling. Den “grona skattevixling” som
regeringen och dess stodpartier for nirvarande genomfor dr ingen verklig
skattevaxling utan bara ett nytt sdtt att oka hushéllens skatteborda. Folkpar-
tiet motsitter sig dirfor majoritetens forslag till skattehdjningar pa detta
omréade och stdder dérfor inte heller den kompensation som utlovas av re-
geringen och dess stodpartier. Innan den grona skattevixlingen fortsdtter
maste en noggrann utvidrdering genomforas. Eftersom Folkpartiet motsétter
sig skattehdjningen pa diesel avstyrker vi ocksa i konsekvens med detta den
foreslagna hojningen av reseavdraget.

En avdragsritt for gavor till internationellt bistand infors.

Vi anser att beslutsformerna for inférande av trdngselskatten har varit
oacceptabla och avskaffar skatten. Forslaget om ett stod for investeringar i
offentliga lokaler avstyrks av Folkpartiet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi232 yrkandena 14, 16-19, 21 och 22 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), Fi268 av Martin Andreasson m.fl. (fp), Fi270 yrkan-
de 7 av Karin Pilsdter m.fl. (fp), Sk449 yrkande 1 av Hans Backman (fp),
Sk454 yrkandena 2, 4, 6, 7-10 och 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), N309
yrkande 2 av Eva Flyborg m.fl. (fp), N346 yrkande 6 av Hans Backman
m.fl. (fp) och T260 yrkande 3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp).

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi232 yr-
kande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser i enlighet med Folkpartiets partimotion Fi232 att ramarna for ut-
giftsomradet under aren 2005-2007 bor vara 250 miljoner kronor stdrre dn
vad regeringen foreslagit. Medlen skall anvéndas till Skatteverkets arbete
mot skattefusk och skatteundandragande samt till Tullverket.
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3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Skatter skall fungera som ett medel att solidariskt finansiera var gemensam-
ma vélfird samt styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och
ekologiskt hallbar riktning. Strdvan maste vara att utforma skattepolitiken
sa att den stimulerar arbete, sparande, hederlighet och foretagande.

I princip alla medborgare som é&r i forvirvsaktiv alder och som har en
inkomst bér vara med och betala skatt till gemensamma kostnader for t.ex.
skola, vard och rittsvdsen. Det ger en delaktighet och ett delansvar i den
offentliga verksamheten. Eftersom inkomsterna och omkostnaderna for oli-
ka personer skiljer sig mycket at kan dock inte alla medborgare betala lika
mycket i skatt. Medborgarna skall béra en rittvis del av den gemensamma
skattebordan, samtidigt som alla skall ges bésta mojliga forutsttningar att
leva pé sin egen 16n. Det krianker den miénskliga integriteten att utsdttas for
en sd hog inkomstskatt att man maéste soka bidrag hos stat och kommun.
En sddan rundgéng frimjar varken ekonomiskt oberoende eller personligt
ansvarstagande och méste brytas.

Socialdemokraternas politik for att sanera statsfinanserna har till stora
delar inneburit hojda skatter for ldg- och medelinkomsttagare. Detta har i
kombination med sénkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pa
marginalen tvingats sdka socialbidrag. Laginkomsttagare som tvingas soka
socialbidrag under vissa perioder av aret betalar samtidigt ofta ansenliga
belopp i inkomstskatter under andra delar av aret. Denna negativa rund-
gang maste brytas.

Dagens inkomstskatter drabbar lag- och medelinkomsttagare mest. Dér-
for maste inkomstskattens nivéer huvudsakligen faststéllas med utgangs-
punkt i lag- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kénnbara
skatten i dag &r kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oav-
sett inkomstniva. Vi foreslar att inkomstskatten sidnks genom att ett for-
véarvsavdrag om 6 % infors for inkomster upp till 6,3 inkomstbasbelopp.
Samtidigt infors ett sdrskilt forvarvsavdrag pd 5 % for personer med myck-
et laga inkomster.

Skattereformens mél om enkelhet och en maximal marginalskatt pad 50 %
bor aterstdllas. Den statliga inkomstskatten skall vara hogst 20 %. Det dr
enligt vad som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning l6nar sig. Avdragsritten for pensionssparande sénks.

De dldre maste fa ett storre ekonomiskt utrymme. De ekonomiskt sdmst
stillda pensiondrerna dr de som forst maste fa en forbattring. Vi har darfor
ett forslag om hdjd garantipension. Hérutdver bor ett sirskilt, men mycket
enkelt utformat, hogre grundavdrag aterinforas for dlderspensiondrer. Den-
na grundavdragshdjning bor enbart gélla vid kommunal beskattning och
motsvara en skattesinkning pd 200 kr per manad. Detta astadkoms genom
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att till det nuvarande grundavdraget addera 7 500 kr. For personer som fyllt
65 ar och vill fortsdtta arbeta halveras dessutom inkomstskatten genom ett
50-procentigt forvarvsavdrag.

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och arbetsloshetskassa slopas
och regeringens forslag om en hojning av milavdraget avslas eftersom vi
motsitter oss forslaget om hojda drivmedelsskatter m.m.

Det dr hog tid att sldppa fram en vit marknad for hushéllstjénster. Vi
foreslar en skattereduktion pad 50 % av arbetskostnaden inklusive moms for
hushéllstjanster utforda i hemmet eller pa den egna tomten. Forslaget inne-
bér att det vita priset halveras direkt vid kopet. I hushéllstjinsterna ingar
dven kostnader fOr reparation-, om- och tillbyggnad (ROT) och privat
barnomsorg. Genom detta forslag skulle fler familjer fi tiden att racka till.
En méngd arbeten som i dag utfors svart skulle i stillet utforas vitt, och en
ny tillvéxtbransch skulle pa allvar kunna etableras.

Var principiella kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgangspunkt i
Overtygelsen att alla skatter maéste vara begripliga, upplevas som rittvisa
och dirmed ha en moralisk och politisk legitimitet. Fastighetsskatten star
genom sin konstruktion i konflikt med savil dganderdtten som den sociala
och skatteréttsliga principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighets-
skatten kan inte heller motiveras utifran intresseprincipen, eftersom det inte
finns nagon som helst koppling mellan a ena sidan den skatt man tvingas
betala och & andra sidan nadgon form av forman eller nyttighet man har som
fastighetsédgare.

Vi stér fast vid att den statliga fastighetsskatten bor slopas helt for sma-
hus och bostadshyreshus (hyresrétter och bostadsrittsforeningar), kommer-
siella lokaler samt industrienheter. Reformen bor delvis finansieras genom
att kommunerna ges ritt att ta ut en avgift for de kostnader man har som
direkt hérrdr till de fastigheter som finns i kommunen. Dartill blir det dven
logiskt att hoja kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostdder frén 20
till 30 %. Den s.k. uppskovregeln vid forsdljning skall finnas kvar.

Kommunerna far rétt att ta ut en 14g fast avgift per sméahus, per bostads-
laigenhet samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och
industrienheter. Den totala kommunala avgiften fir inte 6verstiga kommu-
nernas sjidlvkostnader for gator/vdgar och parkering, rdddningstjédnst samt
fysisk planering. Darfor sitts ett tak for den kommunala fastighetsavgiften
pa 2 600 kr per ar for smahusen. Denna kostnad &r lagre dn det golv som
giller for begridnsningsregeln for fastighetsskatten. I vart system kommer
ingen att behdva betala mer &n 2 600 kr per ar. For hyreshusenheterna bor
avgiften hogst uppga till ett belopp motsvarande 800 kr per liagenhet och
ar. Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift dr det incitament
kommunerna pa sikt far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bo-
stadsbyggande och en bra ndringspolitik. Nar dven foretagssektorns lokaler
och industrier utgér en del av avgiftsunderlaget i kommunerna, blir effek-
ten ett ldngt storre incitament &n i dag att verka for det lokala néringslivet
och for nya arbetstillfillen. En ytterligare aspekt dr att kommunerna ge-
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nom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbebyggelse som i vissa
kommuner &r omfattande, men som inte genererar ndgra kommunala intik-
ter i dagens system. Véar beddmning &r att reformen kan och bor genomfo-
ras redan fran nésta ar.

Byggmomsen dr en stor kostnad som fordyrar byggandet och ddrmed
boendet. Effekten av byggmomsen bdr motverkas genom en skattereduk-
tion som har samma effekt som en halverad byggmoms for att stimulera
byggandet av nya bostéder.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag och dirigenom 6ka sysselsdttning-
en, minska arbetslosheten och trygga vélfarden. Detta astadkoms genom en
balanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med struktu-
rella atgdrder som forbéttrar ekonomins funktionssétt och avlidgsnar de
seglivade bromsmekanismer som i mer &n 30 ar underminerat den svenska
ekonomins utvecklingskraft och bdddat for dagens hoga totala arbetsloshet
och brister i vilfarden. De flesta av de forslag till fordndringar i skattesy-
stemet som vi vill genomfora har viktiga strukturella effekter for att forbattra
den svenska ekonomins funktionsstt.

Vi foreslar motiondrerna att det infors ett riskkapitalavdrag. Personer som
kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall ha mojlighet till en skat-
tereduktion (riskkapitalavdrag). Avdrag skall fa goras mot inkomst av
kapital likaval som mot inkomst av tjanst. Reduktionen skall dven gélla kop
av aktier i egna och nirstdendes fimansforetag. Avdragsritten skall gélla
investeringar upp till en niva av 100 000 kr. Avdragsritten skall ses som
en kompensation for den storre risk det innebér att kdpa aktier i sma, ono-
terade foretag. Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att
Oppna ett etableringskonto innebér enligt vad som anfors i motionen att man
kan sitta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etablerings-
konto skulle kunna locka mindre riskbenéigna att starta eget. For vissa
grupper, sd som invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det manga génger
tyvérr vara svart att fa bankldn. For dem kan etableringskonto vara ett bra
alternativ.

Det behdvs nya, enkla regler som jamstéller famansféretagen med andra
foretag. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till hur den s.k. BEK-
modellen skall kunna ersétta nuvarande 3:12-regler.

Lonesumman for vilken sma foretag skall kunna far reducerade arbetsgi-
varavgifter bor bibehéllas pd 851 000 kr per &r och alltsa inte sdnkas som
regeringen foreslar till 741 000 kr.

De senaste drens utveckling har visat pa svarigheterna att behalla formo-
genhetsbeskattningen. Anledningen star framst att finna i den okande
internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa lop-
pet bibehalla ett skattetryck som avsevirt dverstiger omvirldens. Vi anser
att en omldggning snarast behdver genomforas av egendoms- och kapital-
beskattningen. Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skattesyste-
met liksom dubbelbeskattningen péa investeringar och risksparande. For att
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delvis finansiera detta kan vi tdnka oss en ndgot hojd bolagsskatt, dvs. skat-
ten pa foretagens faktiska vinster. Vi gor beddmningen att den nuvarande
formogenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning &r vé-
sentligt mer skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land &n en
liten hdjning av bolagsskatten. En hojning fran 28 till 30 % innebér att
bolagsskatten dndd kommer att tillhora Europas ldgsta. Om hénsyn tas till
de goda mojligheterna till avsittningar till periodiseringsfonder blir den ef-
fektiva skatten efter en sddan hojning endast 28,46 % vid 3 % realrdnta. Vi
avslar regeringens forslag att rédntebelidgga foretagens periodiseringsfonder.
Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avvecklas
successivt.

Vi éterstdller mervérdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Vi stdr bakom
beslutet att sdnka bokmomsen till 6 % men anser det inte lika angeldget
med sidnkt moms pa tidskrifter.

Inforselkvoterna for privatpersoners import av alkohol gor det svart att
fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sénkas for att stoppa
den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige maste verka for att alko-
holfrdgan skall bli en folkhdlsofraga i stillet for som nu enbart en jord-
bruksfraga och en handelsfraga. Inférselkvoterna sénks till 1 liter starksprit,
5 liter vin och 15 liter starkdl.

Energibeskattningen skall utformas s& att miljobelastande energislag be-
skattas pa ett sadant sétt att anvdndningen begrinsas medan introduktion
och anvéndning av miljovénliga och fornybara energislag underlittas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet maste ske dér skat-
ten pa arbete sinks samtidigt som skatten pd energi, miljofarliga utslapp
och éndliga naturresurser halls pad en hogre nivd. Samarbetet inom EU ar
ett nddvandigt instrument for att skapa forutsdttningar for en skattevixling
som inte snedvrider konkurrensférhallandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte. En ensidig skattevixling begrinsad till Sverige kan bli
kontraproduktiv om andra linder inte genomfor liknande atgirder. Hojda
skatter pa till exempel energi kan leda till att energiintensiv industri 1dm-
nar Sverige. En gron skattevixling méste darfor ha en smart utformning sa
att den potentiellt miljostorande produktionen behalls i Sverige med mini-
mal miljopaverkan. I nuldget dr det inte lampligt med ytterligare skattehoj-
ningar pa energi och miljostérande utslapp.

Forslaget om hojd skatt pad bensin och diesel samt hojd fordonsskatt av-
slas. Effekten skulle bli ett fordelningspolitiskt hért slag mot ménniskor med
laga inkomster, boende pa landsbygd och med sma mdjligheter att vdlja en
annorlunda livsstil &n vad de har i dag. Aven forslaget om hojd skatt pa el
avslas.

Nar det giller reklamskatten anser vi att det dr av yttersta vikt att fria
svenska medier skall kunna verka under fria ekonomiska forutséttningar som
stimulerar utbudet av journalistiskt material. Att ett av riksdagen fattat be-
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slut ignoreras av regeringen i en si viktig fraga &dr allvarligt. Regeringen
bor snarast verkstilla det av riksdagen tidigare fattade beslutet och dterkom-
ma till riksdagen med forslag till hur reklamskatten kan avskaffas.

Den nya trangselskatten slopas.

Investeringsstimulansen till hyres- och studentbostdder ersitts med en
skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar hélften
av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden. Vi avslar for-
slagen om ett stod for kéllsortering och om en investeringsstimulans for
offentliga lokaler.

Ett hogt skattetryck i kombination med kréngliga regler riskerar att ur-
gropa fortroendet for skattesystemet och urholkar ddrmed ocksa skattemo-
ralen. Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete,
fler yngre &n &dldre. Detta innebér att allt farre drliga skattebetalare far be-
tala alltmer i skatt. Skattenivéer och skatteregler maste vara utformade sé
att incitamenten till svartarbete minskas. Vidare méste kontrollen dka bland
de medborgargrupper som parallellt uppbir stod/bidrag och arbetar svart.

Vi har foreslagit totalt 100 miljoner kronor extra till skatteforvaltning och
uppbord for en dkad skattekontroll och forstirkt tullbevakning 2005. Som
en effekt av detta rdknar vi forsiktigtvis med att skatteintéikterna 6kar med
500 miljoner kronor ar 2005.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi210 av Johnny Gylling (kd), Fi258 yrkande
6 av Lars Lindén m.fl. (kd), Sk450 yrkandena 3, 5, 6, 8, 9, 16 och 17 av
Per Landgren m.fl. (kd), Sk451 yrkandena 2 och 3 av Per Landgren m.fl.
(kd), Sk452 yrkandena 2-7, 8, 10-14, 16-18, 21-25, 28, 29, 35, 36, 40—
42, 44-47 av Per Landgren m.fl. (kd), N239 yrkande 13 av Stefan Attefall
m.fl. (kd).

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Sk452 yr-
kandena 1 och 26 av Per Landgren m.fl. (kd).

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser i enlighet med Kristdemokraternas partimotion Fi233 att utgiftsra-
marna for 2005-2007 for utgiftsomradet bor var 160 miljoner kronor, 170
miljoner kronor respektive 150 miljoner kronor ligre dn vad regeringen
foreslagit. Enligt vart forslag okar anslaget till Skatteverket under de aktu-
ella aren med 100, 150 respektive 180 miljoner kronor for att dstadkomma
en effektivare skattekontroll. Vi sdger nej till extra anslag med anledning
av dndrade formansregler och sparar pa s sétt 100 miljoner kronor vart och
ett av dren. Vi riknar slutligen med 160, 220 respektive 230 miljoner kro-
nor i administrativa besparingar pa Skatteverket till foljd av vart forslag om
avskaffad fastighetsskatt och formogenhetsskatt.
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4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2005 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Med federalismens principer som bas ligger en radikal fornyelse av det
svenska statsskicket overst pd Centerpartiets agenda. Dagens system med
ett starkt centralstyre och ett kommunalt sjélvstyre pa papperet som i reali-
teten endast existerar pa nader av centralmakten skall ersdttas med ett
system med en klar och tydlig konstitution med tydliga regler for maktdel-
ning och en kompetenskatalog dar beslutsnivéers kompetenser klargors och
med ett skydd for individuella fri- och réttigheter.

Skattesystemet skall utformas sa att individers och familjers sjdlvbestdm-
mande sitts i centrum. Ménniskor skall komma bort fran bidragsberoende.
Skatter 4r en indragning av pengar fran vanliga méanniskor och foretag. Varje
politisk beslutsférsamling har darfor ett moraliskt oinskrénkt ansvar att se
till att varje skattekrona anvinds pé ett effektivt sitt.

Skattesystemet skall vidare utformas pa ett sitt som gor att det upplevs
som réttvist och forutsdgbart. Medborgare har rétt att kunna planera sina liv
utan att drabbas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.

Skatterna skall vara s utformade att méinniskors skaparglddje inte for-
hindras. Entreprendrer skall fi uppskattning, inte bestraffas som i dag.
Foretagande dr grunden for samhéllets vidlstand. Nar nagon viljer att satsa
pa en egen idé och ddrmed utsitta sig for ett ekonomiskt risktagande mas-
te vi ha ett system som gor det mojligt att lyckas. En entreprendr som satsar,
maste tillatas att lyckas och bli rik. Risktagande méste kunna l6na sig.

De skatter som é&r skadliga for samhillsekonomin bor avskaffas alterna-
tivt reformeras.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas att kombinera en langsiktigt hall-
bart utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utformas sa
att samhdllets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska ramarna. Ett
av de storsta miljohoten just nu édr den globala uppvarmningen. I stillet for
den grona skattevéxling som regeringen med sina stddpartier sdger sig ge-
nomfora, lagger vi i Centerpartiet konkreta forslag som har en klar och
tydlig klimatprofil.

Var utgangspunkt ar att skattesystemet skall vara effektivt, forutsdgbart,
rattvist och enkelt. Hoga skatter innebdar minskad handlingsfrihet och redu-
cerat sjalvbestimmande. De svenska skatterna bor séledes sdnkas.

I ménga fall leder de hoga skatterna till att ldginkomsttagare helt enkelt
inte langre klarar sig pa sin egen 16n. Centerpartiet framfor ett genomarbe-
tat forslag till en omfattande skattereform som frimst kommer att gynna
lag- och medelinkomsttagare genom att det nuvarande grundavdraget er-
sitts med en skatte- och forvdrvsrabatt som ger betydligt stdrre avtryck i
maénniskors disponibla inkomster.
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Den nu géllande ordningen med ett grundavdrag som genom en grundni-
va samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten for laga och medelsto-
ra inkomster ger upphov till negativa marginaleffekter. Vért alternativ med
skatterabatt medfor att den summa som alla betalar in i skatt minskas med
750 kr per manad, vilket motsvarar ett konventionellt grundavdrag pa un-
gefar 30 000 kr. Denna rabatt skall komma alla som har beskattningsbar
inkomst till del, dvs. alla som har ett jobb, men dven pensionérer och stu-
denter som jobbar extra etc. I kombination med detta infér vi en forvérvs-
rabatt vars syfte &r att mildra beskattningen for frédmst lag- och
medelinkomsttagare samtidigt som skadliga marginaleffekter undviks. Vér
forvérvsrabatt som vi infor 2005 minskar skatten for forvirvsarbetande med
som mest 800 kr per manad och é&r riktad framfor allt till dem med laga till
normala inkomster. Ar 2007 dkar vi skatterabatten till 900 kr per ménad.
Forvirvsrabatten utgar pa inkomster fran forvirvsarbete eller foretagande,
just for att stimulera detta. En forvdrvsrabatt pa arbetsinkomster innebdr en
kraftig stimulans for den arbetslse att ta ett arbete och for den deltidsarbe-
tande att 6ka sin arbetstid.

Utover att det svenska skattetrycket dr det hogsta i vdrlden har vi dess-
utom hoga marginalskatter pa arbete. Hoginkomsttagare har som mest
nirmare 60 % i marginalskatt, ndgonting som minskar dels arbetsutbudet,
dels far langsiktiga foljder som dndrade studievanor och karridrvigar. Hoga
marginalskatter pa arbete &r skatter som paverkar manniskors beteende i stor
utstrackning, savdl pa lang som kort sikt och dr dérfor att betrakta som
skadliga for samhillsekonomin. For att motverka detta foreslar vi att den
statliga inkomstskatten séinks med tva procentenheter.

Regeringen foreslér, i likhet med forra aret, att skiktgrénserna inte fullt
ut skall realloneskyddas. Vi menar tvédrtom att det &r av stor vikt att farre
personer skall behdva betala statlig inkomstskatt och héjer déarfér den und-
re skiktgrinsen med 24 500 kr. Hérigenom slipper fler ménniskor statlig
inkomstskatt och marginalskatten kommer att sdnkas kraftigt for dessa indi-
vider.

Den nuvarande utformningen av skattesystemet medger avdrag for exem-
pelvis resor och pensionssparande. Ju hogre marginalskatt, desto mer blir
avdraget vért. Vi ifrdgasitter denna princip och menar i stéllet att skattera-
batter, lika for alla, borde inforas eftersom det inte finns nigon rationell
forklaring sett ur sambhillets perspektiv varfor hoginkomsttagare skall vara
berittigade till storre ekonomisk vinst av avdrag &n de med normala och
laga inkomster. Vart forslag innebédr skatterabatter som, oavsett nivd pa
marginalskatt, skall vara lika mycket vdrda for alla. Virdet av avdragen
skall motsvara ungefdr det som i dag en normalinkomsttagare som inte
betalar statlig inkomstskatt har, det vill sdga med en marginalskatt pa ca
35 %. Vi infor en skatterabatt for reseavdrag pa 7 kr per mil. Fér dem med
normala inkomster och som inte betalar statlig inkomstskatt motsvarar det-
ta ett reseavdrag pa ca 20 kr per mil. Detta gor vi for att underlétta pendling
och premiera dem som arbetar. Vi avskaffar ocksé posten ’6vriga avdrag”
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eftersom kostnader som dr forknippade med yrket ar arbetsgivarens ansvar
att ersétta. Det dr orimligt att lontagare skall vara hénvisade till det godtyc-
ke som det innebér att eventuellt fa avdrag godkdnda beroende pé praxis
hos det berdrda skattekontoret. Skattereduktionen for fackforeningsavgift
slopas.

For att efterfrigan pa hushéllstjénster skall ta fart maéste priset sénkas
rejdlt genom att skattekilarna minskas kraftigt. Vi foreslér att en skattesub-
vention om 50 % pé arbetskraftskostnader upp till 25 000 kr inklusive
moms per ar infors. Regeringens tillfdlliga ROT-avdrag skall samordnas i
detta belopp och ddrmed permanentas.

Vi menar att den nuvarande fastighetsbeskattningen &r utformad pa ett
orittvist sitt, frimst pd grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras &dr beskattningen for hog. Vi foreslar darfor att uttagsprocenten
for fastighetsskatten sinks fran nuvarande 1,0 % till 0,9 % &ar 2005. Fran ar
2006 skall skatten sdnkas till 0,75 %. Detta kostar 1 400, 3 600 respektive
3 500 miljoner kronor for de tre aren. Vi vill minska den 16pande beskatt-
ningen for att i stdllet 6ka den nagot vid sjdlva forsiljningstillfillet. Darfor
hdjs reavinstbeskattningen frén 20 % till 30 % och uppskovsavdragen mins-
kar till 75 %, vilket innebdr att 25 % av reavinsten vid forséljning av
fastighet skall beskattas dven om personen i fraga anskaffar ny bostad en-
ligt det gillande regelverket for uppskovsavdrag. Stdmpelskatten hdjs dess-
utom fran 1,5 % till 1,725 %.

Formogenhetsskatten har orsakat tillricklig skada. Regeringen foreslar att
sambeskattningen for dkta makar avskaffas. Detta &r bra, men langt ifran
tillrackligt. Vi foreslar att formogenhetsskatten i ett forsta steg sénks till
1 % 2005 och att virdet av egna hem inte skall tas upp i formdgenhetsbe-
skattningen. Fran och med 2006 avskaffar vi formogenhetsskatten.

De nuvarande reglerna for fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, ar direkt
tillvixthdmmande, frimst av tva skal. Ett foretag som &r framgangsrikt och
expansivt extrabeskattas eftersom en del av vinsten kommer att beskattas
som inkomst av tjanst och ddrmed beskattas som om det vore inkomst Gver
den hogsta brytpunken. Detta innebédr en beskattning pd ndstan 60 % vil-
ket skall jimforas med skattesatsen pa inkomst av kapital som ar 30 %. Det
ar saledes mer 16nsamt for entreprendren att satsa pengar i andras foretag
pé borsen &n i sitt eget. For Centerpartiet dr det viktigt att entreprendrsan-
da kan Iona sig. De fOretagare som arbetar hart och som lyckas i sin
verksamhet skall beldnas, inte bestraffas. Utredningen Beskattning av smé-
foretagare (SOU 2002:52) foreslog att den s.k. BEK-modellen skulle info-
ras. Med denna modell kommer hédnsyn tas till allt arbetande kapital i
foretaget, och underlaget for hur det kapitalbeskattade utrymmet vid utdel-
ning och kapitalvinst skall uppskattas kommer att genomforas pa ett mer
rattvist, rimligt och tillvixtfrimjande satt. BEK-modellen kommer att ge
smaforetagare mojlighet att vixa och bli l6nsamma. For att Sverige skall
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bli mer foretagsamt 4r denna reform mycket viktig. Centerpartiet avsitter
néstan 1 300 miljoner kronor under budgetperioden for att reformera dessa
skatter. Forslaget om rintebelidggning av periodiseringsfonder avslas.

Vi menar att riskkapitalforsorjningen i Sverige rent generellt maste for-
battras. For att delvis rdda bot pd detta vill vi 6ka forutsdttningarna for
informellt kapital, genom s.k. starta-eget-sparande. Ett led i detta &r att mdj-
liggbra ett skattefritt sparande pa upp till 40 000 kr om é&ret, totalt hogst
120 000 kr som grundplat till det egna foretaget. For dem som véljer att
finansiera starten av foretag med eget sparande eller ldnade pengar, utan att
utnyttja starta-eget-sparandet, infor vi ett riskkapitalavdrag.

De svenska foretagarna inom jordbrukssektorn dr i mycket stor utstrick-
ning utsatta for konkurrens. Centerpartiet anser att konkurrens dr av godo
eftersom det ger goda forutséttningar for konsumenter att fritt fa vélja, och
det ger ocksa svenska bonder stora mdojligheter till utlindska marknader.
Nya marknader ger ocksd mojligheter for dem som vill satsa pa nischad
produktion. Detta forutsétter dock att jordbruksproduktionen kan ske pa li-
ka villkor. Vi vill att svenska jordbrukare skall f4 samma villkor som dvriga
jordbrukare i EU, och vi sinker saledes skatten pé diesel till 1 kr per liter
och skatten pd handelsgddsel tas bort i sin helhet.

Den grona skattevixling som regeringen sdger sig genomfora tillsam-
mans med sina bada stddpartier dr tyvarr misslyckad. Hojda bensinskatter
genomfors for att fA ménniskor att mindre anvidnda brénslen som genererar
koldioxidutsldpp, men inte ndgonstans genomfors en politik som faktiskt
ger mojligheter att byta brénsle. P4 méanga héll i Sverige ar faktiskt bilen
oumbirlig eftersom alternativ saknas. Den s.k. skattevéxlingen blir bara fi-
skal och leder till 6kade inkomster frén staten. Vi avslar forslagen om hojda
energiskatter pa drivmedel liksom forslagen om héjda fordonsskatter. Aven
forslaget om hdojd skatt pa el avslas.

Vi stiller oss bakom beslutet om en skattebefrielse for fornybara bréns-
len. For att oka efterfrigan pa drivmedel med inblandning av fornybara
branslen foreslar vi att man, forutom befrielse fran koldioxidskatt och ener-
giskatt pa det fornybara bréinslet ocksa bor ge en extra rabatt pa energiskat-
ten for den del fossila brinslen som blandas med de fornybara. I dagsldget
finns etanol som drivmedel, dels som laginblandning upp till 5 % i bensin,
dels som E 85 med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85 &r etanoldelen
skattefri medan bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt.
En extra rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsva-
rande andelen etanol, dvs. 85 %, skulle innebdra 34 ore ldgre skatt per liter
E 85.

Nedsittningen av formansvérdet for miljobilar har haft stor effekt pa for-
sdljningen av miljobilar som tjénstebilar. I dag skiljer man dock pé elbilar
(nedsittning till 60 %) och bilar som drivs med alkohol eller gas (nedsétt-
ning till 80 %). Denna skillnad &r inte teknikneutral och missgynnar fordon
drivna pa gas och etanol. Vi anser att nedsittningen skall vara generell. Alla
bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en nedséttning av formansvér-
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det till 60 % av forménsvirdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan mer
miljéanpassad teknik. Som en uppmuntran &dven till privatpersoner som vél-
jer att kopa en miljobil avsétter vi 50 miljoner kronor per ar under
budgetperioden, vilket ger en mojlighet for ca 5 000 nya miljobilségare att
fa skattereduktion om 10 000 kr.

Den deponiskatt pad avfall som infordes 2000 har varit positiv for att
minska méingden avfall som deponeras. Samtidigt har detta lett till att for-
bréanning av avfall har blivit relativt sett mer lonsamt eftersom detta ar
skattebefriat. Centerpartiet vill att avfall i storre utstrackning skall sorteras.
Forbrianning av osorterat avfall riskerar att skada miljon, och ddrmed 4dven
ménniskor, frimst genom okade dioxinutslédpp. Darfor bor en skatt inféras
for att neutralisera deponiskatten samt att gora avfallssortering mer ekono-
miskt 16nsam.

Den svenska utformningen av skatt pa tobak medfor en asymmetrisk be-
skattning till lagpriscigaretters fordel. Genom att infora full minimiskatt pa
lagpriscigaretterna blir beskattningen symmetrisk och férhoppningsvis mins-
kar dven anvdndningen av cigaretter. Vi hdjer séledes skatten pa dessa
lagpriscigaretter med 150 miljoner kronor, en skattehdjning motsvarande
drygt 2 kr per paket.

Vi avskaffar tringselskatten. Regeringen bor ligga fram ett forslag om
avskaffad reklamskatt.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Centerpartiets forslag.

Jag tillstyrker motionerna Fi211 av Sven Bergstrom och Hékan Larsson
(c), Fi216 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c), Fi234 yrkande 6
av Maud Olofsson m.fl. (c), Fi259 yrkandena 1, 3-14, 17-19, 21-27, 29—
34, 36 av Maud Olofsson m.fl. (c), Sk446 yrkandena 4—7 av Jorgen Johans-
son m.fl. (¢).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi234 yr-
kande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

I partimotion Fi234 foreslar Centerpartiet besparingar pa Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna samt att Tullverket flyttas till utgiftsomrade 4
Rittsvisendet. Jag anser saledes att ramarna for utgiftsomrade 3 under 2005—
2007 bor vara 1 448 miljoner kronor, 1 536 miljoner kronor respektive
1 562 miljoner kronor ldgre 4n vad regeringen foreslagit.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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