Skatteutskottets betinkande
1978/79: 55

med anledning av propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reforme-
ring av inkomstskatten, m. m. jimte motioner

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i propositionen 1978/79: 160
att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till
1. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
3. lag om édndring i taxeringslagen (1956: 623),
4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
5. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,
7. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
8. lag om upphivande av forordningen (1972: 140) om skattebortfallsbi-
drag.
9. lag om indring i lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa
fall.
10. lag om skattelittnad for vissa gavor,
11. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvskatt och givoskatt,
12. lag om andring i stimpelskattelagen (1964: 308),
13. lag om indring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring,
14. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsakring,
15. lag om dndring i lagen (1978: 423) om skattelidttnader for vissa spar-
former.
Det under 7 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
kommundepartementet och de under 13 och 14 upptagna forslagen i sam-
rad med chefen for socialdepartementet.

I propositionen lamnas forslag om en fortsatt reformering av inkomst-
skatten. Marginalskattesinkningar foreslas for 1980 ars inkomster mellan
ca 34000 kr. och 114000 kr. Den stérsta sankningen. med S procentenhe-
ter, genomfors i skikten mellan 57000 kr. och 74000 kr. Vidare f6reslas att
en marginalskattespidrr infors, enligt vilken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatten inte fir Gverstiga en viss grins. Denna fore-
slas utgora 805z i inkomstskikt upp till 30 basenheter — 171000 kr. ar 1980
— och 85%¢ for inkomstdelar dirutdver. Den gillande regeln om begrins-
ning av det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-procentregeln, foreslas an-
passad till marginalskattetaket.
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I propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av
det kommunala skatteunderfaget som utgdr ett led i propositionen om den
kommunala ckonomin (prop. 1978/79: 93). Grundavdraget vid den kommu-
nala inkomsttaxeringen foreslas i det sammanhanget hojt fran 4500 kr. till
6000 kr.. medan det stathga grundavdraget (Oreslas slopat. Den sirskilda
skattereduktionens storlek anpassas 11l de nya reglerna for grundavdragen
och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatteskalan genomftors.

Aven utformningen av folkpensioniirernas skattelittnader behandlas i
propositionen. En utredning om dessa fragor aviseras.

Vidare féreslis i propositionen att en begriinsad avdragsriitt infors vid
inkomstbeskattningen fér gavor till bl. a. internationell bistandsverksam-
het. Avdrag foreslas ske i form av skattereduktion.

I propositionen redovisas att den sammanlagda effekten pa statsbudge-
ten ar 1980 till foljd av dels de nu foreslagna inkomstskattelittnaderna.
dels de dkade bidrag som har foreslagits i propositionen om den Kommuna-
la ckonomin kan beridknas till ca 4450 milj. kr. Forslag har i propositionen
med riktlinjer for encrgipolitiken (prop. 1978/79: 115) lagts om vissa cnergi-
skatteskarpningar som beriknas oka statens inkomster med ca 600 milj.
kr. Inom kort kommer ocksa forslag att framliggas om att virdet av an-
stalldas bilférman skall ingd i underlaget for arbetsgivaravgifter och att
barnomsorgsavgift skall erliggas ocksd av cgenfiretagare. Dessa tva tor-
slag beriknas komma att medfora en forstirkning med ca 700 milj. kr. for
statsbudgeten.

Som ytierligare inkomstforstiirkning foreslas i propositionen en hdjning
av stimpelskatten vid forviiry av fast egendom och av tomuriitt samt vid in-
teckning. Hojningen beriiknas inbringa drygt 550 milj. kr. Stéliningstagan-
de till hur aterstaende finansieringsbehov skall tackas {oreslas ske i hdst.
Till dess skall en snabbutredning ta fram material som kan belysa olika for-
mer av bruttoskatter som #r tinkbara som alternativ for finansicringen.
Det betonas i propositionen att en finansiering av de foreslagna reformerna
ar nddvindig.

De nya reglerna foreslis trada i kraft den | januari 1980.

De i propositionen intagna forfattningsférslagen ér toljande:
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hitrigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947: 576) om statlig inkomst-

skatt!

dels att 88,98 2 0och 3 mom.. 10¥ 1 mom. samt 11§ 1 mom. skall ha nc-

dan angivna lvdelse.

dels att i lagen skall inféras en ny paragrat, 10 a$. av nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Skattskyvldig fysisk person, som
varit héiir i riket bosatt under be-
skatiningsdret, dger att a den taxe-
rade inkomsten  dmjuta  statlign
crundavdrag, varvid 48§ 2 och 3
mont. samt 49 § kommunalskatiela-
een skola dga motsvarande  till-
liimpning.

Forening. som ar hiinforlig under 5

Fareslagen Ivdelse

8 ¥

38 1 mom. forsta stycket ¢) kommu-

nalskattelagen. dger att frin den taxerade inkomsten atnjuta statligt grund-

avdrag med 2000 kronor.

2 mom.? Faor skanskyldig fv-
sisk persop, som varit hdr {0 oriket
basatr under hela eller ndgon del
av heskattningsdaret, urgdres den
beskatiningsbara inkomsten av den
taxerade inkomsten, minskad med
det statliga  grundavdrag, varill
den  skartskvldige dr berdttigad.
Den beskartningsbhara  inkomsien
skall angivas i helt hundratal kro-
nor. sa att overskjiutande belopp,
somicke uppgér tilt helt hundratal
kronor, bortfuller.

Finnes  skattskyldigs  skattefiir-
maga huva varit visentligen ned-
satt av anledning, varom i 308 2
mom. andra, tredje cller fjirde
stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) formdles, ma efter taxe-
ringsniimndens cller. om besvir an-
forts eller ock sirskild framstill-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
arct niist efter taxcringséret. kins-

wr

2 mom. Har skatskyldig varit
hosatt hdr i riket under hela cller
ndagon del av beskatiningsarer och
har skatiefirmagan varit visentli-
gen nedsatt av sddan anledning,
som anges 1 50§ 2 mom. andra.
tredje eller fiiirde stycket kommu-
nalskattelagen (1928: 370). far efler
taxcringsniimndens  eller. om be-
svar anforts eller sirskild framstali-
ning diarom gjorts senast den 30 juni
arct nist efter taxeringséret, lans-
rittens pravning den skattskyldiges
tuxerade inkomst minskas med av-
drag enligt bestimmelserna i niimn-
da lagrum. Vad hiarefler aterstéir
avrundas nedat till helt hundratal
kronor och utgdr beskattningsbar
inkomst.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

2 Scnaste lydelse 1977: 573,
Y Lydelse enligt prop. 1978/79: 86.
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse
rittens bepraovande den skautskyl-
diges taxerade inkomst minskas.
Jorutom med swarligr grundavdrag.
med yirerligare avdrag enligt be-
stimmelserna i namnda lagrum.
Vad hirefter aterstar avrundas
nedit till helt hundratal kronor och
utgor far  skartskyvldig, som  nu
ndamnts, beskattningsbar inkomst.

For forening, som dger riitt till grundavdrag enligt 8§, utgdres den be-
skattningsbhara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt
grundavdrag.

3 mom.* Ha makar. som under beskattningsaret levt tillsammans och
under nagon dcl darav varit bosatta hir i riket, bada haft taxerad inkomst,
skall beskattningsbar A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst fér dem
bada beriknas enligt foljande.

Med A-inkomst forstas inkomst av tjanst, dock icke periodiskt under-
stod eller darmed jamtorlig periodisk intakt som avses i 31§ kommunal-
skattelagen. samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-

skyldige varit verksam i forviirvskillan i ¢j blott ringa omfattning. Med B-

inkomst forstas dvriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst urgo-
res av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag, for-
lustavdrag. grundavdrag och sf-
dant avdrag utover grundavdrag
som avses i 2 mom. andra stycket.
Beskattningsbar A-inkomst avrun-
das nedat till helt hundratal kronor,
si att dverskjutande belopp. som
icke uppgér till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst 1t gd-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges  beskattningsbara  in-
komst, beriknad enligt 2 mom.,
och den beskattningsbara A-inkom-
sten.

Beskattningsbar A-inkomst s¢-
2ory av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allmiinna avdrag. for-
lustavdrag och sidant avdrag som
avses i 2 mom. firsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
nedat till helt hundratal kronor. sa
att overskjutande belopp. som icke
uppgéir till helt hundratal kronor,
borttaller.

Beskattningsbar B-inkomst  u¢-
gors av  skillnaden mellan den
skattskyldiges beskattningsbara in-
komst, beridknad enligt 2 eller 4
mom.. och den beskattningsbara
A-inkomstéen.

Nuvarande Ivdelse

10 §
! mom.® Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestamd procent av

nedan angivna grundbelopp.

* Senaste lydelse 1970: 163,
5 Senaste lydelse 1978:912.
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Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke éverstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

2 procent av den beskattningsbara inkomsten;

nér beskattningsbar inkomst dverstiger

3 men lcl\e 5 basenheter: grundbeloppet for 3 basenhcter och 4 % av 'ltelstoden:
] 6 " : " " 5 N T 8%

p 7 “ " “ 5 - o3¢
7 8 " - .- 7 - S PR
8 9 " : ' 8 N o206
9 “ : " - 9 - « S5cp -
o 1l " : T " 10 " o290
[YERE - : . . Y - w330
2" "3 " : o v 12 " AR
3" " 4 " : " " 13 o o40%
YR - ; . . 14 - 456
6 20 " : " N 16 N 49
0 v v 30 - ; - - 20 - oo§3en
30 basenheter " " 30 " o585

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet. ma likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppgé till hogre belopp d&n som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses 1 denna lag stiftelse, som enllgt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt Andamal att tillgodose viss fa-
miljs. vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Foreslagen Ivdelse
10 §

! mom. Statlig inkomstskatt utgr for fysiska personer. oskifta dodsbon
och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestdmd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger / basenhet cnligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

I procent av den beskattningsbara inkomsten;

niir beskattningsbar inkomst dverstiger

! menicke 4 basenheter grundbeloppet for | basenhet och 2% av ’nersloden
4 77 5 ” h 4 basenhcler och 4%

PRI P - p - S0 .
6 ¢ v 7 6 . o ogen -
7 v 8 7 T a
8 " 9 " & !

9 " 10 : ' 9 !

w1 h : v “ 10

oot 2 - : - - /1 “

2ot 13 - : - - 12 "

30 12 - : “ - 13 “

4 " 15 ” : " " 14

s " 16 " : " " 15 :
6 17 " : " " 16 ) "
1720 " : " ” 17 "

20 30 " : " ” 20 N

30 basenheter - h 30 " "



SkU 1978/79: 55 6

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n (00 procent av
grundbeloppet. ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppgd till higre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse. som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Ma§

Vid berdkning av starliy inkomsi-
skart gdller foljunde i fraga om fv-
sisk person. som varit bosart hir i
riket under hela eller nagon del ay
beskattningsaret, och for oskifiat
disdsho cfter den som vid sin did
var bosatt hdr.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den mdn den tillsammans med
Komunaral inkomstskate Geerstiger
&8O procent av nagon del av den be-
shatningshara inkomsten upp till
30 hasenficter och 83 procent av
nigon del av den beskatmingshara
inkomsten ddrutiver.

Har skatiskyldig inkomst som
enligt kommunalskatielagen (1928
370y beskattas i annan kommun dn
hemortskonumunen anses inkomst i
hemortskommunen  wgara  den
hégsta delen av den sammuanlagda
inkomsten.  Har  skattshyldig  in-
komst i tva eller flera konuuner
wtom hemortskommanen skall den
storsta av dessa inkomster anses
wteora den hogsta delen av den
sammanlagda inkomsten i ndmnda
kommuner. Uppgdr inkomst i tva
eller flera kommuner till samma be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den hégsta skattesatsen.,
anses wtgara den higsta delen av
den  sammanlagda  inkomsten.
Morwsvarande skall gilla vid sadun
Sordelning som avses 160§ kommu-
nalskarelagen.

Skall makars inkomster liggas
samman enligr 11§ 1 mom. berdh-
nus statlie inkomsiskatt med ut-
gangspunkt i de regler som enligt
tredje stycket ovan gdller for make
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Nuvarande Ivdelse

11

Foreslugen Ivdelse

s har den hogsta A-inkomsten.
Bestdammelserna tilldmpas  ddrvid
som o denne make var skattskyl-
dig dven for andra makens B-
inkomst. Hur makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortshom-

Cmunen for maken med den hégsta

A-inkomsten vara makarnas ge-
mensamma. Ar makarnas inkoms-
ter lika stora skall den kommun ddr
skattesatsen dr higst anses som
hemortskommun.

§

I mom.% Akta makar. som under beskattningsaret levt tillsammans.
taxeras ¢n var for sin inkomst. varvid anvisningama till 32§ kommunal-
skattelagen (1928: 370) iiga motsvarande tillimpning.

Har vid dylik taxering avdrag, varom i 4§ | mom. formiiles. helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens inkomst. mé bristen avriknas

4 den andra makens inkomst.,

Avdrag. som i 9§ 2 mom. andru
stycket siags. beriitknas for vardera
maken for sig. varvid bestimmel-
serna i 52§ | mom. fjirde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) 4dga motsvarande till-
lAmpning.

Avdrag. som i 9§ 2 mom. forsta
stycket siigs, beritknas for vardera
maken fOr sig. varvid bestimmel-
serna i 32§ 1 mom. tjarde och femte

styckena kommunalskattelagen
(1928:370) iga motsvarande till-
limpning.

I fall da endast ena maken har beskattningsbar inkomst, beréiknas skat-
ten pa hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Ha bada makarna beskattnings-
bar inkomst. berdknas skatten en-
ligt sjiitte —mionde styckena.

Har bada muakarna beskattnings-
bar inkomst, beriiknus skatten en-
ligt sjiitte —artonde styckena.

Skatt pé beskattningsbar A-inkomst beriiknas for vardera maken for sig.

Ha  makarna  cnbart  beskatt-
ningsbar B-inkomst. herdknas skat-
ten pa det sammanlagda beloppet
av dessa inkomster och fordelas pa
makarna efter forhdllandet mellan
de beshatmingshara inkomsterna.

I unnat fall sammanliigges be-
skattningsbar B-inkomst hos make.

% Senaste lydelse 1976: 68.

Beskattningsbar B-inkomst hos
make. som har den ligsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten. sammuan-
liges med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Direfter beriik-
nas skatt med tillimpning av 10§ |
mom. pa summan av ndmnda B-
inkomst och andra makens beskatt-
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Nuvarande Ivdelse

som har den lagsta beskattningsba-
ra A-inkomsten. med andra makens
beskattningsbara inkomst. Dérefter
beriknas skatt med tillimpning av
10§ | mom. pd summan av namnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pa
makarnas B-inkomster utgor skill-
naden mellan den silunda berakna-
de skatten och den skatt som bel6-
per pa den i nimnda summa ingéen-
de beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelas pa
makamna efter forhillandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10§ 3 mom.
skola darvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet
av makars B-inkomster icke Gver-
stiger 2000 kronor, skola dessa in-
komster vid tillampning av detta
moment anses som A-inkomst.

Foreslagen Ivdelse

ningsbara inkomst. Skatten p& ma-
karnas B-inkomster utgor skillna-
den mellan den silunda berdknade
skatten och den skatt som beldper
pi den i nimnda summa inglende
beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pd B-inkomst fordelas pa
makamna efter forhdllandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10§ 3 mom.
skola déarvid iakttagas.

Vid tillimpning av detta moment
skall. om det sammanlagda belop-
pet av makars B-inkomster inte
6verstiger 2000 kronor, dessa in-
komster anses som A-inkomst.
Vidare skall minst 4500 kronor av
vardera makens beskattningsbara
inkomst anses som A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt pA makes beskattningsbara A-inkomst
och B-inkomst utgoér makes statliga inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillampas forsta ghngen

vid 1981 ars taxering.

2 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 19§, 488 2 och 3 mom., 53§ 1 mom.. punkt 14
av anvisningarna till 21 §. punkt 9 av anvisningarna till 24 §, punkt 9 av an-
visningama till 28 § samt punkt 12 av anvisningarna till 32 § skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

19 §
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som vid bodelning eller eljest pd grund av giftoritt tillfallit make el-

ler vad som forvérvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller g-
va;

! Senaste lydelse 1978: 944,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

vinst & icke yrkesmissig avyttring av 18s egendom i andra fall &n som av-

ses 1358 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p4 hir i riket utfiirdade
premieobligationer och ej heller saddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer. som uppgar till hdgst 100

kronor;

ersittning. som pa grund av for-
sikring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmin forsdkring. lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadefor-
siikring tillfallit den forsakrade, om
icke ersiittningen grundas pa for-
virvsinkomst av 4500 kronor eller
hagre belopp for ar eller utgopr for-
ildrapenning, s& ock sidan ersiitt-
ning enligt annan lag eller sdrskild
forfattning, som utgitt annorledes
an pa grund av sjukforsikring, som
nyss sagts. till nfgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjinstgdring eller i fall som
avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd  eller  lagen
{1977:267) om krigsskadeersattning
till sjdmin om icke erséttningen
grundas pad forvirvsinkomst av
4500 kronor eller hogre belopp for
ar, divensom ersittning. vilken vid
sjukdom eller olycksfall tillfallit na-
gon pa grund av annan forsikring,
som icke tagits i samband med
tjanst, dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersittning i form av
pension eller i form av livrinta 1
den min livriintan dr skattepliktig
enligt 32§ | eller 2 mom., s& ock cr-
sattning som utgar pi grund av tra-
fikforsikring eller. med nedan angi-
vel undantag. annan ansvarighets-
forsikring eller ph grund av skade-
stindsforsiakring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur.

ersattning, som pd grund av for-
sakring jaimlikt lagen (1962: 381) om
allmin forsdkring. lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sitkring tillfallit den forsikrade, om
icke ersittningen grundas pa for-
viarvsinkomst av 6000 kronor eller
hogre belopp for &r eller utgdr for-
dldrapenning, si ock sidan ersitt-
ning enligt annan lag eller sarskild
forfattning. som utgitt annorledes
in pa grund av sjukforsikring, som
nyss sagts, till nigon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjinstgoring eller i fall som
avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd  eller  lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning
till sjomédn om icke ersittningen
grundas pa forviarvsinkomst av
6000 kronor eller hogre belopp for
&r, dvensom ersattning, vilken vid
sjukdom eller olycksfall tilifallit na-
gon pa grund av annan forsakring.
som icke tagits i samband med
tianst., dock att till skattepliktig in-
komst rdknas ersittning i form av
pension eller i form av livranta i
den mén livrantan ar skattepliktig
cnligt 32§ | eller 2 mom., sé ock er-
sittning som utgér pa grund av tra-
fikforsikring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsiakring eller pA grund av skade-
stdndsforsiakring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur:

ersittning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersiittningen utgdr under de forsta trettio dagarma av den tid den
skadade dr arbetsoférmogen och beriiknas sd att ersittningen uppgar for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for Svriga dagar till hogst 6 kro-

nor for dag:
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Nuwvarande vdelse Farestagen Ivdelse

belopp. som tll t6ljd av forsikringstall eller terkop av forsiakringen ut-
gt pa grund av kapitalforsikring:

ersiattning pa grund av skadeforsikring, dock ¢j i den mén kopeskilling.
som skulle hava influtit diarest forsiikrad egendom i stillet {Orsélts. varit att
hinfora till intéikt av jordbrukstfastighet. av annan fastighet eller av rorelse
cller i den man ersitttiningen eljest motsvarar saddan skattepliktig intikt eller
motsvarar sadan avdragsgill omkostnad. vilken dr att hianfora till nigon av
namnda forvirvskillor:

vinstandel. aterbiring eller premicaterbetalning. som utgitt pd grund av
annan personforsiikring in pensionsforsitkring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med inst. samt vinstandel.
som utghtt pd grund av skadeforsikring. och premiefiterbetalning pa grund

- av skadeforsidkring, for vilken riitt till avdrag t6r premie icke {Grelegat;

ersiittning jamlikt lagen (19Y356: ersiattning jamlikt lagen (1956:
293) om ersittning at smittbirare  293) om ersittning &t smittbirare
om icke ersittningen grundas p4  om icke ersiittningen grundus pi
forvirvsinkomst av 4 300 kronor el-  férvirvsinkomst av 6 000 kronor cl-
ler hogre belopp for ar: ler hogre belopp for &r:

periodiskt understod cller diirmed jimftorlig periodisk intikt. i den mén
givaren enligt 20§ eller punkt 5 av anvisningarna till 46§ icke dr berittigad
till avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid undervisningsanstaiter cller ¢ljest avsedda
for mottagarens utbildning:

studiestdd enligt 2. 3 elicr 4 kap. studiestddslagen (1973: 349). internatbi-
drag, &terbetainingspliktiga studiemedel och resckostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sadant sirskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen cller statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sadant bidrag likstill-
da, och dger i foljd hirav den bidragsberiittigade icke gdra avdrag for kost-
nader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag:

allmiint buarnbidrag:

16n eller annan gottgdrelse, for vilken skall crldggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt:

kontantunderstéd. som uvtgives av arbetsloshetsniimnd med bidrag av
statsmedel;,

handikappersiittning enligt 9 kap. lagen om allmiin forséikring, sa ock
hemsjuk viirdsbidrag. som utgar av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande:

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade:

bostudsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer, torordningen (1976: 262) om statskommunala bo-
stadsbidrag cller forordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m.fl.;

sidan gottgorelse for utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering. vid
forsta tilltille dylika medel finnas 1 stiftelsen:

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
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stiftelsen ¢ agt andra medel {6r att lamna gottgdrelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsiittning till stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pé bensin som forbrukats vid yr-
kesmiissig anviindning av motorsag.

Betriaffande vissa forsiikringsbelopp som utgér till lantbrukare m. f1. gal-

ler siirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

43

2 monm.?® Skattskyldig tysisk
person. som varit hiir i riket bosatt
under hela beskattningséret. fger
att & den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
grundavdrag med 4500 kronor.

Har skattskvlidig under beskatt-
ningséret uppburit 1on eller annan
gottgérelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt  skall grundavdraget
minskas med en tolfiedel tor varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt niimnda lag
samt enligt T § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning. Det sdlunda
berdknade  grundavdrager  avrun-
das uppit till helt tioral kronor.

3 mom.* Skattskyldig fysisk
person. som varit héir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskommu-
nen Atnjuta kommunalt grundav-
drag s for varje kalenderménad
cller del dirav, varunder han varit
hiir i riket bosatt, wrgdr en tolftedel
av 4500 kronor. Hirvid giller be-
staimmelserna i 2 mom. andra styc-
ket. Det avdragshelopp. som sd-
lunda erhdlles. avrundas uppar till
helt tiotal kronor.

(Se vidare anvisningama.)

§

2 mom. Skautskyldig fysisk
person. som varit hiir i riket bosatt
under hela beskattningsaret. dger
att & den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
grundavdrag med 6 000 kronor,

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller annan

" gottgdrelse som utgodr skattepliktig

inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 500 kronor for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt namnda lag
samt cnligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person. som varit hir i riket bosatt
endast under cn del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskommu-
nen dtnjuta kommunalt grundav-
drag med 500 kronor for varje ka-
lenderménad eller del dirav, varun-
der han varit hiir i riket bosatt. Hir-
vid giilller bestammelserna i 2 mom.
andra stycket.

53 ¢
I mom.* Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger si tramt ¢j an-
nat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av Overenskommelse cller beslut. varom 1 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid. under vilken han varit hair i riket bosati:

2 Scnaste lydelse 1974: 769,
3 Senaste lvdelse 1978: 913,
4 Senaste lydelse 1979: 78.
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for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlandsk ort forvérvats:
samt

Jor vid. under vitken han e varit hir i riket bosatit:

for inkomst av hir belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits:

for avloning eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avlioning eller annan darmed jimforlig formén, som utgltt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den mén inkomsten uppburits harifran
och firvirvats genom verksamhet har i riket;

for  pension  enligt  lagen for  pension  enligt  lagen
(1962: 381) om allmén férsakring till  (1962: 381) om allmén forsdkring till
den del beloppet Overstiger 4500 den del beloppet Overstiger 6 000
kronor och for annan ersittning en-  kronor och fér annan ersittning en-
ligt niamnda lag; ligt namnda lag:

for pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten el-
ler svensk kommun:

for belopp. som utgir pA grund av annan pensionsforsdkring én tjéinste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hir i riket bedriven for-
sakringsrorelse:

for ersittning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1956:293) om ersitt-
ning &t smittbédrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgtt till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanst-
goring cller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersattning till sjdmén;

for dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstdd:

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349):

fér annan hirifran uppburen. genom verksamhet hiir i riket forviirvad in-
komst av tjanst;

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sAdan fastighet eller rorelse: samt

for belopp. varmed schablonavdrag for egenavgifter dverstigit piforda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i
den omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §:

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer. skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsriitt upplatna fastigheter: samt

for inkomst av rorelsc, som ¢j hirflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet. som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens cgna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdimmer:

for inkomst av fastighet och av rérelse:

d) akademier. Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjslds Min-
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nesfond. s ock allmidnna undervisningsverk. sidana sammanslutningar av
studcrande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar idro skyldiga att vara medlemmar samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med dndamadl att fullgdra uppgifter som enligt
nidmnda stadgar ankomma pd sammanslutningarna, sjdmanshus. svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirlanekassa, toretagarefor-
ening som crhéller statsbidrag. regional utvecklingsfond som avses i tor-
ordningen (1978: 504) om Overforande av vissa uppgifter frin foretagare-
forening till regional utvecklingsfond. norrlandstonden, statens utveck-
lingsfond. Apotekarsocietetens stiftelse for framjande av farmacins ut-
veckling m. m., Svenska Bibelsillskapets bibelfond, Bokbranschens Finan-
sieringsinstitut Aktiebolag. Stiftelsen Industricentra. Stiftelsen Industriellt
Utvecklingscentrum i Ovre Norrland. Stiftelsen for produktutvecklings-
centrum i Goteborg, Sveriges exportradd. Sveriges turistrad. jirnkontoret
och SIS-Standardiscringskommissionen i Sverige. sh lange kontorets re-
spektive kommissionens vinstmedel anviandas till allmént nyttiga andamaél
och utdelning icke lamnas till deligare eller medlemmar. aktiebolaget tips-
tjinst, svenska penninglotterict akticbolag. allminna sjukforsikringston-
den, pensionsstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfiis-
telse m. m., allménna forsékringskassor. erkdnda arbetsloshetskassor. un-
derstddsforeningar, som icke bedriva till livforsikring hiinférlig verksam-
het, personalstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistel-
se m. m. med dndamal utesiutande att limna understdd vid arbetsloshet.
sjukdom eller olycksfall, stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisa-
tioner av arbetsgivare och arbetstagare med @ndamal att utgiva avgingser-
sattning till fristalld arbetstagare eller framja Atgarder till tdrméan for ar-
betstagare som blivit uppsagd cller 1oper risk att bliva uppsagd till féljd av
driftsinskrinkning, foretagsnedliggelse eller rationalisering av fOretags
verksamhet dvensom sidana Omsesidiga forsikringsbolag, som avses i la-
gen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet:

e) kyrkor. sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhiértighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt én-
damal att under samverkan med militar ellcr annan myndighet stirka rikets
forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller be-
stiimda personer, frimja vard och uppfostran av barn cller lamna under-
stdd for beredande av undervisning eller utbildning eller utgva hjilpverk-
samhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom ide-
ella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningama angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sAdana bolag. som enligt sdrskild forfattning
aro skyldiga att avsti sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund. stiftelser, understdodsforeningar, som bedriva till livférsidkring hén-
torlig verksamhet, verk. inrattningar och andra inlandska juridiska perso-
ner. dock sévitt giller sadana juridiska personer som enligt forfattning cller
pi diarmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfillighet endast om
samfilligheten har taxerats sdsom sérskild taxeringsenhet och avser mark-
samtillighet eller regleringssamfillighet, samtliga har under f) avsedda bo-
lag, verk och andra juridiska personer i den mén de ej inbegripas under
punkterna d) och e): .

for all inkomst. som hiir i riket eller & utlindsk ort forvirvats;
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) utlitndska bolag:

for inkomst av hiir beligen tastighet:

for inkomst av rérelse. som hir bedrivits: samt

{or vinst & icke yrkesmilssig avyttring av fastighet eller rorelse hiir i riket
cller tillbehor tll sadun fastighet eller rorelse:

hy allménna pensionsfonden:

f6r all inkomst som hirflyter av medel. som forvaltas av fiirde fondsty-
relsen. samt i dvrigt fér inkomst av fastighet.

Riksskatteverhet ma. om sirskilda skl diirtill dro. efter ansékan forkla-
ra. att stiftelse eller forening. som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete. i fraga om skattskyldighet cller cljest vid tillimpning
av denna Jag skall anses jiamstialld med stiftelse eller [6rening. som ovan i
torsta stycket vid ) angives. Sadant beslut ma. nir omstiindigheterna det
foranledit, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke. ma klagan icke foras.

Anvisningar
ull 21 §

145 Sjukpenning  enligt  lagen 14. Sjukpenning  enligt  lagen

(1962:381) om allmin forsikring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring. lagen (1976: 380} om ar-
betsskadeférsiikring, lagen (1977:
263) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersitining till sjdméan utgodr skat-
tepliktig intikt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pa
inkomst, som hantor sig till jord-
brukstastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgéir till 4 5010
kronor eller hogre belopp for ar.
Till intiikt av  jordbruksfastighet
hitnfores under nimnda forutsitt-
ningar ocksd ersitining enligt lagen
(1956:293) om ersiittning at smitt-
bérare.

(1962: 381) om allmiin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring. lugen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring. lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersiittning till sjomiin utgor skat-
tepliktig intiikt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pa
inkomst, som hanfor sig Ul jord-
bruksfastighet och tor sig cller ull-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgér ull 6 000
kronor cller hégre belopp for ar.
Till intikt av jordbruksfastighet
hinfores under niamnda forutsit-
ningar ocksi ersittning enligt Jagen
(1956:293) om ersattning At smitl-
birare.

ull 24 §

9.5 Sjukpenning  enligt  lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring.
lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsiikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiikring, lagen (1977:

* Scnaste lydelse 1977:279.
8 Senaste lvdelse 1977:279.

9. Sjukpenning  enligt  lagen
(1962: 381) om allmiin torsikring.
lagen (19534:243) om yrkesskade-
{orsikring. lagen (1976: 380) om ar-
hetsskadetorsiikring, lagen (1977:
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265) om statligt personskuadeskvdd
och lagen (1977:267) om Krigsski-
deersittning till sidmiin utgdr skut-
tepliktig intiikt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pi in-
komst. som hinfor sig tll annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar tiitd 300 kro-
nor eller hogre belopp for ar. Till
intiitkt av annan fastighet hiinfores
under nimnda forutsiittningar ock-
sa ersiittning enligt lagen (1956:
293) om erséttning at smitthiirare.

Fareslagen Ivdelse

265) om statligt personskadeskyvdd
och lagen (1977: 267) om krigsska-
deersiittning Gl siomiin utgdr skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pd in-
komst. som hiinfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar till 6 000 kro-
nor eller hogre belopp for ar. Till
intdkt av annan fastighet hiinfores
under niimnda férutsiittningar ock-
si o ersiittning enligt lagen (1936:
293) om ersitttning At smitthiirare.,

2R ¢

9.7 Sjukpenning  enligt  lagen
(1962: 381) om allméin {6rsidkring.
lagen (1954:243) om vrkesskade-
forsikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskudeldrsiikring, lagen (1977:
263) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 267y om kri
deersiittning till sjémiin utgor skat-
tepliktig intiikt av rorelse om sjuk-
penningen grundas pd  inkomst.
som hinfor sig ull rérelse och for
sig: cller tillsaummans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgar till 4300 Kronor cller hogre
belopp {or ar. Till intiikt av rorelse
hianfores under nimnda forutsitt-
ningar ocksi ersiittning enligt lagen
(19536:293) om ersiittning at smitt-
bérare.

9. Sjukpenning  cnligt  lagen
(1962: 381) om allmén férsakring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiikring. lugen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring. lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 267) om krigsska-
deersiittning till sjomén utgdr skat-
tepliktig intdkt av rorelse om sjuk-
penningen  grundas pd  inkomst.
som hénfér sig till rérelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgéar till 6 000 kronor eller higre
belopp for ar. Till intiikt av rorelse
hiinféres under ndmnda forutsitt-
ningar ocksa ersiittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning at smitt-
bitrare.

132§

12.% Sjukpenning enligt  lagen
(1962: 381) om allmin forsikring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadetorsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersitining till sjomin utgdr skat-
tepliktig intikt av ginst om sjuk-
penningen grundas pd  inkomst.

7 Senaste lydelse 1977:279.
¥ Senaste lydelse 1977:279,

12. Sjukpenning  enligt  lagen
(1962: 381) om allman farsikring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadefarsiikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersiittning tll s 0min utgoér skat-
tepliktig intdkt av tjinst om sjuk-
penningen  grundas  pd  inkomst,
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som hanfor sig till tjanst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgér
till 4300 kronor eller hdgre belopp
for ar. Till intikt av tjinst hinfores
under nimnda forutsittningar ock-
i ersittning enligt ~ lagen
(1956:293) om erséttning &t smitt-
barare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utghtt annorledes an pd
grund av {orsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller
olycksfall 1 arbete eller p& grund av
militarjinstgoring.

Foreslagen Ivdelse

som hanfor sig till Ganst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 6 000 kronor eller hogre belopp
tor &r. Till intakt av tjinst hiinfores
under nimnda forutsittningar ock-
sd crsittning cnligt lagen
(1956:293) om ersittning it smitt-
birare samt annan lag eller forfatt-
ning. som utgitt annorledes &n pd
grund av forsdkring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom cller
olycksfall i arbete eller p4 grund av
militartjanstgoring.

Foraldrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmiin forsiikring utgo-

ra skattepliktig intdkt av tjinst.

Timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag fér doktorander och timersitining vid
grundldaggande utbildning for vuxna raknas som skattepliktig intikt av

tjanst,

Dagpenning frin erkidnd arbetsloshetskassa och kontant arbetsmark-
nadsstod raknas som skattepliktig intakt av tjanst.
Dagpenning vid utbildning och tjanstgéring inom totalforsvaret rilknas

som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giiller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestammelser utgi till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frAga om saddana bidrag lik-

stillda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillampas forsta gangen

vid 1981 ars taxering.

3 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 68 § taxeringslagen (1956: 623)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

68 §2
Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall f6r varje skattskyldig in-

forus i skatteldangd.

[ skattelangden antecknas sirskilt

dels’t avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskillor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses 19 § 3 mom. la-
gen (1947:576) om statlig' inkomstskatt huruvida inkomsten utgdr A-

! Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
? Lydelse enligt prop. 1978/79: 161 (innu ej avidmnad till riksdagen).
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inkomst cller B-inkomst. medgivet avdrag for underskott 1 forviirvskalla.
sammanriiknud nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvs-
kiillor. minskad med avdrag for underskott). medgivna allménna avdrag
som inte avser underskott i térviirvskiilla. taxerad och beskattningsbar in-
komst.

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958: 295) om sjdmans-
skatt och enligt | § 2 mom. niimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit si-
dan inkomst under beskattningsaret. samt siémansskatteniimndens beslut
om jimkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskate,

dels i avseende pa kommunal inkomstskatt taxerad och beskatiningsbar
inkomst.

dels besluti dvrigt, som avser forutsatining for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 och S mom. uppbdrdslagen (1933: 272),

dels beslut, som avser férutsatt- dels beslut. som avser forutsiitt-
ning for sparskattereduktion enligt  ning for sparskattcreduktion enligt
2§ lagen (1978:423) om skatteliitt- 2§ Jagen (1978: 423) om skatteliitt-
nader for vissa sparformer, nader for vissa spartormer cller ga-
voreduktion  enligt 38 lagen
(1979: 0005 om skatreldrtnad fir vis-

sd gavor,

dels beslut om avriitkning av utlandsk skatt cller tillampning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning.

dels uppgift om de viirden pa skogsmark och vixande skog. varpa skogs-
vardsavgift skall beriiknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formoégenhet. om skatt skall utga
enligt 11 § lagen (1947: 377) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beritknade taxerade in-
komsten till minst 6000 kronor for ensamstiiende och till sammanlagt
minst 6 000 kronor fér makar. som har varit gifta vid ingingen av beskatt-
ningsiret och under detta 4r har levt tillsammans, skall den beriknade
taxerade inkomsten inforas. fiven om beskattningsbar inkomst icke upp-
kommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
ditrefter sivitt géller den arliga taxeringen med undantag av siirskild fastig-
hetstaxering anses innefatta taxeringsnimndens beslut.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

2 Riksdagen [97879. 6 suml. Nr 55
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4 Forslag till

Lag om indring i uppbordslagen (1953: 272)

Hiirigenom {dreskrivs att 2§ 2, 4 och 5 mom. samt 4 § 2 mom. upp-
bordslagen (1953: 272) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5

2 mom.2 | denna lag torstas
med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsnimnds be-
slut eller p& grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sddan debitering.
och aterstar cfter iukttagande av
bestimmelserna om nedsittning av
skatt enligt 4 och 5§ mom. samit 2 §
lagen (1978:423) om skattelattna-
der for vissa sparformer:

Foreslagen Ivdelse

§

2 mom. ldennalag torstis med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxcringsnimnds be-
slut eller pét grund av annat beslut.
som enligt gillande féreskrifter
skall beaktas vid sadan debitering,
och aterstar efter iakttugande av
bestimmelserna om nedsittning av
skatt enligt 4 och 3 mom. eller 2 §
lagen (1978:423) om skatteliittna-
der for vissa sparformer eller 3 § lu-
gen (1979:000) om skartelitinad

Jor vissa gavor:

prelimindr skatrt: 13§ namnd skatt. som betalas i avrikning pd slutlig

skatt:

kvarstdende skarr: skatt, som fterstar att betala. sedan preliminér skatt

har avriknats fran slutlig skatt:

tiltkommande skart: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering el-
ler enligt beslut om debitering sedan paféringen av slutlig skatt har avslu-

tats:

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.:

respitrénta: rinta enligt 32 §:

anstandsrdata; rinta enligt 49 § 4 mom.:

ag-skatterdnta: rinta enligt 69 § 1 mom.:

restitutionsrdnta; ranta enligt 69 § 2 mom.:

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.:

sdrskild skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 5 mom.;
inkomstdr: det kalenderdr, som niirmast har fGregatt taxeringsaret:
upphirdsdr: tiden fran och med mars manad ett ar till och med februari

manad nistfoljande ir:

uppbirdsmdanad: mars, maj. juli. septcmber. november och januari:
gift skauskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § |
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och 11 § | mom. lagen (1947: 576)

om statlig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har sagts.

4 mom.* Skattereduktion atnjutes

! Lagen omtryckt 1972: 75. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Lydelse enligt prop. 1978/79:161 (dnnu ¢j aviimnad till riksdagen).

3 Senaste lydelse 1979: 88.
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Nivarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

av ogift skattskyldig. som har hemmavarande barn under 18 &ir. och av
gift skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947: 376)
om statlig inkomstskatt. med [ 800 kronor,

av gift skattskyldig. vars make
har taxcrad inkomst enligt namnda
lag som understiger 4500 kronor.
med 40 procent av det belopp som
motsvarar skilinaden mellan 4500
kronor och den taxerade inkoms-
ten.

Ha gifta skattskyldiga var or sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 4 500 kro-
nor. Aatnjutes skattereduktion cn-
dast av den som har den hogsta
taxerade inkomsten. Aro de taxera-
de inkomsterna lika stora, tiltkom-
mer skattereduktion den dldre av
de skattskyldiga.

Skattercduktion enligt  forsta
stycket Atnjutes endast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hér i riket
under nhgon del av beskattnings-
aret. For gift skattskyldig galler
dessutom féljande. For att skatte-
reduktion skall f& dtnjutas. skall
maken ha varit bosatt hér i riket un-
der nagon del av beskattningshret,
Avser makens bosiittning hir i riket
storre delen av beskattningsaret,
sker skattercduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosatining
hér i riket endast en mindre del av
beskattningsaret,  atnjuter  den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst ¢n-
ligt lagen om stathig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om muaken har
taxerad inkomst enligt niimnda lag
som understiger 2 250 kronor, med
40 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden mellan 2 250 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

av gift skattskyldig. vars make
har taxerad inkomst enligt nimnda
lag som understiger 6000 kronor,
med 30 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 6 000
kronor och den taxerade inkom-
sten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst. som understiger 6 000 kro-
nor. atnjutes skattereduktion ¢n-
dast av den som har den higsta
taxerade inkomsten. Ar de taxera-
de inkomsterna lika stora. tillkom-
mer skattercduktion den dldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion cnligt  {orsta
stycket atnjutes cndast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hiir i riket
under nigon del av beskattnings-
aret. For gift skattskyldig giller
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall fi atnjutas. skall
maken ha varit bosatt hiir i riket un-
der nagon del av beskattningsaret.
Avser makens bosittning hér i riket
storre delen av beskatiningsaret.
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser mukens bositining
hir i riket endust en mindre del av
beskattningséret,  atnjuter  den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst cn-
ligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor. och om maken har
taxerad inkomst enligt niimnda lag
som understiger 2000 kronor, med
30 procent av det belopp som mot-
svarar skillnuden mellan 3000 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i férsta. andra och tredje styckena

skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningsaret uppburen
beskuttningsbar inkomst enligt lagen (1938: 295) om sjomansskatt samt ¢n-
ligt 1 § 2 mom. nimndu lag skattepliktig dagpenning. Skattereduktion som
tillkommer skattskyldig enligt nimnda bestimmelser skall minskas med en
tolftedel for vane period om trettio dagar. for vilken den skattskyldige
uppburit inkomst som férut nimnts.
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Skattereduktion skericke i friga
om statlig formagenhetsskatt., soci-
alforsdkringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdin forsikring,
rilliggspensionsavgift,  sjukforsik-
ringsaveift, arbetsskadefiryéik-
ringsaveift, delpensionsforsék-
ringsaveift, arbetsgivaravgift, all-
mdan arbetsgivaraveift, avgift for
sjafolks  pensionering  och forse-
ningsavgift  enligt taxeringslagen
samr annuiret i avdikningshin.

frdga

Foreslagen lvdelse

Skattercduktion sker endast i
om  statlig  inkomstskatr,
kommunal — inkomstskatt,  skogs-
vardsavgift och skatterilligg enligt
116 a § taxeringslagen (1956:623).

Bestimmelserna om skattereduktion ijakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preliminar B-skatt samt vid faststillande av
preliminir A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-

tion bortfaller.

5 mom.* Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hiir i riket under
nigon del av beskattningsaret it-
njuter siarskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter,
enligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ | mom. lagen
(1947: 376) om siathig inkomstskatt,
overstiger 1 600 kronor.

5  mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats har i riket under
nagon del av beskattningsaret at-
njuter sarskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 bascnheter
enligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
dverstiger 2 000 kronor.

I friga om sirskild skatiereduktion dga bestaimmelserna i 4 mom. fijarde.
femte och sjitte styckena motsvarande tilliimpning.

4§
2 mom. | skattetabellerna skola i siirskilda kolumner upptagas skattebe-
lopp for toljande grupper av skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
garc. vars make har en sammanrik-
nad nettoinkomst pi minst ivatusen
Kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanriknad nettoin-
komst cller har s&dan inkomst un-
derstigande fratusen kronor;

1) ogift inkomsttagare. som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrik-
nad nettoinkomst pd minst 3000
kronor:

2y gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoin-
komst eller har sédan inkomst un-
derstigande 3 000 kronor;

3) gift inkomsttagare. som 4r berittigad till avdrag enligt 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen:

* Senaste lydelse 1978:915.
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Foreslagen Ivdelse

4) ogift inkomsttagare, som ir beriittigad till avdrag enligt 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen.

Ogift inkomsttagare, som har hemmavarande barn och som icke iir hiin-
forlig till under 4) upptagen grupp av skattskyldiga. skail likstiillas med in-

komsttagare som under 2) avses.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1980 och tillimpas torsta gidngen i
fraga om preliminér skatt for ar 1980 samt slutlig och tillkommande skatt

pa grund av 1981 ars taxering.

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hiarigenom foreskrivs att 12 § 4 mom. och anvisningama till 12 § lagen
(1958: 295) om sjomansskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

12§

4 mom.? Sjomansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jaimkning ned-
sittas i den mén forutsiittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer ar uppfyllda. Bo-
sattning eller stadigvarande vistelse
hir i riket krivs inte for jamkning
enligt detta moment.

4 mom. Sjomansskatt enligt 7§
far genom beslut om jimkning ned-
sittas i den mén forutsiittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer cller enligt lugen
(1979:000) om skatieldtinad for vis-
sa gavor dr uppfyllda. Bosiittning
eller stadigvarande vistelse hir i ri-
ket kridvs inte tor jimkning cnligt

“detta moment.

Anvisningar

till 12 §3

Jamkning i fall som avses i 12 § |
mom. vid e) md for ar raknat med-
givas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av icke utnyie-
jat grundavdrag och det belopp.
med vilket avdrag for vasentligen
nedsatt skatteférméga hogst skulle
hava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Jamkning i fall som avsesi 12§ 1
mom. vid e) fiir for ar raknat medgi-
vas med hogst ett belopp, som
motsvarar summan av 6 000 kronor
och det belopp. med vilket avdrag
for vasentligen nedsatt skattefor-
méga hogst skulle iu kunnat medgi-
vas vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydclse av lagens rubrik 1974: 777.

2 Senaste lydelse 1978: 424,
3 Senaste lydelsc 1978:916.
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1M

Forestagen Ivdelse

I fraga om sjdman., som utan att vara bosatt i Sverige har att betalu sj6-
mansskatt enligt 7 §. mi vid jaimkning enligt 12 § | mom. hansyn tagas till
sadana i sistnamnda torfattningsrum omformalda avdrag, vilka sjomannen
med tillampning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt skulle hava
kunnat pérakna vid taxering i det land, dir sjémannen ar bosatt. Har vid
nimnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjdmannen sjalv eller hans
make skall jimkning dock ¢j medgivas.

Vid jaimkning enligt 12 § 3 och § mom. for i Sverige icke bosatt sjéman
skall slutlig skatt beriiknas med tillimpning av svenska beskattningsregler.

Med deltidstjanstgoring enligt 12 § 5 mom. [Grstas janstgdring som en-

ligt anstillningsavtal skall fullgdras pd kortare tid én heltid.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.

6 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1965: 269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1963: 269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!

dels att 2§ skall upphora ate gilla,

dels att 1, 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

[
Kommuns och annan mcnighets
utdebitering av skatt skall bestim-
mas i forhallande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
ndarmast foregdaende drs taxering
paforts de skattskyldiga, justerar
enligr 2 § och Okat med det antal
skattekronor, som staten skall till-
skjuta enligt lagen (/973:433) om
skatteujamningsbidrag och med bi-
dragsunderiag enligt  bestdmmel-
serna om skattebortfullsbidrag.

! Lagen omtryckt 1973: 437.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1977: 191
2§ 1977:1096.

2 Senaste lydelse 1976:198.

Foreslagen Ivdelse

§2

Skatiesarsen for kommuns och
annan menighets wttag av  skatt
skall bestimmas i forh&llande till
det antal skattekronor och skatte-
oren. som enligt linssivrelsens be-
rdakning kommer att pdaforas de
skattskyldiga vid ruxeringen det dr
skattesatsen skall fuststdllas, okat
med det antal skattekronor, som
staten uppshattas skola tillskjuta
enligt lagen (/979: 000) om skatteut-
jimningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4§ andra sive-
ket kommunallagen (1977:179) an-
nan skattesats slutligr faststills én
den som har bestimts tdigare,
skall den nyva skartesatsen om nidj-
ligt bestimmas med hinsyn till det
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3

Linsstyrelsen skall senast den 10
september varje ar limna kommun.
lundstingskommun och férsamling
uppgift om det skatteunderlag, som
enligt 2§ skall beakras vid bestdm-
mande av utdehitering.

Foreslagen Ivdelse

antal skattekronor och skatiediren
som har pajorts de skatiskyldiga
vid taxeringen det dr skatiesatsen
skall fusistillus.

§.’i

Linsstyrelsen skall senast den 10
september varje ar limna kommun,
landstingskommun och férsamling
uppgift om det berdknade antalet
skattekronor och skatredren som
avses i 1§ farsta siveket.

4 §

Kommun #r beriittigad att for
visst 4r av staten uppbira Kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgh pa grundval av
antalet skattekronor och skattedren
i kommunen for dret, beriknat ef-
ter den skattesats som har bestimts
{or det firegdaende aret. Vid berdk-
ningen av antalet skattekronor och
skatteéren beaktas bestimmelser-
nai?2 .

Kommun ir beriittigad att under
visst ar av staten uppbidra kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utga pd grundval av
antalet skattekronor och skattedren
i kommunen vid der foregdende
drets (taxeringsdaret) taxering, be-
rilknat efter den skattesats som har
bestamts for dret fire raxerings-
arel.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977: 179) annan skattesats slutligt
faststallts dn den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liggas den utdebitering som har bestamts i samband med att budgeten

faststilldes.

Kommun &r berittigad att av sta-
ten sasom forskott uppbiira det be-
lopp som pd grundval av taxerings-
néimnds beslut visst dr (taxerings-
dr) rorande raxering till kommunal
inkomstskatt har beslutats rill urde-
bitering for det kommande Aret.
Vid berdkningen av forskotisbelop-
pet justeras untalet skatickronor
och skatteoren enligt 2 §. Vad som
har beslutats till urdebitering ingr
i kommunens fordran hos staten
vid ingingen av aret nist efter det
ar, da beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot den kommunalskatt,
som kommunen har ritt att uppbé-

3 Senaste lydelse 1976:198.
4 Senaste lydelse 1977:191.

Kommun dr berittigad att under
visst dr av staten shsom forskott
uppbira ctt belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som
har beslutats tor fret och det antal
skattekronor och skatteigren, som
enligt taxeringsndmnds beslut ri-
rande det foregdende drets tuxe-
ring till kommunal inkomstskart
har pdforts de skartskyldiga. Det
nie nédmnda beloppet ingar 1 kom-
munens fordran hos staten vid in-
ghngen av arct nist efter det ar. da
beslutet fattades. Forskottet avriik-
nas mot den kommunalskatt. som
kommunen har ritt att uppbira av
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ra av staten pé grundval av taxe-
ringen under aret efter det &r. dé
forskottet utanordnas enligt be-
stimmelserna i femte stycket.

Ar antalet hos lansstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokférda invanare
i kommunen vid mitten av augusti
ménad taxeringsdret storre én det
var vid mitten av augusti manad tvé
ar tidigare. skall forskott, beriiknat
enligt tredje stycket. okas 1 forhal-
lande till 6kningen i kommunens in-
vinarantal mellan de¢ angivna tid-
punkterna. Sadant dkat torskott in-
ghr 1 kommunens fordran hos sta-
ten och avriknas cnligt tredje
stycket. Linsstyrelsen skall senast
den 10 september limna kommu-
nen uppgift om det invinarantal
och det diaremot svarande uppriik-
nade skatteunderlag, som skall lig-
ga titl grund for berdkningen.

Foreslagen Ivdelse

staten pd grundval av taxeringen
under dret elter det 4r, da forskot-
tet utanordnas enligt bestammel-
serna i femte stveket.

Ar antalet hos linsstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokforda invanare
i kommunen vid mitten av augusti
minad taxeringsaret storre in det
var vid mitten av augusti manad tvi
ar nidigare. skall forskott. beridknat
enligt tredje stycket, Okas i forhal-
lande till 6kningen i kommunens in-
Anarantal mellan de angivna tid-
punkterna. Sddant dkat forskott in-
gar 1 kommunens fordran hos sta-
ten och avriknas enligt tredje
stycket. Linsstyrelsen skall senast
den 10 september Eimna kommu-
nen uppgiflt om det invanarantal
och det diiremot svarande herdkna-
de antalet skartekronor och skatte-
agren. som skall ligga till grund (or
okningen av firskottet.

Belopp. som vid ingéngen av ett ar utgdr kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall ldnsstyrelsen under samma ar utanordna till
kommunen med en sjittedel ph attonde dagen i var och en av manaderna
junuari, mars. maj. juli. september och november. Ar kommunens fordran
icke utriiknad vid utbetalningstillfillet i januari manad. skall vid detta till-
fille utbetalas summa belopp som har utbetalats i november manad det
foregdende aret. Nir sidrskilda skal foranleder det fir Linsstyrelsen dock
forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp som
utbetulades i januari minad icke motsvarar en sjittedel av kommunens
fordran. skall den jimkning som f{oranledes hirav ske i friga om det be-
lopp. som utbetalas i mars méinad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pid motsvarande siitt 1
fraga om landstingsskatt. I friga om forsamlingsskatt giller diremot be-
staimmelserna i 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
stimmande av utdebitering samt forskottsutbetalning av allmin kommu-
nalskatt giller fortfarande i friga om aren [980 och [981. De nya bestam-
melserna i3 § och 4 § firde styeket tilliimpas fran och med den 1 juli 1979.
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7 Forslag till

[
N

Lag om éndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 83, 8 och 86 §§ lagen (1961:436) om férsam-
lingsstyrelse! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

8

Kyrkoradet dligger arr. sedan
forsamlingens utgifts- och inkomst-
stat faststéllts, ofdrdrijligen giva
kommun, i vitken féorsamlingen @r
beligen. del av beslutet. PA sitt i
kommunallagen (/953: 753} ar stad-
gat fiar Kommunstyrelsen déiretter
art  underritta  riksskatteverket,
linsstyrelsen och vederborande lo-
kala skattemyndighet for debitering
och uppbord av forsamlingsskati.

Faoreslagen Ivdelse

§

Kyrkoradet shall. sedan forsam-
lingens utgifts- och  inkomststat
faststillts. genast underréitta kom-
mun. i vilken forsamlingen ar belia-
gen. om beslutet. Pa sitt 1 kommu-
nallagen (/977:179) ir stadgat skall
kommunstyrelsen direfter under-
ritta den lokala skatremvndigheren
och statistiska centralbyrdn.

84 §

Forsamling dger av swtsverket
uppbiira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
utgd pa grundval av der antal skat-
tekronor och skatteOren. som vid
taxering for visst dr paforas de iill
torsamlingen  skartskvldiga, cfter
det belopp  fir skatickrona  och
skatredre, som bestamts rill urdebi-
tering fOr néstforegaende ar. Vid
berikningen av antalet skartrekro-
nor och skatteéren  beaktas  be-
stimmelserna i 2§ lugen (1965:
269) med sérskilda bestdammelser
om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatr. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor svenska kyr-
kan atnjutit lindring i skattskyldig-
heten till forsamlingen. skall be-
lopp. som térsamlingen cljest dgde
uppbira av statsverket, nedsittas i
motsvarande man.

! Lagen omtryckt 1976: 500.

Forsamling dr berditigad art un-
der visst dr av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp  som
motsvarar vad som skulle utgd pa
grundval av antaler skattekronor
och skattedren 7 férsamlingen vid
det foregdaende drets (taxerings-
arer) taxering, berdknar efter den
skattesats som har bestimts {or
aret fore taxeringsdaret. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
Atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen. skall beiopp. som
forsamlingen annars skulle ha varit
berdtrigad art uppbira av staten,
nedsittas i motsvarande man.
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Nuvarande Ivdelse

Faorsamlingen deer av statsver-
ket sasom forskott uppbira der be-
lopp. som pd grundval av taxe-
ringsniamnds beslut visss dr rorande
taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats #ill urdebirering for
ndastkommande ar. Vid berédkning-
en av forskottsbeloppet justeras
antaler  skattekronor och  skatre-
aren enligr 2§ lugen med sdrskilda
bestdmmelser om  kommuns  och
annuan menighets utdebitering  av
skatt. Vad salunda beslutats till ut-
debitering  ingdr 1 forsamlingens
fordran hos statsverker vid ingdng-
en av aret ndst efter det, da beslutet
fattades. Forskottet avriikknas mot
den forsamhingsskatt, som forsam-
lingen dger uppbiira av statsverket
pi grundval av taxeringen under
arct efter det. da forskottet enligt
bestimmelserna i nistféljande
stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingangen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt forsta och andra
styckena. skall linsstyrelsen under
samma ar utanordna till kommun, i
vilken forsamlingen dr beligen,
med cn sjittedel ¢ dttonde dagen i
var och en av ménaderna januari,
mars. maj. juli. september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
icke utrdknad vid utbetalningstill-
fallet i junuari manad. skall vid det-
ta tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalades i november ménad
ndstforegdende &r: dock md lans-
styrelsen, da sirskilda skl foranle-
da ddrtill, forordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Diirest
det i januari manad urbetalade be-
loppet icke motsvarar en sjattedel
av forsamlingens fordran. skall Adr-
av hetingad jamkning ske av det be-
lopp. som utbetalas i mars manad.
Kommunen skall darefter avlamna
medlen till kyrkoradet.

Forestagen Ivdelse

Forsamling dr berdttigad att un-
der visst ar av staren ssom for-
skott uppbéra ett belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats for drer och det
antal skattekronor och skattegren,
som enligt taxeringsniamnds beslut
rorande det foregdende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
huar pdforts de skattskyldiga. Det
nu ndmnda beloppet ingér i forsam-
lingens fordran hos staten vid in-
ghngen av aret efter det dr. da be-
slutet fattades. Forskottet avriknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen /tar rdtt att uppbira av
staten pé grundval av taxeringen
under aret efter det. di forskottet
enligt bestimmelserna i nistfoljan-
de stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingdngen av ett
ar utgor férsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styc-
kena. skall ldnsstyrelsen under
samma 4r utanordna till kommun, i
vilken fOrsamlingen #r belidgen,
med en sjittedel pa attonde dagen i
var och e¢n av minaderna januari,
mars, maj, juli. september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
inte utriknad vid utbetalningstill-
fallet i januari manad. skall vid det-
ta tillfalle utbetalas samma belopp
som utbetalades i november manad
Sforegdende Ar. Nir sarskilda skil
Soranleder det  fir lansstyrelsen
dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om det be-
lopp som utbetaludes i januari mé-
nad inte motsvarar en sjittedel av
torsamlingens fordran. skall den
jamkning som foranleds héiirav ske i
fraga om det belopp. som utbetalas
i mars manad. Kommunen skall
darefter aviimna medlen till kyrko-
ridet.
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Nuvarande Ivdelse

Fireslugen Ivdelse

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verlimna for
nastforegiende ar upprittad redovisning 6ver forsamlingen tillkommande
och till forsamlingen utanordnad férsamlingsskatt.

Néarmare toreskrifter anghende dylik redovisning meddelas av regering-
cn eller den myndighet regeringen férordnar.

86 §

Betriffande forsamling i Stock-
holm och Stockholms kyrkliga
samfallighet skole gdlla f0hande
sarskilda bestimmelser.

a) Det dligger samfillighetens
kyrkordd och varje forsamlings
kyrkorad arz, sedan utgifts- och in-
komststat faststallts, ofirdrijligen
underritta ldnsstvrelsen och den
lokala skattemyndigheten om det
belopp for skattekrona och skatte-
ore., som bestiimts till utdebitering
for ndstkommande ar. Samtidigt
skall linsstvrelsen underrdittas om
det summanlagda belopp, som for
niamada dr beslutars till utdebite-
ring pa grundval av det lépande
drets taxering till kommunal in-
komstskart.  Om  debitering  och

uppbord av forsamlingsskatt géller

vad didrom sirskilt ar stadgat.

b) Belopp. som avses i 84 § tredje
stycket. skola utanordnas direkt till
forsamlingen eller samfilligheten.

Betriffande forsamling i Stock-
holm och Stockholms kyrkliga
samfallighet géller foljande sarskil-
da bestammelser.

a) Samfallighctens kyrkordd och
varje forsamlings kyrkorad skall,
sedan utgifts- och inkomststat har
faststallts, genast underritta den
lokala skattemyndighcten och stu-
tistiska centralbyran om den skat-
tesats, som har bestamts for det
Jfoliunde dret. Om debitering och
uppbérd av forsamlingsskatt giller
vad darom sarskilt dr stadgat.

b) Belopp. som avses i 84 § tred-
je stycket, skall utanordnas direkt
till férsamlingen eller samféllighe-
ten.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
rakning av skatteunderlag giiller fortfarande i friga om &ren 1980 och 1981.

8 Forslag till

Lag om upphivande av forordningen (1972:140) om skattebortfalls-

bidrag

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1972:140) om skattebortfallsbi-

drag® skall upphora att gilla vid utgangen av &r 1979. Aldre bestammelser
skall fortfarande gilla for skattebortfallsbidrag som skall utgh pa grundval
av 1979 och 1980 ars taxeringar samt i friga om forskottsbetalning till och

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 1975 284,
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med ar [981. Avrikning av erhéllna torskott dren 1980 och 1981 skall ske
mot allmin kommunalskatt.

Lansstyrelse far dock faststilla bidragsunderlaget senast den 25 januari
aret efter taxeringséret och senast samma dag tillstialla bidragskommun
uppgift om underlagets storlek. Till ledning for bidragskommuns budgetar-
bete dren 1979 och 1980 skall lansstyrelsen senast den 10 september lamna
kommunen uppgift om bidragsunderlagets uppskattade storlek.

9 Forslag till

Lag om indring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fali

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §% lagen (1970:172) om begrinsning av
skatt i vissa fall’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3§

Vid prévning av skattebegrinsningen faststilles ett sparrbelopp med
hiinsyn till den beskattningsbara inkomst som beriiknats for den skattskyl-
dige enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt for det &r vartill skat-
ten hanfor sig.

Den beskattningsbara inkomsten Den beskattningsbara inkoms-
skall ten. minskad med 4500 kronor.
skall

Okas med avdrag enligt lagen (1975:1147) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt eller didrmed jamforlig forfattning,

6kas med sddant schablonavdrag tor egenavgifter som avses i punkt 2 a
av anvisningarna till 22§ och punkt 9a av anvisningarna till 29§ kommu-
nalskattelagen (1928: 370). samt

Okas med avdrag och minskas med intdkt som avses i andra och tredje
styckena av anvisningarna till 41 b § nimnda lag,

allt under torutsittning att den skattskyldige vid beriikningen av den be-
skattningsbara inkomsten erhéllit avdrag elfer beskattacs for intiikt av hir
angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sjomansskatt under beskattningsaret. skall
den beskattningsbara inkomsten 6kas med den till sjdmansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt 1 § 2 mom. lagen (1958: 295) om sjémans-
skatt skattepliktig dagpenning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772.
 Senaste lydelse 1976:1095.
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Nuvarande Ivdelse

Sparrbeloppet utgdr 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, 6kad cller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ¢) Overstiger 200000 kronor
och 85 procent av Overskjutande
belopp.

Foreslagen Ivdelse

Spirrbeloppet utgdér 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, 6kad cller minskad
enligt andra och tredje styckena.
som ej dverstiger 30 basenheter en-
ligt lagen (19771071 om basenhe-
ter enligt 10§ 1 mom. lugen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och 85 procent av overskjutande
belopp.

4 §.‘l
Sparrbelopp enligt 3 § jaimféres med sammanlagda beloppet av statlig in-
komstskatt. formogenhetsskatt. allmdan kommunalskatt, landstingsmedel
och egenavgifter som beriknats for den skattskyldige pa grund av taxe-
ringen (skattebeloppet). | skattebeloppet inrdknas dven sjbmansskatt, om
den skattskyldige erlagt shdan skatt under beskattningsaret.
Med egenavgifter forstis avgifter som avses i forsta stycket av anvis-

ningarna till 41 b § kommunalskattelagen (1928: 370).

Ar den skattskyldige beriittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller férmogenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2§ 4 eller S mom. uppbordslagen
(1953:272) eller sparskattereduk-
tion enligt 2§ lagen (1978:423) om
skattelidttnader for vissa sparfor-
mer eller genom avrikning av ut-
landsk skatt enligt sdrskilda fore-
skrifter, skall skattebelopp enligt
forsta stycket berdknas som om
skattereduktion eller avriikning av
skatt icke skett.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt cller formogenhetsskatt ge-
nom skattercduktion som avses i
2§ 4 eller S mom. uppbérdslagen
(1953:272) eller sparskattercduk-
tion cnligt 2§ lagen (1978:423) om
skattelattnader for vissa sparfor-
mer cller gavoreduktion enligt 3§
lagen (1979:000) om skateeldttnad

for vissa gdavor eller genom avriik-

ning av utlindsk skatt enligt sir-
skilda foreskrifter. skall skattcbe-
lopp enligt forsta stycket beriknas
som om skattereduktion eller av-
ritkning av skatt icke skett.

Denna lag trader 1 kraft den | januari 1980 och tillimpas férsta gingen i
friga om skatt som paférs pa grund av 1981 ars taxering.

3 Senaste lydelse 1978: 427.
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10 Forslag till

Lag om skatteléttnad for vissa gavor
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Skattelidttnad enligt denna lag medges fysisk person som har varit bo-
satt eller har vistats stadigvarande hir i riket under nigon del av beskatt-
ningsarct cller som under denna tid har haft inkomst enligt lagen
(1958: 295) om sj0mansskatt.

2 § Skattelattnad medges i form av skattereduktion (gavoreduktion) en-
ligt 3 § tOr giva i form av kontanter som under beskattningséret har lim-
nats till svensk stiftelse eller forening som i dverensstimmelse med sina
stadgar huvudsakligen utdvar internationell bistAndsverksamhet eller
verkar for internationellt samfdrstind eller internationellt verkar for re-
spekt for méanskliga riittigheter.

Riksskatteverket upprittar drligen forteckning dver organisationer till
vilka gdvor anses kunna ges med riitt till ghvoreduktion for givaren. 1 {or-
teckningen upptas bara organisationer som har gjort framstallning darom.

3 § Ghvoreduktionen utgdr 50 ¢z av det belopp som under beskattnings-
aret har givits till organisation som avses i 2 §. Gavoreduktion far dock in-
te beriiknas pa hdgre sammanlagt belopp an 2000 kronor, Ar det samman-
lagda beloppet av gvor till en organisation ligre dn 200 kronor medges in-
te gavoreduktion. Oretal som uppkommer vid beriikning av gavoreduktion
borttaller.

I friga om gavoreduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjitte styckena
uppbdrdslagen (1953:272).

4 § Skattskyldig, som vill atnjuta gavoreduktion enligt 3 §. skall till den
allmiinna sjialvdeklarationen foga intyg av den mottagande organisationen
eller annat skriftligt bevis som visar givans storlek och organisationens
namn. I friga om giva till organisation som inte upptagits i den forteckning
som anges i 2 § andra stycket skall dessutom utredning lamnas om organi-
sationens verksamhetsinriktning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas pé gdvor som
har limnats efter ikrafttradandet.

11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 3, 28 och 388§ lagen (1941: 416) om arvsskatt
och gdvoskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

t Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 857.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
g
Fréan skattskyldighet enligt denna lag 4ro befriade
staten;

rossamfund  eller  forsamling
som regelbundet anordnar offentlig
gudstjdnst, kyrka, samarbetsorgan
for sadana juridiska personer samt
stiftelse eller sammanslutning som
dr anknuten till sdadant trossam-
Sund eller sdadan forsamling och
vars verksamhet kan anses utgora
ett led i samfundets eller firsam-
lingens:

stiftelse cller sammanslutning med huvudsakligt dndamél att under sam-
verkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar:

stiftelse cller sammanslutning. som har till huvudsakligt indamal att
frimja bams eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja
véard av behdvande dlderstigna. sjuka eller lytta. dock icke dir dandamalet
ar att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter:

akademi och sidan stiftelse eller sammanslutning. som har till huvud-
sakligt indamél att friimja vetenskaplig undervisning eller forskning.

Skatiebefrielse enligt denna paragraf tillkommer icke sammanslutning,
som har till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomis-
ka intressen. och ej heller utlindsk akademi. stiftelse eller sammanslut-
ning.

28§

Till klass | hinforas efterlevande make. barn, avkomling till barn. ma-
ke till barn och efterlevande make till avlidet barn. Detta giller dven om
barnet eller avkomlingen till foljd av adoption forlorat sin arvsrite cfter
arviitaren.

Sasom skattefritt avdragas fran lott som tillkommer den avlidnes efterle-
vande make 30000 kronor, fran vad som tillkommer annan i klass [ 15000
kronor och fran lott, som beskattas cnligt klass 11 cller klass 111, 3000 kro-
nor. Har barn elfer avkomling till avlidet bam vid skattskyldighetens intri-
de ¢j fyllt 18 ar. avdragas ytterligare 3 000 kronor for varje helt ar eller del
dirav. som dé aterstod till dess sagda &lder uppnas.

Med make jamstilles den som vid tiden for dodsfallet sammanlevde med
den avlidne. om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande giéller. i forhallande till den
avlidnes bamn. betriaffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns-
och fosterbarnstorhillande riknas lika med skyldskap. Med fosterbarn av-
ses barn. som fore fyllda 16 &r stadigvarande vistats i den avlidnes hem och
dirvid erhéllit vard och fostran som eget barn.

2 Senaste lydelse 1964: 20 och 1974: 857 (ingressen).
3 Senaste lydelse 1974: 240 och 1974: 857 (ingressen).
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Hogre avdrag dn enligt andra stycket far ¢j atnjutas i friga om vad som
erhélles frin samme arvlatare eller testator. iven om det erhalles vid skilda
tilltallen.

Till klass 11 hinfores annan arvinge eller testamentstagare dn sadan
som avses 1 klass 1 eller 1.

Till klass I11 hinforas

kyrka, landsting. kommun eller landsting. kommun eller annan
annan menighet dvensom hushill-  menighet Gdvensom  hushillnings-
ningssallskap med stadgar som  siillskap med stadgar som faststiilits
faststiillts av regeringen eller myn-  av regeringen eller myndighet som
dighet som regeringen bestimmer:  regeringen bestimmer:

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa. villgdrande. sociala.
politiska. konstnérliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella
cller eljest allméannyttiga indamél:

stiftelse med huvudsakligt Andamél art frimja landets naringsliv:

registrerad understédstorening:

sadan sammanslutning. som. utan att hava till syfte att 1 sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ckonomiska intressen. huvudsakligen fullfoljer
ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdeghrdsforening cller unnan liknande samman-
slutning. som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmiin
samlingslokal.

dar fraga ar om svensk juridisk person och skattebefrielse e dtnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11§ 2 mom. sigs. beriiknas skatten efter den klass.
gillande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet cller for
mottagaren av det legat varom fraga ar. som medfor lagst skatt. Frén skat-
telott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som aterstar. sedan avdrag cnligt andra stycket gjorts. utgdr skat-
tepliktig lott. Denna skall jimnas till niirmast ligre bundratal kronor. Om
Oretal uppkommer vid berikning av skatt. skall skatten jimnas nedat till
narmast hela krontal.

Skatten beriiknas enligt téljande skalor.

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
- 25000 -5 % inom skiktet;
25000- 50000 1250+10 % h :
50000— 75000 3750+ 15 ¢~
75000— 100000 7500422 ¢
100000— 150000 13000428 %
150000~ 250000 27000433 %
250000- 350000 60 000+38 < A
350000— 500000 98 000+44 ¢ -
S00000— 1000000 164 000+49 7. °°
1000 000 —2 000 000 409 000+53 7.
2000000—5 000000 939 000+ 58 <% - R
5000 000— 2679000+65 ¢ h
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Klass I
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 10000 8 % inom skiktet:
10000— 20000 800+ 16 &7 h :
20000— 30000 2400424 7
30000— 50000 4800+32 7%
S0000— 70000 11200440 ¢7. ™
70000— 100000 19200445 .
100000— 150000 32700+50 ¢7 7
150000~ 200000 57700+56 <
200000 - 500000 RS 700461 < '
500 000— 1 000 000 268 700+67 7 ' ”
1 000000— 603 700+72 ¢ " ”
Klass 111
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 10000 8 ¢ inom skiktet:
10000— 20000 800+16 ¢ ™ v .
20000~ 30000 2400+24 <. v
30000— 4800+30 % '
38§

Fran gdvoskatt dro, forutom i 3 § omférmilda juridiska personer, befria-
de:

kyrka, landsting, kommun eller landstingskommun, kommun el-
annan menighet dvensom hushall-  ler annan menighet dvensom hus-
ningssillskap med stadgar som  hallningssiallskap med stadgar som
faststillts av regeringen eller myn-  faststillts av regeringen cller myn-
dighet som regeringen bestimmer;  dighet som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religidsa. vilgérande, sociala.
politiska, konstnérliga. idrottsliga eller andra déirmed jamforliga kulturella
eller eljest allméannyttiga indamal:

stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja landets niringsliv:

registrerad understodsforening eller sidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tiligodose medlemmarnas ekonomis-
ka intressen. huvudsakligen fullféljer ovan angivet andamél;

folketshusforening. bygdegirdsforening eller annan liknande samman-
slutning. som har till frimsta syfte att anordna eller tilthandahalla alimin
samlingslokal.

Skattcbefriclse enligt denna paragraf tillkommer endast svensk juridisk
person och dger icke rum, dar givaren for sin livstid eller for viss tid forbe-
héllit sig nyttjanderitt till eller rate till rinta, avkomst eller annan formén
av den borigivna egendomen eller del diirav.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 men tillimpas icke om skatt-
skyldighet intriitt dessforinnan.

4 Senaste lydelse 1967: 389 och 1974: 857 (ingressen).
3 Riksdagen 1978{79. 6 saml. Nr 55
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12 Forslag till

34

Lag om dndring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Hiirigenom foreskrivs att 7 och 11§88 stimpelskattelagen (1964: 308)!

skall ha nedan angivna lydelse.,

Nivarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7§

Skatten utgar med en krona for
varje fullt hundratal kronor av
cegendomens viirde. dock ligst med
tio kronor.

Skatten utghr med en Krona och

fenutio dre for varje fullt hundratal

kronor av egendomens virde, dock
liigst med tio kronor.

Forviirvas cgendomen av juridisk person, utghr skatien med dubbelt be-

lopp utom 1 {all. da forviirvaren

1) om han erhillit egendomen sésom gdva skulle ha varit befriad fran gé-

voskatt:

2) #r bostadsrittstorening eller av bostadsstyrelsen eller lansbostads-
namnd crkiind som allmiinnyttigt bostadsfdretag enligt de bestammelser
om lan av statsmedel tll frimjande av bostadsbyggandet, som gillde vid ti-

den [or forvirvet:

3) dir kreditinriittning och enligt lag eller enligt reglemente eller bolags-
ordning. som regeringen faststillt. skyldig att ater avyttra egendomen: el-

fer

4) dr dodsbo.

1§
Beviljas inteckning ¢ller forklaras ansdkan om inteckning vilande. skall
stampelskatt erliggas. Med beviljunde av inteckning likstilles i denna lag
att inteckning overfores fran skeppsbyggnadsregistret till skeppsregistret.

Skatten utghr med fyra kronor
for varje fullt tusental kronor av det
Kapitalbelopp. for vilket inteckning
beviljas eller ansékan om inteck-
ning forklaras vilande. dock ligst
med tio kronor.

Skatteplikt toreligger icke, nir

Skatten utgar med tio kronor for
varje fullt tusental kronor av det
kapitalbelopp. for vilket inteckning
beviljas eller ansékan om inteck-
ning forklaras vilande, dock liagst
med tio Kronor. Fir inteckning i
skepp wigar dock skatten med fyra
kronor for varje fullt tusental kro-
nor av motsvarande kapitalbelopp.

1) inteckning meddelas i jarnvig tor allmin trafik;

2) vilandeforklarad ansdkan om inteckning fullfljes:

3) inteckning meddelas pd grund av 4§ lagen (1927:79) om ritt for bor-
genir ill betalning ur ersitining pé grund av brandforsikringsavtal:

! Lagen omtryckt 1971: 4534, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 864.

2 Senaste lydelse 1974: 864,
4 Senaste lydelse 1977: 161,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4) sammanforing av inteckningar eller utbyte av pantbrev. vilandebevis
eller intecknad fordringshandling dger rum;

5) inteckning utstriackes till att avse ytterligare en eller flera fastigheter
eller ytterligare ett eller flera luftfartyg; '

6) nytt pantbrev cller vilandebevis uttirdas i fall som avses i 22 kap. 5§
tredje stycket jordabalken och i 10§ andra stycket lagen (1927: 85) om dé-
dande av féorkommen handling:

7) sadan ftgird vidtages betriffande inteckning i luftfartyg som avses i

29 eller 30§ lagen (1955: 227) om inskrivning av ritt till luftfartyg; eller
&) inteckning meddelas i skeppsbygge.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962: 381) om allman forsikring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1962: 381) om allmén forsik-

ring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Hos allméin forsiikringskassa in-
skriven forsikrad #dger enligt vad
nedan sigs riitt till sjukpenning. om
hans  sjukpenninggrundande in-
komst uppghr till minst frratusen-
fembhundra kronor.

Forsikrad. som ér inskriven i all-
miin  forsiikringskassa  men som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgéende till fyrarusenfem-
hundra kronor, skall dnda vara be-
rittigad till sjukpenning cnligt vad
nedan sigs. forutsatt att han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, 1 annat fall. stadig-
varande sammanbor med barn un-
der sexton ar till honom cller hans
make eller med nagon. med vilken
han varit gift eller har eller har haft
barn.

I8

Hos allmiin forsikringskassa in-
skriven forsdkrad fger enligt vad
nedan sigs ritt till sjukpenning, om
hans sjukpenninggrundande in-
komst uppgar till minst sextusen
kronor.

Forsakrad. som ar inskriven i all-
mén forsikringskassa men som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgéende till sextusen kro-
nor. skall inda vara berittigad till
sjukpenning enligt vad nedan sigs,
forutsatt att han ar gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
elter, it annat fall. stadigvarande
sammanbor med barn under sexton
ar till honom eller hans make cller
med ndgon. med vilken han varit
gift eller har cller har haft barn.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1980.

Den som vid utgangen av ar 1979 ér inskriven vid allmiin forsakringskas-
sa, men vars sjukpenninggrundande inkomst dé icke uppgar till sextusen
kronor. skall vid sjukdom uppbéira sjukpenning enligt dldre bestammelser
sd lange hans inkomst av forvarvsarbete uppgir till fyratusenfemhundra
kronor men ¢j till sextusen kronor.

'Lagen omtryckt 1977: 630.
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14 Forslag till

36

Lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6§ och 4 kap. 6§ lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

3 kap.
6§

Sjukpenningunderlag utgdres av

1. for den som ar sjukpenningforsakrad enligt 3 kap. lagen (1962: 381)

om allmin férsdkring:

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2 § nimnda lag.
2. for den som ¢j dr sjukpenningforsakrad enligt 3 kap. lagen om allmén
forsiakring men likvil har inkomst av forvirvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningforsikrad. dock lagst
4500 kronor.

den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag., om han hade varit
sjukpenningforsikrad. dock lagst
6 000 kronor,

3. for forsikrad som avsesi 1 kap. 1§ andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning nér skadan intraffade:

hans livranteunderlag enligt 4 kap.

Bestiimmelserna i 4 kap. 8§ dger motsvarande tillimpning i friga om
sjukpenningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej beraknas till hogre be-
lopp &4n som motsvarar sju och en halv ginger det basbelopp enligt 1 kap.
6§ lagen om allmin forsikring som gillde vid arets bérjan.

4 kap.
6 §

Fér den som ¢ ar sjukpenning-
forsikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmidn forsidkring
men likval har inkomst av forvarvs-
arbete utgores livrinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande in-
komst fér honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningforsikrad. dock ligst
4500 kronor.

For den som ¢j ar sjukpenning-
forsdkrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
men likval har inkomst av forvirvs-
arbete utgdres livrinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande in-
komst tor honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag, om han hade varit
sjukpenningforsdakrad, dock ligst
6 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1980.
Betriiffande sjukpenning till skadad vars sjukpenningunderiag vid ut-
gangen av ar 1979 ej uppgar till 6000 kronor skall dldre bestimmelser allt-

jamt ga tillimpning.

! Lagen omuryckt 1977: 264,
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15 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1978: 423) om skattelittnader for vissa spar-
former

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (1978: 423) om skattelittnader for vis-
sa sparformer skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2§

Sparskattereduktion atnjuts med 20% av belopp som under inkomstaret
har insatts p& siirskilt 16nsparkonto och som vid arets utgng innestar pé
kontot. Detsamma giller t friga om belopp som under inkomstéret har in-
satts pd akticsparkonto och som vid drets utging motsvaras av andelar i
akticsparfond enligt lagen (1978: 428) om aktiesparfonder cller innestér pa
kontot for ink6ép av sddana andelar. Sparskattereduktion atnjuts under for-
utsiittning att insittningar pa lonsparkonto eller aktiesparkonto har gjorts
pé kontot under minst sex av inkomstirets ménader. Varje insittning skall
uppgd till lagst 75 kronor och hogst 400 kronor. Sparskattereduktion f&r in-
te beriiknas pi hdogre sammanlagt belopp dn 4 800 kronor om ej annat foljer
av andra stycket. Sparskattereduktion far inte heller beriiknas pa hogre be-
lopp éin som motsvaras av shdan inkomst som anges i 1 §. Oretal som upp-
kommer vid beriikning av sparskattereduktion bortfaller.

Har sparande enligt forsta stycket pAbérjats under senare delen av &ret
men har inte insattningar skett under sex manader, Atnjuts sparskattere-
duktion for sidana sparmedel forst vid berdkning av skatt for det nirmast
foljande inkomstéret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges en-
dast om sparandet under det sistnimnda inkomstéret uppfyller de firut-
sittningar som anges i forsta stycket. Sparskattereduktion far med tillamp-
ning av detta stycke beriknas pé ett sammanlagt belopp av hégst 6 800 kro-
nor.

[ fraga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjit-
te styckena uppbordslagen
(1953:272).  Sparskattereduktion
skall tillgodoriknas den skattskyl-
dige fore skattereduktion och sir-
skild skattereduktion.

for vissa gdvor,

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjiit-
te styckena uppbdordslagen
(1953:272).  Sparskattereduktion
skall tillgodoridknas den skattskyl-
dige fore gavoreduktion enligt lu-
gen (1979:000) om  skatreldttnad
skattereduktion
och sirskild skattereduktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Motionerna

I detta sammanhang behandlas .
dels de med anledning av propositionen 1978/79: 160 viickta motioncrna

1978/79: 2349 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
behovet av ytterligare marginalskattesinkningar efter 1980 i syfte att fa ner
marginalskatten till hGgst 50 procent i normala inkomstliagen,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
en successiv siankning av marginalskattespérren till 70 procent,

3. att hos regeringen hemstilla om tillsittande av en utredning i syfte att
begrinsa marginaleffekterna till foljd av skatteskalans utformning.
existensminimiregler samt avtrappade sociala {férméner,

4. att hos regeringen hemstilla att det i motionen foreslagna systemet
med skutterabatt for folkpensioniirer utreds av den aviserade utredningen
om pensionérernas beskattning,

5. att vid beskattning av B-inkomst ett {ribclopp pé 5000 kronor infors s
att B-inkomster till den del de understiger 5000 kronor beskattas hos den
som har inkomsten.

6. att avsli forslaget om avdragsritt for gdvor till internationell bistAnds-
verksamhet samt att hos regeringen begira nytt forslag om riitt till avdrag
for gavor till ideella organisationer, -

7. att avsla fOrslaget om hojd stimpelskatt,

8. att hos regeringen hemstiilla om atgirder i syfte att ytterligare stimule-
ra enskilt sparande, '

9. att som sin mening ge regeringen till kidnna vad i évrigt i motionen
anforts om nddvindigheten att begrinsa den offentliga utgiftsexpansionen;

1978/79: 2365 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari hem-
stills att riksdagen avslar propositionen;

1978/79: 2366 av Nils Horberg (fp) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger rcgeringen till Kiinna att atgirder i enlighet med motionens
tankcgingar bor Gvervigas;

1978/79: 2432 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen
beslutar

1. att hos regeringen begira att en parlamentarisk utredning tillsitts med
uppgift att prova de samlade marginaleffekterna i den enskildes ekonomi
av progressiv skatt och inkomstrelaterade bidrag och avgifter, diri inbegri-
pet att regeringens forslag om tak for marginaleffekterna inte begriinsas
enbart till inkomster dver 114000 kronor utan kommer alla till del,

2. att avsla regeringens forslag till avdrag for ghva,

3. att faststiilla 1980-ars skatteskala da forslag foreligger om skatteom-
liggningens finansiering och tidsmissigt samordnat med Ionerérelsen i
cnlighet med vad som anfors i motionen,
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4. att, om yrkandet 3 avvisas. anta foljande forslag till statlig skatteskala

for 1980:

basenheter

0_
l_
4—
5—
6_
7—
8._.
9-10
10—-11
-12
213
13—-14
14—15
15-16
16-17
17-20
20-30
30—

O OC S DA b —

statlig

inkomstskatt

1 %.

26

4%

5%

8
12%
15 %
1964
4%
27%
k) B
35
406n
44 o
465
49
53 %%
S8¢e

1978/79: 2433 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

1. med avslag pa yrkandet 1 i propositionen antar [6ljande

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom {oreskrivs att 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-

komstskatt skall ha nedan angivna lvdelse.

10 §

I mom. Statlig inkomstskatt utghr {or fysiska personer, oskifta diodsbon
och tamiljestiftelser med viss i sirskild ordning bestiimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:
niir beskattningsbar inkomst icke dverstiger /16 200 kr.:

2 procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst verstiger

16 200 men icke 27000 kr.:

27000 32400
32400 37800 7
37800 43200 7
43200 T 48600 T .
48600 54000
54000 59400 T
59400 64800 7
64800 70200 * :
70200 75600
75600 86400 ¢
86 400 108000 7
108000 162000

162000 kr.

grundbeloppet fOr

2,

16 200 kr. och

27000
32400

IR}

T

37800

43200
48600

an

54000 7

59400
64800

70200 °

75600 7

86400
108 000

162000 ™

49

8%

av fterstoden:

13% ~
1655 °

19 %

22%

26 %

30% °

5%

I

ae

%Y

409 °
45%

49%
536

SR

an
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Andi att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer 4n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & nigon del av den beskattningsbura
inkomsten belépande skatten uppga till hégre belopp in som motsvarar 58

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma giillunde stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gngen i

friga om 1981 ars taxering.

2. beslutar avsla hemstillan nr 2 i prop. 1978/79: 160 om lag om dndring i

kommunalskattelagen (1928: 370),

3. beslutar avsla hemstéllan nr 3 i prop. 1978/79: 160 om lag om éndring

av taxeringslagen (1956: 623),

4. med avslag pa hemstillan nr 4 i prop. 1978/79: 160 beslutar anta

foljande

Forslag till

Lag om éandring i uppbordslagen (1953: 272)

Hiirigenom foreskrivs att 2§ 5 mom. uppbordslagen (1953:272) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5 mom. Skattskyldig fysisk per-
son. som varit bosatt eller stadigva-
rande vistats hiir i riket under né-
gon del av beskattningséret, atnju-
ter sirskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 busenheter,
enligt lugen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statliy inkomstskatr,
averstiger 1600 kronor.

Foreslagen Ivdelse

5 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit bosatt eller stadigva-
rande vistats hir i riket under ni-
gon del av beskattningsiret, atnju-
ter sirskild skattereduktion med
belopp motsvarande tio procent av
pdford kommunalskait —  dock
ldgst 700 och higst 2400 kronor.

I friga om sirskild skattereduktion dga bestimmelserna i 4 mom. fjirde,
femte och sjitte styckena motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gingen i
friga om preliminér skatt for ir 1980 samt slutlig och tillkommande skatt

pd grund av 1981 4rs taxering.
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5. beslutar avsla hemstillan nr 5 i prop. 1978/79: 160 om lag om éndring i
lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. beslutar avsla hemstillan nr 6 i prop. 1978/79: 160 om lag om dndring i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,

7. beslutar avsli hemstillan nr 7 i prop. 1978/79: 160 om lag om dndring i
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

8. beslutar avsla hemstillan nr 8 i prop. 1978/79: 160 om lag om upphi-
vande av férordningen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag,

9. beslutar avsla hemstéllan ar 91 prop. 1978/79: 160 om lag om dndring i
lagen (1970: 172) om begransning av skatt i vissa fall,

10. beslutar avsld hemstillan nr 10 i prop. 1978/79: 160 om lag om
skatteléttnad for vissa gvor,

I1. med avslag pd hemstidllan nr 11 i prop. 1978/79: 160 om lag om
indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt beslutar befrielse
fran arvsskatt i vissa fall i enlighet med vad som i motionen anforts,

12. beslutar avsld hemstallan nr 13 i prop. 1978/79:160 om lag om
andring i lagen (1962:381) om allmiin forsiakring,

13. beslutar avsld hemstillan nr 14 i prop. 1978/79: 160 om lag om
indring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiakring,

14. beslutar avsla hemstéllan nr 15 i prop. 1978/79: 160 om lag om
dndring i lagen (1978: 423) om skattelatinader for vissa sparformer,

19. beslutar uttala att kostnaderna for skatteomliggningen 1980 och
Ovriga nu aktuella atgiirder inklusive dem som aktualiseras av prop. 1978/
79:95 om kommunernas ekonomi finansieras genom ett skatte- eller
avgiftsuttag pd produktionen som for 1980 ger staten full tickning for
kostnaderna, dvs. 7.5 miljarder kronor,

20. beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
avdrag for fackforeningsavgifter,

21. beslutar hemstiilla hos regeringen om en undersékning om arten och
omfattningen av de frivilliga periodiska understéden i enlighet med vad
som anforts i motionen;

1978/79: 2434 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari hemstills att riksda-
gen av regeringen begir forslag till dndring av den s. k. 80/85 procentsre-
geln enligt vad som anforts | motionen;

1978/79: 2435 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills atl riksdagen
beslutar

1. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om avskaftande av
den hittillsvarande ritten till avdrag vid den kommunala och statliga taxe-
ringen tor frivilligt utgivet periodiskt understdd,

2. att hos regeringen begira Atgiirder for att forutséttningarna {or rit till
avdrag vid den kommunala och statliga taxeringen for utgivet s. k. legalt
periodiskt understdd skirps,
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3. att hos regeringen hemstillu om skyndsamt forslag om slopande av
den hittillsvarande ritten till avdrag vid den kommunala och statliga taxe-
ringen fér utgivna avgifter till arbetsgivareorganisationer,

4. att hos regeringen hemstiilla om forslag till ett stdd till de fackliga
organisationernas verksamhet enligt de i motionen angivna linjerna,

5. att hos regeringen begiira forslag till inforande av skyldighet for
banker m.tl. kreditgivare och sparinstitut att lamna kontrolluppgift till
taxeringsmyndigheterna,

6. att hos regeringen begiira (orslag till kontroll Gver innehav av obligu-
tioner och aktier m. fl. viirdepapper,

7. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om slopande av
indexregleringen 1 skattesystemet,

8. att avsli regeringens torslag till siinkning av marginalskattesatserna
for ar 1980,

9. att avsla regeringens forslag om marginalskattespirrar, m. m.,

10. att hemstiilla hos regeringen om skyndsam utredning av de samlade
marginaleffekterna av 6kade inkomster., bidragsbortfall och avgiftshojning-
ar, vilken bor foljus av skyndsamt férslag 1 frigan,

1. att hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet med vad i motio-
nen anforts rorunde folkpensioniirernas beskattning med innebdrden att
folkpension och pensionstillskott jimte cn sidoinkomst om 1000 kronor
skall vara befriade frin beskattning,

12. att avslé regeringens torslag tll lag om skattelittnad for vissa ghvor
m.m.,

13. alt avsla regeringens {0rslag till Jag om andring i lagen om arvsskatt
och givoskatt,

14. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om slopande av
hela momseftekten pd livsmedel,

15. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om en cxtra
skattereduktion om 1000 kronor vid beskattningsbara inkomster mellan
30000 kronor och 80000 kronor samt med avtrappning i dvriga inkomst-
skikt enligt i motionen angivna regler.

16. att hja bolugsskatten med 10 procentenheter till 50 9.

17. att utta en allmin arbetsgivareavgift, dock med undantag for kom-
muner och landsting, beriknad pi foretagens omsiittning sa att den under
budgetiret 1979/80 inbringar minst 6 000000 000 kronor.

18. att hos regeringen hemstiila om skyndsamt férslag om en radikal
foriindring av avdragssystemet i beskattningen, innebiirande

a) slopande av sparavdraget,

b) slopande av representationsavdraget,

¢) slopande av riitten att géra avdrag for underskott i en forvirvskilla
fran inkomsten i en annan forvirvskilla,

d) begransning av ranteavdragen s att shdana medges for riintor pa ett
skuldbelopp om maximalt 200000 kr. men ej dirbver,
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e) begriinsning uv avdrugsriitten nir det giller utgifter {for upprustning
och ombyggnad av hyresfastigheter,

f) forindring av avdragsreglerna, s att medgivet avdrag ej sker som nu
{riin inkomsten utan frin skatten med viss procentuell andel av beloppet,

19. ate hos regeringen begira skyndsamt forslag om héjning av skatten
pé stora formogenheter enligt | motionen angiven skala.

20. att hos regeringen begiira skyndsamt forslag om slopande av 80/85-
procentsregeln,

21. att hos regeringen begira skyndsamt {Orslag om hdjning av skatten
p& arv och givor med i gecnomsnitt 50 9%,

22, att hos regeringen begira skyndsamt forslag om skitrpning av reali-
sationsvinstbeskattningen genom att den grundas pi foljande principer:

a) hela realisationsvinsten bor vara skattepliktig,

b) iven realisationsvinst fran avyttring av 16s cgendom avsedd for per-
sonligt bruk bor vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinsten bor vara av minst summa skiirpa
som beskattningen av arbetsinkomster,

23. att hos regeringen begéra skyndsamt forslag om beskattning av
stiftelser,

24, att hos regeringen begira skyndsamt forslag om en plan for bekim-
pande av skatteflykt och skattefusk;

dels de vid allméinna motionstiden vickta motionerna

1978/79: 220 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) vari hemstiills att riksda-
gen beslutar att vid beriikning av extra avdrag vid inkomstbeskattning for
pensioniirer vardera maken antas inneha hilften av den gemensamma
formogenheten;

1978/79:305 av Ingrid Sundberg (m) och Ingegerd Troedsson (m) vari
hemstillls att riksdagen antar foljande

Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig foirmogenhetsskatt

Hirigenom forordnas att 1 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhets-
skatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
|
Till stateq — — — — — — — — givna bestimmelser.
Anglende taxeringsmyndigheter — — — — — — i taxeringslagen.

Vid taxeringen till formogenhets- Vid taxeringen till forméogenhets-
skatt skola bestimmelserna i 3 och  skatt skola bestimmelserna i 3 och
4 §§, 64 § 2 mom. och 65 § kom- 4 §§. 64 § 2 mom. och 65 § kom-
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Nuvarande Ivdelse

munalskattelagen (1928:370) iga
motsvarande tillimpning. Beskatt-
ningsér ar dock alltid det kalen-
derfir som niarmast foregitt taxe-
ringsiret. | den min bestimmelser-
na i kommunalskattelagen eller i
denna lag meddelade, med stadgan-
den i kommunalskattelagen likarta-
de bestimmelser #dga tillimpning
vid taxeringen till féormogenhets-
skatt, skola likaledes anvisningarna
till kommunalskattelagen i motsva-
rande delar linda till efterrittelse.

44

Foreslagen Ivdelse
munalskattelagen (1928:370) iga
motsvarande tillimpning, dock att
med barn avses endast egna barn
och stvvbarn. Beskattningsar ir
dock alltid det kalenderar som nar-
mast foreghtt taxeringsaret. I den
mén bestiimmelserna i kommunal-
skattelagen eller i denna lag medde-
lade, med stadganden i kommunal-
skattelagen likartade bestimmelser
Aga tillampning vid taxeringen till
formogenhetsskatt, skola likaledes
anvisningarna till kommunalskatte-
lagen i motsvarande delar linda till
efterriittelsc.

Denna lag tillimpas forsta gingen vid 1980 ars taxering.

1978/79: 306 av Ingegerd Troedsson m.fl. (m) vari hemstiills att riksda-

gen beslutar hos regeringen anhélla

1. att mojligheterna att dstadkomma en individuell beskattning av ma-

kars och jimstilldas formogenhet snarast utreds,

2. attiavvaktan pé resultaten hiarav forslag till en riattvisare beskattning

av makars och jamstilldas formogenhet snarast framliggs;

1978/79: 308 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
uttalar sig for slopande av inflationsskyddet for inkomstskatteskalan och
hos regeringen begér att forslag hiarom snarast forelaggs riksdagen;

1978/79: 309 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for slopande av hela momscffekten pd livsmedel och hos rege-
ringen begir att forslag hiirom snarast foreldggs riksdagen;

1978/79: 310 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari under yrkandet 1 hemstiills
att riksdagen uttalar sig for en genomgripande skattereform enligt i motio-

nen anforda huvudlinjer;

1978/79:337 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira att en parlamentarisk utredning tillsétts

for att utreda frégan om Overglng till en progressiv statskommunal en-

hetsskatt;

1978/79: 346 av Ingegerd Troedsson (m) och andre vice talmannen Tage

Magnusson (m) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag syftande till
att intiikt av annan fastighet skall utgora A-inkomst till den del den hirrér

frin eget arbete,

2. att riksdagen i avvaktan darpa beslutar att riksskatteverket fir medge
dispens for ritt till avdrag for pensionsférsikringspremic pa den del av

inkomsten av annan fastighet som kan hiinforas till arbetsinkomst;
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1978/79: 347 av Ingegerd Troedsson (m) vari hemstills att riksdagen — i
avvaktan pi utredning om en mer individuell beskattning av makars formo-
genhet och B-inkomster — beslutar om en sidan iindring av lagen om statlig
inkomstskatt att makes B-inkomst till den del den understiger 3000 kr.
alltid sarbeskattas;

1978/79:400 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari — med
héanvisning till motionen 399 — hemstills att riksdagen beslutar uttala att
folkpensionen gors reellt skattefri genom att den vid taxering sirskiljs frin
dvriga inkomster,

1978/79: 494 av Tage Adolfsson m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen
begir att regeringen skyndsamt tillséitter en utredning, som skall utarbeta
regler for en specialbeskattning av extra arbetsinsatser i syfte att stimulera
arbetsviljan:

1978/79: 495 av Karin Ahrland (fp) och Bonnie Bernstrém (fp) vari hem-
stills att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utredning an-
ghende mdojligheterna att infora fullstindig sirbeskattning av formogenhet
och inkomst av férmdégenhet m. m.;

1978/79: 822 av Holger Bergqvist (fp) och Esse Petersson {fp) vari hem-
stills att riksdagen hos regeringen begiir en utredning av frigan om en
statskommunal enhetsskatt med ramfordelning av skattemedel till kom-
muner och landsting i enlighet med motionen;

1978/79: 824 av Rolf Hagel (apk) och AIf LLévenborg (apk) vari under
yrkandet 2 hemstills att riksdagen uttalar sig for merviirdeskattens avskaf-
fande;

1978/79: 827 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir cn Oversyn av beskattningsreglerna for svenska medbor-
gare bosatta utomlands;

1978/79: 1136 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen i
enlighet med det anférda i motionen 1978/79: 1108 anhéller hos regeringen
om forslag om avdragsritt for styrkta och pédvéndiga barntillsynskost-
nader;

1978/79: 1144 av Sven Johansson (c) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om skyndsamt forslag frAn 1972 ars skatteutredning
om lindrigare beskattning av extrainkomster;
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1978/79: 1158 av Rune Rydén m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag att forsiakringsavdragets realvirde terstills
till 1963 frs penningvirde och uppriknas till 600 kr. for ensamstaende och
1200 kr. for gifta och dirmed jamstillda;

1978/79: 1159 av Rune Rydén m. fl. {m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhiller om forslag att inkomst av fastighet skall grunda rét till
avdrag for pensionstérsikringspremie i det fallet den skattskvldige #r
verksam med fastighetsférvaltning i €j ringa omfattning;

1978/79: 1166 av Hakan Winberg (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag innebiirande att i motionen angivna virdegranser
uppjusteras si att de motsvarar samma reella virde som nér resp. nomi-
nella belopp faststilldes:

1978/79: 1613 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hinvisning till
motionen 1978/79: 1108 — hemstiills att riksdagen

1. hos regeringen anhéller om forslag om att stiimpclskatten pé aktier
avskaffas,

2. uttalar att fribeloppen f6r kapitalinkomster bor anpassas till penning-
viirdesutvecklingen:

1978/79: 1622 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med héanvisning till
motionen 1108 — hemstills att riksdagen métte besluta

. att en planmissig sinkning av marginalskatterna skall genomféras
syftande till att marginalskatterna i vanliga inkomstlagen inte skall over-
stiga 509 samt alt detta mél bor vara uppnétt ar 1982,

2. attiskrivelse till regeringen hemstidlla om forslag till marginalskatte-
siinkningar avscende &r 1980 av en storleksordning motsvarande resten av
steg | samt Atminstone hilften av steg 21 1972 &rs skatteutredningsforslag,

3. att inféra ett marginalskattetak, som i ett forsta steg bor sittas till
85%,

4. artt i skrivelse till regeringen hemstilla om tillsittandet av en utred-
ning med uppdrag att studera barnfamiljernas speciella skattesituation
samt ligga forslag till Atgiirder syftande till att battre anpassa beskattning-
en till skattefdrmagan samt att motverka nuvarande i ménga fall helt
orimliga marginaleffekter for sidana familjer,

5. att i skrivelse till regeringen hemstilla om tillsattandet av en utred-
ning for att utarbeta ett forslag till skattcrabatt for pensionirer i enlighet
med vad som i motionen 1978/79: 1108 anforts:

1978/79: 1716 av Filip Fridolfsson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir att proposition om ratt till avdrag vid beskattningen
for gavor till religitsa m. fl. indamal skyndsamt laggs fram;

1978/79: 1717 av Per Gahrton (fp) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begir en allsidig 6versyn av beskattningen av utlandssvenska pen-
sioniirer;
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1978/79: 1721 av Gothe Knutson (m) och Georg Danell (m) vari hemstiills
att riskdagen hos regeringen anhaller om forslag syftande till

1. att hogsta avdragsgilla belopp for underhéllsbidrag till barn minst
skall motsvara beloppet for det under ifrigavarande inkomstér gillande
bidragsforskottet,

2. att underhalisbidrag och bidragsforskott till barn i friga om formans-
mottagare och skatteplikt jaimstalls med barnpension;

1978/79: 1726 av andre vice talmannen Tage Magnusson (m} och Inge-
gerd Troedsson (m) vari hemstélls att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad i motionen anforts om ritt till s. k. sparavdrag ocksh
for den som investerat sitt sparkapital i rorelse, jordbruk eller annan
fustighet;

1978/79: 1730 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen antar
foljande

Forslag till
Lag om findring i stampelskattelagen (1964:308)

Hirigenom foérordnas om stampelskattelagen (1964:308) att 7 och 11 §3§
skall ha nedan angtvna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

78
Skatten utghr med en krona [or Skatten utgr med en krona och
varje fullt hundratal kronor av femtio ére for varje fullt hundratal
cgendomens virde, dock ligst med  kronor av egendomens virde, dock
tio kronor. ligst med tio kronor.

Forvirvas egendomen av juridisk person, utgir skatten med dubbelt
belopp utom i fall, d& forvirvaren

1) om han erhéllit egendomen sAsom giva skulle ha varit befriad fran
glvoskatt;

2) ir bostadsriittsforening efler av hostadsstyrelsen eller lansbostads-
namnd erkiind som allmannyttigt bostadsforetag enligt de bestimmelser
om lan av statsmedel till fraimjande av bostadsbyggandet, som géllde vid
tiden for forvirvet,

3) ir kreditinriittning och enligt lag eller enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen faststédllt, skyldig au ater avyura egendomen;
eller

4) ar dodsbo.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Beviljas inteckning eller forklaras ansokan om inteckning vilande, skall
staimpelskatt ertiggas. Med beviljande av inteckning likstilles i denna lag
att inteckning Sverfores frin skeppsbyggnadsregistret till skeppsregistret.

Skatten utghr med fyra kronor Skatten utgir med tio kronor for
for varje fullt tusental kronor av det  varje fullt tusental kronor av det
kapitalbelopp, for vilket inteckning  kapitalbelopp. for vilket inteckning
beviljas eller ansdkan om inteck- beviljas eller ansékan om inteck-
ning férklaras vilande, dock ligst ning forklaras vilande, dock lagst
med tio kronor. med tio kronor.

Skatteplikt foreligger icke, nér

1) inteckning meddelas i jirnvag for allmén trafik;

2) vilandeforklarad ansOkan om inteckning fullféljes:

3) inteckning meddelas pd grund av 4§ lagen (1927:79) om riitt for
borgenir till betalning ur ersiittning pd grund av brandforsikringsavtal;

4) sammanforing av inteckningar eller utbyte av pantbrev, vilandebevis
eller intecknad fordringshandling dger rum;

5) inteckning utstriickes till att avse ytterligare en eller flera fastigheter
cller ytterligare ett eller flera luftfartyg;

6) nytt pantbrev eller vilandebevis utfiardas i fall som avses i 22 kap. 5§
tredje stycket jordabalken och i 10§ andra stycket lagen (1927:85) om
didande av forkommen handling;

7) sadan Atgard vidtages betriffande inteckning i lufifartyg som aves i 29
eller 30§ lagen (1955: 227) om inskrivning av ritt till luftfartyg; eller

8) inteckning meddelas i skeppsbygge.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

1978/79: 1742 av Sven-Olov Triff (m) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att en helt individuell beskattning snarast genomfors;

1978/79: 2118 av Yvonne Hedvall (m) och Birgitta Rydle (m) vari — med
hiinvisning till motionen 1978/79: 2117 — hemstiills att riksdagen hos rege-
ringen anhiller om forslag till avdrag vid inkomsttaxeringen fér barntill-
synskostnader.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksé féljande av finansutskot-
tet till utskottet dverlimnade motionsyrkanden, namligen

1978/79: 2307 (yrkandet 5) av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)
vari hemstills att den i motionen 1978/79: 824 forordade omlaggningen till
produktionsbeskattning liggs till grund for en genomgripande forindring
av nuvarande beskattningssystem;

1978/79: 2371 (yrkandet 6) av Olof Palme m.fl. (s) vari hemstalls att
riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till forenklad beriikning av
det kommunala skattcunderlaget i enlighet med vad som i motionen an-
forts;

1978/79: 2373 (yrkandet 2) av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att
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riksdagen hos regeringen begir ait en parlamentarisk utredning tillsatts for
att utreda fragan om Overgdng till en progressiv statskommunal enhets-
skatt.

Yrkandena 15 och 16 i motionen 1978/79: 2433 har hinvisats till social-
utskottet och yrkandena 17 och 18 till socialforsiikringsutskottet.

Yttranden

Skatteutskottet har berett finans-, socialforsikrings- och arbetsmark-
nadsutskotten tillfalle ytira sig dver delar av propositionen och vissa
motioner. Yttrandena jamte avvikande meningar r fogade som bilagor
(1-3) till detta betinkande.

Utskottet har vidare under hand berett riksskattecverket och ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin tilifalle att {rin tekniska utgingspunkter yttra sig over
de forslag i propositionen som giller grundavdraget och det kommunala
skatteunderlaget. Yttrande har inkommit frin riksskatieverket och fogats
som bilaga 4 till betiinkandet.

Skrivelse

Svenska arbetsgivareforeningen har i en skrivelse till utskottet tagit upp
fragan om avdrag for avgifter till arbetsgivareorganisationer.

Utskottet

Skatten pa 1980 drs inkomster m. m.

Under hosten 1978 genomférde riksdagen skatteldttnader {or 1979 Ars
inkomster pi ca 2,1 miljarder kr.. huvudsakligen bestiende av littnader i
marginalskatten och en upprikning av den sirskilda skattereduktionen
frin 400 kr. till 560 kr. T propositionen 160 limnas forslag om en fortsatt
reformering av inkomstskatten. Forslaget, som avser 1981 &rs taxering
eller 1980 ars inkomster, innebir, forutom marginalskattesdnkningar for
skattskyldiga med inkomster mellan ca 34000 kr. och 114000 kr., ait en
marginalskattespérr infors. enligt vilken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatten inte fir Gverstiga en viss grins. Denna skall
utgdra 80 % i inkomstskikt upp till ett belopp motsvarande 30 basenheter —
eller 171000 kr. vid en uppskattad basenhet for taxeringsaret 1981 om 5700
kr. — och 85 % {6r inkomstdclar daréver.

Propositionen innehaller ocksa den lagtekniska regleringen av den om-
laggning av det kommunala skatteunderlaget varom forslag viackts i den till
finansutskottet hinvisade propositionen 1978/79: 95 och som bl. a. innebir
att ett flertal skattepliktiga férméner, exempelvis sjukpenning, forildra-
penning och arbetsloshetsersitining, i fortsitiningen skall inriiknas i det
4 Riksdagen 1978/79. 6 saml. Nr 55
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kommunala skatteunderlaget. I det sammanhanget foreslas i propositionen
160 att det stathiga grundavdraget slopas och att det kommunala grundav-
draget hgjs frin 4 500 kr. till 6000 kr. Den sirskilda skattereduktionen (f. n.
560 kr.) har beloppsmiissigt anpassats till de nya bestimmelserna om
grundavdragen. Likash har skattesatserna omritknats for att undvika de
héjningar av marginalskatten som ett slopande av det statliga grundavdra-
get eljest skulle innebira.

I propositionen foreslas slutligen att fysisk person skall ha ratt till avdrag
— 1 form av skattereduktion (“givoreduktion’) — for givor till bl. a.
internationell bistindsverksamhet och att de fria trossamfunden — i likhet
med svenska kyrkan — befrias frin arvsskatt.

Kostnaderna for de i propositionen foreslagna dndringarna i friga om
inkomstskatten har beriiknats till sammanlagt 2 750 mily. kr. Harav beldper
2650 milj. kr. pa marginalskattesidnkningar, darvid hinsyn ocksé tagits till
effekien av grundavdragsreformen och den tekniska anpassningen av skat-
teskalan. Skattcbortfallet till f6ljd av marginalskattesparren har — med
hinsyn tagen ocksé till 80/835-procentregelns inverkan — uppskattats till 80
milj. kr. och kostnaden for ritten tll avdrag for gavor till 20 milj. kr.
Nettodkningen av statens Kostnader for den i propositionen 93 foreslagna
Overtoringen till kommunsektorn har for ar 1980 beriknats till ca 1700 milj.
kr. Sammanlagt innebéar forslagen i propositionerna 95 och 160 en forsvag-
ning av statsbudgeten — genom minskade inkomster och dkade utgifter —
med ca 4450 milj. kr.

Departementschefen framhéller | propositionen att de foreslagna refor-
merna i nuvarande samhillsekonomiska och statsfinansiella lige 1 allt
vasentligt méste finansieras genom skattehgjningar pad andra omraden.
Han foreslar i propositionen 160 en hdjning av stampelskatten vid forvirv
av fast egendom och tomtritt samt vid inteckning. Andringarna beriiknas
ge en inkomsttorstiirkning under &r 1980 med drygt 550 milj. kr. I proposi-
tionen 1978/79: 115 om riktlinjer for energipolitiken har foreslagits atgarder
pi energiskatteomridet som beriknas komma att 6ka skatteinkomsterna
med ca 600 milj. kr. Slutligen foreslas i propositionen 202 om avgiftsuttaget
tll .forsikringen for tillaggspension och arbetsskadefdrsiakringen under
aren 1980— 1984 m. m. att skyldigheten att erldgga avgift f6r finansieringen
av samhiillets barnomsorg fr.o.m. ar 1980 utstricks till att gilla dven
egenforetagare och att underlaget for arbetsgivarnas avgifter till socialfor-
sikringarna och naraliggande dndamal skall omfatta dven naturaférmén i
form av fri bil. Departementschefen anser att dessa bada atgirder kommer
att innebira dkade statsinkomster om sammanlagt ca 700 milj. kr. Ater-
stdende finansieringsbehov vid en totalfinansiering uppgdr saledes till ca
(4450—1850) =2600 milj. kr. Valet av finansieringskilla for att ticka
denna kostnad bor enligt departementschefen ansté till hésten 1979.

Yrkandena i partimotionen 2433 {rén s innebir bl. a. att den indexregle-
ring av skatteskalan som giller fr. o.m. 1979 &rs taxering slopas. liksom
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den i propositionen {éreslagna marginalskattespérren. och att fvsiska per-
soner — i stéllet for skattereduktion — skall ha rét tll siirskilt avdrag frin
slutskatten med ett belopp motsvarande tio procent av den paforda kom-
munalskatten, dock Ligst 700 och hogst 2400 kr. S-forslaget medfér nagot
storre siinkningar av totalskatten én enligt propositionen for inkomster upp
till drygt 70 000 kr. men mindre t6r inkomster ddrdver. Med hinsyn till att
regeringen enligt motionidrernas mening inte presenterat en tillfredsstillan-
de 16sning pa den framtida kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna Gll foljd av att dessa skall tillforas skatteunderlag tran beskattade
forméner. dir skatten f. n. i sin helhet tillfuller staten. yrkar motionirerna
att sévil det statliga som det kommunala grundavdraget bibehills vid 4 500
kr. I konsekvens hiarmed yrkar motioniirerna avslag pd alla de forstag till
nya beloppsgriinser, gillande bl. a. skattepliktig sjukpenning och den nedre
grinsen for tillhorighet till sjukpenning- och arbetsskadeforsakringarna,
som laggs fram i propositionen liksom ph de bestimmelser som reglerar det
kommunala skaticunderlaget.

I en till finansutskottet hinvisad partimotion (2371) har s yrkat att
riksdagen {Oreliggs ot nytt forslag till 16sning av frigan om beriikning av
det kommunala skatteunderlaget. Forslaget bor enligt motionéirernas me-
ning vara s utformat att det uppfyller kravet pi kostnadsmiissig neutralitet
inte bara for det ar di omlaggningen sker utan ocksa. sé langt mojligt. for
tiden direfter. Motionen 2371 har i nu angiven del av finansutskottet
dverlamnats till skattcutskotiet f6r behandling.

Motionédrerna anscr slutligen att riksdagen bér gora ctt uttalande av
innebord att kostnaderna till foljd av skatteomliiggningen 1980 och Gvriga i
motionen 2433 aktualiserade Atgiirder — vari ingér upprikning fr. o. m. den
I januari 1980 av det allmiinna barnbidraget samt studiebidraget och det
forlingda barnbidraget — samt de Kkostnader som féljer av forslaget i
propositionen 95 om den kommunala ckonomin bor finansieras genom ett
skatle- och avgiftsuttag som ger staten tull tickning for kostnaderna.

C uttalar i sin partimotion (2432) den meningen att forslagen i proposi-
tionerna 95 och 160 ull vissa delar ir vl genomtiinkta och balanserade men
anscr det rimligt att beslutet om statsskatten for 1980 ars inkomster anstér
till dess finansieringsfrigan 16sts. Beslutet bor, menar motionérerna. tids-
miissigt samordnas med avtalsforhandlingarna och dd inbegripa en priori-
tering av barnfamiljerna genom en vardnadsersiittning, och de begir darfér
i forsta hand uppskov med behandlingen av propositionen i denna del till i
host. 1 andra hand yrkas andra och — genom att utrymme reserveras {or
vardnadsersitining — lagre marginalskattesinkningar én enligt propositio-
nen.

M har i sin motion 2349 godtagit forslagen i propositionen avseende den
statliga skatteskalan fér inkomstaret 1980 och marginalskattespéry for sam-
ma ir. Hirigenom far yrkandena i m-motionen 1622 frin den allminna
motionstiden i 4r avseende samma fragor anses ha forfallit. I motsats till s
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och ¢ anser m inte ait marginalskattesinkningarna 1 nuvarande sambhiills-
ekonomiska och statsfinansiella lige méste finansicras genom skattehoj-
ningar pi andra omraden. Négot underlag for ett stallningstagande till
forman {6r skattehgjningar 1980 finns enligt motiondrernas mening inte i
dagsliaget. 1 stillet boér den ekonomiska politiken inriktas pi att séka
undvika sfidana atgéirder gecnom begriinsningar av den offentliga utgifisex-
pansionen och genom sparstimulerande atgirder.

Vpk yrkar i motionen 2435 avslag p4 marginalskattesankningarna och pa
marginalskattespiirren och anser att man i stillet bér inféra en extra
skattereduktion om 1000 kr. for skattskyldiga med cn beskattningsbar
inkomst melan 30000 kr. och 80000 kr.. med avirappning i évriga in-
komstskikt. I samma motion och i partimotionen 308, vickt under den
allménna motionstiden i &r, begér vpk forslag om att inflationsskyddet {6r
den statliga inkomstskatten avskaffas.

I apk:s partimotion slutligen yrkas avslag pa propositionen 160 i dess
hethet. Detta innebir att apk ocksé forkastar forslaget om ritt ull skattere-
duktion for givor till bl a. internationell bistindsverksamhet. Propositio-
nen tdenna del avstyrks ocksh av séviil s och ¢ som m och vpk, av m dock
med en begéaran om att regeringen {ar i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag
om avdragsritt for gavor till ideella organisationer.

I samband med att skatteutskottet i hostas behandlade propositionen
1978/79: 50 om inrikiningen av den ekonomiska politiken m. m. i de delar
som avsag skatteomliggning tor inkomstéret 1979 erinrade utskottet om att
progressioren vid beskattningen under 1970-talet successivt skirpts ge-
nom paverkan av saviil statlig som kommunal inkomstskatt och att margi-
nalskattesatserna numera blivit hdga redan i mellaninkomstligena. Enligt
utskottets mening dr en sinkning av marginalskatterna numera angelag-
nare dn ndgonsin tidigare under 1970-talet, och utskottet kan darfor in-
stimma 1 propositionens svfte att dimpa marginaleffekterna i ett brett
skikt av inkomstskalan. Departementschefen uttalar i propositionen den
meningen att kostnaderna for skatteomliggningen och den okade dverfo-
ringen till kommunscktorn bor finansieras genom skattehdjningar pi andra
omriden. Skatteutskottet delar denna uppfattning men anser i likhet med
finansutskottet i dess yttrande dver propositionen (sc bilaga 1) att fragan
om skatteskalans nirmare utformning har sddant samband med finansi-
eringen av skatteomliggningen att dessa bada fragor lampligen bor provas i
ctt sammanhang. P4 grund hirav och d utskottet inte 4r berett att i nulidget
utarbeta ett torslag till de ytterligare finansieringsatgirder som ett bifall till
den 1 propositionen fOreslagna skatteomliaggningen ger upphov till anser
utskottet sig béra — i likhet med vad finansutskottet foreslagit — avstyrka
bifall till propositionen och begira att nytt forslag forelaggs riksdagen for
beslut i host.

Utskottets beslut innebir ocksd avslag ph m-motionen 2349 och s-motio-
nen 2433 i vad de berdr frdgan om skatteskalan for inkomstret 1980.
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Diaremot ar forstahandsyrkandet i centerns partimotion 2432, avseende
uppskov med faststillande av skatteskalor for inkomstaret 1980 till den
tidpunkt da forslag om skatteomliggningens finansiering foreligger, tillgo-
dosett. Utskottets stillningstagande betyder formellt bifall till de motions-
yrkanden som innebir avslag pa den statsskatteskala som forestas i propo-
sitionen liksom till de yrkanden som innebir avslag pé forslagen om en
marginalskattespirr, om en omliggning av berikningen av det kommunala
skatteunderlaget samt om andringar i reglerna om statligt och kommunalt
grundavdrag och de hirav foranledda andringarna i friga om andra be-
loppsgrianser med anknytning till grundavdragets storlek.

Utskottet vill i likhet med finansutskottel understryka vikten av att det
forslag till ny skatteskala som skall foreldggas riksdagen i host dampar
marginaletfekterna i ett brett skikt av inkomstskalan och att vid utform-
ningen av skalan sarskilt de ligre inkomsttagarnas situation uppméarksam-
mas. Forslaget bor ocksé. s langt mojligt, tillgodose kravet pé enkelhet i
tillimpningen.

Enligt riksskatteverkets uppfattning skulle ett borttagande av det statliga
grundavdraget och en hojning av det kommunala i viss utstrackning kom-
plicera bl. a. skatteberikningen och didrigenom medfoéra merarbete under
en ganska betydande dverglingstid.

Utskottet kommer i det foljande att inledningsvis uppehélla sig vid
fragan om inflationsskyddet i skatteskalan for att direfter ga in pa fragan
om marginaleffekterna pa lingre sikt. Utskottet kommer darvid att be-
handla de motioner som vickts i anslutning till propositionen samt vissa
motioner frin den allmanna motionstiden i 4r som med hidnsyn till att de
har ett direkt eller indirekt samband med de i propositionen behandlade
fragorna ansetts lampligen bdra tas upp till provning i detta sammanhang.
Avslutningsvis behandlar utskottet forslagen om avdragsritt for givor, om
arvsskattefrihet och om stimpelskatt.

Inflationsskyddet i skatteskalan

Fr.o.m. 1979 ars taxering giilller i inkomstskattesystemet ctt automatiskt
verkande inflationsskydd genom att skiktgranserna i den statliga inkomst-
skatteskalan dr anknutna till penningviirdeutvecklingen. Den beskattnings-
bara inkomsten uttrycks i basenheter. Basenheten, som faststills av rege-
ringen fore utgingen av september manad varje 4r med utgingspunkt i
statistiska centralbyrins beridkningar av penningviirdeutvecklingen. utgor
f. n. S400 kr. Den antas for inkomstéret 1980 komma att uppgé till 5700 kr.

I s-motionen 2433 yrkas att inflationsskyddet avskaffas fr. o. m. 1981 ars
taxering, medan vpk i motionerna 308 och 2435 begiir forslag av liknande
innebord. 1 den socialdemokratiska partimotionen framhiller motioni-
rerna som sin mening att indexregleringen bidrar till att 6ka klyftorna
mellan olika skattskyldiga genom att den inte tar hiinsyn till hur mycket
16nerna 6kar och @nnu mindre till hur lonedkningarna fordelas. Liknande
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synpunkter har framférts av vpk som menar att indexregleringen gynnar
skattskyldiga med hdga inkomster och missgynnar dem med lagre.

Riksdagens beslut 1977 om inflationsskyddad statsskatt tillkom mot
bakgrund av de effekter intlationen hade pa skatteuttaget. Man ville skapa
garantier for att de fordelningspolitiska avvigningar som uttryckts genom
riksdagens beslut om skatteskalan skulle bli bestiende tills beslut fattades
om indrad avviigning f6r att darigenom kunna bryta den arliga summan-
kopplingen av Ioneforhandlingar och skattejusteringsbesiut och ge skatte-
skalan en varaktighet som mojliggjorde dven tleririga 1oneavtal.

Utskottet anser dessa skiil for att ha ett i skatteskalan inbyggt intlutions-
skydd vara alltjamt birande och avstyrker foljaktligen bifall till motionen
308 samt motionerna 2433 och 2435 i denna del.

Muarginaleffekter pa lingre sikt

I m-motionen 2349 yrkas marginalskattesdnkningar efter 1980 i syfle at
th ned marginalskatten i normala inkorﬁslliigen till hogst S0 procent och att
maximera den till 70 procent. Yrkande om en planmiissig siinkning av
marginalskatten till 50 procent i vanliga inkomstlagen iterfinns ocksé i
m-motionen 1622 {tan den a]lm'zinnu motionstiden i ér.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang gett uttryck 4t den uppfatt-
ningen att en mer varaktig skattereform madste innchélla bl a. sinkta
marginalskatter i vanliga inkomstlagen. Enligt utskottets mening torde det
emellertid av statsfinansiella skill inte vara mojligt att inféra regler som
begriinsar marginalskatten till 50 procent i normala inkomstligen eller
maximerar den till 70 procent. Utskottet avstyrker diarfor dessa yrkanden i
motionerna 1622 och 2349,

Fragan om de samlade marginaleffekterna pi den enskildes ekonomi av
progressiv skatt och inkomstrelaterade bidrag och avgifter har tagits upp
av biide ¢. m och vpk. [ c-motionen 2432 betonar motioniirerna viklen av
att alla minniskor tar en sféidun situation att de upplever det som ckono-
miskt rimligt att géra en extra insats. | propositionen berdrs — menar
motionidrerna — inte alls de marginalskatteeffekter som uppkommer i
inkomstligen mellan 50000 och 80000 kr. niir behovsprivade, skattefria
bidrag minskar eller faller bort. Motionirerna begir dartor att en parla-
mentarisk utredning far i uppdrag att prova frigan om ett tak for marginal-
effekterna som inte begriansas till enbart inkomster dver de 114000 som
foreslagits i propositionen utan som kommer alla titl del. M pekar i motio-
nen 2349 pa de orimliga marginaleffekter som gillande regler {or skatteska-
lans utformning. existensminimum och avtrappade sociala {6rméner i for-
ening kan ge upphov till och begiir en utredning i syfte att begriinsa shdana
effekter. Ett yrkande av liknande innebord har framstillts i m-motionen
1622, dar motioniirerna sirskilt erinrar om barntamiljernas skattesituation.
I vpk-motionen 2435 slutligen begir motiondrerna, med en liknande moti-
vering. att de samlade marginaleffekterna av 6kade inkomster. bidrags-
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bortfall och avgiftshdjningar skyndsamt utreds och att riksdagen forelaggs
forslag i frigan.

Utskottet har tidigare i detta betéinkande gett uttryck it den uppfattning-
en att ¢n siinkning av mavginaleffekterna dr angelidgen i ett brett skikt av
inkomstskalan och foreslagit riksdagen att hos regeringen begéra nytt
forslag till skatteskalor for inkomstaret 1980 dér sirskilt de Jagre inkomst-
lagarnas situation uppmérksammas.

De negativa effekter av nuvarande tamiljepolitiska stodformer i form av
bidrag. skattelindringar och indirckt stod vilka patalats i motionerna torde
framfor allt drabba barnfamiljer och i forsta hand familjer med flera barn.
dir troskeleffekterna vid inkomstokningar dr sarskilt markerade. Fragan
har uppmirksammats av regeringen som numera tillkallat en utredning
med uppgift att géra en allmiin kartliggning av barnfamiljernas situation
och darvid  siirskilt - studera  situationen  {6r  flerbarnstamiljerna. |
utredningsuppdraget ingar att undersoka vilken effekt de nuvarande direk-
ta och indirekta stodformerna har for olika typer av familjer och i olika
inkomstigen och att analysera de troskel- och marginaleffekter som de
nuvarande stodtormerna medfor. Utredningen skall ocksé overviga vilka
dtgirder som kan behova vidtas for att pi ett tilltredsstillande siti tillgodo-
se flerbarnsfamiljernas behov och prova dndamilsenligheten av nuvarande
bidragsregler fran flerbarnsfamiljernas synpunkt. Sirskilt har utredningen
att prova hur marginaleffekterna paverkar flerbarnsfamiljerna och den ar
ocksd oforhindrad att ta upp de olika direkta eller indirekia stodformer
som finns f6r att tillgodose sarskilt flerbarnsfamiljernas behov av stod.

Den IS5 mars i &r har chefen for bostadsdepartementet av regeringen
bemyndigats tillkalla en sirskild kommitté for att goéra en dversyn av
administrationen av bostadsbidragen till barnfamiljerna m. {1. Denna kom-
mitté skall samrida med utredningen om barnfamiljernas ckonomiska
litiska samordningsutredningen. Av vad utskottel anfort framgir att de |
motionerna aktualiserade frigorna numera éir foremal {6r uppmirksamhet
inom flera vtredningar och att berérda yrkanden i motionerna 2349, 2432
och 2435 sédledes i huvudsak ar tillgodosedda. Utskottet vill understryka
vikten av att utredningarna. med hiinsyn inte minst till marginaleffekternas
komplexa karaktir, sa lingt mgjligt samordnar utredningsarbetet och att
arbetet bedrivs skyndsamt. Nagon riksdagens atgird med anledning av
dessa yrkanden ir enligt utskottets mening inte erforderlig, och utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till desamma.

Vad utskottet nu anfort utgdr enligt uiskottets mening ocksi svar pa
motionen 494 av Tage Adolfsson m. fl. (m) och 1144 av Sven Johansson
(¢). Dessa motioner syftar bida till en lindrigare beskattning av extrain-
komster. De i dessa motioner aktualiserade frigorna bor enligt utskottets
mening 0sas genom sdnkia marginalskatter och inte genom att extrain-
komster beskattas enligt ¢n annan och ligre skattesats. Utskottet av-
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styrker darfor motionerna i den min de inte kan anses besvarade med vad
utskottet tidigare anfort.

Hemmamakeavdrag

Skattereduktion, s. k. hemmamakeavdrag, med 1800 kr. medges ogift
med hemmavarande barn under 18 4r och gift. vars make saknar till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst. Gift, vars make har taxerad inkomst under-
stigande 4 500 kr., erhéller skattereduktion med 40 procent av skillnaden
mellan 4500 kr. och den taxerade inkomsten. Om vardera maken har till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst som understiger 4 500 kr. tillkommer
skattereduktionen den av makarna som har den hogsta taxerade inkoms-
ten. Om de taxerade inkomsterna ar lika stora. medges den édldre maken
skattereduktion. Bestammelserna om skattereduktion tillkom genom 1970
ars skattereform for att vid overgingen till individuell beskattning elimine-
ra eller begrinsa skattehojningen for familjer, dar endast en av makarna
forvirvsarbetar.

Forslaget i propositionen innebir att skattereduktionen anpassas till det
hojda kommunala grundavdraget sA att avirappning sker med 309 av
skillnaden mellan 6000 kr. och den ldgre taxerade inkomsten. Utskottet
har tidigare i detta betinkande avstyrkt bifall till detta forslag. S-motionen
2433, vari begirs oforindrade regler. dr hirigenom 1 denna del formelit
tillgodosedd.

Nils Horberg (fp) yrkar i motionen 2366 utredning och forslag om av-
veckling i tre steg fr. 0. m. den | januari 1980 av hemmamakeavdraget for
barntdsa hemmamakar {odda efter 1929. Han begiir vidare en plan for en
successiv avveckling av hemmamakeavdraget for foraldrar och att avdra-
get ersitts med barnbidragshdjningar med siirskilt stora héjningar for de
yngsta barnen.

Frigan om att avskaffa hemmamakereduktionen behandlades av 1972
ars skatteutredning i dess slutbetiinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skat-
tesystemet. Utredningen ansag tor sin del att skattereduktionen av princi-
piella skl borde avskatfas men menade att detta — férutom problem {6r
kategorin hushéall med en dldre hemmamake — skulle leda till forsidmrade
ckonomiska forméner for minga skattskyldiga med hemmamake och barn.
Eftersom mojligheterna att kompensera dessa barnfamiljer enligt utred-
ningen var otillfredsstillande ansig utredningen det inte rimligt att foresla
andrade regler.

Vad motiondren anfort utgdr enligt utskottets mening inte tillriickliga
skal for att i nuldget slopa réitten till hemmamakeavdrag, och utskottet

Individuell beskattning av makars inkomst och formogenhet m. m.
Makar skall taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstberikningen
gilller dock 1 vissa hianseenden speciella regler for makar, exempelvis for
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beriknande av forviirvsavdrag. Om makar levt tillsammans under beskatt-
ningsiret giller att endera muaken har ritt att tillgodogdra sig allménna
avdrag — och efter medgivande av andra maken - forlustavdrag som
denne inte Kunnat utnytgja.

Vid skatteberakningen giller for makar vid utriikningen av statlig in-
komstskatt sirskilda regler. Inneborden av dessa ar att vardera maken
beskattas individuellt for s. k. A-inkomst (hit ridknas inkomst av tjanst med
undamag {Or periodiskt understéd och darmed jamforlig periodisk intikt
samt inkomst av jordbruksfastighet och rérelse om den skattskyldige varit
verksam i forvarvskallan i ej blott ringa omfattning), medan ddaremot s. k.
B-inkomst {dvs. annan inkomst én A-inkomst) sambeskattas. om den {6r
makarna gemensamt Overstiger 2000 kr. Sambeskattningen av B-inkomst
sker genom att mukarnas sammanlagda B-inkomst beskattas pa toppen av
den storsta A-inkomsten.

Beriikningen av den skattepliktiga formogenheten for makarna sker indi-
viduellt. Skuld som ena maken inte kunnat utnyttja far avrdknas frin andra
makens formogenhet. Den beskattningsbara formoégenheten beriknas for
makarna gemensamt. Frigan om skatteplikt avgdrs och skatten beriiknas
med hinsyn till den sammanlagda beskattningsbara formogenheten, varef-
ter skatten fordelas mellan makarna i férhallande till vars och ens skatte-
pliktiga formogenhet.

I motionen 495 av Karin Ahrland och Bonnie Bernstrom (bada fp) begirs
utredning om Gvergfing till helt individuell beskattning av makars inkomst
och formogenhet.

Ett liknande yrkande aterfinns i motionen 1742 av Sven-Olov Triif och i
motionen 306 av Ingegerd Troedsson. Yrkandet i sistnamnda motion ér
dock begrinsat till att avse formoégenhetsbeskattningen, och motioniren
begir ocksa i avvaktan pé resultatet av en utredning av frigan att riksda-
gen snarast foreliggs forslag om rittvisare beskatining av makars och
likstilldas formogenhet.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om att 1972 ars
skatteutredning i sitt slutbetinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skattesy-
stemelt uttalat den meningen att det av principiella skal skulle vara onsk-
viirt att infora helt individuell beskattning men att utredningen av praktiska
skil — friimst av skatteflyktsnatur — inte funnit det mojligt eller lampligt
aktualiseras inom en nira framtid, dock tidigast i samband med de 6vervi-
ganden angiende fklenskapets ekonomiska och civilrittsliga verkningar
som familjelagssakkunnigas utredningsarbete kan viintas leda till.

Departementschefen framhéller i propositionen att man enligt hans me-
ning niirmare bor undersdka moéjligheterna att ge de civilréittsliga reglerna
en sidan form att en overging till helt individuell beskattning underkittas.
Utskottet, som forutsiitter att en sddan undersékning kommer till sténd,
avstyrker med det anférda motionerna 306, 495 och 1742, i den mén de inte
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kan anses besvarade med vad utskottet anfort.

Vid beriikning av beskattningsbar B-inkomst géller, som namnts, f. n. en
friregel avseende ett belopp om 2000 kr. Om ena maken inte haft annan
inkomst &n B-inkomst kan denna uppgé till 4 500 kr. utan att B-inkomsten
liggs samman med makens A-inkomst vid debitering av skatt. | propositio-
nen har foreslagits att 4 500 kr. av vardera makens inkomst skall behandlas
som A-inkomst. Forslaget, som tillkommit for att forhindra skiirpt beskatt-
ning till foljd av att det statliga grundavdraget toreslas avskaffat, har som
tidigare nimnts avstyrkts av utskottet.

Ingegerd Troedsson (m) yrkar i motionen 347 att makes B-inkomst till
den del den overstiger 3000 kr. 1 avvaktan pd utredning om en mer
individuell beskattning av sidan inkomst samt formogenhet, alltid skall
siirbeskattas och utgéra fribelopp i stillet for frigrins. Ett liknande yr-
kunde har med anledning av propositionen framstillts i m-motionen 2349,
Yrkandet avser emellertid i detta fall ett fribelopp om 5000 kr. Hakan
Winberg (m) slutligen begir i motionen 1166 forslag om en upprikning av
fribeloppsgriinsen med hiinvisning till den tid som forflutit sedan griinsen
faststilldes.

Redan i dag géller som tidigare niimnts ett fribelopp om 2000 kr. vilket
innebir att B-inkomst, som utgdr ena makens enda inkomst, kan uppgé till
4500 kr. utan att sammanliggas med andra makens A-inkomst. Med hiin-
syn hértill och till vad utskottet tidigare anfort i friga om individuell
beskattning av makar anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionen
347 sumt motioncrna 1166 och 2349, sistnimnda bida motioner sdvitt nu ar
i friga.

Fr.o.m. 1979 ars taxering giller att allmint avdrag {or premier for privat
pensionsforsikring i regel medges med hogst 10 procent av inkomst av
tjinst och 35 procent av inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, om
inkomsten inte dverstiger 20 basbelopp. Premie fir dock dras av med ett
basbelopp O6kat med 30 procent av inkomst av jordbruksfastighet och
rorelse intill tre basbelopp. For den som har inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse dver 20 basbelopp kan ytterligare avdrag medges.

Ingegerd Troedsson och andre vice talmannen Tage Magnusson (bida
m) begir i motionen 346 forslag om att inkomst av annan fastighet skall
utgéra A-inkomst till den del inkomsten hinfor sig till eget arbete och att
riksdagen i avvaktan pd sAdant forslag beslutar att riksskatteverket far
medge riitt till avdrag for forsikringspremie pa den del av inkomsten av
annan fastighet som kan hinfGras till arbetsinkomst. Rune Rydén m. fl. (m)
har i motionen 1159 framstiillt ett liknande yrkande. Motionirerna anser
att inkomst av annan fastighet bor grunda riitt till avdrag fér pensionsfér-
siikringspremie i det fall den skattskyldige ir verksam med fastighetsfor-
valtning i ¢j ringa omfattning.

Den i motionerna aktualiserade frigan behandlas i ett av utredningen om
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beskattning av tjanstepensioner avlimnat delbetiinkande (Ds B 1978: 13)
Avdragsriitt fér utlindska pensionsforsidkringspremier m. m. Utredningen
pekar pé den siirstillning som inkomst av fastighetsférvaltning intar bland
B-inkomsterna, eftersom inkomsten redovisas i forviirvskillan annan fas-
tighet och diirmed automatiskt blir B-inkomst, trots att den i princip utgdr
arbetsinkomst. Utredningen framhadller att indelningen i A- och B-inkoms-
ter har betydelse dven {6r andra beskattningsfriigor éin avdragsritten for
pensionsforsikringspremier och anser det darfor naturligast att soka 1osa
den friga motionirerna tar upp i motionerna genom att vidga A-inkomstbe-
greppet till att omfatta dven inkomst av fastighetsforvaltning.

Utredningsforslaget ar f. n. foremal for dverviganden inom regeringens
kansli. Nagon riksdagens itgiard med anledning av motionerna ar diarfor
enligt utskottets mening inte pakallad. Utskottet avstyrker siledes bifall
dven till motionerna 346 och 1159.

Fosterbarn och fosterfordldrar

Formogenhetsskatt beriknas — liksom for makar — gemensamt for
forildrar och hemmavaruande barn. Med barn avses inte endast egna barn
utan ocksd styvbarn och fosterbarn.

Ingrid Sundberg och Ingegerd Troedsson (badda m) begiir i motionen 305
att samtaxeringen av fosterforildrar och fosterbarn slopas. De gor det med
bl.a. den motiveringen att det sérskilt for fosterbarn, vilkas biologiska
foraldrar inte lingre drilivet, miste vara angeliget att ekonomiska bedom-
ningar inte paverkar fosterhemsplaceringen.

Nir utskottet senast behandlade ett yrkande av motsvarande innebdrd
framholl utskottet (SkU 1975/76: 8) att det var medvetet om att en sambe-
skattning fosterforildrar och fosterbarn endast i séllsynta fall kunde anses
motiverad. Med hiinsyn till att motionirerna enligt utskottets mening inte
hade pavisat att sambeskattningen i dessa fall medférde sddana oligen-
heter att omedelbar lagsti{ftning borde tillgripas avstyrkte utskottet emel-
lertid bifall till motionen, och riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Som motionirerna pipekar betraktades fosterbarn tore 1972 i beskatt-
ningshiinseende inte som jamstillda med egna barn, adoptivbarn eller
styvbarn. Departementschefen foreslog i propositionen 1970: 70 att foster-
barn fr.o.m. 1972 ars taxering skulle jimstillas med sadana barn i in-
komst- och formogenhetshiinseende i de fall da fosterlega eller viss annan
ersiittning inte utghtt. Anledningen till att riksdagen pi forslag av bevill-
ningsutskottet indrade forslaget i propositionen till full jimstilldhet var att
skattskyldig med barn, for vilket utgétt bl. a. fosterlega. vid ett bifall till
propositionen inte skuile ha blivit berattigad till forvirvsavdrag. Utskottet
vill erinra om att fosterbarn i arvsskattehiinseende, utan nigon begrins-
ning, ir jamstillda med egna barn. Det finns enligt utskottets mening skl
som talar for att man bdr anliigga samma synpunkter nar det géller f6rmo-
genhetsskatten,
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Mot bakgrund av det anforda bor enligt utskottets mening riksdagen
vidhilla sin tidigare stindpunkt i denna fraga. Utskottet avstyrker saledes
bifall till motionen 303,

Underhallsbidrag ull barn ni.m.

Enligt gallande best%im'melscr foreligger ritt till allmént avdrag {or be-
lopp. som skattskyldig utgivit for underhall av icke hemmavarande barn
under 18 ar, cller, savitt giiller underhdll pa grund av dom, oavsett barnets
alder. Avdraget ar fr.o.m. 1979 érs taxering maximerat till 3000 kr. for
varje barn. Bestimmelserna utgdr ett undantag frin regeln att avdrag inte
medges {6r vad som utgdtt till mottagarens undervisning eller uppfostran
och skiljer sig fran vad som géller for andra understod i det avseendet att
mottagaren inte beskattas for bidraget.

I motionen 1721 av Géthe Knutsson och Georg Danell (bidda m) yrkas
forslag om att hogsta avdragsgilla belopp for underhillshidrag till barn
minst skall motsvara beloppet for det under inkomstaret gillande bidrags-
forskottet. Motiondrerna begér vidare att underhdllsbidrag och bidrags-
forskott till barn i fraga om formanstagare och skatteplikt skall jamstallas
med barnpension. Innebérden hiarav dr au bidraget respektive forskottet
beskattas hos barnet.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att riksdagen s sent
som i december férra aret rilknade upp avdraget for underhdll av icke
hemmavarande barn frén 2500 till 3000 kr. per barn och 4r och att i
samband dirmed ocksd vidtogs vissa dndringar av foretradesvis teknisk
natur, bl. a. inncbirande att avdrag dven medges for belopp som tiligodo-
ritknats den underhdllsskyldige pé grund av att barnet vistats hos honom.

Med hinsyn hiirtill och till att fragan om samballets stod till ensam-
stiende fordldrar f.n. dr féremal for sirskild utredning (S 1977: 104) ar
utskottet inte berett bitriada yrkandena i motionen 1721.

I motionerna 1136 av Goésta Bohman m.{l. (m) och 2118 av Yvonne
Hedvall och Birgitta Rydle (bda m) begirs forslag om avdrag for styrkta
barntillsynskostnader.

Utskottet har vid upprepade tillfillen uttalat att samhillets stod till
barnfamiljer i {orsta hand bor limnas i form av andra &tgirder dn skattelatt-
nader. Genom férvarvsavdraget, som kan sigas uigéra ett omkostnadsav-
drag for barntillsyn, har man vid beskatrningen tagit viss hiinsyn till for-
virvsarbetande forilders sirskilda omkostnader for barn. Utskotter av-
styrker darfor bifall till motionerna 1136 och 2118.

Folkpensiondirernas beskattning

Riksdagsbeslutet i hijstas avseende skatten for 1979 ars inkomster inne-
bar for folkpensionérernas del att grundpensionen jamte en sidoinkomst pa
ca 4900 kr. inkl. pensionstillskott gar fri frin skatt.
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I m-motionen 2349 begirs utredning av fragan om en sarskild skattera-
batl. Motsvarande yrkande finns i m-motionen 1622. Syftet med denna ar
att folkpension och pensionstillskott for dem som erhaller endast dessa
formaner skall vara skattetria. 1 partimotionen 2435 fran vpk yrkas att ett
belopp motsvarande folkpension och pensionstillskott jimte en sidoin-
komst om 1000 kr. skall vara skattefritt, medan Rolf Hagel och Alf Liven-
borg (bida apk) i motionen 400 begir ett riksdagsuttalande av innebord att
folkpensionen skall vara skattefri.

Av propositionen {ramgér att departementschefen har for avsikt att
begira regeringens bemyndigande att tillkalla en kommitté for att se dver
de problem som ar forknippade med de nuvarande reglerna om folkpensio-
nirernas beskattning och tillimpningen dirav. Vidare avser han tillsitta en
interdepartemental arbetsgrupp for att utreda de tekniska forutsiattningar-
na for en samordning av de bada systemen for bostadstilidige till folkpen-
sion och statskommunalt bostadsbidrag. Den nirmare utformningen av
folkpensionirernas skatteldttnader for inkomstaret 1980 kommer riksda-
gen att f4 ta stillning till i host.

Vid angivna forhillanden bor enligt utskottets mening berdrda vrkanden
i motionerna 400, 1622, 2349 och 24335 inte foranleda niigon riksdagens
atgard. Utskottet avstyrker foljaktligen dessa yrkanden.

Vid berikning av extra avdrag tor gitt folkpensionir tas inte hiansyn till
andra makens inkomst men val till andra makens féormogenhet. Det extra
avdraget jaimkas séledes om virdet av makarnas sammanlagda skatteplik-
tiga formogenhet overstiger 75000 kr. och upphor helt d& den samman-
lagda formdgenheten overstiger 150000 kr. Formégenhetsgriinsen ar den-
samma for gifta och ogifta.

Ingegerd Troedsson m. fl. (m) framhdiler i motionen 220 att sambeskatt-
ningen vid formdgenhetsprovningen innebiir att de bidda makarnas extra
avdrag trappas av mot ¢n och samma formogenhet och att makarnas
formogenhetsinnehav siledes leder till en dubbel avtrappning. Motioniirer-
na begar darfor att riksdagen skall besluta att vid berikning av extra
avdrag vardera maken skall antas inneha hilften av den gemensamma
formogenheten.

Nir skatteutskottet 1976 provade ett motsvarande yrkande framholl
utskottet bl. a. att en regel av den innebdrd motioniirerna avser kunde leda
till en avsevirt forméanligare behandling i friga om extra avdrag inte bara i
forhallande till gillande regler utan ocksé jamfort med ensamstdende pen-
siondrer. Konsekvenserna av férmogenhetsinnehavet borde — menade
utskottet — ocksd beddmas med hinsyn till de virderingsregler som tilliim-
pas i sammanhanget och som innebir att bostadsfastighet i princip tas upp
till endast 10 procent av taxeringsvirdet.

Utskottet anser sig bora vidhilla denna av riksdagen godkinda stind-
punkt och vill &nyo erinra om den utredning gillande folkpensioniirernas
beskattning som aviseras i propositionen. Med det anférda avstyrker ut-
skottet bifall till motionen.
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Beskattning av svenska medborgare utomlands

For tid under viiken fysisk person inte varit bosatt t Sverige ar han enligt
bestimmelser som antogs av riksdagen i hostas skattskyldig har for pen-
sion enligt lagen om allmin forséikring (AFL) till den del beloppet dver-
stiger 4 500 kr. och for annan ersiittning enligt nimnda lag.

[ propositionen foreslas, till féljd av hgjningen av det kommunala grund-
avdraget, att beloppsgrinsen for skattskyldighet hir i riket for pension
ocksa ritknas upp till 6000 kr.

Motionen 2433, vari yrkas ofdrindrade regler, ir genom utskottets still-
ningstagande i huvudfragan formellt tillgodosedd i denna del.

Bo Lundgren m. fl. (m) yrkar i motionen 827 dversyn av de bestimmelser
som reglerar beskattningen av svenska medborgare utomlands, medan Per
Garthon (fp) i motionen 1717 begir en alisidig 6versyn av utlandssvenska
pensioniirers beskattning.

1 den proposition (1978/79: 58) som innehdll det ovan redovisade forsla-
get om beskattning av pension till utlandssvensk framhdl departements-
chefen att reglerna om skattskyldighetens omfattning i samband med ut-
flyttning frin Sverige sjilvfallet maste vara sa utformade att de tiligodosig
beriittigade svenska skatteanspriak men att de miste ge rimliga skatteresul-
tat for dem som flyttar ut frin Sverige. Han sade sig vara medveten om att
den nuvarande ordningen for beskattningen uv folkpensionirer bosatta
utomlands i vissa fall kunde verka hard och att det dérfor fanns skl for
vissa lattnader. Forslaget om skattefrihet hér i riket for viss del av pension
enligt AFL. skulle enligt departementschefen ses som en provisorisk 16s-
ning som relativt snart kunde komma att fi omprévas.

Av vad utskottet tidigare anfort i friga om folkpensiondrernas beskatt-
ning framgar att chefen for budgetdepartementet avser att tillkalla en
utredning med uppgift att prova frigor rérande folkpensionarernas be-
skattning. Enligt utskottets mening kan det. mot bakgrund av vad departe-
mentschefen anforde i hostas, forutsiittas att dven den friga som tas upp i
motionerna 827 och 1717 kommer att provas av den aviserade utredningen.
Darfor anser utskottet nagon riksdagens atgird med anledning av dessa
motioner inte pkallad.

Periodiskt understod

Enligt géillande regler medges vid beskattningen avdrag med utgivet
belopp for s. k. legala periodiska understdd. For andra pertodiska under-
stod (s. k. frivilliga understod) medges avdrag med hogst 5000 kr. per ar
och mottagare.

I partimotionen 2435 frin vpk uttalar motionirerna den meningen att
mdjligheten att vid taxeringen erhalla avdrag for frivilligt utgivet periodiskt
understéd fterspeglar en foraldrad samhillssyn och att ndgra sociala skil
for att bibehélla ett shdant avdrag inte foreligger. Med hiinsyn hiirtill och
da avdragsmdjligheterna enligt motiondrernas mening numera frimst ut-
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nyttjas i syfte att undvika progressionen vid den statliga beskattningen bor
— menar de — ritten till avdrag for frivilligt periodiskt understdd slopas.
De anser ocksé att ritten till avdrag for vissa s. k. legala understod bor ses
Over och att forutsittningarna for sidana avdrag bor begriinsas. Nils Hér-
berg begiir i motionen 2366 med hiinvisning friimst till missbruksaspekten
att forslag om slopande av riitten till avdrag for frivilliga periodiska under-
stdd efter departementsutredning skall foreliiggas riksdagen. Aven i parti-
motionen 2432 fran s dr motionidrernas principiella instéllning att réatten till
avdrag for frivilliga periodiska understdd bor tas bort ur skattesystemet.
Innan slutlig stillning tas i frAgan kan det dock — menar motioniirerna —
finnas skil att genomféra en undersékning av arten och omfattningen av
sfdana understod.

1972 &rs skatteutrednings forslag att avskafta riatten till avdrag for frivil-
ligt periodiskt understdd fick vid remissbehandlingen ett blandat mottagan-
de. Det avstyrktes av atskilliga remissinstanser, diribland kammarritten i
Stockholm och riksskatteverket. De mest patagliga oliigenheterna av av-
dragsriitten fir anses ha undanrdjts genom den maximering av avdraget
som riksdagen beslutade ar 1973 och som gillt fr. 0. m. 1974 érs taxering.
Vad i motionerna anforts utgdr enligt utskottets mening diarfor inte tillrack-
lig anledning att begrinsa mdjligheterna till avdrag for frivilliga periodiska
understdd eller for vissa s. k. legala understdd. Utskottet avstyrker foljaki-
ligen bifall till alla de motionsyrkanden som syfiar till begriinsningar av den
nuvarande avdragsriitten.

Fuckfireningsavgifter

Avgifter till foreningar och sammanslutningar riknas enligt giillande ritt
till levnadskostnader for vilka avdrag inte medges vid taxeringen. For
medlemsavgifter till arbetsgivarforening medges dock avdrag under torut-
sittning att foreningen i hiindelse av konflikt ir skyldig limna medlem
konfliktbidrag. Avgiften anses i detta fall likstilld med premie for torsik-
ring mot forlust i samband med arbetskonflikt.

Till foreningar influtna medlemsavgifter ar att hinféra till icke skatte-
pliktig inkomst, och medlemmarna ir inte berittigade till avdrag for avgif-
terna. Arbetsgivarforeningar beskattas — trots medlems rétt till avdrag for
avgift — inte for influtna medlemsavgifter.

Understod som vid konflikt utgdtt till i konflikten indragen arbetare fran
organisation som han tillhor utgér icke skattepliktig intikt. Konfliktunder-
stod som medlem i arbetsgivarférening uppbir utgor diaremot skattepliktig
intikt i rorelse. I bida dessa fall foreligger séledes Overensstimmelse
mellan avdragsritt och skatteplikt.

1972 #rs skatteutredning foreslog i sitt slutbetiinkande att medlemsavgift
till fackforening skulle vara avdragsgill. Avdraget skulle dock begrinsas
till 50 procent av den erlagda avgiften och vara maximerat till 300 kr. per
ar. Nagot forslag om avdragsritt for fackforeningsavgifter har inte lagts
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fram i propositionen. Departementschefen framhaller emellertid att den
nuvarande skillnaden i den skattemissiga behandlingen av fackférenings-
avgifter och avgifter till vissa arbetsgivarorganisationer enligt hans upp-
fattning inte #r tilifredsstillande och att det ligger nira till hands att
ytterligare begrinsa avdragsriitten for sistnamnda avgifter. Denna friga
maste emellertid — menar han — ndrmare utredas innan forslag kan fore-
liggas riksdagen.

1 partimotionen 2435 frin vpk yrkas att riitten till avdrag for avgifter till
arbetsgivarorganisationer slopas och att de fackliga organisationernas
verksamhet stéds exempelvis genom inforandet av ett direkt statligt st6d
motsvarande vardet av en avdragsriitt for fackforeningsavgifter. Nils Hor-
bera (fp) anser att man -- i konsekvens med vad som giller i friga om
medlemsaveifter — bar Overviga forbud mot avdrag for avgifter till arbets-
givarorganisationer och han begiir i motionen 2366 att riksdagen ger rege-
ringen detia till K&nna. S pekar i sin partimotion 2433 ocksi pa det orittvisa
i att medlemmar i arbetsgivarforening i viss utstriickning kan dra av med-
lemsavgifter som kostnad i produktionen, medan fackforeningsavgifter
inte ir till nigon del avdragsgilla. Motioniirerna understryker vikten av att
den i propositionen aviserade utredningen arbetar skyndsamt si att atgir-
der snabbt kan vidtas.

Skatteutskottet delar departementschefens uppfattning att det f.n. inte
foreligger tillriicklig anledning att i skattelagstiftningen infora en riitt till
avdrag for fackforeningsavgifter. Utskottet anser dock att det kan finnas
anledning att géra en Gversyn av ritien till avdrag for avgifter till vissa
arbetsgivarorganisationer. Genom den i propositionen aviserade utred-
ningen far yrkandena i motionen 2366 och 2433 anses vara till viss del
tillgodosedda. Nagon anledning att siirskilt piskynda utredningsarbetet
eller att — i enlighet med yrkandet i motionen 2435 — begiira skyndsamt
forslag i frigan finns enligt utskottets mening inte.

Vad sarskilt anglr yrkandet i motionen 2435 om ett statligt s10d till de
fackliga organisationerna vill utskottet erinra om att arbetsmarknadsut-
skottet i sitt yttrande med anledning av motionen i denna del (se bilaga 3)
avstyrkt bifall till nimnda yrkande. Utskottet uttalar att det saknas under-
lag for att ta stéllning till frigan om allmint organisationsstdd av den typ
och storlek motionédrerna tinker sig och att det ter sig naturligare att i linje
med den nuvarande fortroendemannalagen 1ata produktionen biira kostna-
derna for facklig verksambhet.

Med det anfoérda avstyrker skatteutskottet samtliga i detta avsnitt be-
handlade motionsyrkanden. :

Representation
Vad hiirefter angdr det i motionen 2366 av Nils Horberg ({p) aktualisera-
de forbudet mot avdrag for representationskostnader ir detta i forsta hand
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en foretagsbeskattningsfriga, som utskotiet fterkommer till senare i vér
vid behandlingen av propositionen 1978/79:210 om indrad foretagsbe-
skattning. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen i denna del.

Begrdnsning av rinteavdrag m. m.

Nils Horberg (fp) anser att det nuvarande rinteavdraget frin inkomst
successivt bor goras om till en skattereduktion, baserad p4 samma pro-
centsats (exempelvis 50 procent) for alla inkomstnivier, och framstéller i
motionen 2366 ett yrkande av den innebdrden. Motioniren géir ocksé in pé
reglerna om realisationsvinstbeskattning och menar att man bor begrinsa
de nuvarande mdéjligheterna till avdrag for bl. a. ingdngsviirde vid berik-
ning av den skattepliktiga vinsten.

Utskottet, som anser sig sakna anledning att i férevarande sammanhing
g4 in pa frigan om rinteavdrag och skattepliktig realisationsvinst, ir inte
berett att utan sirskild utredning foresld ndgon dndring av géllande be-
stimmelser. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 2366
dven i nu niimnda delar.

Eorsdakrings- och sparavdragen m. m.

Rune Rydén m. fl. (m) yrkar i motionen 1148 en upprikning av schablon-
avdraget {or forsikringar till 600 kr. for ensamstéende och till 1200 kr for
gifta. Hakan Winberg (m) begir i motionen 1166 en upprakning av samma
avdrag och av sparavdraget i inkomstslaget kapital. Yrkanden i syfte att
stimulera enskilt sparande aterfinns ocksi i partimotionerna 1613 och 2349
frAn m. Enligt den forra bor fribeloppen for kapitalinkomster anpassas till
penningviirdeutvecklingen och enligt den senare bor regeringen genom
olika &tgirder — bl. a. genom ett sérskilt sparobligationslén riktat till hus-
héllen — ytterligare stimulera enskilt sparande. I motionen 1726 slutligen
av andre vice talmannen Tage Magnusson och Ingegerd Troedsson (bida
m) yrkas inforande av sparavdrag ocksa i inkomstslagen rorelse, jordbruk
och annan fastighet. Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra
om att riksdagen 1978 antog en lag om skatteldttnader for vissa sparformer
enligt vilken skattskyldig som insétter visst belopp — ligst 75 och hogst 400
kr. i m&naden — pi ett sirskilt I6nsparkonto i bank medges sparskattere-
duktion med 20% av det insatta beloppet. Utskottet hinvisar ocksf till att
sparavdraget fordubblats fr. 0. m. 1976 érs taxering och till att vinstmoj-
ligheten for [onsparandet successivt forbattrats under senare ar. Vad sir-
skilt anglr forsikringsavdraget Kan erinras om de forsakringsforméaner
som anstéllda i allminhet dtnjuter och om att jordbrukare och rérelseid-
kare fr.o.m. taxeringsiret 1977 har riitt till avdrag i forviryskillan for
premicr for grupplivforsikring, om forménerna inte dr storre in tor befatt-
ningshavare i statlig tjiinst. Finansutskottet har i yttrande till skatteutskot-
tet Gver motionen 2349 i friga om ett sirskilt till hushillen riktat sparobli-
gationslén med kort I6ptid konstaterat att dessa frigor fortlopande provas

S Riksdagen 1978(79. 6 suml. Nr 35
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av riksgildsfullmiktige och att ndgon sirskild hemstéllan till vare sig
regeringen eller riksgildsfullmiiktige mot den bakgrunden inte torde vara
erforderlig.

Utskottet delar denna uppfattning och vill girna instimma i finansut-
skottets uppfattning om angeliigenheten av ett 6kat hushallssparande. Ut-
skottet iir emellertid inte berctt att nu foresla ytterligare skattelattnader pa
sparomradet och avstyrker med det anforda bifall till samtliga i detta
avsnitt behandlade motionsyrkanden.

80/85-procentregeln

Den s.k. 80/85-procentregeln om begrinsning av skatt bygger ph en
jamforelse mellan ett spiarrbelopp och den skattskyldiges totala inkomst-
och formogenhetsskatt for ett visst beskattningsér. Sparrbeloppet utgér
normalt 80 procent av den del av den skattskyldiges till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst som uppgér till hogst 200000 kr. och 85% av
overskjutande belopp. Genom riksdagsbeslut 1976 bestimdes att den
skattskyldiges egenavgifter skulle ti rilknas in i det belopp som jimfors
med spirrbeloppet. 1 friga om skattskyldig som vid taxeringen till statlig
inkomstskatt fate sirskilt investeringsavdrag eller avdrag for egenavgifter
bestimdes vidare att spirrbeloppet skulle utgora 80/85 procent av summan
av den beskattningsbara inkomsten och de belopp varmed sddana avdrag
medgivils.

Knut Wachtmeister m. fl. (m) framhéller i motionen 2434 att en skatt-
skyldig som medges investeringsavdrag och som redan tillimpar 80/85-
procentregeln till foljd av bestimmelsens nuvarande utformning inte kan
tillgodogéra sig investeringsavdraget.

Bakgrunden till 1976 rs riksdagsbeslut ir att en skattskyldigs beskatt-
ningsbara inkomst — i det fall den skattskyldige atnjutit investeringsavdrag
— ofta inte ger nahgon riittvisande bild av dennes inkomstférhiillanden
under firet. Baseras spirrbeloppet pd den beskattningsbara inkomsten kan
investeringsavdraget — forutom en stimulanseffekt vid inkomsttaxeringen
— fa till foljd bl. a. att en eventuell formdgenhetsskatt nedsatts. Utskottet
anser det inte motiverat att avdrag av detta slag skall paverka formogen-
hetsskatten och vidhaller siledes uppfattningen att spirrbeloppet bor jam-
foras med den beskattningsbara inkomsten fore investeringsavdrag. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motionen 2434,

Bankernas uppgifisskyldighet

I partimotionen 2435 frin vpk yrkar motioniirerna att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag om dels skyldighet for banker m. fl. kredit-
givare och sparinstitut att limna kontrolluppgitt till taxeringsmyndighe-
terna, dels kontroll av innehav av obligationer, aktier och andra vérdepap-
per.

Departementschefen tramhéiller i propositionen att regeringen inom Kort



SkU 1978/79: 55 67

amnar uppdra 4t riksskatteverket att utreda frigan om skyldighet for
banker m. fl. att limna kontrolluppgift till skattemyndigheterna om insiit-
tarnas riinteinkomster och kapitalbehélining och om 6kad kontroll av obli-
gationsinnehav samt att redovisa resultatet av sina overviganden. Hirav
framgar att motionen i denna del redan iir tillgodosedd. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motionen 2435 i denna del.

Ovriga yrkanden

I motioner som viickts dels med anledning av propositionen, dels under
den allminna motionstiden i ar har aktualiserats langtgaende reformer p
skatteomriidet. Silunda yrkas i motionen 822 av Holger Bergqvist och Esse
Petersson (bada fp) utredning om en statskommunal enhetsskatt. I motio-
nen 824 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bida apk) yrkas att mervirde-
skatten avskaffas. Ett yrkande om slopande av moms pd mat dterkommer i
inte mindre én tre motioner (309, 310 och 2435) fran vpk, som ocksi i tva
motioner {ran den allminna motionstiden i ir (310 och 337) och i sin
partimotion 2435 med anledning av propositionen uttalar sig fér en genom-
gripande skattereform omfattande bl. a. dverging ill produktionsbeskatt-
ning, progressiv statskommunal enhetsskatt, skiirpt progression, skatte-
skiirpningar for kapital och kapitalvinster, genomgripande foriindringar av
avdragssystemet, skidrpt bolagsskatt och en plan for skiirpt lagstiftning mot
skatteflykt och skattefusk. Finansutskottet har till skatteutskottet dver-
lamnat tvi motionsyrkanden, ett i motionen 2307 av apk avseende omligg-
ning till produktionsbeskattning och ett i motionen 2373 av vpk avseende
overgang till progressiv statskommunal enhetsskatt.

Av uttalanden i propositionen framgér att departementschefen tillkallat
eller har for avsikt att tillkalla utredningar med uppgift att utreda fragor om
progressiv utgiftsskatt, bruttoskatter, underskottsavdrag samt kontroll av
ranteinkomster, Kapitalbehallning och obligationsinnchav m. m. Hartill
kommer att skatteutskottet i ett nyligen avlimnat betiankande (nr 51),
forutsatt att riksdagen redan i host foreliggs forslag om en generalklausul
mot skatteflykt.

Av det anforda framgér att flera av de motionsyrkanden som framstills i
motionerna redan ir tillgodosedda. Utskottet anser det inte motiverat att
— innan resultatet av slutfort eller pigiende utredningsarbete inom bety-
delsefulla omrden av inkomst- och foretagsbeskattningen foreligger —
medverka till i motionerna avsedda dndringar i giillande beskattningssys-
tem. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 309 och 822
samt 310, 824, 2307, 2373 och 2435, sistnidmnda fem motioner savitt nu ir i
friga.

Avdrag for gavor m.m.
Tanken pé att infdra en riatt tll avdrag vid beskattningen for ghvor till
allminnyttiga dndamél har under cn lang foljd av ar avvisats av riksdagen.
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Dirvid har aberopats séval principiella och Kontrolltekniska skitl som
svirigheter att istadkomma en tillfredsstillande grinsdragning mellan or-
ganisationer till vilka bidrag kan ges med avdragsrittt och dvriga mottaga-
re. Aven om forslaget i propositionen begriinsats till att avse organisatio-
ner med inriktning pé internationell bistindsverksamhet kan enligt utskot-
tets mening den kritik som tidigare avhallit riksdagen frin att medverka til
en avdragsriitt for ghvor riktas ocksf mot torslaget i propositionen. [ likhet
med s, ¢. m, vpk och apk anser utskottet darfor att forslaget i propositio-
nen i denna del inte bor foranleda lagstiftning, Utskottet anser inte heller
alt riksdagen bor begiira nytt forslug om en avdragsriitt som ar dgnad att
komplicera skattelagstiftningen och dess tilkimpning. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till m-motionen 2349 i denna del. Det antorda innebiir att
utskottet inte heller kun bitriida vrkandet i motionen {716 av Filip Fridolfs-
son (m) om att forslag om ratt till avdrag for givor till religiosa m. (1.
andamail skyndsamt skall foreliaggas riksdagen.

I propositionen forestis att de fria trossamfunden, som i dag iir betriade
fran géivoskatt — i likhet med svenska kyrkan — skall vara helt befriade
ocksa frin arvsskatt.

I vpk-motionen 2435 yrkas avslug pa propositionen i denna del. Yrkan-
det i apk-motionen 2365 innebiir som tidigare niimnts avslag pi propositio-
nen i dess helhet och saledes ocksd pd forslaget om arvsskattebefrielse for
trossamfunden. Syftet med s-motionen 2433 synes vara att utvidga arvs-
skuttebefrielsen till alla de rittssubjekt som i dag iir befriade frin givo-
skatt.

Forslaget i propositionen bygger pi ett betiinkande (Ds B 1977:2) av
utredningen om avdrag for gvor vilket i regel tillstyrkts av remissinstan-
serna. Aven utskottet anser sig kunna bitriida torslaget. Rittviseskal talar
emellertid enligt utskottets mening for att man provar majligheterna att
utvidga arvsskattefriheten diven till andra rittssubjekt &n dem som foreslis
bli befriade | propositionen. Pi grund hirav anser utskottet sig bora i
nuliiget avstyrka bifall till propositionen iiven i denna del. Utskotiet torut-
sitter emellertid att nytt forslag 1 frigan forelaggs riksdagen redan i host.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 2365 och 2435
sdvitt nu dr i friga. Motionen 2433 far i vad den avser frigan om arvsskat-
tefrihet anses besvarad genom vad utskottet anfort,

Stimpelskatt m.m.

I propositionen foreslas att stimpelskatten — med verkan fr. 0. m. den |
januari 1980 — hojs vid forvirv av fast egendom och tomtratt for fysiska
personer frin 1 till 1.5 procent och for juridiska personer frian 2 iill 3
procent av egendomens viirde samt vid inteckning friin 0.4 till | procent av
det intecknade beloppet. Forslagel beritknas medféra en inkomstforsirk-
ning under 1980 med drygt 550 milj. kr.
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I s-motionen 1730 i &r har yrkats att stampelskatten redan fr. 0. m. den 1
juli 1979 hojs med i propositionen angivna belopp, medan m i motionen
2349 yrkar avslag pa stimpelskattehdjningen.

Som framgér av vad utskottet tidigare anfort ir utskottet av den uppfatt-
ningen att beslut som minskar statsinkomsterna liksom nya itaganden pé
utgiftssidan i nuvarande samhillsekonomiska lage bér kompenseras fullt ut
genom motsvarande inkomstforstirkningar. Vid ett bifall till utskottets
beslut att avstyrka forsiaget till skatteomliiggning i propositionen 160 kvar-
star ett finansieringsbehov om c¢a 1700 milj. kr. avseende Okade kostnader
till f6ljd av de forslag som liggs i propositionen 95. Darfor anser utskottet
sig bora tillstyrka torslaget om stampelskattehdjning. Hojningen bor enligt
utskottets mening trida i kraft den 1 juli 1979, Utskottets beslut innebér
bifall till s-motionen 1730 och avslag p4 m-motionen 2349 i denna del.

Genom detta stiallningstagande och genom att utskottet forordar att det
forslag till skatteomliggning som skall foreliggas riksdagen i host bor vara
totalfinansierat anser utskottet sig ha tillgodosett det yrkande i s-motionen
2433 som gar ut pd att staten bor ges full tickning f6r kostnaderna for
skatteomliggningen inklusive dem som aktualiserats i propositionen 95.
Vad siirskilt angér den i motionen aktualiserade finansieringsmetoden bor
erinras om att friigan om olika former av bruttoskatter, saledes ocksi
produktionsfaktorskatt, f.n. &dr foremél for provning inom en sarskild
utredning och att denna skall presentera ett material som kan vara till
ledning for statsmakternas stallningstagande till finansieringsfragan i host.
Med det unférda avstyrker utskottet motionen 2433 i namnda del i den min
den inte kan anses besvarad med vad utskottet anfort.

Av vad utskottet tidigare sagt framgar att enligt m:s uppfattning beslut i
finansieringsfrigan tills vidare bor ansti. 1 partimotionen 2349 fran m
kritiseras de i propositionen foreslagna skattehdjningarna. [ stilllet foreslis
i konjunkturpolitiskt svfle olika sparstimulerande atgirder. Vidare begir
motioniirerna att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nodviindigheten av att begriinsa den offentliga utgiftsexpan-
sionen. Yrkandet om sparstimulerande Atgirder har utskottet tidigare be-
mdétt. Vad siirskilt angar den offentliga utgiftscxpansionen siger sig finans-
utskottet i sitt yttrande éver motionen i denna del ha anledning éterkomma
till den fragan vid sin behandling av det reviderade budgetforstaget senare i
var. Med hiinsyn hiirtill anser skatteutskottet — i likhet med finansutskot-
tet — nagot sirskilt tillkkinnagivande inte erforderligt i nu forevarande
sammanhang. Utskottet avstyrker foljuktligen bifall till motionen 2349
aven i denna del.

Forfutiningsforslagen

Utskottets stillningstagande i huvudfrigan innebiir i sak avslag p& samt-
liga forfattningsforslag i propositionen med undantag av det som ror hojd
stimpelskatt. Med hidnsyn dels till att finansutskottet i sitt betdnkande
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tillstyrkt bifall till forslaget i propositionen 95 om nya skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna, dels till den nya taxeringsorganisationen vid 1979
ars taxering miste redan nu Andringar vidtas i lagen (1965: 269) med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan kommuns utdebitering av
skatt och i lagen (1961:436) om foérsamlingsstyrelse. Utskottet forordar
siledes att sddan Andring sker. Vid utarbetandet av forslag till forfattnings-
andringar har beaktats att det kommunala skatteunderlaget vid ett bifall till
utskottets hemstéllan skall vara oforindrat.

Hemstdllun

Utskottet hemstiller
. betriffande stdmpelskatten
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1730 samt med
anledning av propositionen 1978/79: 160 i denna del och med
avslag pd motionerna 1978/79:2349 yrkandet 7 och motionen
1978/79: 2365 i motsvarande del antar det i propositionen fram-
lagda forslaget till lag om adndring 1 stimpelskattelagen
(1964: 308) med den dndringen att ikrafttradandebestimmelserna
erhéller foljande shsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Foreslagen [vdelse Utskottets forslag
Denna lag trader i kraft den 1 ju- Denna lag trader 1 kraft den 1 juli
nuari 1980 1979;

2. betriaffande skatren pa 1980 drs inkomster voch det kommunala
skatteunderlaget m. m.
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2365 i motsvaran-
de del, motionen 1978/79: 2433 yrkandena 2, 4 (delvis). 5 (delvis),
6—8. 9 (delvis). 12 och 13 och motionen 1978/79: 2435 yrkandena
8 och 9 samt med anledning av motionen 1978/79: 2432 yrkan-
det 3 avslar propositionen och motionerna 1978/79: 2432 yrkan-
det 4, 1978/79: 2433 yrkandet 1 (delvis). 1978/79: 2435 yrkan-
det 15 och 1978/79: 1622 yrkandena 2 och 3,

3. betriaffande skatteléittnad for vissa gavor
att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 2365 i motsva-
rande del, 1978/79: 2432 yrkandet 2 1978/79: 2433 yrkandena 3, 4
i denna del, 5 i denna del, 9 i denna del, 10 och 14 och 1978/
79:2435 yrkandet 12 samt med anledning av motionen 1978/
79: 2349 yrkandet 6 avslar propositionen i denna del;

4, betriffande arvsskattefrihet
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2365 | motsvaran-
de del och motionen 1978/79: 2435 yrkandet 13 samt med anled-
ning av motionen 1978/79: 2433 yrkandet 11 avslar propositionen
i denna del;

A

. betriiffande avdrag for gavor till religiésa dndamail
att riksdagen avsliar motionen 1978/79: 1716;
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10.

. betriffande forslage till riksdagen

att riksdagen hos regeringen begiir att riksdagen i host foreliggs
forslag till skatteomliiggning avseende 1980 &rs inkomster och till
arvsskattefrihet for fria trossamfund m. tl. i enlighet med vad
utskottet anfort;

. betriffande inflationsskyddet i skatteskalun

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 308,

b. motionen 1978/79: 2433 yrkandet 1 (delvis),
¢. motionen 1978/79: 2435 yrkandet 7;

. bewriftande planmiéissig sdnkning av marginalshatterna

att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 1622 yrkandet 1,
b. motionen 1978/79: 2349 yrkandena 1 och 2

. betritftande wtredning om marginaleffekrer dll filjd av avtrap-

pude sociala formaner m.m.

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 1622 yrkandet 4,

b. motionen 1978/79: 2349 yrkandet 3,

c. motionen 1978/79: 2432 yrkandet 1,

d. motionen 1978/79: 2435 yrkandet 10,
samtliga yrkanden i den mfin de inte kan anses besvarade med
vad utskottet anfort;

betriaffande beskattning av extrainkomster
att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 494,

b. motionen 1978/79: 1144;

. betriffande individuell beskattning av makar m. m.

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 206,
b. motionen 1978/79; 495,
¢. motionen 1978/79: 1742;

. betriiffande hemmamukeavdrag

att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2366 i motsvarande del;

. betriiffande fribelopp for B-inkomst

att riksdagen avslar

4. motionen 1978/79: 347,

b. motionen 1978/79: 1166 i motsvarande del,
¢. motionen 1978/79: 2349 yrkandet 5;

. betriffande inkomst av fastighetsforvaltning m. m.

att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 346.
b. motionen 1978/79: 1159;
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5. betriffande underhdllshbidrag
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1721
16. betriiffunde kostnader fGr barntillsyn
att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 1136,
b. motionen 1978/79:2118;
17. betriffunde samtaxering av fosterfordldrar och fosterbarn
att riksdagen avslir motionen 1978/79: 305,
18, betriffande skatterabatt for folkpensiondrer m. m.
" att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 400,
motionen 1978/79: 1622 yrkandet 5.
motionen 1978/79: 2349 yrkandet 4.
motionen 1978/79: 2435 yrkandet 11:
19. betriiftande extra avdrag jor folkpensiondrer
att riksdagen avsliar motionen 1978/79: 220,

=

c. 6

20. betriiftande wtlandssvenskarnas beskattning
att riksdagen avslar
4. motionen 1978/79: 827,
b. motionen 1978/79: 1717,
i den min motionerna inte kan anses besvarade med vad utskot-
tet anfort;
21. betriffande rdnteavdrag
att riksdagen avslar motionen [978/79: 2366 i motsvarande del;
22, betriiffunde realisationsvinstheskattning
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2366 i motsvarande del;
23, betriiffunde upprikning av fribelopper [0r kapitalinkomster
att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 1166 i motsvarande del,
b. motionen 1978/79: 1613 yrkandet 2;
24, betriffande sparavdrag i andra inkomstslag dn kapital
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1726,
25, betriiffande datgdrder for att stimulera enskilt sparande
att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2349 yrkandet &:
26. betraftande forsdkringsavdraget
att riksdagen avslér
a. motionen 1978/79: 1158,
b. motionen [978/79: 1166 { motsvarande del;
27. betriffande aveifter till arbetsgivarorganisationer
att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 2366 i motsvarande del,
b. motionen 1978/79: 2433 yrkandet 20,
¢. motionen 1978/79: 2435 yrkandet 3;
28. betriflfande s16d till fackliga orgunisationer
att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2435 yrkandet 4.
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29.

30.

31

36.

37.

40,

41,

betriiffande frivilliga periodiska undersiid

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 2366 i motsvarande del,

b. motionen 1978/79: 2433 yrkandet 21,

c. motionen 1978/79: 2435 yrkandet 1;
betriffande legula periodiska undersiod

att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2435 yrkandet 2;
betriffande progressiv statskommunal enhetsskart
att riksdagen avslir

a. motionen 1978/79: 337,

b. motionen 1978/79: 822,

¢. motionen 1978/79: 2373 yrkandet 2;

2. betriffande produktionsbeskatining

att riksdagen avslar motionen [1978/79: 2307 yrkandet 5:

. betriffande mervdrdeskattens avskaffande

att riksdagen avslir motionen 1978/79: 824 yrkandet 2;

. betriffande mervirdeskart pa livsmedel

att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79: 309,
b. motionen 1978/79: 2435 yrkandet 14:

. betriaffande riktlinjer for en genomgripande skattereform
jer, : T

att riksdagen avslar

a. motionen 1978/79: 310 yrkandet 1| i motsvarande del:

b. motionen 1978/79: 2435 yrkandena 16—24;

betriffande investeringsavdrag

att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2434

betraffande uppgifisskyldighet ni. m.

att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2435 yrkandena 5 och 6;

. betraffande finansicringsfragan

att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2433 yrkandet 19 i den
man motionen 1 denna del inte kan anses besvarad med vad
utskottet hemstillt under 6 mom.:

. betriffande hegrinsning av den offentliga utgiftsexpansionen

att riksdagen avslir motionen 1978/79: 2349 yrkandet 9:
betriffande forslag om forenklar skatreunderlag

att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2371 yrkandet 6 i den mén
motionen i denna del inte kan anscs besvarad med vad utskottet
hemstillt under 6 mom. ;

betriffande handliggningen av vissa kommunalskattefrdagor

att riksdagen tillstyrker propositionen i denna del;

2. betriffande forfattningstorslagen

att riksdagen
a. antar vid propositionen fogade forslag till
1. lag om dndring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser
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om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m.
med de dndringar att ingressen, | och 4 §§ samt ikrafttradande-
bestimmelserna erhiller foljande sisom wrskotters frslag be-

tecknade lydelse:

Foreslugen Ivdelse

Hirigenom (dreskrivs i friga om
lagen (1965:269) med sidrskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt
m. m.

dels atr 2§ skall upphdra att giil-
la,

dels att 1, 3 och 4 §§ skall ha ne-
dan angivna lydelse.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av  skat
skall bestimmas i forhillande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt linsstyrelsens
beritkning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststiillas. dkat
med det antal skattekronor. som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979: 000) om skatteut-
Jamningsbidrag

Utskottets forslag

Hirigenom fOreskrivs i friga om la-
gen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt
m. m. att 1 och 43§ skall ha nedan
angivna lydelse.

§

Skattesatsen for kommuns och an-
nan menighets uttag av skatt skall
bestiimmas i forhallande till det an-
tal skattekronor och skatiedren,
som enligt lansstyrelsens beriikning
kommer att piforas de skattskyldi-
ga vid taxeringen det ar skattesat-
sen skall faststillas, justerat enligt
2§ och Okat med det antal skatte-
kronor, som staten uppskattas sko-
la tillskjuta enligt lagen (1979: 000)

om skatteugamningsbidrag och
med  bidragsunderlug  enlier  be-

stdammelserna om skatiehorttullsbi-
drug.

Omenligt — — - — — skall faststiillas,

4§

Kommun ér beriittigad att under
visst &r av staten uppbira kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgé pa grundval av
antalet skattekronor och skattedren
i kommunen vid det foregiende
arets (taxeringsirel) taxering. be-
raknat efter den skattesats som har
bestiimts for aret fore tuxerings-
aret.

Kommun ir beriittigad att under
visst ér av staten uppbira kommu-
nalskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pi grundval av
antalet skattckronor och skatteoren
i kommunen vid det [oregicnde
arets (laxcringsiret) taxering, be-
rilknat efter den skattesats som har
bestiimts for dret fore taxerings-
aret. Vid berdikningen av antalet
skattekronor och skattedren beak-
tas hestdimmelserna i 2 §.

Har enligt ------- budgeten faststilldes.
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Foreslagen Ivdelse

Kommun &r beréttigad att under
visst dr av staten sisom forskott
uppbiira et belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som
har beslutats for aret och det antal
skattekronor och skatteéren, som
enligr taxeringsndmnds beslut ro-
rande det foregdende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt har
paforts de skatrskyldiga. Det nu
nimnda beloppet inghr i kommu-
nens fordran hos staten vid inging-
en av aret nist efter det ir, di be-
slutet fattades. Forskottet avraknas
mot den kommunalskatt, som kom-
munen har ridtt att uppbira av sta-
ten pa grundval av taxeringen un-
der aret efter det &r, da forskottet
utanordnas enligt bestimmelserna i
femte stycket.

75

Urskottets forslag

Kommun &r berittigad att av sta-
ten sdsom foérskott uppbira der be-
lopp som pa grundval av taxerings-
ndmnds beslut visst dr (raxerings-
ar) rérande taxering till kommunal
inkomstskatt har beslutats till urde-
bitering for det kommande Aret.
Vid berdkningen av forskottsbelop-
pet justeras antalet skattekronor
och skatiedren enligt 2§. Vad som
har beslutats till utdebitering ingari
kommunens fordran hos staten vid
ingngen av aret nist efter det ar,
da beslutet fattades. Forskottet av-
riknas mot den kommunalskatt,
som kommunen har ratt att uppbira
av staten pé grundval av taxeringen
under aret efter det 4r, da forskottet
utanordnas enligt bestimmelserna i
femte stycket.

Arantalet — — — — — — — av forskottet.
Belopp.som — — — — — — — mars manad.
Vad som — — — — — — — om forsamlingsstyrelse.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1980. Aldre bestimmelser om
bestimmande av utdebitering samt
forskottsutbetalning  av allmin
kommunalskatt giller fortfarande i
fraga om dren 1980 och 1981. De
nya bestimmelserna i 3§ och 4§
Jidrde stycket tillimpas fran och
med den 1 juli 1979.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1979.

2. lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
med de indringar att ingressen, 84 § och ikrafttriidandebe-
stimmelserna erhiller foljande sdsom wutskottets firslag

betecknade lydelse:
Foreslagen Ivdelse
Hirigenom foreskrivs att 83, 84
och 86 §§ lagen (1961:436) om for-
samlingsstyrelse skall ha nedan an-
givna lydelse.

Utskottets forslag

Harigenom féreskrivs att 84§ la-
gen (1961:436) om forsamlingssty-
relse  skall ha nedan angivna ly-
delse.

84 §

Forsamling ar berittigad att un-
der visst r av staten uppbara for-
samlingsskatt med belopp som
motsvarar vad som skulle utgd pi
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregdende A&rets (taxerings-
aret) taxering. berdknat efter den

Forsamling ar berittigad att un-
der visst 4r av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som
motsvarar vad som skulle utgd pi
grundval av antalet skattekronor
och skattcoren i forsamlingen vid
det foreghende A4rets (taxerings-
aret) taxering. beriknat efter den
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Foreslugen Ivdelse

skattesats som har bestiamts for
aret fore taxeringsaret. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen. skall belopp. som
férsamlingen annars skulle ha varit
beriittigad att uppbira av staten.
nedsitias i motsvarande man.

Forsamling ir berittigad att un-
der visst ar av staren sasom for-
skott uppbira err belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats for dret och det
antal skartekronor och skatteéren,
som enligt taxeringsnamnds beslut
rirande det foregaende drets taxe-
ring till kommunul inkomstskatt har
pajorts de skattskyldiga. Det nu
ndmnda beloppet ingdr i férsam-
lingens tordran hos staren vid in-
gingen av aret efter det dr, da be-
slutet fattades. Forskottet avriiknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har rdtt att uppbiira av
staten pid grundval av taxeringen
under fret efter det. da {orskottet
enligt bestiimmelserna i nistfol-
junde stycke utanordnas.

Belopp., som vid ingéngen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt forsta och andra
stvekena, skall insstyrelsen under
samma ar utanordna till kommun, i
vilken forsamlingen ar belagen,
med en sjittedel ¢ Attonde dagen i
var och en av manaderna januari,
mars, myj, juli, september och no-
vember. Ar férsamlingens fordran
icke  utriknad vid  utbetal-
ningstillfillet i januari ménad. skall
vid detta tillfille utbetalas samma
belopp som utbetalades i november
méanad nésttiregdaende ar; dock ma
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Utskoutets forslag

skattesats som har bestimts for
dret fore taxeringsaret. Vid berdik-
ningen av antalet skattekronor och
skattedren beaktas bestimmelser-
nai2§ lagen (1965:269) med séir-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatr. Har skattskyldig enligt la-
gen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som inte
tiflhér svenska kyrkan &tnjutit lind-
ring i skattskyldigheten till férsam-
lingen, skall belopp, som férsam-
lingen annars skulle ha varit berit-
tigad att uppbiira av staten. nedsit-
tas i motsvarande mén.

Forsamling ar berittigad att av
staten sasom forskott uppbéra der
belopp. som pad grundval av taxe-
ringsniimnds beslut visst ar rérande
taxering till kommunal inkomst-
skatt heslutats till utdebitering for
néastkommande ar. Vid beriikning-
en av forskottsbeloppet justeras un-
talet skattekronor och skattedren
enligt 2§ lagen med sirskilda be-
stdmmelser om kommuns och an-
nan  menighets  urdebitering  av
skatt. Vad salunda beslutats till ut-
debhitering ingér i forsamligens ford-
ran hos starsverker vid ingéngen av
aret ndsr efter det, da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot den
forsamlingsskatt, som férsamlingen
dger uppbiira av statsverket pé
grundval av taxeringen under aret
efter det. da forskottet enligt be-
stimmelserna i néstfoljande stycke
utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av clt
ir utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt férsta och andra styck-
cna. skall {insstyrelsen under sam-
ma ar utanordna till kommun, i vil-
ken forsamlingen ar beligen, med
en sjittedel pa attonde dagen i var
och en av manaderna januari. mars,
maj, juli. september och november.
Ar forsamlingens fordran inte
utritknad vid utbetalningstillfillet
januari minad, skall vid detta till-
fille utbetalas samma belopp som
utbetalades i november minad fo-
regdende ar. Ndr sirskilda skal for-
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Foreslugen Ivdelse

lansstyrelsen, da sarskilda skil for-
anleda ddrll, forordna att utbe-
talning skall ske med annat belopp.
Diirest det i januari manad wrbeta-
lade heloppet icke motsvarar en
sjittedel av forsamlingens fordran,
skall hdrav betingad jamkning ske
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Utskottets forslag

anleder der far linssivrelsen dock
forordna att utbetalning skall ske
med annat belopp. Om det belopp
som uthetalades 1 januari minad
inte motsvarar en sjittedel av {or-
samlingens fordran, skall den
jamkning som foranleds héirav ske i

ar det belopp. som utbetalas i mars  frdga om det belopp. som utbetalas
minad. Kommunen skall diirefter 1 mars minad. Kommunen skall
avlimna medlen till kyrkoridet. direfter avlimna medlen till kyr-

korddet.
Linsstyrelsen skall - - - utanordnad {6érsamlingsskatt.
Niirmare foreskrifter - - - regeringen forordnar.

Denna lag triidder i kraft den 1 juli
1979.

Denna lag triider 1 kraft den 1 ju-
nuari 1980. Aldre bestdmmelser om
beriikning av skatteunderlug giller
Sortfurande i friga om aren 1980
och 1981.

b. avslar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om Andring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om dndring i uppbordslugen (1953: 272),

th o fa WY 19

. lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomunsskatt,

6. lag om upphivande av forordningen (1972: 140) om skat-
tebortfallsbidrag.

7. lag om findring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt
1 vissa fall,

&. lag om skattelattnad for vissa ghvor,

9. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatl och ghvo-
skatt,

10. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsakring,

11. lag om indring i lagen (1976: 380) om arbetsskadetérsiik-
ring,

12. lag om éndring it lagen (1978:423) om skattelittnader fGr

vissa sparformer.

Stockholm den 8 maj 1979
Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s), Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson
(s). Stig Josefson (c), Tage Johansson (s). Nils Horberg* (fp), Rune Carl-
stein* (s). Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Hagaur Normark
(s), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr® (c¢), Bo Lundgren (m), Wilhelm
Gustafsson (fp) och Ingegerd Troedsson (m).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer

1. av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson (m) som
dely anfor foljande:

Skattepolitiken och budgetunderskottet

De i propositionen foreslagna justeringarna av marginalskatterna, lik-
som forslaget om ett marginalskattetak betraktar vi som riktiga och néd-
viindiga atgarder i en politik som syflar till att skapa ett skattesystem som
stimulerar till arbete. initiativ och foretagande.

Vi delar ddremot inte uppfattningen att i nuvarande samhiillsekonomiska
och statstinansiella lage dessa reformer i allt visentligt maste finansieras
genom skattehdjningar pa andra omraden. Sisom framhdlls i den sirskilda
niringspolitiska delegationens betdnkande *"Vigar till okad vilfard™ (Ds
Ju 1979: 1) kan man pd goda grunder anta att den samlade nationalin-
komsten paverkas positivt av biittre anpassade ekonomiska incitament. ™[
vissu situationer kan man ocksd tinka sig att de positiva effekterna pé
nationalinkomsten blir s& starka, att skattesinkningen blir helt sjilvfinan-
sierande.™

Givetvis kan ocksé motsatsen gilla ~ att de negativa effekterna pi
nationalinkomsten av skattehdjningar kan bli si starka att den avsedda
finansieringseffekten uteblir. Det iir inte minst erfarenheten av utveckling-
en 1973 —1976. Under dessa ar hijdes de lagstadgade arbetsgivaravgifterna
fran 15,6 till 28,3 procent. De s. k. inkomstforstirkningarna dessa ar kom
att verksamt bidra till den ekonomiska kris for det svenska folkhushéllet,
som vi genomlidit under de scnaste dren och som bl. a. lett till de stora
underskotten i statsbudgeten.

Huruvida det kommer att féreligga behov av skattehdjningar under 1980
ar helt avhingigt av konjunkiurerna och den ekonomiska utvecklingen i
stort. Dirom gir det inte att géra ndgra bestiamda uttalanden i dag.

En avgorande faktor blir 16neutvecklingen under niista éar. Om 16nedk-
ningarna skulle bli si stora att ramarna {or privat konsumtionsutrymme
hotar att spritngas, kan det givetvis bli nédviindigt att dra in kopkraft.
Enligt var uppfattning ir det emellertid statsmakternas uppgift att si klart
ange detta utrymme, att nfigra kopkrafisindragande skattehdjningar inte
blir nddviandiga. Vi anser alltsd, att skatteomliaggningen for 1980 p& samma
siitt som (or avialsperioden 1978—1979 bir anviindas till att begrinsa
behovet av nominella lonedkningar. Dirigenom kan arbetskraftskostnads-
dkningen hallas tillbaka, en fortsatt forbiitiring av Sveriges relativa kost-
nadsliige ske. den svenska exportindustrins och den importkonkurrerande
industrins internationella konkurrensférméiga ytterligare forstiirkas och
forbiittringen av handelsbalansen och bytesbalansen fortsitta. Skattehdj-
ningar som okar kostnadsbelastningen pé niiringslivet motverkar en sidan
lntveckling. I ju hogre grad vi kan begrinsa den inhemska kostnadsutveck-
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lingen i forhillande till omvirlden, desto mer kan vi i sjilva verket tillita
den privata konsumtionen att &ka utan att behdva ge avkall pd centrala
balansmal.

Det gr inte att i dag utlova, att ndgra skattehdjningar inte skall behova
ske 1980. Detta bor emellertid vara malet. Det vore fel att nu binda sig for
skatteskdrpningar.

Men om man inte hojer niigra skatter. leder detta inte till att budgetun-
derskottet Okar ytterligare?

Balans i statsbudgeten ir inte och bdr inte vara nigot mal for den
ckonomiska politiken eller skattepolitiken. Diremot hér samhiillsekono-
misk balans och jamvikt i bytesbalansen till de ekonomisk-politiska mélen.
Statsbudgetens saldo dr en délig matare av den samhillsekonomiska balan-
sen.

Definitionsmiissigt dr bytesbalansen lika med det totala finansiella spa-
randet i samhéllsekonomin, dvs. de totala inkomsterna minus de totala
utgifterna. Ett underskott i bytesbalansen kan sdlunda beskrivas som ett
sparandeunderskott i ekonomin. Det skapar ett motsvarande behov av
utlindsk upplfining.

Bytesbalansunderskottet cller underskottet i samhiillets totala finansiella
sparande ir lika med summan av det finansiella sparandet inom de olika
sektorerna inom samhillsekonomin, dvs. hushéllssektorn, bostadssek-
torn, niringslivet och den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn kan i
sin tur delas upp pé stat, kommuner och socialférsiikringssektor.

Ett Gkat underskott inom en sektor av ekonomin leder inte automatiskt
till en forsiimrad samhillsekonomisk balans, dvs. till ett Okat bytesbalans-
underskott. 1977 uppgick underskottet i statsbudgeten till 17,8 miljarder
kronor. 1978 hade det Okat till 33,6 miljarder kronor. Samtidigt som stats-
budgetens underskott dkade kraftigt minskade emellertid underskottet i
bytesbalansen dramatiskt fréin 12,5 miljarder kronor till knappa 4 miljarder
kronor. Ett 6kat budgetunderskott kan alltsd mycket viil vara forenat med
cn patagligt forbéttrad balans for ckonomin i dess helhet. Motsatsen kan
ocksd intriaffa. Mellan 1974 och 1976 minskade det statliga budgetunder-
skottet tran 10,3 dll 6,2 miljarder kronor. Sumtidigt 6kade emellertid
bytesbalansens underskott med ca 7 miljarder kronor, dvs. den ekonomis-
ka obalansen forviirrades.

Avgorande for den ekonomiska politiken bor alltsd inte i forsta hand
vara huruvida en viss skattepolitisk atgird kan tiinkas 6ka eller minska
budgetunderskottet utan hur den piverkar den totala ekonomiska balan-
sen. Enligt var uppfattning skulle arbetsgivaravgiftshojningar eller andra
dtgiirder som driver pi kostnadsutvecklingen i samhiillet vara dgnade att
forsimra den totala ekonomiska balansen och att 6ka underskottet i bytes-
balansen i férhallande till vad som annars vore majligt.

Det bor i detta sammanhang ocksél pipekas, att det slatliga budgetun-
derskottet grovt Gverdriver den offentliga sektorns samlade upplaningsbe-
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hov. Det beror p4 det sparande som samtidigt &ger rum inom socialfdrsik-
ringsscktorn. For 1979 uppskattas det statliga budgetunderskottet till 44,3
miljarder kronor. Som framgir av tabellen nedan stannar underskottet i
den totala offentliga sektorn vid 18,1 miljarder kronor. Det ir mindre in de
offentliga investeringarna. I sjialva verket har alltsad den offentliga sektorn
ett positivt realt sparande. Det reala sparandet ir ndmligen det finansiclla
sparandet plus investeringar. Det ger ett ngot annat perspektiv pd talet
om de jattelika budgetunderskotten.

Tubell 1: Offentliga sektorns utgifter och inkomster. Lépande priser

Milj. kr. Forandring, %
1977 1978 1979 1977— 1978
) 1978 1979
1 Inkomster 217647 244 531 264 560 12,5 8,0
1.1 Skatter 137691 151012 162670 9.5 7.5
1.2 Socialforsiikrings-
avgifter 47656 56570 61230 18.5 8.0
1.3 Ovriga inkomster 32300 36949 40660 14.5 10,0
2 Utgifter 217331 250845 282640 15,5 12,5
2.1 Transfereringar 99082 116221 134 130 17,5 15,5
2.1.1°Till hushall 69794 82328 92 060 18,0 12,0
2.1.2 Till foretag inkl.
livsmedels- och
bostadssubventioner 15994 18394 22680 15.0 235
2.1.3 Till internationell
verksambet 3010 3315 3750 10,0 13,0
2.1.4 Ovriga trans-
fereringar 10284 12184 15640 18.5 28,5
2.2 Konsumtion 100819 114 669 127320 13,5 11,0
2.3 Realinvestering 16077 18367 20090 14,0 9,5
2.4 Korrigeringspost! 1353 1 588 1100 .. ..
3 Finansiellt sparande 316 ~-6314 --18080
4 Over statsbudgeten
finansierad utlining 5619 9206 9950

! Inkl. netto av kommunala mark- och fastighetskop.
Kdlla: Ekonomidepartementet.

Hojer man t. ex. folkpensionsavgiften leder detta till ett 6kat finansiellt
sparande i den statliga budgeten. Det ger emellertid inte den inkomstdk-
ning/6kning av det finansiella sparandet av storleksordningen 2,3 miljarder
kronor per procentenhets hdjning som understundom anges. Statens egna
arbetsgivaravgiftskostnader 6kar med ca 0,3 miljarder kronor. Staten més-
te vidare Oka sina bidrag till kommunerna for att kompensera dessa for
Okade arbetskraftskostnader pa drygt 0,5 miljarder kronor. Eventuellt kan
man bokfdra en dkning av statens finansiella sparande av storleksordning-
en 1.5 miljurder kronor.

Samtidigt minskar det finansiclla sparandet inom ekonomin i Ovrigt i
motsvarande min; inom niiringslivet. vars kostnadsbelastning okar, och
inom hushéllssektorn som sannolikt fir vidkinnas prishojningar till f6ljd
av avgiftshojningen. En avgiftshijning kan mycket vl leda till en minsk-
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ning av det totala (inansiella sparandet i samhillet. dvs. till en dkning av
bytesbalansens underskott, genom att exportforetagen tvingas hoja sina
priser pd utlandsmarknaderna och dirigenom far silja mindre. Det ar just
hiirigenom som ett minskat statligt budgetunderskott kan leda till dkad
obalans tor ekonomin i dess helhet. Det ér av detta skil - av omtanke om
den samhillsekonomiska balansen i stort och nédviindigheten av att be-
griinsa den refativa kostnadsutvecklingen i Sverige — som vi kommer att
motsiitta oss aviserade arbetsgivaravgiftshojningar.

Det dr mojligt att en skattcomliiggning for 1980 som inte forenas med
skattehéjningar p& andra omriaden pd kort sikt kan leda till en smiirre
Okning av budgetunderskottet i forhillande till vad detta annars skulle ha
blivit. 1 ett nigot lingre perspektiv tror vi emeliertid att resultatet blir det
direkt motsatta. Det finns aterigen anledning att framhélla vad den siirskil-
da niringspolitiska delegationen i sitt betiinkande anfort i detta hiinseende:

Delegationen har kommit till den bestimda uppfattningen., att en djupgi-
ende Oversyn och revidering av skattesystemet dr oundgangligen nddvin-
dig. Det finns en 6verhdangande risk for att det mangériga arbetet {or ett
utvecklat viilfiirdssamhille gir till spillo genom att viilfardssystemets f1-
nansiering friiter ner incitamenten till arbete, kapitalbildning och risk-
tagande.

Det ovan anfdrda inncbiir inte, att det stora budgetunderskottet enligt
viar uppfattning inte skulle vara ndgot problem. Vi anser det emellertid
vara ett problem som man inte kan komma till riitta med genom skattchoj-
ningar och en ytterligare skiirpning av skattetrycket utan genom utomor-
dentlig terhdllsamhet med nya utgiftsitaganden. En fortlbpande omprov-
ning av pagaende verksamheter inom den otfentliga sektorn bor komma till
stind. Mgjligheten att avgiftsbeliigga offentliga tjinster bor i 6kad ut-
striickning anvindas.

Vivill ocks — liksom 1978 ars lingtidsutredning ~ framhélla att sparan-
det inom den oflentliga resp. den privata sektorn dr kommunicerande karl.
Ju storre det finansiella sparandet inom den privata sektorn ir, desto
mindre blir behovet av ctt offentligt sparande. Vi ser det langtifrin som
nigot mél att ha ett stort offentligt sparande pa hushéllssektorns bekost-
nad. Vi anser det tviirtom vara att féredra, att sparandet i forsta hand sker
hos de enskilda medborgarna. Atgirder for att stimulera hushallssparandet
ar ett alternativ till skattehdjningar.

Skarten pd 1980 drs inkomster m.m.

Forslaget i propositionen 160 till reformerad skatteskala innehaller flera
delar. Grundavdraget pa 4 500 kr. vid den statliga beskattningen féreslas
slopat. Samtidigt hdjs grundavdraget vid den kommunala beskattningen till
6000 kr. Det motiv hitrfér som néimns i propositionen iir att det kommunala
skatteunderlaget foresiis breddat genom att déri skall ingd de skatteplik-
6 Riksdugen 1978(79. 6 saml. Nr 53
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tiga forméiner, bl a. sjukpenning, som for nirvarande inte beskattas kom-
munalt. Genom hdéjningen av grundavdraget balanseras Okningen av det
kommunala skatteunderlaget.

Savitt vi kan torsti borde det rimligtvis ha varit mojligt att dstadkomma
motsvarande balansering av ett vidgat kommunalt skatteunderlag inom
ramen fér de iindrade regler tor den kommunala skatteutjiimningen, som
foreslis 1 propositionen 1978/79:95. Alternativt kan man s#ga, att om en
vidgning av det kommunala skatteunderlaget till att omfatta ifrdgavarande
skattepliktign f6rméner forutsiitter en motsvarande krympning av skat-
teunderlaget genom ctt hdjt kommunalt grundavdrag, s& framstar omligg-
ningen 1 detta hiinseende knappast som meningsfull. Principiellt sett dr
enligt vir upplattning ett enhetligt grundavdrag att foredra framfor den i
propositionen fGreslagna ordningen, som snarast ar dgnad att 6ka skatte-
systemets karaktiir av lappticke.

Sedda isolerade innebér justeringarna av grundavdraget en skiirpning av
den statliga inkomstskatten med mellan 90 och 2610 kr. och vid 29 kronors
kommunalskatt en siinkning av den kommunala inkomstskatten med 435
kr. Det endu motiv vi kan se [Or att acceptera en atgird av detta slag ir att
den Okar utrvmmet for marginalskattejusteringar 1 mellaninkomstligena,
utan att detta ar férenat med stora nominella skattesinkningar i de hogre
inkomstskikten. Med hiinsyn hiirtill ar vi, trots principiella betéinkligheter,
beredda att tillstyrka den foreslagna tekniska anpassningen av skatteska-
lan.

Faérsluget till marginalskattelattinader for 1980 innebiir, jimfort med den
nuvarande skalan i tekniskt justerat tillstdnd. icke obetydliga marginalskat-
tesinkningar. Vid en kommunal utdebitering pid 29 kr. utgr marginal-
skatter dverstigande 50 procent forst pa inkomster dverstigande 62 700 kr.
Mellan 57 000 och 74 000 kronors inkomst séinks marginalskatten med hela
S procentenheter. Marginalskattenedjusteringar vidtas upp till en inkomst
pi 114000 kr. Vi tillstyrker forslaget i propositionen 1978/79: 160 till skat-
teskala for 1980.

I propositionen 160 foreslis inférandet av ett marginalskattetak. Férsla-
get har givits en utformning som anknyter till nu gillande 80/85-procents-
regel avseende det totala skatteuttaget. Forslaget innebiir att den samman-
lagda statliga och kommunala marginalskatten i inkomstskikt upp till 30
bascnheter ~ 171000 kr. ar 1980 — inte skall dverstiga 80 procent och for
inkomstdelar diirdver ej Overstiga 85 procent.

Vi villkomnar propositionens forslag i detta hiinseende, som direkt an-
knyter till vad vi friin moderat hill sedan ling tid (6rordat.

Marginaleffekter pa lingre sikt

Propositionens forslag till skatteskala for 1980 innebiir, jamfort med 1972
ars skatteutrednings forslag till marginalskatteséinkningar i tre steg att man
dnnu 1980 inte klarat av mer in steg 1 och ungefiir halva steg 2. Det
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framgar av tabell 2 nedan, diir regeringens forslag jimfors med skatteutred-
ningens efter en ungefirlig teknisk anpassning.

Tubell 2: Jamtdrelse mellan nu gillande och f6r 1980 féreslagen skatteskala med steg
2 och 3 enligt 1972 ars skatteutrednings forslag.

Skatteutredning

Basenheter Nu giillande Forslag
skatteskala for 1980 Steg 2 Steg 3

7- 8 14 12 9 8
8- 9 16 15 14 13
9-10 21 19 16 13
10—-11 26 21 18 13
1-12 30 25 23 18
12—-13 34 29 26 23
13-14 36 33 30 28
14—15 41 38 36 33
16-17 46 45 43 43

Det ir enligt vir uppfattning utomordentligt angeliget att arbetet med att
reformera skatteskalan i syfte att bringa ner marginalskatterna fortsiitter.
Ytterligare marginalskattesinkningar, minst av den storleksordning som
foreslagits av 1972 ars skatteutredning, méste komma till stind under 1981
och 1982. Milet méste vara att marginalskatterna i vanliga inkomstligen
inte Overstiger 50 procent. Motsvarande nerjustering av marginalskatter-
na, som detta forutsitter 1 normala inkomstligen, maste ocksi komma till
stand i de hogre inkomstskikten for att en markant skérpning av progressi-
viteten i skatiesystemet skall kunna undvikas. De skattesinkningar som
hirigenom astadkoms bor beaktas vid kommande avtalsuppgorelse om
lonerna.

L ett liingre perspektiv iir det emellertid enligt var uppfattning nodviindigt
att successivt justera ned marginalskattetaket. En riktpunkt bér enligt var
mening vara aft marginalskatien i intet inkomstskikt skall overstiga 70
procent.

I motionen 1978/79: 1108 understryks nddviindigheten av atgiirder som
leder till en saumordning mellan skattesystem och bidragssystem i sytte att
fh ner de orimligt hoga marginaleffckter som uppkommer pé grund av
skattesystemet och gillande regler for bostadsbidrag och existensmini-
mum i samverkan. Marginaletfekter pa over 100 procent kan forekomma i
vanliga inkomstligen.

De orimligheter som bostadsbidragssystemet ger upphov till har ocksi
uppmirksammats av riksrevisionsverket i dess rapport om bostadsbidra-
gen. Aven i propositionen 160 medges, att dessa effekter #r ett problem. 1
sjilva verket har regeringen genom sina forslag till hojda bostadsbidrag
medverkat ull att ytterligare skiirpa dessa marginaleffekter. Fran moderat
hall har pivisats att marginaleffekterna till foljd hirav kan komma att
uppg till hela 106 procent. Det ir ett oeflerridttligt krav, att sddana effekter
elimineras.
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Mgjligheten att inom ramen for skatte- och bidragssystemen minska
rundgéngen genom en biittre anpassning av beskattningen till familjernas
faktiska forsérjningsborda bir samtidigt utredas. De av regeringen tillsatta
utredningarna om barnfamiljernas situation och om en éversyn av admini-
strationen m. m. av bostadsbidragen uppfylier inte detta krav. Den utred-
ning som begérts i motionen 1108 bor dirfér snarast komma till stand.

Individuell beskatining av makars inkomst och férmdagenhet m. m.

Genom 1970 ars skattereform infordes i princip sirbeskattning av ma-
kars forviarvsinkomster. Pa formogenhetsbeskattningens omride bestir
emellertid alltjamt en sambeskattning som till sin utformning ar dnnu mer
orittvis in den som gillde inkomstbeskattningen. Det #r diarfor hogst
angeliiget att regeringen fir i uppdrag att snarast lata utreda mojligheterna
att dstadkomma en individuell beskattning av makars och jimstilldas
formogenhet och — i avvaktan pa detta — lagga fram forslag till en ridttvi-
sare beskattning av dessa fdrmdgenheter.

I propositionen 160 framhéller departementschefen att man enligt hans
mening niirmare bor underska mojligheterna att ge de civilrittsliga regler-
na en sidan form att en 6vergiing till helt individuell beskattning undertit-
tas. Detta utialande ar inte till fyllest nir det giller att snabbt skapa en
rittvisare formogenhetsbeskatining. 1 motionen 306 anges olika sitt att
dstadkomma en shdan utan administrativt merarbete eller risker for férmo-
genhetsoverforing i skattenedsittande syfte.

1 propositionen 160 uppmirksammas de problem som uppkommer till
foljd av gillande bestimmelser om sambeskattning av B-inkomster. Dessa
problem sammanhinger med att B-inkomsterna vid berdkningen av den
statliga inkomstskatten laggs pa toppen hos den make, som har den hogsta
A-inkomsten. 1 manga fall leder detta till orimliga skattekonsekvenser.

Foredraganden uttalar t propositionen att principiella skil talar for en
avveckling av denna sambeskattning. Gillande civilritisliga regler siags
dock lagga hinder i viigen for en 6vergang. En utredning om mdjligheterna
att ge de civilrittsliga reglerna en sidan form att en Overgng till helt
individuell beskatining underlittas aviseras.

I avvaktan diarpa bor emellertid redan nu steg tas mot dkad individuali-
sering av beskattningen. Detta bor ske i enlighet med det forslag, som de
moderata ledamoéterna av 1972 4rs skatteutredning reservationsvis utveck-
lat. Den nuvarande frigrinsen pd 2000 kr. bor hgjas till 5000 kr. och
ersiittas med ett fribelopp sadant att for maken med den ligre inkomsten B-
inkomst till den del den understiger 5000 kr. undantas frin sambeskatt-
ning. Detta innebir alltsd att B-inkomst under 5000 kr. beskattas hos den
som har inkomsten.

Nettointiikt av annan fastighet behandlas alltid som B-inkomst, dven i de
fall dd dgaren och/elier dennes make helt eller delvis har sin dagliga girning
forlagd till arbete i och i samband med fastigheten. Detta fr for de enskilda
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i minga avseenden allvarliga konsekvenser. Dels sambeskattas intikten
genom att skattcberikningen sker ovanpd hogsta makeinkomsten, dels har
dgaren (och i forekommande fall dennes make) inte mojlighet till ATP eller
sjukpenning for den del av intdkten som hérrér sig frin arbetet med
fastigheten. Avdragsriitten fér premie for frivillig pensionsforsiakring ar
vidare fr. 0. m. 1976 begriinsad till A-inkomster.

Detta innebir att en dgare av annan fastighet som dessutom agnar sitt
arbete at skotseln av denna stills utan sddan mgjlighet att trygga sin
dlderdom som for dvriga grupper yrkesverksamma anses rimlig.

Enligt var uppfattning bér man darfor overviga att vidga A-inkomstbe-
greppet till att ocksh omfatta inkomst av annan fastighet till den del den
hirror fran eget arbete. I avvaktan pd en shdan 16sning bor riksskattever-
ket fA medge dispens for ritt till avdrag for pensionsforsikringspremie pi
den del av inkomsten av annan fastighet som kan hiinforas till arbetsin-
komst.

Fosterbarn och fosterfirdldrar

Fr.o.m. 1972 irs taxering jamstélls fosterbarn med egna barn, adoptiv-
barn och styvbarn i inkomst- och formogenhetshdanseende.

Aven om det torde vara relativt ovanligt att barn som placeras i foster-
hem har egna tillgdngar av namnvird storlek forekommer det dock.

Det dr inte ovanligt att fosterhem ofta finns pa landsbygden med foster-
foraldrar som ar lantbrukare. I dessa fall, liksom i andra, taxerar fosterfor-
ildrar ofta for en formogenhet som néirmar sig eller ligger 6ver den griins
vid vilken formogenhetsskatt utgar.

Enligt vir mening ar en samtaxering vid formogenhetsbeskattningen av
fosterforildrar och fosterbarn helt orimlig. Vi vill i detta sammanhang
citera ett uttalande av skatteutskottet 1975:

Utskottet adr liksom tidigare medvetet om att en sambeskattning med
fosterbarn endast i sallsynta fall kan anses motiverad. Motioniren har
emellertid enligt utskottets uppfattning inte pavisat att sambeskattningen
nér den blir aktuell i dessa fall medfort sddana olagenheter att omedelbar
lagstiftning bor tillgripas pa denna punkt.

Detta uttalande upprepades sedan i skatteutskottets betinkande véren
1976 dé frigan pa nytt aktualiserades. Vid bada tillfallena anfordes att 1972
Ars skatteutrednings pagiende arbete ej borde foregripas. Skatteutredning-
en, som i december 1977 slutforde sitt arbete, har emellertid inte alls
behandlat frigan om sambeskattning fosterforildrar-fosterbarn. Det ir
enligt vir mening klart pvisat att en sambeskattning i dessa fall kan
medfora sddana oldgenheter att det dr angeliiget med en omedelbar lagstift-
ning.
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Underhallsbidrag for barn m. m.

Det forvirvsavdrag som medges vid inkomstbeskattningen #ér formellt
ett allmiint avdrag men kan ségas utgora ett omkostnadsavdrag for barntill-
syn. Det avdragsbelopp som for nirvarande medges, 2000 kr., ar emeller-
tid i manga fall helt otillridckligt fér att vara ctt reellt instrument tor att
skapa rittvisa mellan olika barntillsynsformer och mellan inkomsttagare
med respektive utan barntillsynskostnader.

Enligt var mening bor darfor forvirvsavdraget omvandlas till ett avdrag
for styrkta och nddviindiga barntillsynskostnader och det maximala av-
dragsbeloppet samtidigt hojas. Shdana barntillsynskostnader som har ett
direkt samband med forildrarnas forvirvsarbete och dr en oundgiinglig
forutsiittning for detta bor siledes betraktas som en avdragsgill utgift for
inkomstens forviirvande.

En sddan avdragsriitt medverkar till att utjimna de reella kostnadsskill-
naderna mellan den starkt subventionerade offentliga barntilisynen och
tillsyn i andra former. Dirmed frimjas valfriheten inom familjepolitiken.
En vilkommen bieffekt blir dessutom en bittre skattekontroll avseende
utbetald ersittning for privat barntillsyn.

Folkpensiondrernas beskartning

I propositionen 160 foreslas fortsatta skattelidttnader for folkpensionirer
efter samma monster som for 1979. Vi tillstyrker detta.

Ett flertal problem i friga om pensionédrernas beskattning kvarstir emel-
lertid. Vi har tidigare tagit upp dessa fragor i motionen 1108. Vi har bl. a.
begiirt att ett system med skatterabatt for folkpensionirer skall utredas.
Det bor uppdragas at den i propositionen aviscrade kommittén att genom-
fora detta utredningsarbete.

Folkpensioniirer beskattas fr. 0. m. 1976 individuellt, s4 till vida att man
vid beriikning av det extra avdraget for gift folkpensionir inte lingre tar
hansyn till den andre makens inkomst. Den sambeskattning som var in-
byged i tidigare gillande bestammelser om formdgenhetsprovning av det
extra avdraget kvarstdr emellertid. Det extra avdraget jimkas sdledes om
virdet av makarnas sammanlagda skattepliktiga formogenhet Gverstiger
75000 kr. Om den sammanlagda formoégenheten dverstiger 150000 kr.
utglr inga extra skattelattnader. Samma formégenhetsgranser giller for
ensamstiende pensionir vid beriikning av det extra avdraget.

Sambeskattningen vid formogenhetsprovningen innebiir saledes att ma-
kars extra avdrag trappas av mot en och samma formogenhet. Makarnas
formogenhetsinnehav leder med andra ord till en dubbel avtrappning av
avdragen. Det kan i vissa fall innebéra att makarna gdr miste om extra
avdrag p& upp till 17000 kr. under ar 1979.

Denna situation ér enligt vér uppfattning orimlig, i synnerhet som ma-
karna dessutom crhéaller lidgre folkpension dn om de varit ensamstdende.
For att undvika eventuella formogenhetsoverforingar mellan pensionerade
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makar och skapa storsta mojliga riittvisa i forhéillande till ensamstaende
pensioniirer kan man vid beriikningen av det extra uvdraget utgé ifrin att
vardera maken innehar hiilften av den gemensamma formdgenheten. Den
dubbla avtrappning av de extra avdragen som nuvarande regler leder till
skulle darigenom elimineras.

Beskatining av svenska medborgare utomlands

Svenska medborgare, som iir bosatta utomlunds, ir skattskyvldiga for
bl.a. pensionstdrmiiner som utgir pd grund av tidigare anstillning hos
svenska staten eller svensk kommun eller enligt pensionstorsiitkring som
tagits i Sverige. Vidare har den som ir bosatt utomlands inte riitt till
allménna avdrag enligt 46 § 2 och 3 mom. KL. grundavdrag och si kallat -
extra avdrag for nedsatt skatteférméga.

Dessa regler kan {or minga svenskar, som ir friimst pensioniirer bosattu
utomlands, ge stotande resultat. Exempelvis medges inte en svensk med-
borgare som ar bosatt utomlands och betalar underhéll till mottagure som
ir bosatt i Sverige, avdragsritt f6r detta belopp. Underhillsbeloppet be-
skattas i stillet tva gdnger. dels hos utbetaluren och dels hos mottagaren.

I propositionen 1978/79: 58 antorde departementschelen:

Jag iir emellertid medveten om att den nuvarande ordningen for beskatt-
ningen av folkpensioniirer, som ér bosatta utomlands, i vissa fall kan verka
hird. Jag anser darfor att det kan finnas skil t6r vissa ldttnader. Ytterligare
overviganden ir emellertid nédviindiga innan nfigra mer genomgripande
torindringar kan aktualiseras.

Skatteutskottet anforde i sitt betankande 1978/79: 15:

Utskottet vill inte bestrida att beskattningen av den som iir bosutt
utomlands 1 vissa fall kan verka hiard och att det kan finnas skiil att
genomfora vissa Littnader.,

Enligt var mening &r det nédviindigt att en dversyn av de regler som
giiller beskattning av svenska medborgare bosatta utomlands snarast kom-
mer till stind.

Avdrag [Or gdvor m.m.

I propositionen 160 foreslias vidare att en begriinsad avdragsriitt infors
vid inkomstbeskattningen {or givor till bl. a. internationell bistindsverk-
samhet. Forslaget saknar i allt visentligt anknytning till det system {or
avdragsritt for gavor till ideella organisationer som tidigure har begirts.,
Enligt var uppfattning bor propositionen avslis i ifrigavarande hiinseende.
Det bor emellertid uppdras &t regeringen att utarbeta ett nytt forslag om
avdragsritt for gdvor till ideclla organisationer.
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Stiampelskatt m.m.

Vi har i avsnittet om skattepolitiken och budgetunderskottet ovan re-
dovisat vir principiella syn pd behovet av finansiering av hir aktuella
atgirder. Vi begriinsar oss i detta avsnitt till att kommentera vad som
foreslis i propositionen 160).

En hdjning av stimpelskatten vid forvarv av fast egendom foreslas. Vi
stitller oss 1 princip positiva till okad avgiftsfinansiering. Den féreslagna
avgiftshdjningen har emellertid inget som helst samband med nfigra kost-
nader for samhillet for ifrigavarande tjiinster utan iir av rent fiskal nawur.
Den leder till hijda kostnader i samband med fastighetsforviirv. Pipekas
bor ocksa att stampelskatten automatiskt har hojts i takt med att fastig-
hetspriserna har 6kat. Vi avvisar forslaget till hdjning.

Enligt propositionen 160 foreligger utéver hiir diskuterade forslag ett
avsevart finansieringsbehov. For att ticka detta skulle det i dagens skatte-
system visentligen endast finnas (vd mdjligheter, nimligen genom en
hojning av merviirdeskatten eller genom en héjning av nigon arbetsgivar-
avgift. Sdsom utvecklats niirmare i det foregende avvisar vi inte principi-
cllit tanken ph eventuella skattehdjningar av detta slag. De kan i vissa
situationer vara konjunkturpolitiskt nédvindiga. Nagot som helst underlag
for ett stillningstagande till forméan for skattehdjningar finns emellertid inte
i dagslaget. Den ekonomiska politiken bor inriktas pd att sdéka undvika
sddana.

Vivill ocksd i detta sammanhang erinra om att moderata samlingspartiet
i olika forslag till riksdagen framlagt forslag till besparingar. Sammanlagt
uppgar dessa besparingstorslag hittills i ar till ca 2 miljarder kronor.

Vi vill slutligen dterkomma till vad som i det foreghende anforts om
mojligheterna att i 6kad utstrickning anvanda sparstimulerande atgérder i
konjunkturpolitiskt syfte i stillet for skattehdjningar. Vi vill dérvid erinra
" om de forslag till sparstimulerande Atgirder som tidigare behandlats i
motionen 1108. Dessa kan kompletteras genom en sérskild tillfillig stimu-
lans for att 6ka hushallssparandet. Det kan ske genom att ett sérskilt
sparobligationslin med forménliga villkor och en loptid pa 3—4 ar emit-
teras. Lanet skall utformas s& att det blir ett komplement till dvriga
sparformer och inriktas pa att &stadkomma ett nysparande. I informations-
verksamheten kring ett sidant 14n bor det sdrkilt framhéllas att sparandet
ir ett for de enskilda medborgarna forménligt alternativ till skattehGjning-
ar.

I frAga om de avsnitt av utskottets yttrande som vi inte tagit upp till
sarskild behandling delar vi utskottets bedomning.

dels anser att utskottets hemstillan under momenten 1,2, 3,5, 6,8, 9,
10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 25, 39 och 42 bort ha foljande lydelse:

I. betriffande stdmpelskatten att riksdagen med bifall till motionen
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1978/79: 2349 yrkandet 7 och motionen 1978/79: 2365 i motsvarande del
avslar propositionen 1978/79: 160 i denna del och motionen 1978/79: 1730,

2. betriiffunde skatten pa 1980 drs inkomster och det kommunalu skat-
teunderlager m.m.

att riksdagen med anledning uv motionen 1978/79: 1622 yrkandena 2 och
3 samt med avslag pA motionerna 1978/79: 2365 1 motsvarande del, 1978/
79:2432 yrkandena 3 och 4, 1978/79: 2433 yrkandena | (delvis), 2, 4 (del-
vis). 5 (delvis), 6—8, 9 (delvis), 12 och 13 och 1978/79: 2435 yrkandena 8, 9
och 15 bitaller propositionen i denna del:

3. betrisffande skarteldttnad for vissa gavor

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2349 yrkandet 6 samt med
avslag pA motionerna 1978/79:2365 i motsvarande del. 1978/79: 2432 yr-
kandet 2, 1978/79: 2433 yrkandena 3, 4 (i denna del), 5 (i denna del), 9 (i
denna del), 10 och 14 och 1978/79: 2435 yrkandet 12 avslar propositionen i
denna del och hos regeringen begir att riksdagen foreliggs forsiag om riitt
till avdrag for givor till ideella organisationer;

5. betriffande avdrag f6r gavor till religidsa dndamadil
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1716 i den man den inte kan anses
tillgodosedd med vad utskottet hemstillt under 3;

6. betriffande forslag till riksdagen

att riksdagen hos regeringen begir att riksdagen i host foreliggs forslag
om arvsskattefrihet for fria trossamfund m. fl. i enlighet med vad utskottet
anfort;

8. betriftande planmidissig sdnkning av marginalskatterna

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 1622 yrkandet 1 och
1978/79: 2349 yrkandena | och 2 ger regeringen till kiinna vad i motionerna
anforts och yrkats om en successiv sankning av marginalskattespirren:

9. betriffande wredning om marginaleffekrer till folid av avtrappade
socidala formdner m. m.

att riksdagen med bitall till motionen 1978/79: 2349 yrkandet 3 samit med
anledning av motionerna 1978/79: 1622 yrkandet 4, 1978/79: 2432 yrkandet
I och motionen 1978/79: 2435 yrkandet 10 hos regeringen begar utredning i
syfte att begriansa marginaleffekterna till foljd av skatteskalans utformning,
existensminimircgler samt avtrappade sociala f6rmaner:

10. betraffande beskatining uv extrainkomster
att riksdagen avslar motionerna 1978/79: 494 och 1978/79: 1144 i den mén
de inte ar tillgodosedda med vad utskottet hemstillt under 2 och 8:

11. betriffande individuell beskattning av makar m. m.

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 306 och med anledning av
motionerna 1978/79: 495 och motionen 1978/79: 1742 beslutar att hos rege-
ringen anhdlla
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a. att mdjligheterna att dstadkomma en individuell beskatining av ma-
kars och jamstiilldas formdagenhet snarast utreds,

b. att i avvaktan pa resultaten hitrav férslag till en riittvisare beskattning
av makars och jimstilldas formogenhet snarast framliiggs:

13. betriiffande fribelopp for B-inkomst

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79: 347, 1978/79: 1166 i
motsvarande del och 1978/79: 2349 yrkandet 5 hos regeringen begér forslag
om att vid beskattning av B-inkomst ett fribelopp pa 5000 kronor infors si
att B-inkomster till den del de understiger 5000 kronor beskattas hos den
som har inkomsten;

14. betriffande inkomst av fastighetsforvalining m. m.
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 346 och med anledning av
motionen 1978/79: 1159

a. hos regeringen begiir utredning och forslag syftande t.ill att intikt av
annan fastighet skall utgéra A-inkomst till den del den hiirror friin eget
arbete,

b. i avvaktan darp& beslutar att riksskatteverket far medge dispens for
vt tilt avdrag (6r pensionsforsikringspremie pa den del av inkomsten
av annan fastighet som kan hiinforas till arbetsinkomst;

16. betriffande kostnader fér barntillsvn

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 1136 och 1978/79:2118
hos regeringen begir férslag om avdragsritt for styrkta och nédvindiga
barntillsynskostnader;

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 305 antar foljande

Forslag till
Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom férordnas att 1§ lagen (1947: 577) om statlig formogenhets-
skatt skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
1§

Till staten — — -~ — — — — — givna bestimmelser.

Angiendc taxeringsmyndigheter - — — — — —

Vid taxeringen till férmogenhets-
skatt skola bestimmelserna i 3 och
488, 648 2 mom. och 65§ kommu-
nalskattelagen (1928: 370) {iga mot-
svarande tillimpning. Beskattnings-
r dr dock alltid det kalenderar som

i taxeringslagen.

Vid taxeringen till formagenhets-
skatt skola bestimmelserna i 3 och
4 8%, 64§ 2 mom. och 65§ kommu-
nalskattelagen (1928:370) iiga mot-
svarande tillimpning, dock att mned
burn avses endast cgna barn och
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Nuvarande Ivdelse

niirmast foregitt taxeringsaret. |
den min bestimmelserna i kom-
munalskattelagen eller i denna lag
meddelade, med stadganden i kom-
munalskattelagen likartade bestim-
melser figa tilliimpning vid taxering-
en till formogenhetsskatt, skola li-

91

Foreslagen Ivdelse

stvvbarn. Beskattningsdr dr dock

alltid det kalenderir som niirmast
foregltt taxeringsiret. I den mén
bestammelserna i kommunalskatte-
lagen eller i denna lag meddelade,
med stadganden i kommunalskatte-
lagen likartade bestimmelser fga

kaledes anvisningarna till kommu-
nalskuttclagen i motsvarande delar
liinda till efterriittelse.

tilliimpning vid taxeringen till for-
mogenhetsskatt, skola likaledes an-
visningarna till kommunalskattela-
gen i motsvarande delar landa till
efterrittelse.

Denna lag tilliimpas forsta ghngen vid 1980 irs taxering;

18. betriffande skarterabatt for folkpensiondrer m. m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 1622 yrkandet 5 och
1978/79: 2349 yrkandet 4 samt med avslag pi motionerna 1978/79: 400 och
1978/79: 2435 yrkandet 11 hos regeringen hemstiiller att det i motionen
2349 foresiagna systemet med skatterabatt for folkpensionirer utreds av
den aviserade utredningen om pensionérernas beskattning;

19. betriffande extra auvdrag fir folkpensiondrer

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 220 hos regeringen begir
forslag om att vid beriikkning av extra avdrag vid inkomstbeskattningen for
pensionirer vardera maken skall antas inneha hiilften av den gemensamma
formogenheten:

20. betraffande utlandssvenskarnas beskattning

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 827 och 1978/79: 1717
hos regeringen begiir en 6versyn av beskattningsreglerna for svenska med-
borgare bosatta utomlands;

25. betriffande argdrder for att stimulera enskilt sparande

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2349 yrkandet 8 hos rege-
ringen hemstiller om atgiirder i syfle att ytterligare stimulera cnskilt spa-
rande;

39. betraffande begrdnsning av den offentliga urgiftsexpansionen

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2349 yrkandet 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om nédvéndighe-
ten att begrinsa den offentliga utgiftsexpansionen;

42, betriiffande forfuttningsforslagen

att riksdagen

a. avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om indring i
stimpelskattelagen (1964: 308),

b. avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
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c. antar de i propositionens hemstillan under momenten | —10 och 13—
15 intagna forfattningsforslagen.

2. av Nils Hérberg (tfp) och Wilhelm Gustatsson (fp) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Skatten pd — — — (=majoriteten s. 49—s. 52) — — — ideella organisatio-
ner.

I samband med att skatteutskottet i hdstas behandlade propositionen
1978/79: 50 om inriktningen av den ekonomiska politiken m. m. i de delar
som avsig skatteomliggning for inkomstéret 1979 erinrade utskottet om att
progressionen vid beskattningen under 1970-talet successivt skarpts ge-
nom paverkan av sivil statlig som kominunal inkomstskatt och att margi-
nalskatteeffekterna numera blivit hdga redan i mellaninkomstligena. En-
ligt utskottets mening ar en sinkning av marginalskatterna numera ange-
lagnare dn ndgonsin tidigare under 1970-talet och utskottet hiilsar déarfor
med tillfredsstillelse propositionens torslag. Samtidigt vill utskottet under-
stryka vad ocksa departementschefen anfort, namligen att en flerdrig mil-
medveten reformpolitik krdvs for att komma till ritta med de problem som
skapats genom ménga &rs alltfor kortsiktigt inriktade skattepolitik. Aven
for Aren efter 1980 miste alltsd marginalskattesiinkningar genomforas.

Trepartiregeringen anforde vid sitt tilltride hdsten 1976 att “en varaktig
skattereform skall innehélla bl. a. siinkta marginalskatter i vanliga inkomst-
ligen™ . Vid riksmdtets dppnande hdsten 1978 framhdll ddvarande statsmi-
nistern Filldin i regeringsforklaringen att “'regeringen kommer under riks-
motet att i etapper ligga fram forslag om iindringar 1 skattesystemet med
anledning av bl. a. forslagen frin 1972 irs skatteutredning’”. Det i proposi-
tionen 160 nu framlagda forslaget om fortsatt reformering av inkomstskat-
ten far ses som ett fullfoljande av de intentioner som trepartiregeringen
stledes givit till kiinna. En forsta etapp i friga om marginalskattesinkning-
en under detta riksmote besldts i december 1978 med giltighet fran 1979,
Det nu aktuella férslaget utgér den andra etappen under innevarande
riksmote och avser giltighet frian 1980.

Den totala omfattningen av marginalskatteliittnaderna enligt propositio-
nens forslag motsvarar ett skattebortfall om ca 2 650 milj. kr. Diirav faller
6ver 90 % — ca 2450 milj. kr. — pa atgirder i de skikt av skatteskalan som
Ar 1980 berdknas motsvara arsinkomster under 80000 kr. Forslaget far
sdledes sigas vill svara mot uttalandet om *“sdnkta marginalskatter i van-
liga inkomstligen®". Just i de inkomstskikt dir huvuddelen av de heltdsar-
betande finns ligger ocksé tyngdpunkten i de foreslagna marginalskattelitt-
naderna, nimligen 5 procentenheter mellun 57000 och 74 000 kr. samt 3
procentenheter fran 74 000 till 85000 kr. Utskottet finner salunda forslaget
till marginalskattesdnkningar vl avviigt bide i friga om omfattningen och i
friga om koncentrationen till vanliga inkomstlagen for heltidsarbetande.

Propositionens forslag innebar inga forindringar i skatteskaluns bédu
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hogsta skikt, dvs. for inkomstdelar Gverstigande 20 basenheter. For att
motverka de mest extrema skattebelastningarna till foljd av siirskilt hog
kommunal skattesats i vissa kommuner forestas emellertid att en marginal-
skattespirr inféras. Enligt denna fir den sammanlagda kommunala och
statliga skattesatsen inte Gverstiga en viss griins. Denna griins foreslas bli
80% i inkomstskikt upp till 30 basenheter, dvs. ca 171000 kr. ar 1980, och
85% for inkomstdelar diirutover. Gillande regel om begrinsning av det
totala skatteuttaget, den s. K. B0/85-procentsregeln, toreslds bli anpassad
till mnrginalskattesp'iirrcn.

Mot bakgrund av den utveckling som forevarit under 1970-talet, nir
skattesatserna i de hogre skiklen stiandigt hojts framfor allt ull foljd av
héjda kommunala skatter, fr det enligt utskottets mening nu Iampligt att
statsmakterna klart anger en hogsta griins for den sammantagda marginal-
skatten. Den avvigning som dirvidlag gjorts i propositionen finner utskot-
tet rimlig. Som departementschefen pipekar fungerar redan i dag den s. k.
80/85-procentsregeln i vissa fall som en marginalskattespiirr, och det ir
naturligt att tinka sig att éiven léntagarc och andra utan stor férmdgenhet
garanleras ett netto efter skatt av en inkomstékning som ligger pd samma
nivi, — De tekniska problem som 1 vissa fall kan bli foljden av kombina-
tionen av marginalskattespiirr och inkomster i flera kommuner bor i ett
inledningsskede kunna 18sas s& som angivits i propositionen. Nir praktiska
erfarenheter vunnits kan en 6versyn av de foreslagna reglerna bli aktuella i
forenklande syfte. — Till de frigor som sammanhinger med sammanlagda
marginaleffekter av skatter och inkomstprévade bidrag m. m. dterkommer
utskottet i det féljande.

I propositionen ges ocksa lagregleringen av de forandringar som krivs
for att astadkomma den forenkling av det kommunala skattcunderlaget
som nirmare behandlas i propositionen 95. Bl. a. innebiir detta en hdjning
av grundavdraget vid den kommunala taxeringen, ett slopande av grundav-
draget vid den statliga taxeringen, en omrikning av den siirskilda skattere-
duktionen och en teknisk anpassning av skattesatserna i den statliga in-
komstskatteskalan till de Gvriga dndringarna. Ett betydande antal f6ljdéand-
ringar innebiirande indrade beloppsgriinser m. m. foreslas ocksd i olika
forfattningar. Dessa éndringar, som alla har samband med den synnerligen
onskvirda forenklingen av det kommunala skatteunderlaget, bor ocksa
beslutas tillsammans med marginalskatteléittnaderna och marginalskatte-
spirren.

Av vad utskottet framfort framghr att utskottet ar berett att tillstyrka
proposition 160 i vad den ror skatten pd 1980 ars inkomster m.m. I
motionen 2432 finns emellertid ett forstahandsyrkande om uppskov med
faststillande av skatteskalor fér inkomstéret 1980 till den tidpunkt di
forslag om skatteomliiggningens finansiering foreligger. Finansieringsfra-
gorna bor diarfor tas upp till behandling 1 detta sammanhang.

I proposttionen framhiller departementschefen att shviil de foreslagna



SkU 1978/79: 55 94

inkomstskattelittnaderna som de i proposition 95 om den kommunala
ekonomin toreslagna dkade Gverforingarna till kommunsektorn méaste fi-
nansicras. Totalkostnaden for de olika reformerna beriiknas till ca 4450
milj. kr. [ propositionen redovisas konkreta inkomstforstiirkningar om
sammanlagt ca 1850 milj. kr., varom forslag numera i olika propositioner
forelagts riksdagen. Beslut om dessa inkomster avses skola fattas redan i
viir, medan frigan om hur aterstiende ca 2 600 milj. kr. skall tiickas enligt
departementschefen bor hillas Sppen till i host 1 avvaktan bl.a. pd en
snabbutredning som tillsatts om olika former av bruttobeskattning.

Skatteutskottet delar uppfattningen — som ocksa uttryckts sivil av
finansutskottets majoritet som av ledamoterna Molin och Wistberg i deras
avvikande mening tll finansutskottets yttrande éver propositionen (se
bilaga 1) — att de aktuclla reformerna som helhet bor finansieras genom
skattehdjningar pi andra omriaden. Till det konkreta forslag som nu hin-
skjutits till utskottet. niamligen en héjning av stampelskatten i vissa fall,
aterkommer utskottet liingre fram. Utskottet forutsiitter vidare att de and-
ra utskott som har att behandla regeringens framlagda forslag till inkomst-
forstarkningar beaktar vikien av att den totalfinansiering. som saval fi-
nans- som skatteutskottet torordar. uppnés.

Goda skl alar enligt utskottets mening for att riksdagen nu i var nojer
sig med att sla fast att en totalfinansiering skall ske. men att beslutet om i
vilken form terstiende 2 600 milj. kr. skall tas in fir ansté till hosten. Till
dess skall utredningen om olika former av bruttobeskattning ha redovisat
ett material som kan belysa de valmdjligheter som finns. Vidare kan
beslutet d& sittas in 1 ett mer aktuellt Konjunkturpolitiskt sammanhang.
For ectt shdant uppskov till hosten med finansieringsbeslutet har ocksi
finansutskottet uttalat sig.

Fragan dr d4 om detta ocksa bor leda till att man i enlighet med yrkandet
1 motionen 2432 vintar med beslutet om skatteskala m. m. Skatteutskottet
instimmer emellertid p4 den punkten i det resonemang som tors av leda-
moterna Molin och Wiistberg i finansutskottets yttrande. De framhéller i
sin avvikande mening att det for arbetsmarknadens parter ar viktigt att
forutsiatiningarna i form av inkomstskattelatinader ar kanda nar avtalstor-
handlingarna skall inledas. Om riksdagens beslut kommer férst i november
eller december, vilket erfarenhetsmiissigt ar fallet nir skattebeslut fattas
under hdsten, ir detta ett avgjort handikapp. I &r giller ocksé att gillande
avial léper ut redan i slutet av oktober, vilket innebir att det dr mer
angeliget dn nigonsin att forhandlingsstarten inte onddigtvis fordrojs.
Utskottet noterar ocksa att ledande foretradare for bl. a. TCO har uttalat
att de i propositionen foreslagna marginalskatteldttnaderna utgor ett lamp-
ligt forsta steg.

Mot denna bakgrund anscr inte skatteutskottet att beslutet om skatten
péi 1980 ars inkomster m. m. bor uppskjutas. Som redovisats i det foregéen-
de har utskottet funnit propositionens forslag i dessa delar viil avvigda och
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tillstyrker dem. Detta innebiir samtidigt avslag pa de yrkanden i motioner-
na som innebir krav pa uppskov med. avslag pa cller dndring i proposi-
tionsforslagen om marginalskatteliittnader. marginalskattesparr eller fitgér-
der som sammanhiinger med férenklingen av det kommunala skatteunder-
laget.

Utskottet kommer — — — (= majoriteten s. 53~s. 55) — — — i frigan.

Utskottet har tidigare 1 detta betinkande tillstyrkt propositionens forslag
om en sinkning av marginalskatterna i ctt brett skikt av inkomstskalan.
Dirigenom minskar ocksé de sammanlagda marginaleffekterna av skatter
och inkomstprivade bidrag m.m. Trots detta torde marginaleffekterna i
flera situationer fortfarande kunna bli mycket héga. Atgarder mot dessa tar
emellertid i forsta hand avse de bidragsformer m. m. som ger upphov till
dem.

De negativa — — — (= majoriteten s. $5—s. 56) — — — makarna forvarvs-
arbetar.

Forslaget i propositionen innebir att skattereduktionen anpassas till det
hojda kommunala grundavdraget sa att avtrappning sker med 30% av
skillnaden mellan 6000 kr. och den ligre taxerade inkomsten. Utskottet
har tidigare i detta betinkande tillstyrkt detta férslag som en del i anpass-
ningen till det forenklade kommunala skatteunderlaget. Kravet pa of6riand-
rade regler 1 detta hanscende, som framfors i s-motionen 2433, avstyrks
dirmed.

Nils Horberg (fp) — — — (= majoriteten s. 56—s. 58) — — — utskottet
antort,

Vid beriikning av beskattningsbar B-inkomst giller, som nimmts, f. n. en
friregel avseende ett belopp om 2000 kr. Om ena maken inte haft annan
inkomst 4n B-inkomst. Kan denna uppgé till 4 500 kr. utan att B-inkomsten
laggs samman med makens A-inkomst vid debitering av skatt. | propositio-
nen foreslis att 4 500 kr. av vardera makens inkomst alltid skall behandlas
som A-inkomst. Férslaget har tillkommit {6r att forhindra skiirpt beskatt-
ning niir det statliga grundavdraget avskaffas. och utskottet har tidigare i
detta betiankande tillstyrkt det som en del i forenklingen av det kommunala
skatteunderlaget,

Ingegerd Troedsson (m) — — — (= majoritcten s. 58—s, 62) — — —
niamnda lag.

I propositionen foreslas, till (6ljd av héjningen av det kommunala grund-
avdraget till 6000 kr.. att beloppsgrinsen for skattskyldighet hér i riket for
pension frén den allméinna forsékringen ridknas upp till samma niva. Ut-
skottet har tidigare i detta betidnkande tillstyrkt detta forslag som ett led i
anpassningen till det forenklade kommunala skatteunderlaget. Kravet pd
oforiindrade regler i detta hidnseende. som framfors i s-motionen 2433,
avstyrks darmed.

Bo Lundgrenm. fl. — — — (= majoritetens. 62—s.67) — — — gavorm. m.

I propositionen framliaggs ocksa forslag om en begriinsad avdragsriitt for



SkU 1978/79: 55 96

ghvor. Avdrag skall enligt detta medges {0r givor till organisationer som
antingen utdvar internationell bistindsverksamhet eller som verkar for
internationellt samforstand cller for respekt for de manskliga riittigheterna.
Avdrag medges endast for gavor om minst 200 kr. och hogst 2000 kr. per
givare. Avdraget medges i form av skattereduktion med 504 av det
avdragsgrundande ghvobeloppet.

Fragan om avdragsritt for ghvor har under en ling t6ljd av r varit uppe
till behandling i riksdagen, men torst i trepartiregeringens regeringsforkla-
ring hosten 1976 preciserades att sadan avdragsriitt skulle inforas *for
ghvor till ideella och humanitira dndamal’”. Propositionen 160 férverkligar
alltsa p& denna punkt trepartiregeringens tankegingar.

Mot avdragsritt [6r gavor har tidigare aberopats sévil principielta skiil
som svérigheter att &stadkomma en tillfredsstillande gransdragning mellan
organisationer till vilka bidrag kan ges med avdragsritt och dvriga motia-
gare. Genom avgrinsningen till organisationer som driver sin ideella eller
humanitidra verksamhet med internationell inriktning undviks till storsta
delen de gransdragningsproblem som tidigare patalats. Genom att utforma
avdragsriitten som en reduktion av slutskatten undviks ocksh att den s. k.
avdragsprogressiviteten kommer in i bilden; avdragsritten har i proposi-
tionsforslaget samma virde oberoende i vilket inkomstskikt givaren befin-
ner sig.

Naturligtvis kan det alltid hiivdas att inforande av en ny avdragsriitt dven
om den #r begriansad innebar att skattesystemet blir ytterligarc négot
kringligare. Enligt utskottets mening tir emellertid denna synpunkt inte
drivas dithén att den blir ett absolut hinder f6r varje reform, hur angeligen
den dn md vara i dvrigt. Utskottet menar att fordelarna av att ge en
stimulans till den ideclfa och humanitiira verksamhet som det hir ar friga
om viill uppviger de begrinsade nackdelar som forslaget om givoskatte-
reduktion i propositionens utformning fortfarande kan ha. Med avstyr-
kande av de avslagsyrkanden som finns i motionerna tillstyrker utskottet
alltsd propositionen i denna del. Eftersom den starka begrinsningen av
mottagarkretsen utgjort ett av skiillen varfor utskottet ansett sig kunna
tillstyrka forslaget, avstyrker utskottet dédremot de krav som framfors i
m-motionen 2349 och i motionen 1716 av Filip Fridolfsson (m) om att
forslag om en vidare avdragsriitt skyndsamt skall foreldggas riksdagen.

I propositionen — — -~ (= majoriteten s. 68) — — — friin gvoskatt.

Forslaget i propositionen bygger pé ctt betinkande (Ds B 1977:2) av
utredningen om avdrag for gavor och har i regel tillstyrkts av remissinstan-
serna. Aven utskottet bitrader forslaget. De dnskemal om en viss vidgning
av arvsskattebefrielsen som kan ligga i motionen 2433 bor i ansté till dess
den nirmare innebdrden dirav kunnat belysas. Detta bér emellertid inte
hindra att beslut nu fattas om arvsskattebefrielse {or den homaogena grupp
av trossamtund och forsamlingar som propositionens {Orslag tar sikte pa.
Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forsiag i detta stycke
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och avstyrker bifall 1ill motionerna 2365 och 2435 savitt nu dr i friga.
Motionen 2433 far i vad den avser frigan om arvsskattefrihet anses besva-
rad genom vad utskottet antort.

I propositionen - —— (= majoriteten s. 68-s. 69) — — —
stiimpelskattehdjningen.

Utskottet har tidigare i betinkandet redovisat sin syn pa finansieringen
av de aktuella reformerna i propositionerna 160 och 95, Till foljd av detta
anser sig utskottet nu bora tillstyrka forslaget om stampelskattehéjning.
Denna bér triida i kraft den | juli 1979. Delta innebiir ocksh att utskottet
tillstyrker bifall till s-motionen 1730 och avstyrker m-motionen 2349 |
denna sistnamnda del.

Genom detta stillningstagande och genom att utskottet, i likhet med
finansutskottet. forordar att reformpaketet skall totalfinansieras anser sig
utskottet ha tillgodosett det yrkande t s-motionen 2433 som géir ut pé au
staten bor ges full tickning tor kostnaderna for skattcomlidggningen inklu-
sive de som aktualiserats 1 propositionen 95. Beslutet om den exakta
formen for att tiicka det fterstiende finansicringsbehovet bor emellertid
anstd till i host. Vad sirskilt angér den i s-motionen aktualiserade tinan-
sieringsmetoden vill utskottet erinra om att ctt av skiilen 16r ett uppskov
med finansieringsbeslutet just ir att fragan om verkningarna av olika
former av bruttoskatter. diribland produktionsfaktorskatt, f. n, ir féremal
for en snabbutredning. Denna utredning skall redovisa ett material som
kan vara till ledning for statsmakternas stillningstagande till finansicrings-
fragan i host. Med det anforda avstyrker utskotiet motionen 2433 i nimnda
del i den man den inte kan anses besvarad med vad utskottet antort.

dels att utskottets hemstiillan under moment 6 bort utgé,

och dels att utskottets hemstillan under momenten 2, 3, 4 och 42 bort ha
foljande lydelse: _

2. betriiftande beskattningen av 1980 ars inkomster och det kommunala
skatteunderlaget

att riksdagen med anledning uv motionen 1978/79: 1622 yrkandena 2 och
3 samt med avslag pi motionerna 1978/79: 2365 i motsvarande del, 1978/
79:2432 yrkandena 3 och 4. 1978/79: 2433 yrkandena 1 (delvis). 2, 4 (del-
vis), 5 (delvis), 6—8, 9 (delvis), 12 och 13 och 1978/79: 2435 yrkandena 8, 9
och 15 bifaller propositionen i denna del; '

3. betriiftande skatieldttnad fir vissa gavor

att riksdagen med avslag p& motionerna 1978/79: 2365 i motsvarande del.
1978/79: 2349 yrkandet 6, 1978/79: 2432 yrkundet 2, 1978/79: 2433 yrkan-
dena 3. 4 i denna del. § i denna del, 9 i denna del. 10 och 14 och 1978/79:
2435 yrkandet 12 bifaller propositionen i denna del:

4. betriffande arvsskatiefrihet
att riksdagen med avslag pa motionen 1978/79: 2365 i motsvarande del.

7  Riksdagen 197879, 6 saml. Nr 55
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motionen 1978/79:2435 yrkandet 13 och motionen 1978/79: 2433 yrkandet
11 bifaller propositionen i denna del;

42, betraffande forfutiningsforslagen
att riksdagen antar de i propositionens hemstillan under momenten | —
T1 och 13—15 intagna forfattningsforslagen.

Siirskilda yttranden

1. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som anfor f6ljande:

Utfallet av de indexreglerade skatteskalorna for 1979 visar enligt var
uppfattning klart att systemet inte ger ett rattvist inflationsskydd av skat-
teskalan. Indexregleringen beaktar inte omfattningen av 16neékningarna
och in mindre hur loneékningarna fordelas p4 inkomsttagarna. Hirigenom
far skattskyldiga med storre inkomster en 6verkompensation som bidrar
till att kraftigt 6ka klyftorna miinniskorna emellan och skirpa de foérdel-
ningspolitiska oriittvisorna. Vi vidhaller siledes den uppfattning vi tidigare
gett uttryck at, namligen att den automatiska indexregleringen av skatte-
skalorna bor upphiévas. Med hénsyn till att frigan om beskattningen av
1980 &rs inkomster blir foreméal for ny riksdagsbehandling i host har vi
anselt oss kunna nu avsta fran reservation i denna liksom i andra fragor
betriffande vilka vi framfort forslag i motioner.

2. av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson (m) som anfér:

I motionen 1721 av Géthe Knutsson och Georg Danell (bAda m) yrkas att
hogsta avdragsgilla belopp for underhéllsbidrag till barn minst skall mot-
svara beloppet for det under inkomstéret gillande bidragsforskottet. Mo-
tioniirerna begir vidare att underhéllsbidrag och bidragsforskott till barn i
fraga om forménstagare och skatteplikt skall jamstallas med barnpension.
Inneborden hitrav &r att bidraget respektive forskottet beskattas hos bar-
net.

Utskottet har inte forklarat sig berett bitrida yrkandena i motionen med
hinvisning till att frigan om samhiillets stéd till ensamstéende foraldrar
f.n. dr foremdl for sirskild utredning. Vi forutsitter att hithérande, for
méinga underhillsskyldiga utomordentligt brinnande frigor skyndsamt
kommer att behandlas av denna utredning och att forslag snarast forelaggs
riksdagen.

3. av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson (m) som anfor:

I motionsyrkanden framfors krav p& uppriikning av fribeloppet for kapi-
talinkomster och forsikringsavdraget samt foreslas att sparavdrag dven
skall medges i andra inkomstslag an kapital.

Yrkandena motiveras i det forsta fallet av den fortgdende inflationens
urholkning av medgivna avdrags varde och i det andra av rittviseskal. Det
finns enligt var mening anledning att se dver de avdragsgrinser som finns i
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skattesystemet och vidta sidana fordndringar som kan vara motiverade
med hansyn till inflationen.

Det utrymme som i nuliget kan anvindas for fordndringar i skattesyste-
met maste emellertid i forsta hand tillgodose nodviindiga justeringar av
statskatteskalan i syfte att nedbringa marginalskatterna.

4, av ledamoten Nils Horberg (fp) som anfor:
Betr. finansieringen av inkomstskatteséinkningar

Finansiering av omfattande sankningar av marginalskatter m. m. dr nod-
viandig. Det gir inte att fortsitta belasta budgeten med ytterligare under-
skott i det lage vi kommer att befinna oss under de narmaste ren.

Nir finansiering av inkomstskattesinkningar diskuteras, brukar hdjning-
ar av andra skatter alltid komma pé tal — oftast s& som den enda finansie-
ringslosningen. Motion 2366 skisserar emellertid andra dellésningar for
finansieringen. Det finns inom véra nuvarande beskattningssystem ""oriitt-
visa'" skattefdrmaner, som om de borttogs eller minskades skulle betyda
icke ovisentliga intdktsokningar for stat och kommun.

Motionen skisserar sju sddana '‘formansregler’” som efter snabbutred-
ning skull kunna reduceras si. att det forsta ret efter vederborliga riks-
dagsbeslut skulle kunna ge samhiillet inkomstforstdrkning med ca. | mil-
jard kronor. En successiv avveckling av vissa av skatteformanerna blir
nodvindig t.ex. under en femarsperiod, varefter samhillets inkomstfor-
starkning skulle kunna rora sig om drygt 2,5 miljarder per &r. De “*f6rméns-
omréden’’ inom vilka motionen forordar begrinsningar éar:

Atgiird Effekt i miljoner kr.
per ar frin
forsta aret  efter fem ar

Slopande av riitt till avdrag for frivilliga periodiska under-

stdd, netto ca. 40 40
Omvandling av rinteavdrag frin inkomsten till reduktion
av skatten med 50 %, ca. 340 1700
Avveckling av hemmamakeskattereduktionen for barnlésa
hemmamakar fodda efter 1929, ca. 50 150
Minskade skatteférmaner vid vinst p.g.a. fastighetsfor-
siljning, ca. 350 350
Forbjuden ratt till avdrag for féretagens representations-
kostnader och avgifter till arbetsgivarorg., ca. 400 400
Total inkomstfarstirkning for samhiillet, ca 1180 2640

Avveckling av “orittvisa™ skatteforméner
— ger slaten icke ovésentlig inkomstforstirkning som kompensation for
foreslagna sankningar av inkomstskatten
— belastar i stort skattebetalare. som kan biira skatteskérpningen
— kan inte bli inflationsdrivande
— gor det mindre nodvindigt att hdja allméanna konsumtionsskatter, vilka
senare skulle drabba de ekonomiskt simst stillda i samhillet och dra
med sig behov av kompenserade insatser.
Som personlig synpunkt vill jag anfora att det finns anledning att vid
finansicringsdiskussioner i anslutning till sdnkta marginalskatter m. m. be-
akta den mdjlighet som reduktion av vissa skatteférméner kan ge.
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Finansutskottets yttrande Bilaga 1
1978/79:1y

Over propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering av in-
komstskatten, m. m., jaimte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har genom beslut 1979-04-03 berett ‘ finansutskottet-
tillfille att yttra sig Over propositionen 1978/79: 160 om fortsatt refor-
mering av inkomstskatten. m. m., jimte motioner i vad avser finans-
utskottets imncsomrade.

Finansutskottet far anfora foljande.

Nir finansutskottet senast i mer samlad form bedomde de ekono-
miska perspektiven for vart land framover (FiU 1978/79: 20) inskérpte
utskottet behovet av att noga folja utvecklingen. Utskottet konstaterade
att det riddde osidkerhet i friga om utvecklingstendenserna pa flera vik-
tiga omraden. Vad som direfter intriiffat inskdrper ytterligare vikten
av vad utskottct da anforde. Den forvirrade oljekrisen kan nu konsta-
teras 4 betydande iterverkningar pa den internationella ekonomin. I
Sverige har den ckonomiska uppgingen fortsatt, vilket understryker
betydelsen av att den ekonomiska politiken skdts med kraft och skick-
lighet. Riskerna f6r ckande balansproblem och snabbt stigande inflation
under loppet av ar 1979 kan nu siigas vara in kraftigare markerade dn
vad utskottet fann i borjan av aret. Dect snabbt stigande budgectunder-
skottct, vars cffckter utskottet varnade for i februari manad, synes nu
komma att oka ytterligare, vilket kommer att forvarra de balanspro-
blem vi stir infor. Utskottet dterkommer till avvigningsproblemen pa
savil kortare som lingre sikt i samband med behandlingen av den revi-
derade finansplanen senare i var.

Den ekonomiska utvecklingen i vart land framéver ir i visentlig man
beroende av att vi kan dstadkomma en balanserad utveckling av priser
och I6ner. Det ir statsmakternas uppgift att genom cn aktiv inflations-
bekdmpning och vil avviigda skattejusteringar skapa goda forutsitt-
ningar for parternas avtalsforhandlingar. Den nu {Orda regeringspoli-
tiken brister emellertid i bada dessa hanseenden. Inflationsbekdmp-
ningen drivs inte med tillrdcklig kraft och konsekvens. An allvarligare
ar att det forslag till atgirder pd skatteomradet som regeringen lagt
fram i propositionen 160 inte Jdgger en god grund for en lugn avtals-
rérelse. '

En sdnkning av de direkta skatterna for hushallen utgdr enligt ut-
skottets mening ett ofrankomligt fed i en politik som syftar till fortsatt
balanserad ekonomisk tillvixt. Genom en vil avpassad skatteomligg-
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ning kan vi skapa férutsittningar for att den kommande avtalsrdrelsen
skall ge ett resultat som bidrar till en sddan balanserad uppging i var
ekonomi. Genom skattesinkningar kan lontagarna tillforsdkras en viss
okning av sina disponibla inkomster utan att detta behover leda till si
stora avtalsmissiga 16nedkningar att var internationella konkurrenskraft
forsvagas. Man kan dessutom genom siankningar av direktskatten min-
ska de nu si betydande marginaleffekterna i skattesystemet. En férut-
sittning for att en skatteomliggning skall ha dessa effekter pa avtals-
rorelsen dr emellertid att den ges en sddan fordelning att den verkligen
underlittar parternas arbete. Utskottet nddgas konstatera att den for-
delning av skattesinkningarna som foljer av forslaget i propositionen
inte har denna effekt.

For att ett beslut om skattcomldggning skall ha avsedd verkan, nim-
ligen att gynnsamt péaverka forutsittningarna for ett nytt avtal, dr det
vidare av vikt att parterna pa arbetsmarknaden vet vilka kompenseran-
de finansieringsatgirder som skatteomldggningen ger upphov till. Denna
fraga limnas emellertid Oppen i regeringsforslaget. Man antyder flera
olika vigar, varvid effekterna av de skilda alternativen blir klart olika
pé foretagens lonebetalningsférméga och hushéllens reait disponibla in-
komster. Enligt utskottets mening bor man darfor fatta beslut om sdnk-
ningar av den direkta skatten samtidigt med att man beslutar om finan-
sieringen. Detta understryks med kraft i partimotionerna fran center-
partiet (2432) och socialdemokraterna (2433).

Mot bakgrund av det anfdrda #r det enligt utskottets mening olamp-
ligt att riksdagen fattar beslut betraffande viss del av skatteomlidggning-
en i var och andra delar i host. Mot ett sddant forfarande talar savil
behovet av att senare under aret bittre kunna bedéma de ekonomiska
utsikterna infor 1980 och 1981 som att skatteomliggningen maste kunna
bedomas i sin helhet av avtalsparterna. Till saken hor dven att fragan
om infdrande av en s. k. produktionsfaktorskatt ar féremal for utred-
ning med sikte pa att tidigt i host redovisa ett prelimindrt material.

Enligt finansutskottets mening bor riksdagen sélunda avvisa forslaget
till ny skatteskala i propositionen och hemstilla hos regeringen att nytt
forslag foreldaggs riksdagen for beslut i host. Ddarmed skulle yrkandet 3
i motionen 2432 vara tillgodosett.

Riktpunkten vid utarbetandet av ett nytt forslag bor vara en sdnk-
ning av de direkta skatterna som ges en sadan profil att den verkligen
underldttar avtalsrorelsen. Forslaget bor sikta till att démpa marginal-
skatterna i ett brett skikt av inkomstskalan och gora det pa ett sidant
sitt att sdrskilt de ligre inkomsttagarnas situation uppmarksammas.

En annan utgéngspunkt for arbetet med det nya forslaget till skatte-
omlidggning bor vara att det.totalfinansieras. Det stora underskottet i
statens budget utgér i en uppatgiende konjunktur ett starkt orosmo-
ment. Det dr dirfor en sjdlvklar utgangspunkt att beslut som minskar
8  Riksdagen 1978]79. 6 saml. Nr 55
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statsinkomsterna liksom nya ataganden pd ugiftssidan fullt ut kom-
penseras genom motsvarande inkomst{orstarkningar.

Finansutskottet har vid sin inledda beredning av propositionen 95
om den kommunala ekonomin och de motioner som viickts med anled-
ning av propositionen funnit det nddvindigt att beslut om reforme-
ringens inriktning och omfattning fattas redan nu i vdr. Detta ir ndéd-
vindigt med hénsyn till kommunernas ckonomiska plancring. Rege-
ringen har i propositionerna 115, 160 och 202 lagt fram férslag om
inkomstforstarkningar som ticker kostnaderna fér den kommunaleko-
nomiska reformen for ar 1980. Forslag om andra inkomstforstirkningar
har vackts i motioner. Det tillkommer inte finansutskottet att bereda
de silunda framlagda forslagen.

Finansutskottet vill i sammanhanget pdpeka att regeringen i propo-
sitionen 95 redovisar forslag om forenklad beridkning av det kommunala
skatteunderlaget. De hirav foljande lagforslagen ldggs fram i proposi-
tionen 160. Den 16sning av frigan som regeringen fGreslagit dr direkt
knuten till utformningen av skattcomldggningen for 1980. I motionerna
2371 (s) och 2433 (s) yrkas avslag pé regeringens forslag. For att fi en
samlad behandling av frigan Overlimnas hdrmed yrkandet 6 i motio-
nen 2371 av finansutskottet till skatteutskottet.

En konsekvens av utskottets stidllningstagande att regeringens forslag
till skattereform for 1980 bor avvisas blir att beslut i frigan om for-
enklad berikning av det kommunala skatteunderlaget inte heller kan
fattas under viren. Ett nytt forslag fran regeringen om inkomstskatte-
skalor m. m. fér 1980 bor saledes dven inkludera den hir berdrda fré-
- gan.

I motioncn 2349 (m) tas upp mdjligheterna att i okad utstriickning
anvinda sparstimulerande atgdrder i konjunkturpolitiskt syfte i stillet
for skattehojningar. Motiondrerna erinrar om dc forslag som tidigare
tagits upp i motionen 1108 och for dirutdver nu fram tanken pa cmis-
sion av ctt sdrskilt sparobligationslan med férménliga villkor for att dka
hushallssparandet.

Utskottet vill instimma med motiondrerna i det betydelsefulla i att
s6ka uppni ctt Okat sparande i samhillet, inte minst ett dkat hushalls-
sparande. Atgirder i denna riktning torde komma att erfordras fram-
over dven med en totalfinansiering av den nu aktuella skatteomldgg-
ningen, nigot som finansutskottet i det foregidende kraftigt understru-
kit bchovet av. Vad giller de konkreta forslag motionidrerna hinvisar
till har de som vickts i motionerna 1113 och 1612 (med motivering i
motionen 1108) pa finansutskottets hemstillan (FiU 1978/79: 27) ny-
ligen avvisats av riksdagen. Vad giller forslaget om ett sarskilt till hus-
hillen riktat sparobligationslain med kort 16ptid provas dessa fragor
fortlopande av riksgildsfullmiktige. Nagon sirskild hemstillan till vare
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sig regeringen eller riksgildsfullmiktige torde mot denna bakgrund inte
vara erforderlig.

I motionen 2349 begirs ett tillkinnagivandc om nodvidndigheten av
att begrinsa den offentliga utgiftsexpansionen. Finansutskottet under-
strok allvaret i det statsfinansiclla ldget i betinkandet dver arets finans-
plan och budgetforslag (FiU 1978/79: 20). Det torde finnas anledning
aterkomma till fragan vid utskottets behandling av det reviderade bud-
getforslaget senare i var. Perspektiven rérande den kommunala ekono-
min tar utskottet upp i ett sdrskilt betinkande med anledning av propo-
sitionen 95 med tillh6rande motioner. Nagot sirskilt riksdagens tillkin-
nagivande erfordras enligt utskottets mening inte i nu férevarande sam-
manhang.

Stockholm den 24 april 1979

Pa finansutskottets vignar

BJORN MOLIN

Nidrvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s),
Torsten Gustafsson (¢), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton
Fégelsbo (c), Arne Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgérd (c),
Anita Gradin (s), Olle Wistberg i Stockholm (fp), Rune Rydén (m),
Gothe Knutson (m) och Axel Kristiansson (c).

Avvikande meningar

1. av Bjorn Molin och Olle Wistberg i Stockholm (bada fp) som anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med "Nir finans-
utskottet” och pé s. 3 slutar med “berdrda fragan” bort ha foljande ly-
delse:

I propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering av inkomst-
skatten, m. m., framhéller féredragande statsridet att sdvil de foreslag-
na inkomstskattelittnaderna som de i proposition 95 om den kommu-
nala ekonomin foreslagna Okade Overforingarna till kommunscktorn
maste finansicras. Totalkostnaden for de olika reformerna beriknas till
ca 4450 milj. kr. I propositionen redovisas konkreta inkomstforstirk-
ningar om sammanlagt ca 1850 milj. kr,, varom forslag numera ocksa
i olika propositioner forelagts riksdagen.

Betriffande det aterstiende finansieringsbehovet framhiller foredra-
ganden att det i dagens skattesystem visentligen endast finns tvd moj-
ligheter att tdcka det, nimligen antingen genom en hojning av mer-
virdeskatten eller genom en hdjning av nigon arbetsgivaravgift. T riks-
dagen har emellertid ocksd framforts forslag om inforande av en ny
skatteform, som kallats allmin produktionsfaktorskatt. En utredning
om olika former av bruttoskatten har darfor tillkallats, med uppgift att
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redovisa de valmdijligheter som finns och konsekvenserna av olika 15s-
ningar. Utredningen skall arbeta skyndsamt och en prelimindr redovis-
ning bor foreligga i sddan tid att den kan vara till ledning vid statsmak-
ternas stiliningstagande till finansieringsfragan i host. 1 denna situation
bor, enligt foredraganden, valet av finansieringskilla nu anstd samtidigt
som det betonas att omldggningarna i sin helhet bor finansieras.

I motionen 2433 (s) havdas att de utgiftsokningar som #r férenade
med skatteomliggningen kriver en inkomstforstarkning pa atminstone
samma belopp. I motionen foreslas att riksdagen nu gor ett “uttalande”
om att kostnaderna for en skatteomlaggning skall finansieras genom ett
skatte- och avgiftsuttag pd produktionen som ger staten full tickning
for de kostnader som dr forenade med skatteomldggningen. Ocksa i
motionen 2433 forutsitter man att det definitiva beslutet med atféljan-
de lagindringar om finansieringarna av skatteomliggningarna tas av
riksdagen i host.

I motionen 2432 (c) foreslas att hela beslutet om skatteskala i den
statliga inkomstskatten for 1980 skjuts upp till hosten och att beslut
om finansieringarna av skatteomlidggningen da sjalvfallet ocksa skall tas
i host. I motionen framhalls f. 6. att man inte bor finansiera ordinarie
statliga utgifter via socialforsidkringssystemet.

I motionen 2349 (m) avvisas uppfattningen att det i nuvarande sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella ldge skulle vara nodvindigt att en
skatteomldggning i allt visentligt mastc finansieras genom skattehdj-
ningar pa andra omraden. Man papekar i motionen att behovet av
skatteh8jningar under 1980 dr helt avhingigt av konjunkturutveckling-
en i stort och att nigra bestimda uttalanden i friga om finansieringen
ddrfor inte kan goéras nu.

Enligt finansutskottets mening #r det, s& som framhallits i proposi-
tionen och i nigra av motionerna. nddvindigt att kompensera statsbud-
geten savil for inkomstbortfallet till f6ljd av en fortsatt reformering av
inkomstskatten som for utgiftsokningarna i friga om den kommunala
skatteutjaimningen m. m. En utebliven finansiering leder eljest till en
ofdrsvarlig 6kning av det redan stora budgetunderskottet, Utskottet an-
ser darfor att riksdagen nu bor uttala sig for att de aktuella reformerna
i sin helhet finansicras. Om regeringens forslag till hdjningar av vissa
skatter och avgifter godtas av riksdagen har ett belopp om ca 1850
milj. kr. tiackts in. For att tdcka atersticnde finansieringsbehov torde
i dagens skattesystem, sd som framhalls i propositionen, endast tvi
skatteformer komma i fraga, nimligen mervirdeskatten eller nigon ar-
betsgivaravgift. Ett nytt alternativ kan mdjligen vara den s. k. allmdnna
produktionsfaktorskatt som fOreslagits i motionerna 1697 och 2433.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredning om olika former av
bruttoskatter. Denna utredning, som redan inlett sitt arbete, skall bl. a.
narmare belysa konsekvenserna av inforande av en produktionsfaktor-
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skatt och jimfora dess verkningar med nu existerande skatteformer.
Utredningen skall arbeta skyndsamt och ett preliminirt material skall
redovisas i saddan tid att det kan vara till ledning for statsmakternas
stillningstagande till finansieringsfrdgan nu i host. Med detta underlag
bor det da vara mojligt att béttre beddma vilken form av indirekt be-
skattning som skall viljas for att tdicka det foreliggande finansierings-
behovet.

Mot denna bakgrund delar finansutskottet den beddmning som gors
sdvil i propositionen som i motion 2433, nidmligen att det definitiva
finansieringsbeslutet bor anstd till i host. Riksdagen bor inte nu binda
sig i friga om valet av finansieringskilla, utan inskrdnka sig till utta-
landet art reformerna i friga om den statliga inkomstskatten och den
kommunala ekonomin i sin helhet bor finansieras och att beslut om
hur finansieringen skall ske bor fattas i host.

I motionen 2432 foreslas att inte bara finansieringsbeslutet utan ock-
sa beslutet om den statliga inkomstskattens utformning skall uppskjutas
till i host. Finansutskottet vill emellertid erinra om att det for arbets-
marknadens parter dr viktigt att forutsdttningarna i form av inkomst-
skatteldttnader 4r kdnda nir avtalsforhandlingarna skall inledas. Om
riksdagens beslut kommer forst i november eller december, vilket er-
farenhetsmissigt dr fallet nidr skattebeslut fattas under hosten, &dr detta
en nackdel. I ar giller ocksd att gédllande avtal 16per ut redan i slutet
av oktober, vilket innebir att det 4r mer angeldget dn nigonsin att for-
handlingsstarten inte onddigtvis fordrojs. Utskottet vill vidare betona
att bl. a. ledande foretridare for TCO uttalat att marginalskattelédttna-
der av den omfattning propositionen foreslar dr ett minimum for att ge
en god grundval for loneavtalen. Till sist kan utskottet ocksd konstatera
att ett beslut om sinkta marginalskatter nu i vir Sverensstimmer med
trepartiregeringens regeringsforklaringar savidl hosten 1976 som hdsten
1978.

I och for sig kunde det di hidvdas att dven frigan om reformernas
finansiering #dr ett viktigt inslag i avtalsférhandlingarnas forutsdttningar
och att ett beslut dven pa denna punkt borde fattas redan nu i vir. Som
utskottet redovisat star det emellertid klart att ytterligare faktamaterial
behovs for att riksdagen skall kunna fatta ett vil underbyggt beslut pa
denna punkt. Inte minst frin lOontagarorganisationernas sida har man
efterlyst den ytterligare belysning av de olika tinkbara alternativen som
nu skall ges genom den snabbutredning som tillkallats. Aven konjunk-
turpolitiska skidl kan anforas for att vdnta med stillningstagandet till
finansieringsfragan i de delar bruttoskatter skall utnyttjas.

I debatten efter det att propositionen framlagts har emellertid den
asikten framkommit att ett beslut om inkomstskatteskalan m. m. inte
kan fattas i var dirfor att finansieringsfragan inte ar i detalj 16st. Fran
regeringens sida har darvid uttalats att man dr beredd att medverka till
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ett beslut om finansieringen av hela reformpaketet vid inncvarande
riksmote, om det visar sig att majoritet finns {6r detta. Finansutskottet
anser pi angivna grunder att finansieringsbesiutet bor ansta och att
riksdagen nu endast bor uttala att en fulistindig finansiering dr nod-
vindig i host. Finansutskottet forutsitter dock att skatteutskottet provar
en annan 18sning i frdga om tidpunkt for finansicring, om en sadan 16s-
ning trots allt visar sig mest dndamdlsenlig for att sikerstilla att ett
beslut om skatteskalan m. m. fattas nu i var.

Finansutskottet vill i sammanhanget pipcka att regeringen i proposi-
tionen 95 redovisar forslag om forenklad berdkning av det kommunala
skattcunderlaget. De hidrav {6ljande lagforslagen ldggs fram i propositio-
ncn 160, Den i6sning av fragan som regeringen foreslagit dr direkt knu-
ten till utformningen av skatteomliggningen {6r 1980. I motionerna
2371 (s) och 2433 (s) yrkas avslag pi regeringens forslag. For att fa en
samlad behandling av frigan &verlaimnas hiirmed yrkandet 6 i motio-
nen 2371 av finansutskottet till skatteutskottet. Finansutskottet tillstyr-
ker frin sina utgingspunkter forslaget i propositionen till forenklad
skatteberikning.

2. av Rune Rydén och Géthe Knutson (badda m) som anfor:

Finansutskottct kommer senare i samband med sin behandling av
kompletteringspropositionen att fa tillfille att mer i detalj behandla
utvecklingstendenserna i den svenska ekonomin pd kortare och lingre
sikt. Att regeringen i propositionen 160) om fortsatt reformering av in-
Komstskatten m. m. och i propositionen 95 om den kommunala ekono-
min inte sOkt siitta in dar framlagda forslag i ett vidare samhallseko-
nomiskt perspektiv ir i och for sig att beklaga. En sddan analys finns
didremot i moderata samlingspartiets motion 1978/79: 2349,

Enligt var uppfattning forutsitter en utveckling, som kommer ens i
nidrheten av de fOrhallandevis optimistiska berikningarna i 1978 éars
langtidsutredning, att skattepolitiken ges en sddan utformning, att den
mojliggor reala inkomstforbéttringar cfter skatt for den yrkesverksam-
ma delen av befolkningen. Detta forutsdtter en langtgdende aterhill-
samhet med offentliga utgifter fOr att eliminera behovet av skattehgj-
ningar. Det forutsitter vidare en sidan utformning av skattepolitiken
att det 16nar sig att arbeta och att arbete, foretagande, initiativ och spa-
rande stimuleras.

Forslagen i proposition 160 i fraga om en nedjustering av marginal-
skatterna samt om tillskapandet av ett marginalskattetak kan enligt var
bedomning ses som ytterligare steg i en sddan politik och en fortsittning
av den reformering som inleddes av den borgerliga trepartiregeringen
genom skatteomldggningarna for 1977 och 1978 samt genom indexreg-
leringen av skatteskalan. Riksdagen boér enligt var uppfattning under
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varen fatta beslut i dessa fragor. Att som utskottets majoritet av social-
demokrater och centerpartister forordar skjuta upp ett beslut till hdsten
om utformningen av skatteskalorna for 1980 &r enligt vir beddmning
inte meningsfullt. Det &r tvdrt om angelidget att t. ex. parterna pa arbets-
marknaden pa ett sa tidigt stadium som mdjligt har kinnedom om de
skattcregler som kommer att gilla under ndsta ar for att dérigenom
kunna gora de Overviganden som erfordras inf6r slutandet av nya avtal.

Vad giller finansicringen av en skattcomliggning kan ddremot denna
friga med fordel skjutas till hosten, nidr vi vet mer om den ekonomiska
utvecklingen under 1980. Behovet av skatteatgérder dr beroende av sa-
vil den interna som den externa ckonomiska utvecklingen liksom av
16ne- och kostnadsutvecklingen i 6vrigt. Mélet bor vara att nagra skatte-
hojningar inte alls skall ske.
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Socialforsikringsutskottets yttrande Bilaga 2
1978/79: 2y

over viss del av propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering
av inkomstskatten, m. m. jimte motion

Till skatteutskoitet

Genom beslut den 3 april 1979 har skatteutskottet berett socialfor-
sikringsutskottet tillfdlle att yttra sig Oover dels propositionen 1978/79:
160 om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m., punkterna 13 och
14 i hemstillan, dels den i anledning av propositionen vickta motio-
nen 1978/79: 2433 av Olof Palme m. fl. (s) i motsvarande del (vrkan-
dena 12 och 13). .

Forsdkrad, som dr inskriven hos forsiakringskassa, har ritt till sjuk-
penning om han har en arlig forvdrvsinkomst som uppgar till minst
4 500 kr. eller r s. k. hemmamake. Med hemmamake avses sadan for-
sikrad som har en arbetsinkomst som understiger 4 500 kr. om aret men
som ar gift och stadigvarande sammanbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar eller med nigon
som han tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med.
For varje sjukpenningforsikrad forvirvsarbetande faststiller forsik-
ringskassan en sjukpenninggrundande inkomst. Hdarmed avses den in-
komst i pengar eller naturaforméaner i form av kost eller bostad som
den forsikrade kan antas komma att fa under det ndrmaste aret.

Fr.o.m. ar 1974 &r sjukpenningen skattepliktig och pensionsgrun-
dande. T samband med denna reformering av sjukpenningforsikringen
hojdes den nedre inkomstgrinsen for tillhorighet till forsdkringen fran
1 800 kr. till 4 500 kr. (prop. 1973: 46, SfU 1973: 21, rskr 197). Fore-
dragande departementschefen anforde i anslutning hirtill att den nedre
inkomstgriansen tdmligen nira foljt deklarationspliktsgrinsen alltsedan
den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen inférdes och att grinserna
for & ena sidan deklarations- och skatteplikt och & andra sidan tillhorig-
het till sjukpenningforsdkringen borde Overensstimma. For en hdjning
av inkomstgrinsen talade enligt departementschefen ocksa den allmédnna
I6neutvecklingen sedan ar 1962 da gransen om 1 800 kr. bestimdes.

I lagen om arbetsskadeforsidkring, som tridde i kraft den 1 juli 1977,
har inforts bestimmelser som innebir att den sjukpenninggrundande in-
komsten i regel liggs till grund for berdkning av sjukpenning och liv-
rinta fran arbetsskadeforsikringen. Om &rsinkomsten #r ligre in 4 500
kr., skall ersattningsunderlaget berdknas till detta belopp. Motiven
bakom bestimmelserna var bl. a. att skapa enhetliga beriakningsgrunder
for sjukpenning inom socialfgrsdkringsomradet (prop. 1975/76: 197,
SfU 1975/76: 40, rskr 377).
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I den féreliggande propositionen lidggs fram forslag bl. a. om att vissa
skattepliktiga formdaner, sdsom sjukpenning m. m., skall inrdknas i det
kommunala skatteunderlaget. For att balansera den 6kning av det ndmn-
da skattcunderlaget som blir foljden av forslaget bor, enligt propositio-
nen, grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen hdjas fran
4500 kr. till 6 000 kr. samtidigt som den av staten finansierade s&r-
skilda skattereduktionen minskas i motsvarande man. Enligt uttalanden
i propositionen medfér det hojda grundavdraget att nidgon kommunal
skatt inte blir aktuell — och i praktiken inte heller nigon statsskatt —
forrin inkomsten Overstiger 6 000 kr. I propositionen erinras om att
departementschefen i annat sammanhang (prop. 1978/79: 111, bil. 7)
har foéreslagit att deklarationspliktsgransen hojs till 6 000 kr. Motsva-
rande beloppshéjning bor enligt propositionen ske dven pa andra hall
i skattelagstiftningen ddr en anknytning finns till grundavdragets stor-
lek, t. ex. betriffande skatteplikten for sjukpenning.

Som en f6ljd av dndrade bestimmelser om kommunalt och statligt
grundavdrag i skattelagstiftningen foreslds, med i huvudsak samma mo-
tivering som ndr grinsen senast hdjdes, att den nedre inkomstgrinsen
for tillhorighet till sjukpenningforsdkringen hojs till 6 000 kr. Detta
medfor i sin tur, enligt propositionen, motsvarande #ndringar i lagen
om arbetsskadeforsikring. For att forebygga att forsikrade, som vid
tiden for lagindringens ikrafttridande den 1 januari 1980 har en arlig
forvarvsinkomst mellan 4 500 kr. och 6 000 kr., far en forsimring i
skyddet vid sjukdom foreslds att sddana forsikrade Gvergdngsvis far
behilla sin sjukpenningférsikring enligt nuvarande regler si linge in-
komsten uppgar till 4 500 kr. men inte till 6 000 kr. Stiger inkomsten
till 6 000 kr. eller ddrgver blir de nya reglerna tillimpliga.

Motiondrerna i motionen 2433, Olof Palme m. fl., begir (yrkandena
12 och 13) att riksdagen avslar forslagen om #ndringar i lagen om all-
man forsdkring och lagen om arbetsskadeforsikring. De erinrar om att
de i en motion med anledning av propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin yrkar avslag p& regeringens forslag om en hoj-
ning av det kommunala grundavdraget till 6 000 kr. Motivet f6r motio-
narernas avslagsyrkande ir att regeringen inte har presenterat en till-
fredsstillande 16sning pad hur den framtida kostnadsf&irdelningen mellan
stat och kommun skall utformas om kommunerna far tillgodoriikna sig
skatten pa formansinkomsterna. Hirtill kommer enligt motionirerna att
forslagen kommer att skapa byrékratiska foljdverkningar av betydande
omfattning. Motionérerna finner det ocksid anmirkningsvirt att rege-
ringen utan foregiende remissbehandling lagt fram forslag som medfor
administrativa svarigheter. Intill dess ett bittre forslag foreligger om hur
man skall kunna bevara neutraliteten mellan stat och kommun i friga
om beskattningsritten pad forméinsinkomsterna bor grundavdragen en-
ligt motionirernas mening bibehallas vid 4 500 kr. vid sivil den statliga
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som den kommunala beskattningen. De yrkar till foljd hirav avslag pa
samtliga fordndringar som fororsakas av regeringsforslaget om de énd-
rade grundavdragen.

Utskottet, som ansluter sig till motiondrcrnas dverviganden, anser —
frin de synpunkter utskottet har att foretrida — att ndgon hojning inte
bor ske av den nedre inkomstgrinsen for tillhdrighet till sjukpenning-
forsikringen. Som en foljd harav kan utskottet inte heller bitrdda for-
slaget om #dndringar i lagen om arbetsskadefdrsikring. Utskottet fore-
slar saledes att skattcutskottet tillstyrker bifall till motionen 2433, yr-
kandena 12 och 13, och avstyrker bifall till propositionen, punkterna 13
och 14 i hemstillan.

Stockholm den 17 april 1979

Pa socialforsiikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Niirvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m),
Gillis Augustsson (s), Arne Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta
- Bergstrom (fp), Eric Marcusson (s), Borje Nilsson (s), GOsta Andersson
(), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s), Blenda
Littmarck (m) och Bdrje Hornlund (c).

Avvikande meningar

1. av Eric Carlsson, Arne Magnusson, Gosta Andersson, Elis Anders-
son och Borje Hornlund (alla c), vilka anser att det avsnitt av utskottets
yttrande pa s. 3 som bdrjar med “"Utskottet. som™ och slutar med i
hemstillan.” bort ha féljande lydelse:

Sasom framgar ovan av uttalanden i propositionen ir den foreslagna
hojningen av den nedre inkomstgrinscn for tillhorighet till sjukpen-
ningforsikringen och foljddndringarna i lagen om arbetsskadeforsik-
ring en konsekvens av regeringens fOrslag om bl. a. dndringar betrif-
fande det kommunala och det statliga grundavdraget. P4 grund hirav
anser utskottet att skatteutskottet endast bor bitrdda sddana dndringar
i Jagen om allmin forsdkring och lagen om arbetsskadeférsikring som
kan folja av skatteutskottets beslut i fragan om grundavdragen vid
beskattningen.

2. av Per-Eric Ringaby (m), Britta Bergstrom (fp) och Blenda Litt-
marck (m), vilka anser att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 3 som
borjar med “"Utskottet, som™ och stutar med i hemstidllan.” bort ha
foljande lydclse:

Sasom framgar ovan av uttalanden i propositionen dr den foreslagna
hojningen av den nedre inkomstgrinsen for tillhdrighet till sjukpen-
ningforsikringen och féiljd'zindringarna.i lagen om arbetsskadeforsak-
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ring en konsekvens av regeringens forslag om bl. a. dndringar betréf-
fande det kommunala och det statliga grundavdraget. Under forutsitt-
ning att de i propositionen foreslagna iindringarna betriffande grund-
avdragen genomfors anser utskottet — fran de synpunkter utskottet har
att foretrada — att skatteutskottet bor tillstyrka bifall till punkterna 13
och 14 i propositionens hemstidllan samt avstyrka bifall till motionen
2433, yrkandena 12 och 13,
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande Bilaga 3
1978/79:4 y

over motionen 1978/79:2435 sévi'tt angar fragan om stod till fackliga
organisationer :

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
over motionen 1978/79:2435, yrkandet 4, av Lars  Werner m. fl. (vpk).
Motionen har vickts med anledning av propositionen 1978/79:160 om
fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.

Motionen
I motionen anfors under rubriken Avdrag for fackforeningsavgifter:

Det finns bland de fackliga organisationerna ett starkt — och befogat —
intresse av att en avdragsritt for fackforeningsavgifter infors. Motiven ir dels
att avdrag medges for avgifter till arbetsgivarorganisationer, dels ock att det
for den enskilde medlemmen inte skall vara alltfor ekonomiskt betungande
att genom medlemskap delta i och stodja de fackliga organisationernas
verksamhet. Dessa skil bor tillmétas stor vikt vid riksdagsbehandling av
frigan.

Samtidigt ir det enligt vpk:s mening en illusion att tro att likstillighet pa
detta sitt kan uppnés mellan de fackliga organisationerna och arbetsgivaror-
ganisationerna. Detta talar for att slopa avdragsritten for avgifter till
arbetsgivarorganisationer. De fackliga organisationernas verksamhet bor i
stillet stodjas pa annat sitt. Detta kan exempelvis ske genom infGrandet av
ett direkt statligt stod till de fackliga organisationerna. Detta kan exempelvis
utgd med samma belopp som virdet av att avdragsritt f6r fackféreningsav-
gifterna inte infors. — Didremot bor den hittillsvarande skatteplikten for
erhillna konfliktunderstdd frin arbetsgivarorganisation bibehallas. Likaledes
bér skattefriheten for erhéllet understdd fran arbetsloshetskassa bibehallas av
principiella skal.

Motionen mynnar pa denna punkt ut i ett yrkande (4) att riksdagen skall
besluta att hos regeringen hemstdlla om forslag till ett stod till de fackliga
organisationernas verksamhet enligt de i motionen angivna linjerna.

Utskottet

Som framgAr av motionen ir det ett skatterittsligt resonemang som ligger
bakom motionsyrkandet. Arbetsmarknadsutskottet har inte sett som sin
uppgift att bedoma de aspekterna pé frigan.
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Statligt stod utglr i viss omfatining till organisationer pd arbetsmarknaden
men da for specietla andamal frimst i samband med utbildning, t. ex. om ny
arbetsriittslig lagstifining. | samband med 6vervigandena om en ny fortro-
cndemannalag har det varit aktuellt med statsbidrag for aut stdja viss
regional facklig verksambhet.

Det saknas underlag for att ta stillning till fragan om allmint organisa-
tionsstod av den typ och storlek som motionirerna tianker sig. Motions-
yrkandet avstyrks dirfor. Nar det giller att vid sidan av mediemsavgifter
finansiera facklig verksamhet vill utskottet peka pd den gillande {Griroen-
demannalagen som innebir att produktionen direkt far bira kostnader for
facklig verksamhet i ansiutning till arbetsplatserna.

Stockholm den 24 april 1979

P& arbetsmark nadsutskotiets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-lvan Nilsson (c), Alf
Wennerfors (m), Birger Nilsson(s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c),
Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s),

Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson
(fp). Pir Granstedt (c) och Frida Berglund (s).
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RIKSSKATTEVERKET 1979-04-24 Biluga 4
Riksdagens skatteutskott

Yrrrande | anledning av prop. 1978/79: 160 om fortsait reformering av
inkomstskatten, m. m.

Riksdagens skatteutskott har beslutat att under hand bereda riksskatte-
verket (RSV) och nigon linsstyrelse tillfiille att fréin tekniska utgiingspunk-
ter ytira sig dver prop. 1978/79: 160 i vad avser ﬂirélagen om okning av det
kommunala skatteunderlaget, hojning av det kommunala grundavdraget
och slopande av det statliga grundavdraget.

RSV fir i anledning hirav anfora foljande.

Okning av det kommunala skatteunderlaget

Genom iindringar i lagen (1965:269) med sitrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. samt i lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse foreslas 6kning av det kommunala skat-
teunderlaget. Det foreslagna systemet medfor betydande administrativa
forenklingar.

Enhetligt underlag for inkomstbeskatiningen

Fore taxeringsaret 1972 var kommunalskatten avdragsgill vid taxering
till statlig inkomstskatt. De taxerade inkomsterna blev dérigenom olika vid
den statliga och kommunala taxeringen. Detsumma giillde om den beskatt-
ningsbara inkomsten.

Genom 1970 &rs skattereform blev éverensstimmelsen mellan den stat-
liga och kommunala taxeringen bittre. Detta var en féljd av att kommu-
nalskatteavdraget avskaffades for fysiska personer m. fl. och att mijlighet
for ena maken att utnyttja andra makens ortsavdrag togs bort. Det rader
inte ngon (vekan om att denna reform innebar en férenkling. Exempel pd
detta idr att
— informationen till de skattskyldiga kunde géras mer Littillgiinglig,

— de skattskyldiga fick littare att kontrollera sina skatter och
— myndigheternas arbete med jamkning, omrikning av skatt m. m. under-
lattades.

Propositionens forslag om differentierade grundavdrag innebiir att arbe-
tet i viss utstriickning kompliceras. Enligt RSVs mening ligger forslaget
inte 1 linje med senare tiders uttalanden om att skatlesystemet méste
forenklas.

Under en dvergingstid av omkring 10 ir kommer de foreslagna findring-
arna alt medféra merarbete vid omrikning av skatt, ettersom en sidan
omrikning alltid skall géras med utgdngspunkt {rin de regler som gillde
det ar omrikningen avser. Omriikningen nu méiste siledes géras med
anledning av dindringar av taxeringar féranledda av beslut i skattedomstol
eller beslut i taxeringsnimnd vad betriiffar tillimpningen av reglerna om
ackumulerad inkomst.
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Extra avdrag [or folkpensiondirer

Forslaget om grundavdrag enbart vid den kommunala taxeringen torde
komma att medféra att RSVs anvisningar blir mer komplicerade och till
foljd hiiruv svirare att tillimpa exempelvis genom att extra avdrag miste
medges med olika belopp vid taxeringarna till statlig och kommunal in-
komstskatt.

Skattereduktionen

Skattereduktionen inférdes genom 1970 ars skattereform. Den avsig
bl.a. att kompensera bortfallet av ortsavdrag (grundavdrag) for hemma-
make. Skattereduktionens storlek ir beroende av andra makens statligt
taxerade inkomst,

Nu foreslas att det statliga grundavdraget avskaffas. Man kan da friga
sig vad skattereduktionen avser att kompensera. Det samspel som finns
mellan ena makens grundavdrag och andra makens skattereduktion fram-
gar av bilagda tabla.

Som nidmnts ovan ir skattereduktionens storlek beroende av andra
makens statligt taxerade inkomst. Detta har varit logiskt si lange de
statliga och kommunala taxeringarna summanfallit eller varit av ungefar
lika storlek. T det foreslagna systemet finns inte samma logik kvar,

Grundtanken med skattereduktionen var siledes att ersiitta grundavdra-
get och dirvid sirskilt det statliga grundavdraget. D3 detta nu féreslis
avskaffat dr det mer logiskt att ena makens skattereduktion knyts an till
andra makens kommunalt taxerade inkomst. Taxering till kommunal in-
komstskatt kan emellertid ske inte bara i hemortskommunen utan ocksa i
anpan kommun och hiinsyn bor déarvid tas till summan av de kommunalt
taxerade inkomsterna. Detta bereder inte nigra stérre svirigheter efter-
som debitering av skatt tor fysiska personer sker enbart i hemortskom-
munen, varvid dven taxeringar i annan kommun beaktas.

Begrdansningsregeln (den s. k. 8085 Z-regeln)

Avskaffandet av det statliga grundavdraget far vissa foljdverkningar vid
tillampning av begrinsningsregeln. Utgdngspunkt fér berdkning av be-
gransningen (spirrbeloppet) iir den statligt beskattningsbara inkomsten.
Det statliga grundavdraget {Oreslas emellertid avskaffat och for att skacte-
skiirpning inte skall uppkomma till {6ljd hiarav {oreslis att utgngspunkten
for berdkningen skall vara den statligt beskattningsbara inkomsten mins-
kad med 4 500 kr.

Den synnerligen komplicerade berékningen av begrinsningen belastas
med ytterligare ett moment, nimligen minskningen med 4 500 kr. Detta kan
forefalla harmlést men varje ytterligare moment kriver dndring av blanket-
ter, information till de skattskyldiga och myndigheter,
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Berdkning av skatt pa B-inkomst

Vid beriikning av beskattningsbar B-inkomst giller en friregel om 2000
kr. Om ena maken inte haft annan inkomst dn B-inkomst har denna kunnat
uppgi till 4500 kr. utan att B-inkomsten lagts samman med makens A-
inkomst vid debitering av skatt.

For att skatteskéarpningar skall undvikas foreslas att minst 4 500 kr. av
den beskattningsbara inkomsten skall vara A-inkomst (i lagtexten har
ordet 'beskattningsbar™ A-inkomst fallit bort). Vad som sagts ovan om
begransningsregeln giiller ocksé i detta fall.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid
den slutiga handliaggningen har dirjamte nérvarit skattedirektdrerna Nils-
son och Berglof samt bitridande skattedirektoren Lundin, féredragande.

Gosta Ekman
Tore Lundin

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



