Forsvarsutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till civilutskottet

Genom beslut den 1 februari 1972 har civilutskottet hemstéllt att {or-
svarsutskottet avger yttrande dver motionen 1972: 1437 om #ndring av
civil- och militiromradesgrinserna [6r Givleborgs och Kalmar lin.

Med anledning hiirav far forsvarsutskottet anféra foljande.

I motionen erinras om att man, ndr principerna or totalforsvarets
regionala ledning faststilldes &r 1964, hade som utgingspunkt att
dstadkomma Overensstimmelse mellan lins- och forsvarsomradesindel-
ning. Man genomférde ocksi indclningeh enligt denna princip utom
nir det giller Givleborgs och Kalmar lin, som ir deladc p& tva {or-
svarsomriden. Motioniirerna patalar de nackdelar som frian totalfor-
svarssynpunkt dr forenade med bristande Overcnsstimmelse mellan
militédrterritoriell och civiladministrativ indelning och hemstiller att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om forslag om sadan @ndring av
civil- och militiromradesgrinserna for Givleborgs och Kalmar lin att
dverensstimmelse uppnas med ldnsgrinserna.

Yttranden har cfter remiss fran forsvarsutskottet avgetts av Sverbe-
talhavaren, Overstyrelsen {6r ckonomiskt forsvar samt civilbefdlhavar-
na i Sodra, Ostra och Nedre Norrlands civilomraden. Till remissvaren
ir i foérekommande fall fogade yttranden fran berorda organ. Inne-
hallet i remissvaren redovisas i cn bilaga till detta yttrande.

Fragans tidigare behandling m. m.

Sedan slutet av 1950-talet har linsorganisationen varit foremél for
ett omfattande utredningsarbete. Lansforvaltningen har granskats fran
delvis skilda utgdngspunkter av bl. a. idnsférvaltnings-, landskontors-
och lansindelningsutredningarna samt linsdemokratiutredningen. Lins-
beredningen, som tilikallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 20 mars 1970, har att gira en samlad beddmning av de olika
forslagen innan de slutligen prévas av statsmakterna,

Gillande organisation av totalfGrsvarets regionala ledning grundar
sig pa ett beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 109, SU 1964: 189,
rskr 1964: 362). En grundtanke i organisationen, som bdrjade genom-
foras den 1 oktober 1966, ir att totalfdrsvarets ledning i krig i den
hogre regionala instansen skall kunna utdvas enhetligt inom geografiska
ansvarsomraden, vilkas grinser {ir gemensamma for krigsmakten och
det civila {Grsvaret. Inom varje sddant omrade skall krigsmaktens verk-
samhet ledas av en militdr chef (militarbefilhavare) och den civila
forsvarsverksamheten inriktas och samordnas av en civil chef (civil-
befilhavare).
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Till grund for propositionen om totalfdrsvarcts rcgionala ledning
lag ett forslag av 1960 ars forsvarsledningsutredning. Som framgar av
propositionen (s. 73 och 137) var man 1964 i stort sett enig om atl
samverkande militira och civila chefer bdr ha geografiskt Gverens-
stimmande ansvarsomrdden och att dessa — s langt mojligt — bor
bygga pa den civiladministrativa indelningen. De avsteg hiirifrdn som
berdrs i motionen motivcrades av opcrativa skiil. Departementschefen
anforde (s. 138) hidrom bl. a. fdljande.

Ehuru det -— liksom hittills — med all kraft bor cfterstrivas att
iaktta grundsatsen om Overensstimmelse mellan militdrterritoriell och
civiladministrativ indelning, skulle det vara orealistiskt att fOrutsiitta
att dessa bada indelningar, for vilka delvis olikartadc faktorer ligger till
grund, i alla omraden skulle kunna bringas att Gverensstimma. Aven
om det vid den militirterritoriella indelningen goéres eftergifter i {or-
hallande till vad som fran operativa synpunkter kunde vara onskvirt,

nddgas man dock konstatera att det kan finnas fall da det — excem-
pelvis pa grund av militirgeografiska forhdllanden — inte skulle vara

torsvarbart att driva sammanjimkningen hur langt som helst. — — —

Med anledning av att vissa remissinstanser si bestimt hivdat, att
varje dndring av den fredsadministrativa indelningen i krig medfor be-
tydande nackdelar, vill jag tilligga foljande. Under ett krig kan det
pa grund av fiendens atgirder bli nddvindigt att indra grinscrna {or
de militira chefernas ansvarsomraden. Om totalférsvarct i cn sadan
situation skall kunna samverka till ernaende av storsta forsvarseffekt,
maste sd langt mojligt en anpassning ske till dessa Andringar dven
inom det civila forsvaret. Denna anpassning madste bli littare att ge-
nomféra om man redan i tredstid kunnat planldagga for den. I de fall
som nu ir aktuella talar operativa bedémningar for att de fredsadmi-
nistrativa griinserna inte kan bibehallas i krig, och det synes mig vik-
tigt att redan i fred forbereda sig harfor.

Dcepartementschefen forordade i enlighet hirmed att delar av Kal-
mar och Gavlcborgs lin skulle hinforas till Ostra miiitir- och civil-
omradena. Han Aaberopade dirvid att linsindelningsutredningen —
med hidnsyn till de militdra skil som anforts — forklarat sig inte ha
nagot att erinra mot [Grsvarsledningsutredningens f[Orslag i detta av-
sccnde.

Bland dem som fran bdrjan var emot en linsdelning var civilbefil-
havarcn i dévarande andra civilomradet. Sedan forsvarsledningsutred-
ningen i oktober 1963 lagt fram f{Orslag i sddan rikining, uppdrog
civilbefdlhavaren i samradd med ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin it en
sirskild arbetsgrupp att mot bakgrund av utredningens forslag ndrmare
utreda (Grslagets aterverkningar i friga om civil beredskapsplanligg-
ning och ledning inom Gévlcborgs lan. Syftet var att sdka klarligga de
samverkans- och ledningsproblem som en civil- och militiromrades-
grins tvirs genom Givleborgs lin kunde medfdra. Resultatet av arbets-
gruppens undersOkningar redovisades i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
maj 1967, vilken utmynnade i ett forslag att Kungl. Maj:t — med ver-
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kan fr. 0. m. den 1 januari 1968 — skulle pa visst satt besluta angacnde
iedningen och ansvaret for den civila forsvarsverksamheten i Hudiks-
valls och Ljusdals civil{Grsvarsomraden.

Skrivelsen den 22 maj 1967 Gverlaimnades sedermera av Kungl. Maj:t
till 1964 ars civilbefdlhavarutredning, som tagit upp frigan dels i skri-
velse den 11 mars 1971, dels i ett betinkande om linsstyrelsens krigs-
organisation (Ds C 1971:5). Utredningen som ingéende behandlar
gransindclningsfragorna i Givleborgs och Kalmar Lin anser att en
omprovning av dec hogre regionala chefernas ansvarsomraden maste
omfatta dven militiromradena. Forutsittningarna {or en f{ullstindig
militdrterritoricll anpassning till linen har enligt utredningen okat se-
dan indelningen faststdlldes ar 1964. De operativa skil som da till-
mittes en avgdrande betydcelse anses inte ldngre vaga lika tungt.

I en skrivelse den 19 november 1969, stilld till statsradet och chefen
for forsvarsdepartementet, har ldnsstyrelsen i Kalmar lin redovisat sina
erfarenheter av linsdelningen. Linsstyrelsen anfor bl. a.

Lansstyrelserna har si méanga och viktiga uppgifier i krig att lins-
indelningen bor ligga till grund for territoriella indelningar i bered-
skapshanseende. Overforande i krig av omrade frén ett lan till ett an-
nat skapar si stora och besvirliga problem att det vore oklokt att dir-
igenom ytterligare Gka belastningen pa lansstyrelserna, vilka i férsta
hand bor idgna all kraft at 16sande av aktuella krigsuppgifter. Effekten
av ett Overforande utvinnes inte forrin efter sd lang tid att motiven
darfor sannolikt blivit inaktuclla. Byte av ldnstillhorighet i krigstid ska-
pat ldtt misstro och oro hos befolkningen inom omradet samt Sppnar
inkorsportar {or motstindarens psykologiska krigforing.

Lansstyrelsen hemstaller att indelningen i civil- och militiromraden
dndras sa att hela Kalmar lin kommer att tillhdra stdra civil- och
militiromrédena.

Overbefilhavaren, som har ett samordnande ansvar for padgdcende och

planerade utredningar rérande krigsmaktens organisation m. m. i lagre
regional instans, har i skrivelse den 17 december 1971 bl. a. foreslagit
principer for inriktningen av det fortsatta arbetet. Enligt Sverbefilha-
varen bor forsvarsomrade och ldn i princip alltid ha sammanfallande
grinser. Harigenom climineras manga lednings- och samverkansfrigor.
Dir det nu foreligger skiljaktigheter dr det enligt Gverbefilhavaren
Onskvirt att linsgranserna successivt anpassas till de militdra grén-
serna. .
1 samma skrivelse foresldr Gverbefilhavaren att Kungl. Maj:t skall
uppdra at linsberedningen att vid fullgdrande av sitt utredningsupp-
drag avseende vissa frigor rorande den regionala samhillsforvaltning-
ens uppgifter och organisation undersdka mdijligheterna att dels skapa
storre civila forvaltningsomraden i regional instans, dels uppn& full-
stindig geografisk Overensstimmelse mellan civil och militir indelning
pa regional niva.
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Civilbefilhavarutredningens forenamnda skriveise har den 30 juni
1971 oSverlimnats till Sverbefilhavaren och linsberedningen {6r att av
dem beaktas vid deras fortsatta utredningsarbete. De bada skrivelserna
fran finsstyrelsen i Kalmar lin och frin Sverbefdlhavaren har den 9
oktober 1972 overlimnats till linsberedningen for att till den del de
kan berdra beredningens arbetsomride beaktas vid fullgorandet av dess
utredningsuppdrag.

Utskottet

For den hogre regionala ledningen av totalfGrsvarct dr vart land
sedan den 1 oktober 1966 indelat i dels sex militiromriden for det
militira forsvarct, dels sex civilomraden for det civila forsvaret. Till det
civila forsvarct hdnfors civilforsvaret, det psykologiska forsvaret och
det ckonomiska forsvarct samt sjukvdrden och polisviilsendet m. m.
Ledningen fOr vart och ctt av militir- och civilomriddena utbvas av
en militirbefidlhavare resp. en civilbefiilhavare.

Pi ldgre rogional niva finns for det militira forsvaret en indelning i
forsvarsomraden. Inom det civila férsvarct motsvaras dessa av idns-
organisationen.

Vid utformningzsa av ledningsorganisationen pd regional nivad har
man strivat efter att dstadkomma en sddan indeining av riket att sam-
verkande militira och civiia chefer har geografiskt Overensstimmande
ansvarsomrdden och att dessa — s& langt mojligt — bygger pd den
civiladministrativa indelningen. Militiromriden och civilomriaden har
ccksdl helt sammanfallande griinser. P& den ligre regionala nivan finns
diiremot vissa avvikelser fran den angivna principen och ctt par av des-
sa har tagits upp i motionen 1972: 1437.

Grinsen mcllac 3 cna sidan Nedre Norrlands militir- och civil-
omraden och & andra sidan Ostra militir- och civilomridena iir dragen
pa si siitt att Givilehborgs ldn och Givle forsvarsomrade delas ungefiir
mitt itu. Linsstyrelsen och férsvarsomridesbefilhavaren sorterar dir-
med under tvd olika chefer p&d hogre regional niva., Linsstyrelsen
tvingas att for vissa ledningsuppgifter planera fOr organiserande av
ett siirskilt krigsldn” i den ena hilften av Givleborgs ldn.

Mellan S6dra och Ostra militir- resp. civilomridena &4r grinsen dra-
gen pd sd siitt att norra delen av Kalmar lin tillhér Ostra militir-
och civilomriadena. Den storre delen av ldnet faller inom S6dra mili-
tar- och civilomridena. Indelningen i forsvarsomréden ansluter dock
i detta fall till den hdgre regionala indelningen.

Vid bestimrmaandet av grinserna {6r militiromraden och civilomraden
ansdg man sig av operativa skdl nodsakad att i nagra fall 1ita civil-
omridenas grinser avvika fran linsgrinscrna. Man var — som redo-
gorelsen i det {Gregiende visar — redan fran borjan medveten om dc
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svarigheter som detta skulle leda till f6r berdrda lansstyrelser i Givle-
borgs och Kalmar lin. Under den tid som gatt sedan den regionala
indelningen faststiilides har konsekvenserna pa linsplanet ytterligare
markerats och ctt par berdrda instanser har genom framstillningar
till Kungl. Maj:t riktat uppmérksamheten pd de problem som hinsynen
till de operativa kraven medfor for den civila sidan.

Den bristande Overensstaimmelsen mellan militirterritoriell och civil-
administrativ indelning medfér enligt vad utskottet kunnat finna vissa
nackdeclar frin totalforsvarssynpunkt. Linsstyrclserna i de delade ldnen
har att samarbeta med tvd civilbefilhavare vardera och Kkrigsorga-
nisationen innebér for deras del en regional splittring av verksamheten.
Motionen 1972: 1437 tar upp dc praktiska svarighcterna f6r berdrda
tinsstyrelser och hinvisar i detta sammanhang till 1964 ars civilbe-
fialhavarutredning, vilken undersdkt konsckvenserna av en linsdelning
i krig och som for sin del anser Overférandet av ctt omride frin ctt
lin till ett annat som orcalistiskt.

Av remissvaren f&r man en entydig bild av motsats{érhaliandet mel-
lan 4 cna sidan kraven pd den militdrterritoricila indeiningen och &
andra sidan de praktiska konsckvenserna av bristande Gvercensstimmelse
mellan militirterritoriell och civiladministrativ indelning. Fran civilt
hall betonas Snskviirdheten av att Giivicborgs och Kalmar ldn odelade
var for sig tilldelas samma militir- och civilomraden. Enligt Sver-
befilhavarens uppfattning vore det oklokt att nu vidta sddana idndring-
ar i den militirterritoriefla indelningen som medfdr patagliga operativa
nackdelar.

Den operativa mélsiittningen och behovet att redan i fred beddma
sannoiikheten av olika anfalisomraden ifrigasiitts inte av nigon. Frin
flera hall papekas dock att man i fredstid inte med sidkerhet kan fast-
stilla ndgra operativa grinser, eftersom man vet mycket litet om cven-
tuctla anfallsplaner mot vart land och om hur de vid ett anfall skulle
komma att utvecklas. Utskottet vill for sin del understryka nddvin-
digheten av att i [red inrikta planliggningen pid hur bista forsvars-
effekt skall kunna uppnds i de mest troliga anfallsriktningarna. Det
maste bli en avviigningsfraga, vilken betydelse de operativa kraven
didrvid skall tilimatas i férhéllande till fredsplancringen.

Erfarenhcten visar cmellertid att hinsynen till de operativa kraven
har fatt negativa aterverkningar {6r den civila administrationen och
darmed for totalforsvaret som helhet. En delning av ett lin pa olika
civil- och militiromraden medfSr svarigheter for berorda ldnsstyrelser
att p& ett tilifredsstillande siitt planldgga for sin verksamhet i krig.
Det ir ocksd ctt mycket komplicerat forfarande att av lansdelarna bil-
da s. k. krigsliin. Enligt Sverbefdlhavaren dr nackdelarna inte si stora
att de inte i enstaka undantagsfall kan godtas. Liksom civilbefdlha-
varen i Ostra civilomridet anser utskottet det inte vara mojligt att
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helt gardera sig for alla de problem som ett framtida krig skulle kunna
skapa for sivil myndigheter som enskilda individer.

Utskottet vill i likhet med Overbefilhavaren erinra om den osiker-
het som alltjimt foreligger om den framtida linsindelningen. Som
framgar av den forut limnade redogorelsen har indclningen i lin och
linsforvaltningen sedan slutet av 1950-talet varit foremal for ett om-
fattande utredningsarbete och det ankommer nu pa lidnsberedningen
att gbra cn samlad bedémning av hela problemkomplexetl innan de
framlagda forslagen tas upp till slutlig provning av statsmaktcrna.
Linsberedningen har dirvid ocksa att beakta de forslag rorande total-
{orsvarets regionala indelning som redovisats i det foregiende och som
overlimnats till linsberedningen. Enligt vad utskottet under hand har
inhiimtat riknar beredningen med att kunna ligga fram ett princip-
betinkande tidigast varen 1974.

Det kan Kkonstateras att berdrda instanser — liksom civilbefidlhavar-
utredningen — ansluter sig till malsdttningen for den regionala indel-
ning som faststilldes ar 1964, namligen att samverkande militira och
civila chefer bOr ha geografiskt Overensstimmande ansvarsomraden
och att dessa si langt mojligt bor bygga pd den civiladministrativa in-
detningen. Vid den framtida avviigningen mellan militirterritoriell och
civiladministrativ indelning kan man emellertid enligt utskottets mening
inte bortse frin det utredningsarbete som pagar pa lansomridet. Ut-
skottet vill erinra om att riksdagen tidigarc i olika sammanhang inte
ansctt sig bora foregripa ldnsberedningens arbete. Det har giillt fragor
om vidgad linsdemokrati (jfr KU 1972: 8, rskr 1972: 24) och om den
regionala polisorganisationen (prop. 1971: 173, JU 1972: 1, rskr 1972:
19). Med hiinvisning till linsberedningens arbete avstyrker utskottet
allts& for sin del bifall till yrkandet i motionen 1972: 1437.

Det finns ytterligare skil att avvakta en allsidig utredning om lins-
grinserna. Som Overbefilhavaren papekar foreligger det bristande
dverensstimmelse mellan lins- och forsvarsomridesindelningen #ven
inom andra omraden iin dem som ndmns i motionen, exempelvis i
Kungsbacka-, Norrtilje- och Alvkarlebyomradena. Overbefilhavaren
har ocksd i den skrivelse, som Overlamnats till linsberedningen, fore-
slagit att beredningen bl. a. skall undersdka mdjligheterna att uppna
fullstindig geografisk dvcrensstimmelse 1 totalforsvarshinseende mellan
civil och militiir indelning pa regional niva. Det ankommer sledes
pa linsberedningen att prova, om och i vad méan det militira forsva-
rets krav bor fa paverka den civiladministrativa indelningen.

Av rcemissvaren framgar att det foreligger bechov av sirskilda an-
visningar for forsvarsplanliggningen, om Idn i krig skall delas pa siitt
varom hir ar fraga. Sarskilda foreskrifter erfordras ocksa nir det giller
administration och ledning av verksamheten inom de linsdelar som
i krig skall avskiljas fran modcilinet. Eftersom det torde drdja innan
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den regionala indelningen kan tas upp till slutlig behandling av stats-
makterna, forutsitter utskottet att ndrmare direktiv och anvisningar
under tiden utfiirdas till ledning f6r arbetet pa regional nivi.

Stockholm den 31 oktober 1972

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Niirvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Gustavsson i Angelholm
(s}, Hall (s), Brinnstrom (s), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i Nissjo
(s), Gernandt (c), Karl Bengtsson i Varberg (fp), Akerfeldt (¢) och
Bjorck i Nissjo (m).
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Bilaga till FOU ytrrande 1972: 1 y

Yttranden over motionen 1972: 1437

Yitranden har efter remiss frin fGrsvarsutskottet avgelts av dverbe-
tilhavaren, Overstyrclsen {6 ckonomiskt forsvar samt civilbefiilha-
varna i Sodra, Ostra och Nedre Norrlands civilomraden. Till remissva-
ren ar i férckommande fall fogade yttranden fran berdrda organ.

Remissinstanserna anknyter i nagra fall till f6rslag som tidigare har
lagts fram av civilbefidlhavaren i Nedre Norrlands civilomréde i skri-
velse den 22 maj 1967, av ldnsstyrelsen i Kalmar ldn i skrivelse den
19 november 1969 och av 1964 ars civilbefidlhavarutredning i skrivelse
den 11 mars 1971. Linsberedningen, som tillkallades med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 mars 1970, och dess arbete med
lansindelningsfragan uppmirksammas ocksa.

Det forhailandet att linsindelningsfragan hianskjutits till linsbered-
ningen talar enligt dverbefdlhavaren for att osdkerhet alltjimt f&re-
itgeer om den framtida ldnsindclningen. Han anser det oklart huru-
vida tyngdpunkten i det civila forsvarets regionala verksamhet dven i
framtiden kommer att ligga pd den ldgre regionala nivan. Med hiinsyn
hartill vore det enligt Sverbefilhavarens uppfattning oklokt att nu vidta
sadana Gndringar i den militdrterritorieifa indelningen, som medfor pa-
tagliga operativa nackdelar.

De betiinkligheter som civilbefidlhavarutredningen anfér mot att i
krig f6ra dver del av Tin till ett angrinsande ldn anser Overbefilhava-
ren sig inte kunna bedéma. Han anfor hirom vidare.

Jag har for min del intet att crinra mot att statsmakternas beslut
1964 omprévas pd denna punkt. Om s& bedoms ldmpligt anser jag
emellertid att Ovriga av civilbefdlhavarutredningen diskuterade alterna-
tiv skall tas upp till f6rnyad provning i de fall den militirterritoriella
indelningen av operativa skiil icke kan bringas i dverensstimmelse med
den civiladministrativa indelningen. D¢ beténkligheter som civilbefil-
havarutredningen anfér mot att linsstyrelse skall kunna lyda under tva
civilbefilhavare betriffande olika delar av linet ‘(eller vara under-
stdlld en civilbefidlhavare och lyda i vissa avseenden under en annan)
synes mig icke sd allvarliga att de icke kan bemistras. Jag kan darfor
icke dela utredningens slutsatser pa denna punkt. T konsekvens hiirmed
anser jag ocksd att nackdelarna med bristande Gverensstimmelse mellan
civilomriddes- och militiromradesindelningen icke &r sd stora att de
icke i cnstaka undantagsfall kan godtas.

Ben indelning i sex militdr- och civilomriden som genomférdes ar
1966 bar alltjaimt gilla, anser dverbefdlhavaren. De motiv som pa sin
tid anfordes av 1960 ars forsvarsiedningsutredning fér nuvarande milo/
civogrinser meilan dels Nedre Norrlands militiromrade och Ostra mi-
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litiromrédet, dels Ostra och Sodra militiromradena dger alltjamt giltig-
het. Den av motionirerna patalade bristande Sverensstimmelsen mellan
ldns- och forsvarsomradesindelningen [oreligger — framhaller Sverbefil-
havaren — i#ven inom andra omrdden idn de i motionen pétalade,
t. ex. i Kungsbacka-, Norrtilje- och Alvkarlebyomradena.

Overbefilhavaren bitrader for sin del statsmakternas stillningsta-
gande ir 1964 och delar den av civilbefilhavarutredningen uttalade upp-
fattningen att samverkande militiira och civila cheler bor ha geogra-
fiskt Sverenstaimmande ansvarsomraden och att dessa sd Jangt mdjligt
bor bygga pa den civiladministrativa indelningen. Det bor emellertid
ske genom en successiv anpassning av militiirterritoriella och civilad-
ministrativa grinser till varandra i samband med den dversyn av ldns-
indelningen som nu pagar genom lansberedningens forsorg. 1 skrivelse
den 17 december 1971 har Overbefiilhavaren hemstillt att Kungl. Maj:t
skall vidta atgiirder i detta syfte.

Det har inom dverstyrelsens for ekonomiskt férsvar ansvarsomrade
kunnat kenstateras, att dverflyttning av lansdelar i en krissituation ska-
par sd stora svarigheter fér bade aviiimnande och mottagande lin samt
for myndigheter och boende i berdrda linsdelar att Overstyrelsen fin-
ner det osannolikt att fordelarna {6r den militira plancringen kan
uppviga dc mycket patagliga nackdelarna for den civila sidan. Over-
styrelsen stiller sig dirfor positiv till motionen men foreslar att beslut
i frigan fattas forst sedan en Oversyn av den militdrterritoriella och
civiladministrativa indelningen genomférts med beaktande av de syn-
punkter som 1964 ars civilbefidlhavarutredning anfort i sitt betinkan-
de om krigsorganisation {Or linsstyrelserna.

Civilbefilhavaren i Sidra civilomrddet (CB S) ansluter sig till de
{orslag som forts fram av linsstyrelsen i Kalmar lin och 1964 ars
civilbefilhavarutredning och som gir ut pdi en anpassning av dc mi-
litira fredsgranserna till nu gilllande civiladministrativa sadana, sa att
full dvercnsstimmelse uppnds mellan férsvarsomrade och lin resp.
militir- och civilomride. CB S vill sirskilt understryka foljande tvd
faktorer.

— Det dr ett mycket kompliccrat férfarande att bilda s. k. "krigslin”.
De civila myndigheternas mdjligheter att understddja krigsmakten i ett
alivarligt lige — vilket maste vara det primira — fOrsvaras avsevirt.
Det siimsta sittet att forsoka l6sa lednings- och samverkansproblemen
dr att organiscra “krigstin” — i alla hindelser di det giller Gverfd-
randet av delar av lin till ett annat. '

— Att de militira myndigheterna redan ‘i fred beddémer sannolik-
heten av olika anfallsomriden &r givetvis riktigt. Planliggningen i fred
kan di inriktas pd hur biista effekt skall kunna uppnds i de mest tro-
liga anfallsriktningarna. I ett krigslige méste dock rimligtvis de “ope-
rativa grinscrna” grundas pd hur fiendens anfall utvecklas. Om fien-
dens anfallsplan torde vi veta mycket litet i fredstid.
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Enligt CB S torde den toiala effekten bli storst om den 16r de di-
rekta militiira operationerna inom ett omrade ansvarige chefecn — och
ddar omradets granser alltsd méste rittas cfter den aktuella stridssitua-
tionen — kan bistds av redan i fred organiserade totalférsvarsmyndig-
heter, som planlagt {or olika situationer inom ett gecmensamt ansvars-
omrade och dir befattningshavarna genom planliggningen, Gvningar
och anpat har god kidnnedom om den gemensamma problematiken.
Han anfor vidare.

Civilbefiilhavaren delar overbefalhavarens uppfattning att griinserna
bor sammanfalla. Nuvarande ldnsgrinser kommer emellertid troligen
att bestd under lang tid (bortsett fran smirre justeringar). “Operativa
grinser” kan inte faststdllas med sidkerhet i fredstid. Det kan diremot
fredsgrinserna. Ledningsproblemen pa civil sida torde vara betydligt
mera besvarliga dn for militira myndigheter, intc minst med tanke pa
gillande administrativa lagstiftning. Civilbefalhavaren hivdar dirfor
bestamt att “operativa skal” inte far foranleda avsteg frdn principen
med i fred sammanfallande granser mellan forsvarsomrade — ldan och
militiromrade — civilomrade. Av hir direkt eller indirekt anférda
skidl bor de fredstida militira grianserna anpassas till de civiladministra-
tiva och inte tvartom.

Dcn bristande samstidmmigheten i griansdragningen for olika myn.
digheters geografiska verksamhetsomraden ir till klar nackdel for to-
talforsvarcts verksamhet, havdar civilbefdlhavaren i Ostra civilomrddet
(CB O). Mest framtrader oldgenheterna hirav i hiindelse av krig men
dven det fredsmissiga krigsplanldggningsarbetet forsvaras. Principiellt
bor linsindelningen enligt CB O s langt mojligt ligga till grund for all
territoriell indelning. Civil- och militiromradesgrinscr bor alltid vara
sammanfallande.

Den tid som forflutit sedan géllande civil- och militiromridesindel-
ning faststdlldes har gett vissa erfarenheter. CB O anfor hiirom foljande.

Det har visat sig att en delning av ett ldn pd tva civil- och militar-
omriden medfdr svirigheter for berorda ldansstyrelser att pa ett till-
fredsstillande sitt planldgga for sin verksamhet i krig. En starkt bi-
dragande orsak hirtill dr att foreskrifter inte utfardats i frdga om ad-
ministration och ledning av verksamheten inom de ldnsdelar, som i krig
skall avskiljas frén “moderldnet”. Det har i olika sammanhang uttalats
att de avskilda delarna skulle Overforas till angrinsande lin och att sdr-
skilda ’krigslin” skulle bildas. Betriffande Visterviks civilfdrsvarsom-
rade skulle det da kunna bli fraga om en Overforing till Ostergbtlands
Hin. Vad giller norra delen av Gévleborgs ldn skulle dock tva ldn fin-
nas att vilja, nimligen Visternorrlands ldn resp. Jamtlands 1dn.

1 den situation som nu rader maste lansstyrelserna 1 Kalmar 1an och
Giivleborgs lin fora en dubblerad forsvarsplanliggning, som sdrskilt i
det senare fallet méiste bygga pa alltfor ménga hypotetiska fOrutsitt-
ningar. Aven for de eventuellt mottagande ldnens del foreligger manga
oklarheter. - :

Forutom den dubbla fdrsvarsplanliggningen maste linsstyrelserna i
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Kalmar idn och Givleborgs lin i plancrna for sin krigsorganisation
rikna med att stilla ctt visst antal tjansteman till forfogande for tjdnst-
goring hos den ldnsstyrelse, som kan komma att §vertaga ledningen
av verksamheten inom eventuellt 6verforda ldnsdelar. Aven detta ar en
mycket besvirande faktor eftersom det hiir blir fraga om Kvalificerade
tjanstemiin och personalresurserna ar begrinsade.

Det torde enligt CB O vara fullstindigt ogorligt att heit gardera sig
for alla de problem, som ctt framtida krig skulle kunna skapa for sa-
vil myndigheter som ecnskilda individer. 1 ett krig maste man under-
kasta sig de fOrdndringar i samhillslivet, som framtvingas av fiendens
handlande och av de motatgirder som maste vidtas i forsvarssyfte.
CB O ir darfor inte beredd att helt ansluta sig till motiondrernas yr-
kande. Han anfor.

Fran civil synpunkt vore att foredraga att Gévleborgs lin liksom
Kalmar l&n odelade var for sig tillhorde samma militér- och civilom-
raden. Didrmed skulle de oldgenheter, som tidigare berdrts betriffande
linsstyrelsernas beredskapsplanldggning helt eliminerats. Med hiinsyn
till min tidigare uttalade uppfattning att civil- och militiromradesgriin-
ser alltid bor sammanfalla maste jag emellertid samtidigt betona att en
dndring av endast civil- eller militiromradesgrins inte bor ske. Avgo-
rande for grinsdragningen maste enligt min mening bli de beddmningar
som gjorts eller kan komma att goras i friga om den militirt operativa
verksamheten i krig inom respektive militiromraden. Si linge tidigare
beddmningar i detta hinscende kvarstdr ofGriindrade, anser jag det
olampligt att dndra griinsdragningen.

Det ir — framhiller CB O — ytterst nodvindigt att de sirskilda an-
visningar, som till f5ljd av delade lan erfordras for berorda linsstyrel-
sers fOrsvarsplanliiggning, snarast mojligt utfirdas.

Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde (CB NN) delar helt
motionirernas synpunkter och erinrar om vad hans foretridare i dm-
betet pd sin tid anforde vid remissbehandlingen av 1960 ars forsvars-
ledningsutrednings betinkande rorande totalforsvarets regionala led-
ning. Det ansags fran borjan att utredningen starkt forenklat de problem
som avskiljandet av en. linsdel medfor. Kritiken baserades inte enbart
pa det — enligt foretridarens mening — principiellt olimpliga i att
dela ett lin utan #ven pa de svérigheter i allehanda avseenden som
lanet och dir verksamma myndigheter, frimst ldnsstyrelscn, skulle
stillas infor. Foretridaren var inte heller Gvertygad om att de fordelar,
som eventuellt kunde vinnas genom att av militdrt operativa skil dela
ett ldn, uppviigde de stora nackdelar som uppenbarligen blev f6ljden for
den civila ledningen av totalforsvarsverksamheten.

CB NN ansluter sig helt till dc av foretridaren vid detta tillfdlle
och sedermera i skrivelsc till Kungl. Maj:t den 22 maj 1967 gjorda
uttalandena. De smirre férindringar som direfter skett i friga om
planldggningsundcerlag eller i samband med revidering av beredskaps-
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planer paverkar enligt CB NN pa intet satt sjidlva sakfrigan. Han an-
fér hidrom ytterligare.

Fastmera har de gangna aren bekriftat de svarigheter och omstall-
ningsproblem som en lansstyrelse stédlls infor i hindelse den i ett be-
redskaps- eller krigslige skall overlata ledningsansvaret av en linsdel
tifl ndgon angriansande linsstyrelse. Vad som salunda under den dava-
rande remissbchandlingen i viss man intuitivt framfordes som Kkritik
mot den numera genomforda grinsdragningen kan nu erfarenhets-
missigt verifieras. Den astundade cffekten i handlingskraft hos det civila
forsvaret har inte uppnatts. Snarare tvirtom. En i vissa stycken patag-
lig tveksamhet och kidnsla av osdkerhet praglar planldggningsarbetet i
frdga om samordningen och ledningen av forsvarsverksamheten. -

Angivna forhallanden beror — framhéller CB NN — inte bara pa
att Kungl. Maj:t vid faststdllandet av civil- och militiromradesgransen
genom Givleborgs lin inte ‘ocksd samtidigt gav anvisning om hur led-
nings- och samordningsansvaret for den norra ldnsdelen skulle ordnas.
Med den miéngd komponenter ur det civila sambhiillet, som planeras
ingd i vart totalférsvar, uppkommer standigt allehanda sporsmal —
storre som mindre — om inte ldnsstyrelsen ir bevarad vid sitt ansvar
tor hela sitt 1an under savil fred som beredskap och krig. CB NN an-
ser det ej heller vara mojligt {or en lansstyrelse att utan Kungl. Maj:ts
medgivande frinhinda sig detta ansvar.

CB NN erinrar ocksid om att frigan om en indrad ldansindelning f. n.
stallts pd framtiden, en omstiandighet som ytterligare accentuerar det
olimpliga i den nuvarande grinsdragningen for Nedre Norrlands ci-
vil- och militiromraden. Eftersom Kungl. Maj:ts stillningstagande i
gransindelningsfrdgan byggde pa forutsdttningen att ldnsstyrelserna
under Sverskadlig framtid maste bibehdlla sin ledningsfunktion inom det
civila {Grsvaret, far Linsstyrelsens ledningsansvar numera anses vara in
mera markerat genom den partiella omorganisationen av ldnsforvalt-
ningen sedan den 1 juli 1971. Denna omorganisation stidrker enligt
CB NN mer #n tidigare lansstyrelsens ledande stillning i liinet.

Vid ett eventucllt bifall till motionen uppkommer en omedelbar foijd-
friga som motiondrerna inte berdrt, namligen till vilket civil/militér-
omrade ldanct som helhet da skall féras. CB NN anser sig inte i detta
sammanhang'béra g& ndrmare in hdarpd men finner Gvervigande skal
tala for att Givleborgs lan/fo 49 ‘bor tillhora Nedre Norrlands civil-
omréde/militairomréde. ' '
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