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Forord

Den 15 april 2014 beslutade socialforsékringsutskottet att genomfora en upp-
foljning av lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsin-
satser. Utgangspunkt for uppfoljningen &r 2003 ars riksdagsbeslut om lagen
om Finsam. Uppfoljningen har inriktats pa att beskriva och analysera de insat-
ser som gors inom ramen for Finsam, insatsernas resultat och nytta och hur
samverkan, samordning och samarbete utvecklats mellan de samverkande par-
terna. Dessutom analyseras hur verksamheten f6ljs upp och utvérderas.

Uppfo6ljningen har genomforts av en arbetsgrupp inom socialforsakringsut-
skottet med stod fran utvirderings- och forskningssekretariatet vid riksdagens
utskottsavdelning. Underlaget till uppféljningen har utarbetats av Elisabet Mi-
chailaki Lindquist och Peter Strand vid utvdrderings- och forskningssekretari-
atet i samarbete med socialforsékringsutskottets kansli. I arbetet har d4ven sek-
retariatschefen Christer Astrom medverkat.

Hirmed 6verldmnar arbetsgruppen sin rapport till socialforsidkringsutskot-
tet.

Stockholm i juni 2015

Kerstin Nilsson (S), ordforande Lotta Finstorp (M)

Rickard Persson (MP) Solveig Zander (C)
Wiwi-Anne Johansson (V) Emma Carlsson Lofdahl (FP)
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Sammanfattning

Arbetsgruppens iakttagelser och bedomningar i
korthet

Inledningsvis vill arbetsgruppen peka pa den komplicerade och méngfa-
cetterade karaktdren hos Finsam och den mangfald av olika intressen
som sammanstrilar pd alla samhéllsnivaer. Arbetsgruppen vill dven
framhalla det speciella med Finsam, ndmligen att det dr den enskilda in-
dividens rehabiliteringsbehov som star i centrum och inte parternas myn-
dighetsutdvning.

Vid sidan om Finsam finns det ett antal andra samverkans- och rehabili-
teringsatgirder inom sjukskrivningsprocessen som berdr Finsam péd
olika sitt. Griansdragningen mellan nagra av dessa atgérder och Finsam
ar inte alltid klar och savél malgrupper som insatser kan ibland dverlappa
varandra. Arbetsgruppen anser att det bor goras en samlad versyn av
samtliga rehabiliteringsatgédrder som &r relevanta i detta ssmmanhang for
att klarlagga respektive atgards malgrupp, insatser och resultat ur savél
individens som samhéllets perspektiv.

Det finns olikheter mellan samordningsforbunden nér det giller mal-
grupper, arbetsformer, insatser, resurser och resultat. Arbetsgruppen an-
ser att mangfalden i forbundens verksamhet &r positiv och kan ge nya
idéer och erfarenheter i rehabiliteringsarbetet som kan anvéndas i hela
landet.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att det lokalt kan férekomma problem
i samverkansarbetet nir det géller primirvardens deltagande. I det sam-
manhanget vill arbetsgruppen peka pa de positiva exempel som finns pa
samverkan med primérvéarden i de handldggarteam som utvecklats i en
del samordningsforbund.

Vid utskottets offentliga utfragning och i intervjuer med samordnings-
forbunden har det framforts synpunkter fran olika héll om att samord-
ningsférbundens arbetssétt och samverkansstrukturer dven lampar sig
for andra uppgifter. Uppgifter som har nimnts i detta sammanhang hand-
lar om integration, psykisk ohélsa och insatser f6r ungdomar som star
utan bade arbete och utbildning. Arbetsgruppen ser positivt pa dessa syn-
punkter och menar att Finsam har en unik samverkansstruktur som skulle
kunna anvéndas i flera sammanhang. En eventuell utvidgning av sam-
ordningsforbundens uppgifter skulle dock krdva en dversyn av de nuva-
rande offentliga atgérderna pa de ndmnda omradena samt en genomlys-
ning av lagen om Finsam, samordningsférbundens resurser och de en-
skilda férbundens lokala forutséttningar.
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Kunskapen om Finsam é&r délig, sdvil i samhéllet i stort som inom full-
maktigeforsamlingarna och myndigheterna. Myndigheterna har utveck-
lat sitt arbete bl.a. i Nationella rddet. Samtidigt anser arbetsgruppen att
en hogre prioritering av Finsam inom de statliga myndigheterna vore
onskvird for att utveckla och bredda anviandningen av de samverkans-
strukturer som kdnnetecknar Finsam. En forutséttning for detta dr dock
att tydligheten i grinsdragningen mellan Finsam och andra rehabilite-
ringsatgarder klargdrs i fraga om malgrupper, uppgifter och insatser. En-
ligt arbetsgruppens skulle ett sddant klargdrande frimja inte bara Finsam
utan dven andra rehabiliteringsatgérder och i ett ldngre perspektiv inrikt-
ningen av statens samlade rehabiliteringssatsningar.

Arbetsgruppen konstaterar att andelen kvinnor med psykisk ohédlsa dkar
och att delar av denna grupp ingér i malgruppen for Finsam. Detta har
dnnu inte uppmarksammats i ndgon storre utstrackning i de insatser som
finansieras av samordningsférbunden eller i deras val av malgrupper.
Det rader en relativt jamn fordelning mellan kvinnor och mén i samord-
ningsférbundens insatser. Det &r nagot fler kvinnor &n mén som deltar i
samordningsforbundens individinriktade insatser.

Forsékringskassans resultatredovisning visar att de individinriktade in-
satserna leder till att andelen deltagare i arbete eller studier 6kar med ca
20 procentandelar och att andelen deltagare utan offentlig forsorjning
Okar med 12 till 14 procentandelar. Nér det géller varaktigheten i resul-
taten visar Forsakringskassans samkdrning mellan SUS- och Midas-sy-
stemen att deltagarnas behov av aktivitetsersittning, sjukersattning och
sjukpenning minskat efter en insats och att minskningen kvarstar efter
tre respektive sex manader.

Samordningsférbundens uppfoljningar visar att antalet deltagare som gér
till arbete eller studier eller som gor stegforflyttningar efter en avslutad
insats Okar och att beroendet av offentlig forsorjning minskar. Exempel
pa andra resultat dr bl.a. dkad livskvalitet och sjélvstandighet, stirkt
social kompetens, 6kad motivation att aktivera sig, minskad fysisk be-
gransning och béttre handlingsberedskap, starkt sjdlvkansla och dkat vil-
befinnande.

Arbetsgruppen noterar att det under uppfoljningsarbetets gang inte har
framkommit nagra partipolitiska skillnader i synen pa Finsam. De kom-
mun- och landstingspolitiker som intervjuats, och som é&r eller har varit
ledamoter i samordningsforbundens styrelser, forefaller vara dverens om
att Finsam 4r en bra metod som ger ett gott resultat for de enskilda mén-
niskorna och att de samordnade medlen vanligtvis anvénds pa ett effek-
tivt satt.

Medelstilldelningen till flera samordningsférbund har successivt mins-
kat genom aren till foljd av att nya férbund bildats. Enligt flera forbund
utgdr finansieringsproblemet nu det storsta hindret for en fortsatt ut-
veckling av dessa forbund och pa sikt av Finsam i dess helhet. Arbets-
gruppen instimmer delvis med synpunkterna pa finansieringsproblemen
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men anser dven att den nya fordelningsmodell som infors under 2015
och den pagdende nedtrappningen av férbundens kapital bor beaktas i
sammanhanget. Gruppen anser att dven finansieringsfragorna kan hinvi-
sas till den dversyn av Finsam som arbetsgruppen tidigare framfort be-
hovet av.

*  Arbetsgruppen vill peka pé de forbéttringar som gjorts i uppfoljningssy-
stemet SUS pa senare ar och pa att allt fler samordningsforbund registre-
rar fler uppgifter. Gruppen vill ocksa framhalla betydelsen av samord-
ningsférbundens uppféljningar och det s.k. Indikatorprojektet. Arbets-
gruppen ser positivt pa alla dessa atgédrder som tillsammans kan ge méj-
lighet till en bredare, djupare och mer vélgrundad analys av Finsams re-
sultat och effekter.

* Mot bakgrund av de atgérder for bittre uppfoljning och utvirdering som
vidtagits pa sévil central som lokal niva anser arbetsgruppen att fragan
om ett samlat ansvar for en oberoende uppfoljning och utvérdering pé
nationell niva bor ateruppvickas. Enligt arbetsgruppen bér uppfoljning
och utvirdering genomforas pa bade lokal och nationell niva — i enlighet
med det ursprungliga férslaget om Finsam. Aven denna fraga kan limp-
ligen foras vidare till den Gversyn av Finsamfragorna som arbetsgruppen
tidigare argumenterat for.

* Arbetsgruppen anser att en tydlig och allsidig resultatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen &r en viktig forutséttning for att riksda-
gen ska kunna folja den langsiktiga utvecklingen, bedéma resultat och
besluta om budget och eventuella atgirder. Regeringens redovisning be-
hover inte vara sérskilt omfattande men bor innehélla en bedomning av
konkreta resultat for viktiga indikatorer.

Bakgrund, syfte, inriktning och genomforande

Efter ett initiativ av socialforsékringsutskottet beslutade riksdagen i december
2003 att anta ett forslag till lag om finansiell samordning av rehabiliteringsin-
satser (Finsam). Finansiell samordning ska enligt riksdagsbeslutet genomforas
for att underlitta en effektiv resursanviandning. Malgruppen utgdrs av ménni-
skor som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de
samverkande parterna for att uppna eller forbéttra sin formaga till forvérvsar-
bete. De étgirder som finansieras genom Finsam ska syfta till att aterstélla
eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsformaga och kan omfatta alla ty-
per av rehabiliteringsinsatser som utfors av de samverkande parterna.

Den finansiella samordningen bedrivs i samordningsforbund dér de sam-
verkande parterna dr representerade. Samordningsforbunden ér en frivillig
form av samverkan och bildas lokalt i landet mellan Forsdkringskassan, Ar-
betsformedlingen, en eller flera kommuner och ett eller flera landsting.

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
tridde i kraft den 1 januari 2004. Socialforsékringsutskottet har vid ett flertal
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tillfdllen behandlat fragor med anknytning till Finsam och i april 2014 beslu-
tade utskottet att genomfora en uppfoljning av lagen. Utskottet tillsatte en ar-
betsgrupp med ledaméter som har lett uppfoljningsarbetet. Underlag till upp-
foljningen har tagits fram av riksdagens utvirderings- och forskningssekreta-
riat.

Syftet med uppfoljningen ar att ge socialforsdkringsutskottet ett fordjupat
beslutsunderlag infor behandlingen av drenden om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Uppfoljningen har inriktats pa att beskriva och analy-
sera

— hur samverkan, samordning och samarbete mellan de samverkande par-
terna har utvecklats

— de individ- och strukturinriktade insatser som gors inom ramen for Finsam

— insatsernas resultat i form av prestationer och effekter samt vilken nytta de
har, bl.a. fran ett brukarperspektiv

—  hur verksamheten f6ljs upp och utvérderas.

Uppf6ljningen har gjorts genom dokumentstudier, intervjuer och skriftliga fra-
gor till olika aktorer. Uppgifter har inhdmtats genom méten och intervjuer pa
lokal, regional och central nivd med representanter for samordningsférbund,
myndigheter och andra aktérer. Besok har gjorts vid tolv samordningsforbund
i olika delar av landet.

Som ett led i uppfdljningsarbetet genomforde socialforsdkringsutskottet en
offentlig utfragning i riksdagen den 21 maj 2015 dér representanter for sam-
ordningsforbund, myndigheter och andra aktdrer medverkade.

Utgéngspunkter
Historik

Finsam har en historisk bakgrund i de samverkans- och samordningsformer
inom rehabiliteringsomradet som provades under 1990-talet: Finsam 93,
Socsam och Frisam. Erfarenheterna av dessa forsok 1&g till grund for utform-
ningen av Finsam. Det sdrskilda med Finsam jaimfort med Socsam och Frisam
ar kravet pa medverkan av alla fyra parterna och att varje parts andel av finan-
sieringen dr lagreglerad. I Gvrigt finns likheter med sévil Socsam som Frisam.

Lagstifining

Enligt lagen om Finsam far finansiell samordning bedrivas inom ett samord-
ningsomrade mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och
landsting for att uppna en effektiv resursanviandning. Finansiell samordning
ska bedrivas av ett samordningsforbund som sarskilt bildats for detta &ndamaél
och i vilket de samverkande parterna dr medlemmar. I lagen regleras vidare
samordningsforbundens uppgifter.
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Malgrupp

Insatserna inom Finsam ska avse individer som &r i behov av samordnade re-
habiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin for-
méga att utfora forvirvsarbete. Enligt forarbetena till lagen skulle malgruppen
vara personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20—64 ar). Regeringen betonade
dock att det angivna &ldersintervallet inte utgjorde nagon fast avgriansning utan
att bade yngre och dldre personer kunde inga i malgruppen om de av négot
skal kunde hinforas till gruppen forvarvsaktiva.

Aktorer

De viktigaste aktdrerna bland de statliga myndigheterna &r Forsakringskassan
(FK) och Arbetsformedlingen (Af) som pé det regionala och lokala planet ar
medlemmar och samverkansparter inom samordningsférbunden. Andra vik-
tiga centrala aktdrer dr Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Nationella radet for finansiell samordning och Nationella nétverket for
samordningsforbund (NNS). Lokalt och regionalt & kommunerna och lands-
tingen eller i forekommande fall regionerna de viktigaste aktérerna som med-
lemmar och samverkansparter i samordningsférbunden.

Andra samverkansformer m.m.

Vid sidan om Finsam finns ett antal andra samverkans- och rehabiliteringsat-
girder inom sjukskrivningsprocessen som mer eller mindre berdr Finsam pa
olika sitt. De viktigaste dr det forstirkta samarbetet mellan Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen, finansiell samordning mellan Forsdkringskassan och
hilso- och sjukvérden (s.k. tvapartssamverkan), sjukskrivningsmiljarden och
rehabiliteringsgarantin. Grinsdragningen mellan nigra av dessa dtgérder och
Finsam ér inte alltid klar och sévil malgrupper som insatser kan ibland &ver-
lappa varandra.

Samordningsforbund

Uppgifier

Samordningsférbunden &r myndigheter med offentliga forvaltningsuppgifter
men de utfor ingen myndighetsutdvning. De kan sdgas utgora en offentligrétts-
lig arena for samarbete mellan kommun, landsting och stat.

Ett samordningsférbund far inte besluta i frigor om formaner eller rittig-
heter for enskilda eller vidta atgérder i 6vrigt som innefattar myndighetsutdv-
ning. P4 individnivé fungerar samordningsférbundet som finansiér av de in-
satser som de samverkande parterna bedriver. I korthet har ett samordnings-
forbund till uppgift att

— Dbesluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
— stodja samverkan mellan samverkansparterna
— finansiera insatser
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— Dbesluta pa vilket sitt de medel som stér till férfogande for finansiell sam-
ordning ska anvéndas

— svara for uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna

— upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Till grund for varje samordningsforbund ska finnas en forbundsordning som
faststiller forbundets &ndamaél, uppgifter, organisation, budgetprocess m.m.

Insatser och verksamhet

Samordningsforbunden kan finansiera alla former av insatser som gors av de
samverkande parterna. Det kan handla om sadana forberedande insatser som
kartldggningar och utredningar av individens rehabiliteringsbehov eller be-
handlingar och utbildningar. Insatserna utgér fran de enskilda individernas be-
hov av rehabilitering och samordnar de olika myndigheternas sektorskompe-
tens i ett sammanhang med individen i centrum. Huvuddelen av verksamhet-
erna inom samordningsférbundens ram bestar av individinriktade insatser som
t.ex. kan ha foljande inriktning:

— Forebyggande insatser genom information, temaméten och gruppverksam-
het.

— Tidiga och samordnade insatser med hjélp av arbetsteam som bildas mel-
lan t.ex. vardcentral eller arbetsformedling, férsakringshandldggare, soci-
alsekreterare m.fl.

— Insatser for unga vuxna med problem — psykoterapi eller samtal med psy-
kolog eller kurator.

— Insatser for personer med flera diagnoser — tvérsektoriella team kan sam-
lokaliseras och utveckla gemensamma mal for verksamheten, insatser gors
efter gemensam planering. I verksamheten kan socialtjansten och psykia-
trin ingd i samverkan med frivarden och senare dven forsakringskassan och
arbetsformedlingen.

Samordningsférbunden finansierar dven olika former av strukturinriktade in-
satser som syftar till att stdrka samverkan mellan myndigheterna och 6ka kun-
skapen om olika gruppers behov av rehabilitering. Insatserna kan bestd av
kompetensutveckling for personal, utredning, kartliggning, behovsinvente-
ring m.m.

Styrelse och organisation

Samordningsférbunden leds av en styrelse med representanter fran de fyra
samverkande parterna. Det dagliga arbetet leds av en forbundschef som van-
ligtvis har st6d av en beredningsgrupp. Dessutom finns ofta en lokal samver-
kansgrupp med chefer fran myndigheternas ordinarie verksamhet, och styr-
grupper for enskilda projekt eller verksamheter. En del forbund har samloka-
liserat vissa utrednings- och samverkansfunktioner dér utredare, processle-
dare, handldggare och andra ingér.
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Utvecklingen av samordningsforbund

I borjan av 2015 fanns det totalt 80 samordningsforbund i landet och av totalt
290 kommuner &r nu 241 medlemmar i ett samordningsforbund. Samordnings-
forbunden varierar i storlek och omfattning. Frén stadsdelsforbund i t.ex. Go-
teborg till forbund pa ldnsniva. De 49 kommuner som dnnu inte tillhor nagot
samordningsforbund finns framfor allt i Stockholms ldn, Norrbotten, Véster-
botten, Kronoberg och Skane. I olika delar av landet finns dven regionala nét-
verk for samverkan mellan samordningsforbund.

Inom ramen for uppfoljningen har uppgifter inhdmtats genom besok vid ett
antal samordningsférbund i olika delar av landet. Exempel pa de olika forbun-
dens insatser, organisation och resultat finns i bilaga 2.

Samarbete, samverkan och samordning

Finansiell samordning genom samordningsforbund dr en méngfacetterad pro-
cess. Det centrala navet i samordningsforbunden &r styrelsen dar de fyra par-
terna vanligtvis r representerade med var sin ledamot och ersittare. Styrelse-
ledamoéterna sitter pé ett personligt mandat och uppbér arvode och andra er-
sattningar som betalas av forbundet. Helhetssyn och ett icke-sektoriserat for-
hallningssatt dr sédledes en grundlaggande utgdngspunkt i samordningsforbun-
dens verksambhet enligt vad som framhoélls i propositionen om Finsam. I den
dagliga verksamheten kan detta séttas pa prov i konkreta fragor dér olika or-
ganisationskulturer, lojaliteter och roller spelar in.

Politiskt inflytande

Nar lagen om Finsam trddde i kraft 2004 bestod samordningsférbundens sty-
relser — dels av politiker fran landstings- och kommunfullméktige, dels av po-
litiskt tillsatta representanter frdn lansforsdkringskassorna och lénsarbets-
ndmnderna. [ samband med att kassorna och ndmnderna avskaffades overtogs
dessa styrelseplatser av tjdnstemén fran Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen och det politiska inflytandet minskade.

Politiker i nagra samordningsforbund vill ha ett mer direkt stillningsta-
gande och ett storre engagemang fran statens sida. De ser det som ett nationellt
ansvar att utveckla samordningsforbundens styrelser och tjanstemén eftersom
de anser att kompetensen &r vildigt skiftande. De menar dels att staten bor
rikta upp verksamheten nér det géller férbundens arbetsformer och arbetssitt,
dels att det behdvs mer statliga resurser.

Olika roller

Av intervjuerna framgar det att politiker anses ha en stdrre vana att agera i
olika roller och sammanhang jamfort med tjanstemén. Detta kan underlétta nar
det géller att samverka i samordningsforbunden. Forsdkringskassans och Ar-
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betsférmedlingens representanter forefaller & andra sidan ha ett tydligare upp-
drag dn politikerna i styrelsen. Forsékringskassan har riktlinjer for arbetet i
samordningsforbund.

Samverkan med primdrvarden

Enligt vad som framkommit i uppféljningen kan det féorekomma problem i
samverkansarbetet, sdrskilt nér det géller primérvardens deltagande. Fran flera
samordningsférbund har det framkommit synpunkter om svarigheter att fa
med primérvérden i den finansiella samordningen. Andra samordningsforbund
har sedan lang tid ett nira och bra samarbete med landstinget/regionen och
primérvarden.

Utvecklingen av samordningsforbundens arbetsformer

Samordningsférbunden har under arens lopp samlat pé sig en miangd erfaren-
heter av samverkansarbete i olika former. Férbunden har av tradition valt att i
stor utstrickning arbeta i projektform. I manga férbund har projektformen ifra-
gasatts som det dominerande arbetsséttet. Flera samordningsférbund framhél-
ler att det finns en utbredd projekttrotthet och att alltid arbeta i projekt tenderar
att trotta ut verksamheterna. Ett problem som pétalas av flera forbund ar sva-
righeten att implementera projekt i den ordinarie verksamheten.

Integrerad samverkan beskrivs som en stravan efter samverkan mellan
myndigheter i en mer permanent form. Den organiserade principen for sam-
verkan ska vara individers behov och, underforstatt, inte aktorernas behov.
Denna samverkan utmérks av att man har en strategi som betonar langsiktighet
och ett mindre ensidigt fokus pa arbete i projektform. Verksamheten kan t.ex.
organiseras i samordningsteam som kan finnas pa vardcentraler, psykiatrimot-
tagningar och vid s.k. Arbetsmarknadstorg.

Fler strukturinriktade insatser

Samordningsférbunden arbetar i allt storre utstrackning med s.k. strukturinrik-
tade insatser som syftar till att stirka samverkan mellan myndigheterna och
6ka kunskapen om olika gruppers behov av rehabilitering. Insatserna kan besta
av kompetensutveckling for personal, utredning, kartldggning och behovsin-
ventering m.m.

Nya uppgifter?

Vid socialforsdkringsutskottets offentliga utfragning och i intervjuer med sam-
ordningsforbunden har det framforts synpunkter frén olika hall om att forbun-
dens arbetssitt och samverkansstrukturer dven ldmpar sig for andra uppgifter
utdver rehabiliteringsinsatser. Samordningsforbunden kan utgéra en ldmplig
plattform for olika uppdrag, insatser och mélgrupper eftersom fyra myndig-
hetsparter finns representerade och det finns en fungerande lednings- och ut-
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forarstruktur. Uppgifter som har ndmnts i detta sammanhang handlar om in-
tegration, psykisk ohélsa och insatser for ungdomar som stér utan bade arbete
och utbildning.

Samarbetet pa central nivd

Nationella radet bildades 2008 och bestar av representanter for Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Socialstyrelsen. Nationella rddet behandlar frdgor om finansiell samordning
som dr av gemensamt intresse och syftet dr att ge samverkan den legitimitet
och férankring som &r nédvindig. Radet ger 16pande information och stdd till
samordningsforbunden, bl.a. nér det géller utbildningar, forbundsbildning och
utarbetande av férbundsordningar. Nationella rddets tillkomst har, enligt flera
aktorer, lett till ett tydliggérande av rollerna mellan parterna och ett delvis de-
lat ansvar pé central niva. Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och Social-
styrelsen ska, enligt vad som foreskrivs i de tre myndigheternas reglerings-
brev, tillsammans stodja utvecklingen av samordningsforbundens verksambhet.
SKL vill driva pa och skapa forutséttningar for arbetet och ge legitimitet &t
sina medlemmar i kommuner och landsting.

Bristande kunskap om Finsam och prioriteringar

Av de intervjuer som genomforts inom ramen for den hér uppféljningen fram-
gér att kunskapen om Finsam i samhillet &r mycket begransad. Inom kommun-
och landstingsfullmiktige och inom de samverkande myndigheterna, pa bade
lokal och central niva, dr kunskapen om Finsam ofta délig bland dem som inte
ar direkt indragna i verksamheten. I manga samordningsforbund uppfattar man
den bristande kunskapen pa central myndighetsnivd som ett tecken pa oin-
tresse for och 1&g prioritet av Finsam.

Orsaken till detta anses delvis vara Finsams unika fyrpartssamverkan dér
kommuner och landsting/regioner har ett lika stort inflytande som staten och
staten ddrmed inte kan kontrollera Finsam. Andra orsaker kan enligt forbunden
vara det begridnsade statsbidraget och forekomsten av andra samverkansfor-
mer pa rehabiliteringsomrédet, t.ex. det forstirkta samarbetet mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen dér staten har full kontroll. Den otydliga
gransdragningen mellan olika samverkansformer och Gverlappningen nér det
géller malgrupper och insatser framjar inte heller prioriteringen av olika stat-
liga atgérder. Dessa samordningsforbund vill se en tydligare prioritering fran
statens sida och en uppgradering av Finsam, i forsta hand inom Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen.
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Malgrupper, insatser och deltagare

Malgrupper

Samordningsférbundens malgrupper ér personer som dr i behov av samord-
nade insatser fran flera av de samverkande parterna. Denna breda och 6vergri-
pande malgruppsbestdmning forutsitter en kartldggning och analys av lokala
forhéllanden och behov. Sedan lagen om Finsam infordes har mélgruppen fort-
16pande varit foremél for diskussion och utveckling. I forarbetena till lagen
angavs forvirvsaktiva i dldern 20—-64 ar som huvudinriktning for bestdmning
av malgruppen.

I dag anger de flesta samordningsférbunden att malgruppen bestér av for-
vérvsaktiva i dldern 16-64 &r. I detta utvidgade &ldersintervall 4r det de unga
och unga vuxna, dvs. aldersgruppen 16-29 ar, som alltmer star i fokus for
samordningsforbundens insatser. Prioriteringen av unga &r ett resultat av om-
vérldsforandringar och 6kad ungdomsarbetsloshet. Forsdkringskassan och Ar-
betsformedlingen har sedan 2011 ett regeringsuppdrag att utveckla stodet till
ungdomar med aktivitetsersittning. Andelen unga och unga med aktivitetser-
séttning Okar successivt bland deltagarna i samordningsforbundens individin-
riktade insatser. Andra stora mélgrupper for samordningsférbunden &r perso-
ner med komplex problematik och langvarigt utanforskap samt individer med
psykisk ohélsa.

Flera samordningsférbund framhéller att man inte nér alla de individer
inom maélgruppen som har ett behov av insatser. Nationella nétverket for sam-
ordningsforbund (NNS) anfor att manga forbund ser att det finns ett mycket
storre behov dn vad man har resurser for. Samordningsférbunden nar bara
10 procent av de som egentligen har behov av insatser, enligt NNS.

Jamstdlldhets- och integrationsperspektiv

I forarbetena till riksdagens beslut om Finsam betonades att jamstélldhets- och
integrationsperspektivet var viktigt i samordningsforbundens verksamhet. Allt
rehabiliteringsarbete, all planering och all uppf6ljning och utvérdering skulle,
enligt propositionen, genomsyras av ett tydligt kons- och integrationsperspek-
tiv. [ uppfoljningen har det framkommit att jamstélldhets- och integrationsper-
spektivet ofta finns med i samordningsforbundens dvergripande planering
men att det inte dr vanligt med insatser som sarskilt riktar sig till dessa mal-
grupper.

Det rader en relativt jaimn fordelning av kvinnor och mén som deltar i sam-
ordningsforbundens insatser. Det var nagot fler kvinnor (52 procent) 4n mén
(48 procent) som deltog i de individinriktade insatserna 2014.

Samordningsforbundens insatser

Samordningsférbundens verksamhet bestar huvudsakligen av att finansiera in-
dividinriktade och strukturinriktade insatser. Insatserna nér ett allt storre antal
personer — det totala antalet deltagare 6kade fran 37 000 under 2011 till ndstan
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63 000 under 2014. Individinriktade insatser riktas till malgruppen och syftar
till att den uppnér eller forbéttrar sin formaga att utfora forvérvsarbete. Struk-
turinriktade insatser syftar bl.a. till att stirka samverkan mellan myndigheterna
och att 6ka kunskapen hos handlédggare m.fl. Under 2014 deltog 39 000 perso-
ner i individinriktade insatser varav ca 17 000 registrerade med personuppgif-
ter, 3 000 anonymt registrerade och 19 000 registrerade i s.k. volyminsatser
(t.ex. konsultativa eller forebyggande insatser). Det finns fyra huvudtyper av
individinriktade insatser: rehabilitering till arbete eller utbildning, foérbere-
dande insatser, kartliggning samt forebyggande insatser. Insatser for rehabili-
tering till arbete eller studier utgér mer én hélften av de individinriktade insat-
serna

Antalet deltagare i strukturinriktade insatser 6kade fran 9 000 under 2011
till néstan 24 000 under 2014. De strukturinriktade insatserna kan delas in i
foljande huvudtyper: dialog och kommunikation, utbildning, kartldggning och
annan inriktning. Grénsdragningen mellan individ- och strukturinriktade in-
satser kan ibland vara svar eftersom en strukturinriktad insats kan ha koppling
till individinriktade insatser.

Deltagare i insatser

Over hilften av deltagarna i de individinriktade insatserna r unga och unga
vuxna, dvs. 16-29 ar, och det &r fler mén 4n kvinnor i den aldersgruppen. I
ovriga aldersgrupper utgor kvinnorna ca 60 procent av deltagarna.

Deltagarna i samordningsférbundens insatser har en lagre utbildningsniva
dn genomsnittet for invanare i Sverige. Av samtliga deltagare hade 82 procent
grundskola eller gymnasium som hogsta utbildningsniva jamfort med 58 pro-
cent for riksgenomsnittet.

Deltagarna dr dven i stor utstrickning beroende av offentlig forsorjning i
form av ersittning fran kommunen, arbetsloshetskassan, Arbetsformedlingen
eller Forsdkringskassan. Under 2014 hade 88 procent av deltagarna behov av
offentlig forsorjning fore insatsens start. Narmare en tredjedel av de som borjar
en individinriktad insats har haft offentlig forsérjning i mer 4n tre ar. Andelen
kvinnor med lang tid i offentlig forsdrjning ar storre dn andelen mén — 17 pro-
cent av kvinnorna har varit i offentlig forsérjning i sex ar eller mer jamfort
med 11 procent av ménnen.

Resultat

Forsdkringskassans resultatredovisning

Forsékringskassan har ett 16pande uppdrag att aterrapportera resultaten av
samordningsforbundens verksambhet till regeringen. Resultaten foljs upp med
hjilp av SUS-systemet som star for Sektorsdvergripande system for uppfolj-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
Resultaten bygger pa samordningsférbundens lokala registreringar i SUS och
avser de personer som deltagit i individinriktade insatser och som registrerats
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med personuppgifter. Under 2014 uppgick dessa till 17 079 personer. Ett pro-
blem i SUS ér att antalet registrerade med personuppgifter bara utgér 44 pro-
cent av alla registrerade, vilket minskar underlaget vid uppf6ljningen av resul-
taten.

Fler avslut och fler kvinnor dn mdn

Antalet deltagare som avslutar en insats dkar fran ar till 4r (2014: 8 719). Ok-
ningen ligger dock inte i paritet med antalet registrerade, vilket 6kat mer under
2013 och 2014. Under 2014 deltog 8 892 kvinnor och 8 187 min i olika indi-
vidinriktade insatser. Kvinnor utgdr vanligtvis en storre andel én ménnen i in-
dividinriktade insatser: 52—53 procent de senaste tva aren.

Fler till arbete eller utbildning och firre beroende av offentlig for-
sorjning
Resultaten i SUS visar att andelen deltagare som avslutat en insats och som
gatt vidare till arbete eller utbildning ligger pa drygt 30 procent mellan aren
2011 till 2014. Jamfort med situationen fore en insats okar andelen deltagare
som gér till arbete eller studier direkt efter en insats med ca 20 procentenheter.
Samordningsforbundens insatser syftar dven till att minska deltagarnas be-
roende av offentlig forsorjning och 6ka deras mojligheter till egen forsorjning.
Resultaten for aren 2011-2014 visar att ca 90 procent av deltagarna var bero-
ende av nagon form av offentlig forsorjning fore insats. Efter insats minskar
forsorjningsberoendet till runt 78 procent av deltagarna.

Resultat pa ldangre sikt

En svérighet i Finsam &r att redovisa hur varaktiga resultaten dr over tid. Ett
forsok att visa resultat pa liangre sikt dr Forsékringskassans samkorningar av
SUS-data med uppgifter i databasen for sjukforsakringen (Midas). Resultaten
visar att andelen unga med hel aktivitetserséttning (inom psykiska diagnoser)
minskar fran 97 procent fore insats till 75 procent tre ménader efter avslutad
insats och till 71 procent sex manader efter insats. For de deltagare i insatser
som har sjukersittning &r fordndringen olika beroende pé diagnos. Av delta-
garna med psykiska diagnoser har 72 procent hel sjukersittning fore insats.
Tre och sex ménader efter avslutad insats minskar andelen till runt 45 procent
For deltagare med sjukpenning &r det 92 procent inom psykiska diagnoser som
har hel sjukpenning fore insats. Den andelen minskar till 55 procent sex ma-
nader efter avslutad insats. Av deltagare med muskuloskeletala diagnoser dr
det 90 procent som har hel sjukpenning fore insats. Sex ménader efter avslutad
insats har andelen minskat till 52 procent.

SUS-resultat i sammanfattning

Sammanfattningsvis visar resultaten av Forsdkringskassans resultatredovis-
ning att samordningsforbundens individinriktade insatser leder till att andelen
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deltagare i arbete eller studier 6kar med ca 20 procentandelar och att andelen
deltagare utan offentlig forsérjning okar med 12 till 14 procentandelar. Nér det
giller varaktigheten i resultaten visar Forsikringskassans samkorning mellan
SUS och Midas att deltagarnas behov av aktivitetsersittning, sjukersittning
och sjukpenning minskat efter insats och att minskningen kvarstar efter tre
respektive sex manader.

Samordningsforbundens uppfolining av insatserna

Uppfoljningen pa lokal niva i samordningsforbunden genomfors pa olika sétt
och med olika syften. Dels foljs insatserna upp kontinuerligt, vanligtvis med
hjdlp av SUS, dels gor forbunden sirskilda uppfoljningar av enskilda insatser
och brukarundersokningar.

Samordningsforbunden har under arens lopp tagit fram ett stort antal upp-
foljnings- och utvarderingsrapporter. Under 2010 sammanstéllde Inspektionen
for socialforsdkringen resultaten fran 94 olika uppfoljnings- och utvarderings-
rapporter. I den hér uppfoljningen har det inte varit mojligt att ga igenom och
analysera de rapporter som kommit sedan dess. En &versiktlig genomgéng av
ett antal rapporter indikerar dock att forbundens insatser i de allra flesta fall
resulterar i att antalet deltagare som gar till arbete eller studier eller som gor
stegforflyttningar efter avslutad insats 6kar och att beroendet av offentlig for-
sorjning minskar. Exempel pa andra “mjuka” resultat som géller deltagarnas
egna upplevelser och som dr vanliga i uppfoljningarna dr bl.a. 6kad livskvalitet
och sjdlvstindighet, stirkt social kompetens, 6kad motivation for att aktivera
sig, minskad fysisk begransning och béttre handlingsberedskap, stérkt sjélv-
kénsla och okat vdlbefinnande.

Samordningsforbunden genomfor 16pande ett stort antal brukarundersok-
ningar varje ar. Dessa ger vanligtvis 6vervidgande positiva omddmen om in-
satser, handldggare och fordndringar av deltagarens livssituation. En vanlig
synpunkt ur brukarnas synvinkel &r att Finsam ger ett mervérde i forhallande
till myndigheternas ordinarie verksamhet. Deltagarna anser att de mots med
storre respekt och intresse, att deras helhetssituation beaktas och att fokus
laggs pa att 16sa just deras problem. Dessutom ges deltagarna mer tid i Fin-
saminsatser dn i myndigheternas insatser, enligt undersdkningarna.

Kommuner med och utan samordningsférbund

I den hér uppfoljningen har det inte varit mojligt att géra nagon férdjupad stu-
die eller jamforelse av rehabiliteringsinsatser i kommuner med respektive utan
samordningsforbund. En studie fran 2010 som gjorts vid Forvaltningshdgsko-
lan vid G6teborgs universitet belyser dock denna fraga. I studien jamfors tva
kommuner, en med och en utan ett samordningsforbund. Aven om det inte gar
att dra ndgra generella slutsatser av studien redovisas hir ndgra sammanfat-
tande punkter.

2014/15:RFR13

19



2014/15:RFR13

20

SAMMANFATTNING

— Det personliga engagemanget for att samverka och viljan att hjélpa indivi-
der att komma ut i arbete &r stark bdde i kommunen med och i kommunen
utan Finsam. Forutséttningarna for att f2 till stdnd denna samverkan skiljer
sig ddremot at.

— I Finsamkommunen har samordningsteamet skapat en tydlig plattform for
samverkan genom att handldggarna har fatt avsatt tid, en gemensam lokal
och givna forutsittningar for att samverka. Detta medfor att det finns en
kontinuitet i samverkan och att handldggarna slipper etablera nya kontak-
ter i varje drende.

— Genom att det finns ett gemensamt mal och arbetssétt samt en definierad
malgrupp for samordningsteamets verksamhet, underléttas samverkan och
arbetet med individen.

— En unik styrka i Finsamkommunen 4r att det inom ramen for teamet finns
en representation av alla myndigheter nér ett drende inleds. Denna samver-
kan mellan alla berérda parter dr séllsynt i kommunen utan Finsam.

— Samverkansteam i Finsamkommunen skapar en ldngsiktig struktur medan
man i kommunen utan Finsam &r mer beroende av handldggarnas person-
liga engagemang och kontaktnét.

Samordningsforbundens bedomning av resultat

Enligt vad som framkommit i uppf6ljningen &r samordningsférbunden dver-
ens om att de individinriktade insatserna Overlag ger goda resultat — sérskilt
mot bakgrund av att mélgruppen dr en mycket utsatt grupp. De individer som
far ta del av Finsaminsatser lyckas béttre &n de som inte far ta del av sadana
insatser, enligt forbunden. De menar ocksd att Finsam pa ett annat sitt &n or-
dinarie verksambhet kan ta sig an individer som behover stod for att ndrma sig
arbetsmarknaden, bade i fraga om kontinuitet och i fraga om fokus pa indivi-
den. Individens rehabilitering blir till en sammanhallen process.

Under uppfoljningsarbetets gang har det inte framkommit négra partipoli-
tiska skillnader i synen pa Finsam. De kommun- och landstingspolitiker som
intervjuats i uppfoljningsarbetet, och som ér eller har varit ledaméter i sam-
ordningsforbundens styrelser, forefaller vara 6verens om att Finsam dr en bra
metod som ger goda resultat. De menar att resultaten over lag dr bra for de
enskilda méinniskorna och att de samordnade medlen vanligtvis anvinds pa ett
effektivt sitt.

Samhillsekonomiska utvirderingar

Ett antal samordningsforbund har under éaren 14tit ett foretag genomfora s.k.
samhillsekonomiska utvirderingar. Syftet har varit att utvirdera forbundens
insatser och fa ett underlag for att bedoma den samhillsekonomiska nyttan av
verksamheten. Den modell som anvénds gér ut pa att berédkna de av samhallets
kostnader och intdkter som dr kopplade till en specifik insats for att visa pa
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den utvirderade insatsens 1onsamhet. Utifran insatsens lonsamhet berdknas se-
dan den s.k. payoff-tiden, dvs. den tid det tar innan kostnaderna for insatsen
betalats tillbaka.

De resultat som framkommit i en sammanstéllning av 58 utvérderingar fran
perioden 2007-2014 visar bl.a. att medelvérdet for insatskostnaden ar 82 000
kronor per deltagare pa samhillsniva, att medelvérdet for intdkten per delta-
gare pa kort sikt dr 82 000 kronor per ar och pa fem ars sikt 410 000 kronor
sammantaget pd samhéllsnivéd och att den genomsnittliga aterbetalningstiden
for alla utvirderade insatser &r tolv ménader pa samhéllsniva. Berdkningsmo-
dellen och metoden &r omdiskuterade.

Finansiering, fordelning och kostnader

Enligt lagen om Finsam ska samverkansparterna i forbunden ticka kostna-
derna for de atgdrder som vidtas. Av de resurser som avsitts till Finsam &r
statens andel 50 procent och kommunernas och landstingens andel 25 procent
vardera. Den statliga andelen dr ofta riktningsgivande for hur mycket kommu-
ner och landsting bidrar med, men i praktiken &r det den part som bidrar med
minst som sétter nivan.

Den statliga delen av bidragen till Finsam tas fran anslaget 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen inom utgiftsomrade 10. Fran detta anslag fordelas
medel dven till en rad andra atgérder for samverkan, rehabilitering, m.m. inom
sjukskrivningsprocessen. I budgetforslaget for 2015 fordelas 3 138 miljoner
kronor pé atta olika anslagsposter.

Statens stod till Finsam

Sedan 2012 har Finsam tilldelats 280 miljoner kronor om é&ret i statligt bidrag.
Till detta kommer bidragen fran kommuner och landsting pa 140 miljoner kro-
nor vardera, vilket innebér att samordningsférbunden totalt disponerat 560
miljoner kronor per ar fran samverkansparterna under perioden 2012-2015.
Till detta kommer medel fran Europeiska socialfonden (ESF) pa mellan 35 och
46 miljoner kronor om aret for sérskilda projekt i samordningsférbunden.

Samordningsférbundens kostnader och kapital

Samordningsférbundens kostnader bestar huvudsakligen av utgifter for insat-
ser och administration dér insatserna star for 80—85 procent av kostnaderna.
De administrativa kostnaderna utgjorde 14 procent av redovisat utfall 2014
och nagot mer aret innan.

En del forbund har under nagra &r samlat pa sig ett betydande eget kapital.
Forsékringskassan och Nationella radet aktualiserade denna fraga for ett par
ar sedan. Den dialog som da fordes med tre samordningsférbund och med
NNS resulterade i att Nationella radet beslutade om en modell for att trappa
ned detta kapital. Enligt Nationella radet ska berdkningsmodellen resultera i
att samordningsforbunden totalt kommer att ha ca 90 miljoner kronor i eget
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kapital vid utgadngen av 2015 att jimféra med 200 miljoner vid utgangen av
2014.

Fordelningen av statliga medel

Forsékringskassan har till uppgift att fordela de statliga medlen till samord-
ningsférbunden. Manga forbund har varit kritiska mot Forsdkringskassans for-
delning som man menar har saknat konsekvens, transparens och dialog. Be-
sked om tilldelning ges relativt sent pa aret, vilket innebér att tiden for budget-
arbetet och beredningen av bidrag frdn kommuner och landsting blir mycket
kort.

Forsakringskassan beslutade i januari 2015 om en ny modell {or férdelning
av statliga medel till samordningsforbunden. Férbunden vélkomnar en trans-
parent modell for resurstilldelningen men har vissa synpunkter pd forslaget
och genomforandet. Férbund som far en minskad medelstilldelning med for-
delningsmodellen kan komma att fa néstan en halvering av budgeten och de
oroas av att det kan leda till en negativ utvecklingsspiral.

Finsams finansieringsbehov

Sedan ett par ar tillbaka dverstiger samordningsforbundens dskanden den ar-
liga tilldelningen av medel. Enligt NNS berdkning lag férbundens dskanden
for 2015 pé 340 miljoner kronor, dvs. 60 miljoner kronor 6ver det statliga bi-
draget for 2014. Okningen beror enligt NNS p att férbunden vill finansiera
fler insatser och att férbunden samtidigt blir fler.

Forsédkringskassan har for 2016 dskat 56 miljoner kronor i dkat bidrag till
forbunden mot bakgrund av att flera kommuner aviserat bildande av nya sam-
ordningsforbund. Enligt uppgift fran flera samordningsforbund har finansie-
ringen av forbundens insatser successivt urholkats och utgdr nu det storsta
hindret for en fortsatt utveckling av dessa forbund och pa sikt av Finsam i dess
helhet.

Ett problem med finansieringen som uppmérksammades vid utskottets of-
fentliga utfrdgning och som papekats av nigra samordningsforbund och NNS
ar att en del kommuner och landsting kan fa svart att finansiera sina andelar
av bidragen till samordningsforbunden om staten okar sin del.

Uppf6ljning och utvirdering

Samordningsférbunden ska enligt lagen om finansiell samordning svara for
uppféljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna. I propositionen om
Finsam betonade regeringen vikten av uppfoljning och utvérdering och av att
Finsam f6ljs upp och utvérderas pa sévél lokal som nationell niva. For att klar-
lagga om Finsam &r ett samhéllsekonomiskt effektivt medel kravs enligt rege-
ringen en oberoende uppféljning och utvérdering pa nationell niva.
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Statskontorets uppdrag

Ar 2004 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att félja upp och utvérdera
Finsam. Inom ramen for uppdraget som avslutades 2008 tog Statskontoret
fram fem rapporter som bl.a. redogjorde f6r utformningen av Finsam, omfatt-
ningen av verksamheten, resursforbrukning och stddet till forbunden. Pa grund
av brister i det davarande SUS-systemet ansadg Statskontoret att man inte
kunde genomfora ndgon utvirdering av Finsam. I en av rapporterna analyse-
rades svarigheterna med att utviardera samverkan och sérskilt samverkan ge-
nom Finsam. Den sammanfattande slutsatsen var att en utvédrdering av effek-
terna av samverkan dr metodologiskt komplext och att Finsams frivillighet och
lokala valfrihet férsvarar mojligheterna till en utvérdering.

Inspektionen for socialforsdkringens uppdrag

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) genomforde 2010 och 2011 tva stu-
dier om uppfdljning och utvérdering inom samverkansomradet pa uppdrag av
regeringen. ISF fann man att regelritta effektutvirderingar i stort sett sakna-
des, vilket gjorde det svart att dra slutsatser om sambandet mellan samord-
ningsférbundens insatser och effekterna pé individ- och organisationsniva.
ISF:s samlade bedémning av de tre samverkansformer som undersoktes var
att fyrpartssamverkan i Finsam hade bést forutséttningar att lyckas utifran bade
deltagarnas och organisationens perspektiv. ISF foreslog i sin andra studie att
det skulle inréttas en instans som skulle stddja forbunden i deras utvirderings-
ansvar eller att samordningsforbunden skulle befrias fran utvirderingsansvaret
och att detta i stéllet dverlits till nAgon myndighet.

Forsdkringskassan och SUS

Forsékringskassan har ett stdende uppdrag att rapportera resultatet av samord-
ningsforbundens verksamhet till regeringen. Aterrapportering bygger pa ett
urval uppgifter ur databasen SUS. SUS-systemet togs i drift 2004 och hade
inledningsvis tekniska problem. En forbéttrad version av SUS lanserades 2010
och sedan dess registrerar allt fler samordningsforbund uppgifter i systemet.
Fortfarande ar det dock ett stort antal forbund som inte registrerar tillrackligt
med uppgifter — en femtedel (18 stycken) av forbunden star for nistan hilften
av alla deltagarregistreringar med personuppgifter. Totalt uppgick antalet re-
gistrerade individer med personuppgifter till 17 079 under 2014, vilket utgor
44 procent av samtliga deltagare i individinsatser.

Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av Finsam inom utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning. Tidi-
gare redovisades en del uppgifter om Finsam &ven inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsliv. En genomgéng av budgetpropositionerna fran 2007 till 2014 visar att
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resultatredovisningen av Finsam varierar fran ér till ar. I de flesta av proposit-
ionerna finns en lingre eller kortare redogdrelse under rubriken Resultatredo-
visning samt sedan 2011 dven under Budgetforslag. En tydlig och allsidig re-
sultatredovisning av Finsam i budgetpropositionen dr en viktig forutsittning
for att riksdagen ska kunna beddma resultat samt besluta om budget och even-
tuella atgérder.

Uppfoljning och utvdrdering pd lokal niva

Samordningsforbundens uppfoljning pa lokal niva genomfors pa olika sitt och
for olika syften. Uppf6ljningen handlar dels om kontinuerlig uppfoljning med
hjdlp av SUS och rapporter ur egna system, dels om uppfoljning och utvérde-
ring av sérskilda insatser och verksamheter. Samordningsférbunden redovisar
vanligtvis en stor del av sin verksamhet och sina resultat i drsredovisningen
som bl.a. ldmnas till Forsdkringskassan. Redovisningen baseras néstan helt
och hallet pa uttag fran SUS. Samordningsforbundens resultatuppfoljning ge-
nomfors dven i form av sérskilda uppfoljningar av insatser och projekt och i
form av brukarundersdkningar.

Indikatorprojektet

For att 6ka kunskapen om resultat och effekter av samordningsforbundens in-
satser genomfordes det s.k. indikatorprojektet under 2014. Projektet leddes av
NNS med stdd av Nationella radet och Socialdepartementet och med delta-
gande av ett stort antal férbund och brukare. I januari 2015 l&mnades en slut-
rapport om projektet till Socialdepartementet och under 2015 fortsétter ge-
nomférandet av indikatorer och métpunkter. I budgetpropositionen for 2015
har regeringen uttryckt forhoppningen att indikatorerna kan bidra till 6kad
kunskap om resultaten och effekterna av samordningsforbundens insatser.

Att mdita effekter av Finsam

Alltsedan Finsam-lagen tridde i kraft 2004 har fragan om effekterna av Fin-
sam, och sarskilt de samhéllsekonomiska effekterna, analyserats och diskute-
rats. Flera initiativ i fragan har tagits pa bade central och lokal niva och sam-
ordningsforbunden och NNS har senast genom det s.k. indikatorprojektet ge-
nomfort ett omfattande arbete.

Baéde Statskontoret och Inspektionen for socialforsékringen (ISF) redovisar
och analyserar i sina tidigare ndmnda rapporter svarigheterna med att utvér-
dera och pévisa olika effekter av Finsam, bl.a. de samhillsekonomiska effek-
terna. I ISF:s rapport diskuteras problem kring den metod och modell som an-
vénds 1 de samhillsekonomiska utvérderingar som tagits fram av ett antal for-
bund.
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Parter och aktorer om uppfoljning och utvirdering

Som ett led i att utveckla och stédja resultatuppfoljningen har Nationella radet
tagit initiativ till en arbetsgrupp som ska kartligga den nuvarande strukturen
for uppfoljning och utvirdering hos samordningsforbunden samt ta fram un-
derlag till en diskussion om kvaliteten i det arbete som samordningsforbunden
bedriver.

Under uppf6ljningsarbetets géng har olika synpunkter framkommit vid mé-
ten och intervjuer med aktorerna. ISF anser bl.a. att grundprincipen for en tro-
vardig utvérdering dr att den genomfors av ndgon utifran, t.ex. universitet och
hogskolor, och betonar att uppfoljning och utvirdering dr komplexa fragor.
Fran Forsékringskassan efterfragas mer jamforande utvéarderingar, och Arbets-
formedlingen framhaller att det behdvs en enkel kvantitativ och kvalitativ upp-
f6ljning med inte alltfor manga indikatorer. SKL anser att det ar olyckligt att
samordningsforbunden sjilva star for utvirderingen och menar att den i stéllet
bor genomforas av en tredje part. NNS anser att utvirderingen bor utvecklas
pa béade lokal och nationell nivé och att samordningsférbunden tagit ett stort
ansvar for detta men att det saknas en motsvarighet pa nationell niva.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nér socialforsakringsutskottet hosten 2001 initierade det arbete som senare re-

sulterade 1 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilitering an-

forde utskottet foljande:!
Utskottets uppfattning dr att samhéllets resurser maste utnyttjas mer effek-
tivt fOr att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov av stdd, sér-
skilt nér det ar fraga om personer med sammansatta problem. Manga mén-
niskor riskerar annars att hamna i en grézon, nir problembilden inte ryms
inom en enda myndighets ram. Det kan da leda till en rundgéng mellan
olika myndigheter. Det dr dérfor angeldget att samarbete mellan alla be-
rérda myndigheter kommer till stand vid rehabilitering av personer med
sammansatta behov.

Tidigare hade olika forsok med finansiell samordning inletts redan i borjan av
1990-talet. Finsam 93 som innebar finansiell samordning mellan socialforsék-
ring och hélso- och sjukvérd provades i fem forsoksomraden under éren 1993—
1997. Under 1994 inférdes en lokal forsdksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjanst
(Socsam) i atta kommuner.?

Bakgrunden till férslaget om finansiell samordning var att samhaéllets reha-
biliteringsinsatser utformas av flera huvudmén, med olika ansvar, uppgifter
och regelsystem. Forsékringskassan har ansvar for att samordna rehabilite-
ringsinsatser men dr inte utforare av rehabilitering. Halso- och sjukvarden an-
svarar for att genomfora medicinska rehabiliteringsinsatser, kommunen ansva-
rar for social rehabilitering, arbetsgivaren for den arbetsplatsinriktade rehabi-
literingen och Arbetsformedlingen ansvarar for de arbetsmarknadsinriktade
insatserna. I arbetet med att rehabilitera méanniskor aktualiseras ofta grinsdrag-
ningsfragor nér det géller de olika aktérernas uppdrag och ansvar. Forsiakrings-
kassan har beskrivit gransdragningsfragorna pa foljande sétt:

Myndigheterna blir specialister inom sina egna omraden och kan var for
sig ge en god och effektiv service till medborgarna. Specialistkompetens
kan dessvirre medfora att de olika aktdrerna kan ha svart att se hur det
egna arbetet hiinger ihop med andras. Avsaknad av helhetssyn kan leda till
att individer med behov av stdd fran flera aktérer hamnar i rundgang mel-
lan olika myndigheter och i vérsta fall far stod som dr kontraproduktivt. I

manga fall behdver individen insatser och stdd frén flera myndigheter sam-
tidigt for att rehabiliteringen ska bli framgangsrik.

I december 2003 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag till lag om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.* Finansiell samordning ska

' Bet. 2001/02:SfUL.

2 Socialférsikringsutskottet redovisade dessa forsok samt erfarenheter och utvirderingar av
dessa i betdnkande 2001/02:SfU18.

3 Uppf6ljning av finansiell samordning, Forsikringskassan, 2014.

* Prop. 2002/03:132, bet. 2003/04:SfU4, rskr. 2003/04:101.
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enligt riksdagsbeslutet genomforas for att underlétta en effektiv resursanvénd-
ning. Malgruppen utgdrs av ménniskor som &r i behov av samordnade rehabi-
literingsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller for-
bittra sin formaga till forvérvsarbete.

Socialforsékringsutskottet har sedan lagen tradde i kraft 2004 vid ett flertal
tillfdllen behandlat fragor med anknytning till finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser. Bland annat har lagen flera ganger dndrats och anpassats
efter nya forhallanden och medlen for samverkan flyttades 2012 till ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 10 och frikopplades fran utgifterna for sjukpen-
ningen.

I april 2014 beslutade socialforsékringsutskottet att genomfora en uppfolj-
ning av Finsam och att en arbetsgrupp skulle utses for att genomfora arbetet.
Beslutet baserades bl.a. pa en forstudie som tagits fram av utskottsavdelning-
ens utvirderings- och forskningssekretariat p& uppdrag av utskottet.’

1.2 Syfte, inriktning och avgrénsningar

Enligt regeringsformen ingér det i utskottens beredning av drenden att folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut.’ Riksdagen har vid tv4 tillféllen, 2001 och
2006, beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med uppfoljning och utvér-
dering.” Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en central ldnk i styrked-
jan, bade nidr det giller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styr-
ningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten. Detta avser
bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om av-
sedda resultat har uppnatts samt om de lagar som riksdagen har beslutat om
har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppf6ljning och utvérdering
ar ett sétt att fa en sadan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut
om lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgér vidare att uppf6ljning och
utvérdering inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och anvén-
das till att ge underlag for vél underbyggda stéillningstaganden i utskottens be-
redningsarbete. Utskottens uppf6ljning och utvirdering bor enligt riktlinjerna
anvindas som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i bud-
geten eller lagstiftningen som kan behovas.

Syfte och inriktning

Syftet med denna uppf6ljning dr att ge socialforsékringsutskottet ett fordjupat
beslutsunderlag infor behandlingen av drenden om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Uppfoljningen utgér frdn 2003 ars riksdagsbeslut och
den inriktning for Finsam som slogs fast dér. Genomforda insatser, uppnadda
resultat av insatserna samt utvecklingen av samverkan och uppfoljningsverk-
samheten analyseras i relation till riksdagsbeslutet.

3 Socialfdrsikringsutskottets uppfoljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
— en forstudie.

© 4 kap. 8 § regeringsformen.

T Férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Uppfoljningen inriktas pa att beskriva och analysera

— de individ- och strukturinriktade insatser som gors inom ramen for Finsam

— insatsernas resultat i form av prestationer och effekter samt vilken nytta de
har, bl.a. fran ett brukarperspektiv

— hur samverkan, samordning och samarbete mellan de samverkande par-
terna har utvecklats

—  hur verksamheten f6ljs upp och utvérderas.

Avgrdnsningar
Sedan lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser tridde i kraft
2004 har stora forandringar skett savil pa socialforsakringsomradet som inom
arbetsmarknadspolitiken, socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden. Fordnd-
ringarna giller regeldndringar, finansiering och myndighetsorganisation. I
uppféljningen behandlas dessa fordndringar endast i de fall de paverkat arbetet
inom Finsam och samordningsférbunden.

Inhédmtandet av faktaunderlag har delvis begrinsats i urvalet av de kommu-
ner, regioner och samordningsférbund som besokts och som redovisas nedan.

1.3 Genomforande

Arbetsgruppen

Uppfoljningsarbetet har letts av socialforsdkringsutskottets arbetsgrupp for
Finsam. Underlagen till gruppen har tagits fram av utvirderings- och forsk-
ningssekretariatet vid utskottsavdelningen i samarbete med socialforsakrings-
utskottets kansli. I juni 2014 beslutade den davarande arbetsgruppen om ar-
betsplanen och inriktningen for de regionala besdken. Efter riksdagsvalet i
september 2014 tillsattes en ny arbetsgrupp som slutfort arbetet. Arbetsgrup-
pen har haft sex sammantriaden.

Dokument, moten och intervjuer

Uppfoljningen har gjorts genom dokumentstudier, intervjuer och skriftliga fra-
gor till olika aktorer. Bland annat har det gjorts en genomgéng av ett stort antal
arsredovisningar fran olika samordningsférbund.

Uppgifter har inhdmtats genom mdten och intervjuer pé lokal och regional
niva med representanter for olika samordningsforbund och andra aktoérer. Syf-
tet har i denna del varit att ta fram exempel pé hur arbetet bedrivs i olika delar
av landet beroende pa skillnader mellan stad och land, storstad och glesbygd
samt olikheter i samordningsférbundens forutsittningar, arbetssitt och orga-
nisation. Ett annat syfte har varit att inhdmta synpunkter pa de fragestdllningar
som stillts i uppféljningen och pé de problem som samordningsférbunden star
infor i dag. Synpunkter och uppgifter fran brukarna och malgruppen har in-
hémtats fran s.k. brukarstudier.
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Foljande samordningsforbund har besokts under arbetets gang: Skellefted-
Norsjo, Norra Bohuslidn, Uddevalla-Orust-Férgelanda, Goteborg Nordost, Go-
teborg-Hisingen (Delta), Bengtsfors-Amal-Dals-Ed-Siffle-Arjing (BAD-
ESA), Vixjo, Alvesta, Kalmar, Uppsala och Givleborg. Samordningsforbun-
det Huddinge-Botkyrka-Salem besoktes i samband med den forstudie som
togs fram till utskottet. Vid motena med samordningsférbunden har bl.a. sty-
relseledaméter, forbundschefer, myndighetschefer, samordnare, handlédggare
och projektledare deltagit. Intervjuerna har ofta tagit formen av 6ppna samtal.
Kompletterande information har dven inhdmtats fran forbundschefer i Jimt-
lands, Visternorrlands, Ostergdtlands och Skane lin.

Moéten och intervjuer har dven hallits med representanter for foljande akto-
rer pa central niva: Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, For-
sakringskassan, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen, Inspektionen for social-
forsdkringen, Sveriges Kommuner och Landsting, Nationella radet for finan-
siell samordning, Nationella nitverket for samordningsférbund (NNS) och
Handikappforbunden.

Ingen tillgang till SUS
Forsakringskassan har med hinvisning till § 3a forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsidkringens administration inte
beviljat arbetsgruppens utredare direktitkomst till uppfoljningssystemet SUS.
SUS ér det viktigaste redskapet for uppfoljning av resultat inom Finsam. For-
sékringskassan har heller inte kunnat medge direktatkomst till avidentifierade
uppgifter ur SUS. Anledningen till detta &r enligt myndigheten att véldigt av-
gransade urval (...) skulle kunna leda till att personer i vissa fall kan identifie-
ras ’bakvigen’ .8

I uppfoljningsarbetet har utredarna séledes varit hanvisade till de uppgifter
ur SUS som Forsdkringskassan redovisar i sin aterrapportering till regeringen.
Vid négra tillféllen har tjanstemén vid Forsdkringskassan hjélpt till och tagit
fram sérskilda uppgifter ur SUS pa begéran av utredarna.

Utskottets offentliga utfragning

Som ett led i uppfoljningsarbetet genomforde socialforsdkringsutskottet en of-
fentlig utfragning i riksdagen den 21 maj 2015. Temat for utfragningen var
Tio ar med Finsam. Utdver utskottets ledamoter medverkade ledaméter fran
arbetsmarknadsutskottet och socialutskottet samt inbjudna representanter fran
berérda myndigheter och organisationer.

Representanter fran olika samordningsforbund inledningstalade om vad som
hittills uppnatts med Finsam och hur framtiden ser ut nér det géller samord-
ningsférbundens uppgifter, verksamhetens styrning och finansiering. Ledamé-

8 E-post fran Forsikringskassan den 4 mars 2015.
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terna stéllde dérefter fragor till talarna och de inbjudna representanterna. Pro-
tokoll fran utfragningen finns i en separat rapport i serien Rapporter fran riks-
dagen.

Faktagranskning

Ett utkast till de beskrivande delar i denna rapport har faktagranskats av de
samordningsforbund, organisationer, myndigheter och 6vriga som lamnat in-
formation och synpunkter till uppfoljningen.

1.4 Rapportens disposition

I kapitel 2 redogors kortfattat for uppfoljningens utgangspunkter — historik,
lagstiftning, malgrupp och aktorer. Kapitel 3 innehdller en introducerande och
oversiktlig beskrivning av samordningsforbundens uppgifter, insatser, organi-
sation och utveckling. I kapitel 4—8 behandlas de fragestillningar som stéllts i
uppfoéljningsarbetet.

Kapitel 4 handlar om samarbete, samverkan och samordning med fokus pa
aktorernas olika roller, samordningsférbundens arbetsformer och samverkans-
former utanfor Finsam. I kapitel 5 beskrivs de insatser som samordningsfor-
bunden finansierar, utvecklingen av malgrupper och deltagare. Resultaten av
samordningsforbundens olika insatser redovisas i kapitel 6. Kapitel 7 behand-
lar statens stdd till olika former av rehabilitering och till Finsam. Hér redogors
ocksé for samordningsforbundens kostnader och kapital, fordelningen av me-
del till forbunden samt framtida finansieringsbehov. Uppf6ljning och utvirde-
ring pa central och lokal niva behandlas i kapitel 8 dir dven problematiken
kring effekterna och utvirderingen av Finsam diskuteras. I kapitel 9 redovisar
arbetsgruppen sina iakttagelser och bedomningar.

I bilaga 1 finns lagen om Finsam. I bilaga 2 finns exempel pa hur nio av de
samordningsforbund som besokts fungerar konkret nér det giller malgrupper,
insatser och resultat, organisation och budget. Bilaga 3 innehéller komplette-
rande material om integrerad samverkan och bilaga 4 en forteckning dver be-
fintliga samordningsférbund och de kommuner som inte tillhér ndgot forbund.



2 Utgangspunkter

2.1 Rehabilitering

Med rehabilitering avses insatser som ska bidra till att en person med forvér-
vad funktionsnedsittning atervinner och bibehaller béasta mojliga funktions-
formaga utifran sina behov och férutsittningar. Insatserna ska skapa goda vill-
kor for ett sjdlvstandigt liv och ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Rehabili-
tering innebadr tidiga, samordnade och allsidiga insatser fran olika kompetens-
omraden och verksamheter. Insatserna kan vara av arbetslivsinriktad, medi-
cinsk, pedagogisk, psykologisk, social och teknisk art och kombineras utifran
den enskildes behov, forutséttningar och intressen. Det ror sig om malinriktade
insatser som forutsétter att den enskildes mdjligheter till inflytande vid plane-
ring, genomforande och uppf6ljning beaktas och sékras. Insatserna kan fort-
sétta s linge individens behov kvarstar.’

Rehabilitering anvénds i skilda sammanhang och definitionerna av olika
rehabiliteringsformer skiljer sig at och &r inte klart avgriansade. Allt efter indi-
videns behov och forutséttningar kan olika typer av rehabilitering dverlappa
och integreras i varandra. Inom ramen for Finsam bedrivs insatser som omfat-
tar en rad olika rehabiliteringsformer eftersom malgruppen utgors av personer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera instanser. De
viktigaste rehabiliteringsformerna kan beskrivas pé foljande vis.!°

Medicinsk rehabilitering

Medicinsk rehabilitering syftar till att sa langt som mojligt aterstélla den fy-
siska och psykiska funktionsformagan. Rehabiliteringen kan avse att forbéttra
eller aterstélla en nedsatt funktion, bibehalla en uppnadd funktionsformaga
och trdna kompenserande funktioner. Medicinsk rehabilitering utfors till
storsta delen av hélso- och sjukvarden.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering kopplad till en anstéllning har till syfte att in-
dividen ska kunna aterfa eller behalla sin arbetsférmaga. Stodet och atgirderna
ska leda till att arbetstagaren ska kunna &terga till sitt gamla arbete eller fa ett
annat limpligt arbete hos sin nuvarande arbetsgivare. Atgiirderna kan omfatta
dndrade arbetsuppgifter, arbetstréning, dndrade arbetstider, tekniska anpass-
ningsatgarder, sdrskilda arbetshjdlpmedel osv.

Arbetslivsinriktad rehabilitering som riktar sig till arbetssékande med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, har till syfte att indi-
viden ska fé hjélp att finna, fa och behalla ett arbete. Insatserna bestar vanligt-

° Socialstyrelsens termbank.
10 AFA:s handbok fér 2015 och Arbetsformedlingen, e-post den 1 juni 2015.
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vis av kartldggning, utredning och funktionsbeddmning, végledning, arbets-
provning, arbetsplatsanpassning, studie- och yrkesvigledning/information,
anstillningsforberedande och andra aktiviteter.

Social rehabilitering

Social rehabilitering sker i huvudsak i kommunal regi och syftar framst till att
ge ekonomisk och social trygghet och att fa méanniskor att fungera socialt. |
kommunen &r det socialtjinsten som ansvarar for social rehabilitering.

Ansvaret for rehabilitering dr delat och oklart

Ansvaret for rehabilitering vilar pa flera aktorer: Forsékringskassan, Arbets-
formedlingen, sjukvarden, kommunerna och arbetsgivaren. Det delade ansva-
ret medfor otydlighet och kan skapa oklarhet om vem som har ansvaret for
olika moment och atgérder.

Arbetsgivarens ansvar giller de anstilldas arbetsmiljo, arbetsanpassning
och rehabilitering, vilket regleras i arbetsmilj6lagen, i socialforsékringsbalken
och i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Arbetsgivaren &r skyldig att se till att
det i verksamheten finns en arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
som &r organiserad pa lampligt sitt och att det finns en foretagshilsovard som
arbetsforhallandena kréver. Ansvaret for arbetsgivaren dr dock begrénsat till
arbetslivsinriktade rehabiliteringsétgérder inom eller i anslutning till den egna
verksamheten. Nar det giller 6vriga aktorer har, i korthet, Forsakringskassan
ett dvergripande ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverksam-
het, Arbetsformedlingen m.fl. ansvarar for arbetslivsinriktad rehabilitering,
hilso- och sjukvarden for medicinsk rehabilitering och kommunernas social-
tjénst for social rehabilitering. Ansvaret hos dessa aktorer, som alla dr samver-
kansparter inom Finsam, redovisas mer utforligt i avsnittet Aktoérer nedan.

2.2 Historik

Innan den nuvarande Finsam-lagen trddde i kraft 2004 forekom flera f6rs6k
med olika samverkans- och samordningsformer inom rehabiliteringsomradet.
Redan i borjan av 1990-talet inleddes verksamheter som syftade till att prova
finansiell samordning, forbdttra samarbetet mellan aktorerna och motverka
gransdragningsproblem. Forsoksverksamheterna bedrevs under beteckning-
arna Finsam, Socsam och Frisam som beskrivs ndrmare i f6ljande avsnitt. For
att undvika sammanblandning med det nuvarande Finsam kallar vi den tidigare
Finsamverksamheten f6r Finsam 93.

2.2.1 Finsam 93

Finsam 93 var en forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan soci-
alférsékringen och hilso- och sjukvarden som prévades under aren 1993—-1997
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i fem forsoksomrdden.!! Finsam 93 innebar att de samverkande parterna fick
ett gemensamt ansvar for kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringser-
sdttning!? och en mojlighet att disponera sjukforsikringsmedel for olika atgir-
der i syfte att minska sjukpenningkostnaderna och forbéttra rehabiliteringen.
Den priméra malgruppen var befolkningen i yrkesverksam é&lder 16-64 ar.

Verksamheten skulle genomfbras utifran vissa gemensamma forutsatt-
ningar dér de berdrda parterna i avtal skulle reglera hur det enskilda forsoks-
projektet skulle bedrivas. I korthet innebar de lokala forsdken att sjukvardshu-
vudmannen, utdver ansvaret for hilso- och sjukvard, dven gavs delansvar for
utgifter for sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allmén
forsdkring, samt for sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsékring. For-
utsittningar skulle skapas for att dstadkomma en forbéttrad rehabilitering och
en begrinsning av kostnaderna for socialforsékringen genom att mer flexibelt
stdlla medel for den allménna sjukforsakringen till forfogande for olika atgér-
der inom rehabiliteringsomradet.

For att kunna organisera en mer kontinuerlig styrning av verksamheten var
det mojligt att inom ramen for sjukvardshuvudmannens organisation inritta en
lokal ndmnd for fors6ksverksamheten. Forsdkringskassan kunde dverlamna
beslutanderitten i vissa fragor som gillde hanteringen av socialforsékringsfra-
gor till denna ndmnd, dock inte beslutanderitten i enskilda socialforsakrings-
arenden.

Riksforsdkringsverket (RFV) och Socialstyrelsen konstaterade i en utvér-
dering av Finsam 93 att forsoksverksamheten hade forbattrat samarbetet mel-
lan Forsdkringskassan och hélso- och sjukvéarden. Den ekonomiska resultatbe-
rakningen innebar att sambandet mellan socialforsakringsutgifterna och den
verksamhet som bedrevs blev tydlig for politiker och tjansteméin. De sjukfor-
sékringsmedel som anvindes mdjliggjorde insatser som dels bidrog till att nd
de overgripande malen, dels gjorde personalen delaktig i forsoksverksam-
heten. Verksamheten resulterade under &ren 1993-1995 i en ekonomisk be-
sparing i socialforsakringen pa 152 miljoner kronor. Det ekonomiska resultatet
varierade dock mellan forsoksomradena. Fyra omraden uppvisade dverskott,
medan det femte hade ett mindre underskott. Besparingarna gjordes framst ge-
nom att antalet sjukskrivningsdagar per sjukfall minskade.

Foérutom rent finansiella 6verskott uppgavs forsdket dven ha inneburit ett
minskat behov av offentliga transfereringar, vilket ansags tyda pa positiva f6lj-
der for individer i yrkesverksam alder. Det understroks dock att en del av de
positiva effekterna kunde vara en direkt f61jd av att Finsam just hade bedrivits
som forsoksverksamhet. Forutsittningarna for ett lyckat genomférande hade
varit goda redan frén bérjan, i och med att de aktuella forsoksomrddena aktivt
hade sokt deltagande i Finsam. Ett stort intresse frén omvirlden ansags ocksé
ha péverkat resultatet.

! Verksamheten reglerades i lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring och hélso- och sjukvard.

12 Rehabiliteringsersittningen bestér av rehabpenning och sirskilt bidrag.

13 Finsam — en slutrapport, RFV, Socialstyrelsen (Finansiell samordning 1997:1) och prop.
2002/03:132.
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2.2.2 Socsam

Socsam var en lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan tre
parter: socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjdnst.'* Socsam prova-
des i atta forsoksomraden, daribland Hisingen i Goteborg samt Gotland och
Haninge. Verksamheten inleddes den 1 juli 1994 och lokala projekt pagick
t.o.m. 2006.

Socsam innebar att huvudménnen bildade en gemensam politisk ledning
med ansvar for verksamheter inom socialforsékring, hélso- och sjukvard och
socialtjénst. Syftet var att uppna individuella vélfardsvinster och en effektivare
resursanviandning genom att skapa formella forutséttningar f6r huvudménnen
att prioritera samordnade insatser dver sektorsgrinserna. Den gemensamma
ledningen kunde dock organiseras pa olika sétt: som ett gemensamt fristaende
ledningsorgan, ett s.k. bestillarférbund, i form av ett kommunalforbund, eller
— f6r landstingsfria kommuner — en kommunal ndmnd.

Den priméra mélgruppen utgjordes av personer i yrkesverksam élder som
var i behov av insatser 6ver myndighetsgrinserna. Individerna i malgruppen
hade i regel befunnit sig 1&ngt fran arbetsmarknaden en langre tid. Av det ské-
let var insatserna i stor utstrackning inriktade pa rehabilitering till arbete och
sysselsittning.!3

I en utvdrdering av Socsam 2001 konstaterade RFV och Socialstyrelsen att
det gemensamma ansvaret var en drivkraft for att prioritera samordnade insat-
ser och att det hade gett struktur och kontinuitet at de aktiviteter som bedrivits.
Enligt utvarderingen var det tveksamt om Socsam hade minskat de ingaende
verksamheternas samlade kostnader i ndgon stérre omfattning. Satsningarna
inom Socsam paverkade kostnaderna for de ingdende verksamheterna pa olika
sitt. Genom forsoksverksamheten forstarktes samordnade insatser, vilket till
overvigande del hade positiva effekter pa sjukpenningkostnaderna och kost-
naderna for ekonomiskt bistand samt utvecklingen av ldnga sjukfall. Samtidigt
medforde Socsam att personal- och driftskostnader inom individ- och familje-
omsorgen 0kade. RFV och Socialstyrelsen konstaterade vidare att Socsam i
stor utstrickning anpassats till lokala forutsittningar, vilket medférde varia-
tioner 1 tillimpningen. Skiljelinjen bedomdes g& mellan befolkningsmassigt
sma och medelstora kommuner diar Socsam riktats till hela befolkningen, och
storre kommuner dir Socsam vint sig till befolkningen i yrkesverksam &lder.'

2.2.3 Frisam

Frisam var en frivillig samverkansform inom rehabiliteringsomradet som be-
drevs enligt de riktlinjer som redovisades i proposition 1996/97:63. I proposi-

14 Verksamheten reglerades i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och socialtjénst.

15 Prop. 2002/03:132 och Samverkan inom socialforsikringen, ISF (Rapport 2010:2).

16 Socsam — forsok med politisk och finansiell samordning — En slutrapport, (Finansiell sam-
ordning 2001:1). Prop. 2002/03:132.
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tionen angav regeringen att det fanns ett stort behov av att mer effektivt ut-
nyttja samhéllets samlade resurser for att bittre kunna tillgodose enskilda mén-
niskors behov av olika stodatgérder. Madnga ménniskor med ldngvarig arbets-
16shet, psykosociala eller hdlsoméssiga problem kunde, enligt propositionen,
latt hamna i en grazon mellan de olika erséttningssystemen eftersom problem-
bilden inte renodlat foll inom en viss myndighets ansvarsomrade. Detta kunde
enligt regeringen leda till en rundgang mellan socialtjdnsten, Forsédkringskas-
san, Arbetsformedlingen och landstingets primérvard, med manga ganger
kortsiktiga och ineffektiva insatser som f6ljd."”

Samverkan inom Frisam reglerades av bestimmelser i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen
(1982:763). Enligt bestimmelserna fick forsékringskassorna, kommun, lands-
ting och lénsarbetsndmnd trdffa dverenskommelser om att samverka for att
uppné en effektivare anvindning av tillgingliga resurser.'® De lokala samver-
kansprojekten inom Frisam behdvde inte, till skillnad mot Finsam 93 och
Socsam, godkénnas av regeringen eller nadgon central forvaltningsmyndighet.
Tanken var att de enskilda fyra aktorerna — socialtjansten, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och landstinget — sjdlva skulle besluta om att bedriva sam-
verkan utifran lokala forutsittningar och behov. Malgruppen for Frisam var
personer i yrkesverksam alder, 16—64 ér, som var i behov av samordnade in-
satser.

Frisam inleddes 1998 och borjade fasas ut nédr den nuvarande lagen om Fin-
saminfordes 2004, men insatser pagick i praktiken t.o.m. 2008. Fran och med
2008 fordes lyckade projekt fran Frisam &ver till den s.k. tvapartssamverkan
mellan Forsdkringskassan och hélso- och sjukvarden.

Frisam utvédrderades 2001 av Socialstyrelsen i samarbete med Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket och RFV samt ddvarande Kommunforbun-
det och Landstingsforbundet. Utvérderingens resultat kan sammanfattas i fol-
jande punkter:'

— Utvérderingen visar att samhéllets vélfardssystem inte &r organiserat for
gruppen sirskilt utsatta. Gruppen sérskilt utsatta definieras som personer
med behov av samordnade insatser som syftar till att forhindra att dessa
personer hamnar i en grazon eller rundgédng mellan verksamheter samt i
langvarig offentlig forsorjning. Denna grupp har beddomts utgdra 5 procent
av befolkningen i arbetsfor alder, ca 280 000 personer, medan det faktiska
samarbetet omfattar 70 000—100 000 personer.

— Myndigheternas mal och lagstiftning gor det inte mojligt for lokala aktorer
att prioritera gemensamma insatser for gruppen sérskilt utsatta. Behoven
hos denna grupp kréver ofta ett samlat stdd och det samarbete som sker

17 Prop. 1996/97:63 Samverkan, socialférsikringens ersittningsnivéer och administration,
m.m., s. 53.

'8 Fran och med 1998 gavs forsikringskassorna mojlighet att inom ramen for sirskilda medel
finansiera samverkansaktiviteter. De medel som anvéndes f6r samverkan uppgick for 2002
till 131 miljoner kronor.

19 Samverkan for sdrskilt utsatta — Utvérdering av frivillig samverkan FRISAM, Socialsty-
relsen, 2001.
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kommer ofta in for sent. Gruppen sérskilt utsatta kan inte sidgas tillhdra en
hogprioriterad grupp. Det saknas ett samlat stod och gemensamma mal for
ett samarbete for denna grupp och de lokala aktorerna saknar ofta ett ge-
mensamt synsitt eller forhallningssétt.

— Enligt utvarderingen behdvs gemensamma centrala mal som prioriterar de
sarskilt utsatta och ett tydligt gemensamt ansvar mellan lokala aktorer for
rehabilitering av gruppen. Dessutom behdvs en gemensam lokal arena dir
aktorernas insatser kan samordnas. Samordningen ska styras av lokala be-
hov och forutséttningar.

— Det finns enligt utviarderingen behov av ett gemensamt ansvar och gemen-
samma resurser och det krédvs att samtliga aktorer bidrar. Resurserna méaste
kunna anvéndas gemensamt utan att aktdrerna i varje enskilt fall hamnar i
prioriteringar utifran olika ansvar. Det behdvs ocksa en gemensam politisk
styrning pa lokal niva.

Utvéarderingen visade dven att Frisam medfort en ekonomisk forbéttring for
berdrda kommuner, landsting och forsakringskassor. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna hade déremot 6kat sina kostnader pa grund av dkade utbetalningar av
16nebidrag. Enligt utvdrderingen fick staten den storsta forbéttringseffekten
genom inkomster i form av Okade skatter och avgifter. Vidare framholls att
primédrvarden deltagit i ringa utstrickning och att arbetsmarknadsmyndighet-
erna medverkat i allt mindre omfattning.

2.2.4 Fran Socsam och Frisam till Finsam — en jimforelse

Erfarenheterna av savél Finsam 93, Socsam och Frisam 14g till grund for ut-
formningen av den nuvarande lagen om Finsam. I Statskontorets uppfoljning
av Finsams fyra forsta ar redovisades en schematisk jamforelse mellan
Socsam, Frisam och Finsam som askadliggér sévil likheter som skillnader.?

20 Fyra ar med Finsam, Statskontoret, 2008.
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Socsam Frisam Finsam
Kommun Kommun
Kommun - N
Parter Landsting Landsting Landsiing
Fk Fk Fk
Af Af
Bestdllarforbund/ s
Institutionalisering kommunalnidmnd/kommunal- Ing_enlétgvta_l sluts pa Samordningsforbund
farbund projektbasis
Finansiell MNej, samfinansiering
samordning Ja enligt avtal pa Ja
(egen budget) projekthasis
Obligatorisk
medverkan Ja Nej Ja
fran alia parter
Politisk Ja MNej (kan forekomma, Ja
samordning men &r ej inbyggt)
Persoper akt_L_JeIIa E:r;sgrgi;'dzemv av
hos ‘?"!‘3 aklorer rehabiliteringsinsatser
o samtidigt eller s
Individer i behov av vandrar mellan dem fran flera av de sam-
Mélgrupp myndighetsgemensamma och behaver rehab-‘ verkande partema fér
heddmningar och insatser. S att uppna eller
iliterings- eller andra farbatira sin formaaa
typer av arh_etsf'cir— att utfdra g
beredande insatser. farvarvsarbete.
Kombination av flexibel
(vilken verksamhet som
ingar var upp till varje Fiexibel (i proportion
Finansiering farbund! ndmnd) och till ansvar for Fast**
fast (foregaende ars atgarder)
kostnader for i ingadende
verksamhet)
Varaktighet Farsdksverksamhet Permanent* Permanent
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Kalla: Fyra ar med Finsam (2008:7), Statskontoret 2008.

Det sérskilda med Finsam jamfort med Socsam och Frisam &r kravet pd med-
verkan av alla fyra parterna och att varje parts andel av finansieringen &r lag-
reglerad. I 6vrigt finns likheter med sévél Socsam som Frisam.

2.3 Riksdagens beslut om finansiell samordning

I november 2001 foreslog socialforsékringsutskottet att regeringen under va-
ren 2002 skulle aterkomma med forslag om finansiell samordning mellan so-
cialforsékringen, hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och arbetsmarknads-
myndigheterna. Utskottet foreslog att samordningen skulle vara permanent
och rikstickande och utformas med utgangspunkt i lagen som reglerade
Socsam. I betéinkandet anforde utskottet att samhéllets resurser maste anvan-
das mer effektivt for att béttre kunna tillgodose ménniskors behov av stdd.
Enligt utskottet géllde detta sdrskilt personer med sammansatta problem.
Ménga méanniskor riskerade att hamna i en grézon nér problematiken inte rym-
des inom en enda myndighets ram, vilket kunde leda till en rundgéng mellan
olika myndigheter. Dérfor var det enligt utskottet angelédget att alla berérda
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myndigheter samarbetade vid rehabilitering av personer med sammansatta
problem. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.?!

Med anledning av riksdagens beslut tog en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet fram ett forslag om finansiell samordning inom rehabiliteringsomra-
det. Arbetsgruppens forslag redovisades i februari 2003%2 och i juni samma &r
lamnades en proposition till riksdagen. I december 2003 beslutade riksdagen
att anta regeringens forslag till lag om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser.??

I riksdagsbeslutet och i regeringens proposition lyfts bl.a. foljande fram:

— Finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet bor ske i syfte att un-
derlatta en effektiv resursanviandning.

— De samordnade resurserna ska anvéndas f6r samordnade bedomningar och
insatser i syfte att den enskilde ska uppna eller forbéttra sin formaga till
forvérvsarbete.

— Den finansiella samordningen ska inriktas pd ménniskor som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna
for att uppna eller forbéttra sin forméga att utfora forvérvsarbete.

— Av resurserna till den finansiella samordningen ska den allménna forsak-
ringskassan bidra med hilften, medan kommun och landsting ska bidra
med vardera en fjardedel.

— De atgdrder som far finansieras genom den finansiella samordningen ska
ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta till
att aterstélla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsférmaga.

Den finansiella samordningen ska enligt riksdagens beslut bedrivas genom ett
fristdende samordningsorgan dér de samverkande parterna ir representerade.
Det ska vara frivilligt for parterna att ingd. I beredningen av propositionen
betonade utskottet vikten av att den finansiella samordningen f6ljs upp och
utvirderas pa bade lokal och nationell niva.

2.4 Lagstiftning

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Fin-
sam) borjade gilla den 1 januari 2004. Enligt lagen far finansiell samordning
inom ett samordningsomrade bedrivas mellan Forsékringskassan, Arbetsfor-
medlingen, kommun och landsting for att uppna en effektiv resursanviandning.
Ett samordningsomrade kan omfatta en eller flera kommuner eller delar av
kommuner. Kommunerna kan ligga inom olika landsting. Insatserna inom den
finansiella samordningen ska avse individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbéttrar sin
formaga att utfora forvarvsarbete.

2! Bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84.
2 Ds 2003:2.
2 Prop. 2002/03:132, bet. 2003/04:SfU4.
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Finansiell samordning ska bedrivas av ett f6r andamélet sérskilt bildat sam-
ordningsforbund, i vilket de samverkande parterna dr medlemmar. Samord-
ningsforbund ska ha en férbundsordning. Uppgifterna for forbundet ar att

— besluta om maél och riktlinjer for den finansiella samordningen

— stddja samverkan mellan samverkansparterna

— finansiera insatser

— Dbesluta pa vilket sétt de medel som stér till forfogande for finansiell sam-
ordning ska anvéndas

— svara for uppf6ljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

— uppritta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Ett samordningsforbund fér inte besluta i fragor om férmaner eller rittigheter
for enskilda eller vidta atgérder i dvrigt som innefattar myndighetsutévning
eller som avser tillhandahallande av tjénster avsedda for enskilda. Varje for-
bundsmedlem/samverkanspart ska vara representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en erséttare.

Enligt lagen ska Forsdkringskassan bidra med hélften av medlen till den
finansiella samordningen. Det eller de landsting som deltar ska bidra med en
fjardedel av medlen och den eller de kommuner som deltar med en fjardedel.
Om flera kommuner deltar inom ett samordningsomrade ska dessa tillsam-
mans anses utgora en part. Den andel som dessa kommuner sammanlagt ska
bidra med fordelas mellan dem pa det sétt som de kommer Gverens om.

Lagen har dndrats och kompletterats under arens lopp. Viktiga dndringar
gjordes t.ex. i samband med att de allménna forsdkringskassorna och lénsar-
betsndmnderna avskaffades. Lagtexten aterfinns i aktuell lydelse i bilaga 1.

Ovrig lagstifining som berér Finsam

Verksamheten inom Finsam ber6rs av flera lagar och bestimmelser. Nagra av
de viktigare lagarna &r socialforsdkringsbalken (2010:110), sdrskilt kapitel 30
om rehabilitering, hélso- och sjukvardslagen (1982:763), socialtjénstlagen
(2001:453), arbetsmiljolagen (1977:1160) och kommunallagen (1991:900).

2.5 Mélgruppen

I § 2 lagen om finansiell samordning slés fast att “insatserna ska avse individer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa
uppndr eller forbittrar sin formaga att utfora forvarvsarbete”.

I propositionen, dér forslaget om Finsam-lagen presenterades, férdes en re-
lativt utforlig diskussion om malgruppen for finansiell samordning och hur
omfattande malgruppen kunde vara. Enligt regeringen skulle malgruppen vara
personer i forvirvsaktiv alder (vanligen 20—64 ér). Regeringen betonade dock
att det angivna éldersintervallet inte var ndgon fast avgransning utan att bade
yngre och dldre personer kunde inga i mélgruppen om de av nagot skil kunde

2014/15:RFR13

39



2014/15:RFR13

40

2 UTGANGSPUNKTER

hénforas till gruppen forvérvsaktiva. Nagon avgransning till personer som
hade offentlig forsorjning gjordes inte. **

I propositionen angavs att malgruppen inkluderar personer med psykiska
och fysiska besvér samt personer med sociala och arbetsmarknadsrelaterade
behov. Det framholls att arbetslosa sjukskrivna ofta har psykiska, sociala eller
missbruksrelaterade problem och déarfor har behov av samordnade insatser. En
annan grupp med samma behov &r langtidsinskrivna vid Arbetsformedlingen
som bedoms ha svart att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringen betonade
att mélgruppen for Finsam ofta befinner sig ldngt ifran arbetsmarknaden och
menade att mélet ska vara att féra den enskilde in pé arbetsmarknaden och bort
fran ett langvarigt samhalleligt forsérjningsbehov. Att minska beroendet av de
offentliga stodsystemen ar ett delmal for den finansiella samordningen, enligt
regeringen.

Milgruppens omfattning diskuterades mot bakgrund av vad som framkom-
mit i tidigare utvérderingar, bl.a. av Socsam och Frisam. Regeringen ansig det
klarlagt att det fanns ett stort behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och
att behovet kunde anses uppga till 5 procent av befolkningen i forvarvsaktiv
alder (280 000 individer). I en utvédrdering av Frisam beddomde man att det
faktiska samarbetet for denna grupp utgjorde ca 70 000—100 000 personer och
att det var ca 200 000 personer som da inte fick den hjilp de behovde.

Ett stort antal remissinstanser, frimst kommuner, landsting, 14dnsstyrelser
och bestillarforbund, ansag att malgruppen gjorts alltfor begransad. De fram-
holl att det inte behdvdes nagon klar avgransning av vilka grupper som ska
kunna komma ifrdga for finansiell samordning samt att lokala behov och for-
utséttningar bor vara styrande och avgodras av parterna. Det framhdlls ocksa
att forslaget kan innebéra att smé och medelstora kommuner inte far reell moj-
lighet att medverka eftersom malgruppen skulle bli alltfor begriansad for att
det ska vara motiverat att bygga upp en administration. Négra remissinstanser
ansdg att malgruppen inte bara ska avse personer i yrkesverksam élder utan
dven personer bide under 20 och &ver 64 ars alder.”> Den fortsatta diskus-
sionen om synen pa och utvecklingen av malgruppen behandlas i kapitel 5.

2.6 AktOrer

Inom regeringen och Regeringskansliet handldggs fragor om Finsam i forsta
hand av Socialdepartementet men dven av Arbetsmarknadsdepartementet. De
viktigaste aktdérerna bland de statliga myndigheterna &r Forsdkringskassan
(FK) och Arbetsformedlingen (AF) som pé det regionala och lokala planet ar
medlemmar och deltagande parter inom samordningsforbunden. Andra viktiga
centrala aktorer 4r Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Nationella radet for finansiell samordning och Nationella nétverket for sam-
ordningsforbund (NNS). Lokalt och regionalt &r kommunerna och landstingen

24 Senare fordndringar av mélgruppen behandlas i avsnitt 5.1.
3 Prop. 2002/03:132, s 47 f f.
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eller i forekommande fall regionerna de viktigaste aktdrerna som medlemmar
och parter i samordningsférbunden. Samordningsférbundens uppgifter, verk-
samhet och organisation redovisas overgripande i kapitel 3.

2.6.1 Forsidkringskassan

Enligt Forsdkringskassans instruktion ska myndigheten, i syfte att uppna en
effektiv anvidndning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsomradet,
triffa dverenskommelse med kommun, landsting eller Arbetsformedlingen
samt bedriva finansiell samordning enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.?® Forsikringskassan dr en av fyra samverkansparter i
samordningsforbunden.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen ska, enligt vad
som foreskrivs i de tre myndigheternas regleringsbrev, tillsammans stodja ut-
vecklingen av samordningsférbundens verksamhet. Arbetet ska ske i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting. Forsékringskassan ska redovisa de
tgirder som vidtagits for att stddja samordningsforbundens verksamhet.?’
Forsékringskassan dr som ansvarig myndighet inom socialforsékringen en ak-
tor inom rehabilitering. Myndigheten har i uppdrag att samordna och utdva
tillsyn 6ver de insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. Forsék-
ringskassan och Arbetsformedlingen har dven sedan 2011 ett regeringsupp-
drag att utveckla stddet till ungdomar med aktivitetsersittning.?®

Pa individniva ska Forsdkringskassan i samrdd med individen se till att hans
eller hennes behov av rehabilitering klarlaggs och att de dtgérder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Forsdkringskassan ska samverka med
hélso- och sjukvérden, Arbetsformedlingen, socialtjdnsten och andra myndig-
heter och verka for att dessa organisationer och myndigheter, var och en inom
sitt verksamhetsomrade, vidtar de dtgérder som behdvs for en effektiv rehabi-
litering av individen.

Inom ramen for Finsam har Forsakringskassan dven ansvar for fordelning
och uppfdljning av de statliga medlen till samordningsforbunden fran anslaget
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (utgiftsomrade 10). Forsdakringskassan
ska redovisa malgrupper, insatser och resultat. Forsakringskassan har dven an-
svar for uppfoljningssystemet SUS som ér ett system for att folja upp resulta-
ten av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet.?

2.6.2 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens 6vergripande uppdrag ér att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att effektivt sammanfora dem som soker arbete med dem

26 Forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan.

27 Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende Forsikringskassan.

28 Regleringsbrev 20112015 for Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.

22 SUS stéar for Sektorsdvergripande system for uppfdljning av samverkan och finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomrédet och behandlas mer utforligt i kapitel 8.
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som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmark-
naden samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pa lang sikt. For
att uppna en effektivare anvéndning av tillgéngliga resurser inom rehabilite-
ringsomradet ska Arbetsformedlingen bl.a. samverka med Forsékringskassan,
kommun och landsting enligt lagen om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser.>® Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan har sedan 2011 ett
regeringsuppdrag att utveckla stddet till ungdomar med aktivitetsersittning.3!
Arbetsformedlingen &r en av samverkansparterna i samordningsforbunden pa
regional och lokal niva.

Arbetsformedlingen bedriver sedan lang tid arbetslivsinriktad rehabilite-
ring som innebér att den som ér i behov av sdrskilt stod ska erbjudas vigle-
dande, utredande, rehabiliterande och arbetsforberedande insatser. Insatserna
ska leda till att individerna far anstéllning, behaller eller dtergar i anstéllning.
Arbetet ska priglas av langsiktighet och att sitta den enskilde individens per-
spektiv i centrum.

I och med fordndrade och utdkade uppdrag for Arbetsformedlingen och ut-
vecklingen av samverkan kommer Arbetsformedlingen numera in i ett tidigare
skede i individens rehabiliteringsprocess. Tidigare kriavdes att individen skulle
vara aterstélld och mer arbetsfor innan Arbetsférmedlingen tog ett storre an-
svar for rehabiliteringsinsatser.

2.6.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hilso- och
sjukvard, annan medicinsk verksambhet, socialtjinst m.m. Myndighetens &ver-
gripande uppdrag &r att verka for en god hélsa och social vélfird samt for
stodinsatser, omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Inom rehabiliteringsomradet ska Socialstyrelsen samverka med For-
sékringskassan, Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket i syfte att uppné
en effektivare anviindning av tillgéingliga resurser.’? Enligt myndighetens re-
gleringsbrev for 2015 ska Socialstyrelsen, Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen tillsammans stddja utvecklingen av samordningsforbundens verk-
samhet i samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting. Socialstyrelsen ar
representerad i Nationella radet for finansiell samordning och agerar endast pa
central nivd inom Finsam. Socialstyrelsen arbetar i sammanhanget fraimst med
kunskapsférmedling och utvérdering.

2.6.4 Kommuner, landsting och SKL

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r en arbetsgivar- och intresseorga-
nisation. Alla kommuner, landsting och regioner har valt att vara medlemmar
i SKL. SKL:s uppgift ar att stodja och bidra till att utveckla medlemmarnas

3% Fgrordningen(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
31 Regleringsbrev 20112015 for Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.
32 Férordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen.
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verksamhet och fungerar som ett nitverk fo6r kunskapsutbyte och samordning.
SKL har bl.a. till uppgift att teckna centrala kollektivavtal om 16n och all-
ménna anstillningsvillkor. Genom intressebevakning arbetar SKL for att pa-
verka beslutsfattare sdvil nationellt som internationellt.

Kommunerna

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de ménniskor som vistas i kommu-
nen far det stdd och den hjélp de behéver. Varje kommun ansvarar for social-
tjdnsten inom sitt omréde. Socialtjédnstens dvergripande maél r att frimja eko-
nomisk och social trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande
i samhéllslivet. P& rehabiliteringsomrédet ansvarar socialtjansten for den en-
skildes sociala rehabilitering 1 enlighet med socialtjanstlagen. Frén att ur-
sprungligen ha fungerat som samhillets yttersta skyddsndt har kommunens
roll genomgatt en viss férdndring och socialtjdnsten ansvarar nu alltmer dven
for arbetsrehabiliterande insatser. Kommunen har, som en av samverkanspar-
terna och som medlem i samordningsforbunden, en grundldggande roll inom
finansiell samordning av rehabilitering.

Landstingen och regionerna

Enligt hilso- och sjukvérdslagens portalparagraf ar malet for hélso- och sjuk-
véarden en god hélsa och en vérd pé lika villkor for hela befolkningen. Véarden
ska ges med respekt for alla médnniskors lika viarde och for den enskilda mén-
niskans virdighet.® Landstinget eller regionen ir huvudman for hilso- och
sjukvérden och ansvarar inom rehabiliteringsomradet fér medicinsk rehabili-
tering. I ansvaret ingér att tillhandahélla medicinsk vérd, behandling, habilite-
ring och rehabilitering. Den medicinska rehabiliteringens mal ar att individen
ska uppna bésta mojliga funktionsformaga samt fysiskt och psykiskt vilbefin-
nande. Rehabiliteringen kan ocksa inriktas pa att forbattra en funktionsned-
sattning och trina kompenserande funktioner. Landstinget eller regionen &r en
av samverkansparterna i samordningsforbunden.

2.6.5 Nationella radet

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen bildade 2008 Nationella radet (NR) for finansiell samord-
ning.>* Innan ridet bildades fanns en informell grupp med tjinstemin frin
dessa institutioner som arbetade med att stddja utvecklingen av finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser.

Nationella radet behandlar frdgor om finansiell samordning som ir av ge-
mensamt intresse och stoder samordningsférbunden och den finansiella sam-

33 Hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
3* Statskontoret efterlyste i sin rapport Fyra &r med Finsam en myndighetsgemensam kanal
for kommunikation med forbunden.
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ordningens utveckling. Syftet med radet &r ocksa att ge samverkan den legiti-
mitet och forankring som &r nddvéndig. Radet har fyra ledaméter, en fran re-
spektive myndighet/organisation och en ledamot fran Forsékringskassan som

ar radets ordforande.

Nationella radets uppgifter ar att

utgora ett forum for gemensamma stillningstaganden i strategiska fragor

om finansiell samordning

utgora ett forum for samlade diskussioner om det gemensamma uppdraget

och for att soka samfallda 16sningar av problem och fragor

— Dbidra till en 6kad kunskapsuppbyggnad inom omradet

— anordna konferenser for information till och erfarenhetsutbyte mellan
samordningsforbund

— ansvara for underhéll av handbok till samordningsférbunden

— utgdra en organisation for den fortsatta administrationen och utveck-
lingen av uppf6ljningssystemet for samordning av rehabiliteringsinsat-
serna (SUS).%»

Nationella radet har for perioden 2013-2016 tagit fram en nationell strategi. I
denna anges att radet ska verka for att

alla kommuner och landsting i Sverige ingar i samordningsforbund
insatser finansierade av samordningsférbund utvecklas och bedrivs med
god kvalitet

foretrddarna for Finsams huvudmén pa nationell niva har en samsyn i stra-
tegiska fragor for samordningsforbunden och dgarorganisationerna
samordningsférbunden har den kunskap som behovs for att kunna driva
forbunden pé ett effektivt och réttssdkert satt

lyfta fram samordningsférbundens roll och betydelse for att bidra till ge-
nomforande av EU:s 2020 strategi i Sverige.

Nationella radet har en arbetsgrupp som bereder drenden och star for det ope-
rativa stodet till samordningsforbunden. Aktuella fokusomraden under 2015
inbegriper foljande:

stdd till nya och befintliga forbund
strategiskt arbete med forbund
medelstilldelning

uppfoljning och kvalitet

utbildningar

nationell Finsamkonferens

Almedalen

unga och Europeiska socialfonden (ESF)
kommunikation

35 http://www.finsam.se/nationellaradet
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Nationella radet har en 16pande dialog med samordningsférbunden och NNS i
fragor av gemensamt intresse.

2.6.6 Nationella niitverket for samordningsforbund

Nationella nétverket for samordningsforbund (NNS) bildades 2009 och blev
formellt en forening i januari 2012. NNS 4r en medlemsorganisation dér ca 70
av totalt 80 samordningsférbund dr medlemmar. Natverkets uppgifter ar att
vara ett sprakror for samordningsférbunden, stddja dem i deras utvecklingsar-
bete och vara ett forum for dialog, erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och
gemensamt larande. NNS vill ocksa ge en samlad bild av samordningsférbun-
dens verksamhet, resultat och betydelse i det svenska samhillet.

NNS har en styrelse som bestér av elva valda representanter fran samord-
ningsforbundens styrelser. For ndrvarande ar alla politiker. Politikerna ar verk-
samma inom samordningsforbund i olika delar av landet. Dessutom finns en
tjinstemannagrupp med tolv representanter fran olika samordningsférbund.
NNS har dven ett kansli med en utvecklare, en sekreterare och en ekonom.
Arbetsgrupper bildas inom NNS for aktuella fragor och i februari 2015 var nio
grupper aktuella.

Anledningen till att NNS bildades var att det fanns ett behov av en politisk
dimension for att utveckla Finsam. Detta mot bakgrund av att Forsédkringskas-
san och Arbetsférmedlingen inréttats som statliga myndigheter och att Nation-
ella radet representerar de centrala myndigheterna. NNS ser sig som samord-
ningsforbundens rdst och medlemmarna kan genom nétverket fora en dialog
med Nationella rddet och andra aktorer.

2.7 Andra samverkansatgirder inom rehabilitering
och sjukskrivningsprocessen

Vid sidan om Finsam finns det i dag ett antal andra samverkans- och rehabili-
teringsatgirder inom sjukskrivningsprocessen som mer eller mindre berér Fin-
sam pa olika sétt. Hir redovisas kortfattat de aktuella atgérderna:

— Det forstirkta samarbetet mellan Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen syftar till att underlétta dvergangen frén ersittning via sjukfor-
sakringen till aktivt arbetssokande och nytt arbete. Samverkan inleddes
2012 och foregicks av den s.k. Handlingsplanssamverkan. Det forstérkta
samarbetet bestar dels av en gemensam kartldggning, dels av aktiva insat-
ser. Myndigheterna ska med gemensamma och tidiga insatser utifran indi-
videns behov arbeta for att 6ka individens delaktighet och mojlighet att ta
ansvar for sin egen rehabilitering. Med metoden gemensam kartldggning
arbetar myndigheterna fram en individuell plan som kan leda fram till pla-
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nering av aktiva insatser. I budgetpropositionen for 2014 anfors att sam-
verkan med andra aktorer kan behévas, inklusive vardgivare, kommuner
och arbetsgivare.’® Atgirden har en budget pa 738 miljoner kronor 2015.%

— Tvapartssamverkan — finansiell samordning mellan Forsékringskassan och
hélso- och sjukvarden — syftar till att utveckla en mer effektiv sjukskriv-
ningsprocess mellan hdlso- och sjukvéirden och Forsékringskassan samt
forbattra kvaliteten pad medicinska beslutsunderlag. Samverkan bestar av
insatser som syftar till att utveckla arbetsformer och strukturer for en ef-
fektiv samverkan och stodja kompetensutveckling inom forsékringsmedi-
cin. Atgirden har en budget pa 30 miljoner kronor 2015.

— Sjukskrivningsmiljarden dr en dverenskommelse mellan regeringen och
SKL som funnits sedan 2006 och som syftar till insatser for en kvalitets-
sdker och effektiv sjukskrivningsprocess. Den forra regeringen och SKL
slot en Gverenskommelse for 2014 och 2015. De atgérder som har vidtagits
inom ramen for sjukskrivningsmiljarden har bl.a. bidragit till att stirka vér-
dens arbete med att effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer
strukturerat och metodiskt arbetssitt. Atgéirden har en budget pa 1 000 mil-
joner kronor 2015.

— Rehabiliteringsgarantin ar en serie 6verenskommelser mellan regeringen
och SKL sedan 2008. Overenskommelserna giller medicinsk rehabilite-
ring i form av evidensbaserade rehabiliteringsinsatser i syfte att dstad-
komma en atergang i arbete. De behandlingsmetoder och diagnosgrupper
som inkluderas i rehabiliteringsgarantin dr multimodal rehabilitering
(MMR) vid icke specifika rygg- och nackbesvir samt kognitiv beteende-
terapi (KBT) vid lindrig eller medelsvar psykisk ohilsa. Atgirden har en
budget pa 750 miljoner kronor 2015.

— Forsakringsmedicinska utredningar ska ligga till grund for Forsékringskas-
sans bedomning av forsdkrades arbetsformaga. Den forra regeringen och
SKL har sedan 2010 ingétt dverenskommelser om erséttning till landsting
som levererar fordjupade medicinska utredningar till Forsdkringskassan.
Nuvarande dverenskommelse giller for 2014 och 2015. Dessutom finns
sedan 2013 en dverenskommelse mellan regeringen och SKL om ersétt-
ning till landsting som ingér i en pilotverksamhet med aktivitetsformageut-
redningar. Utgifterna for bada 6verenskommelserna beréknas till 250 mil-
joner kronor for 2015. En utredning har nyligen presenterat férslag om en
l4ngsiktig 16sning.*®

— Atgirder for en effektiv sjukskrivningsprocess. Den forra regeringen av-
satte sirskilda medel under perioden 2013-2016 for att 6ka kunskapen om

3¢ Prop. 2013/14:1 utg.omr. 10.

37 Under 2014 genomfordes ca 17 000 kartliggningar jamfort med ca 21 000 kartliggningar
2013. Ar 2014 startade 12 651 personer i insatser. Cirka 70 procent av de som avslutar ar-
betslivsinriktade insatser limnar sjukforsakringen och gér till arbete, utbildning, arbetsmark-
nadspolitiskt program eller arbetssokande (Aterrapportering Arbetsformedlingen och Forsik-
ringskassan den 27 februari 2015).

38 For kvalitet — med gemensamt ansvar (SOU 2015:17).
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effektiva arbetsmetoder for att stodja personer som star ldngt ifrdn arbets-
marknaden. Medlen anvénds for att forbéttra kunskapen om hur insatser
enligt metoden supported employment kan paskynda en arbetsmarknads-
etablering for unga. Atgirden har en budget pa 40 miljoner kronor 2015.

— KUR-projektet vinder sig till anstéllda inom Arbetsféormedlingen, Forsak-
ringskassan, kommun och landsting och erbjuder bidrag for att 6ka sam-
verkan och kunskapen om rehabilitering av personer med psykisk diagnos
och funktionsnedséttning.

Grinsdragningen mellan nagra av dessa atgérder och Finsam ér inte alltid klar
och savidl malgrupper som insatser kan ibland Gverlappa varandra. Samord-
ningsférbunden berdrs ofta konkret av dessa atgirder och det forekommer att
insatser samfinansieras med Finsammedel och medel fran dessa atgarder.
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Enligt lagen om Finsam ska verksamheten med finansiell samordning bedrivas
av ett for dndamalet sédrskilt bildat samordningsforbund i vilket de samver-
kande parterna dr medlemmar (4 §). I detta kapitel redogors oversiktligt for
samordningsforbundens uppgifter, verksamhet och organisation samt for ut-
vecklingen av antalet samordningsforbund och deras spridning i landet sedan
lagens tillkomst.

For att ge en konkret bild av hur samordningsférbunden fungerar i prakti-
ken — likheter och olikheter ndr det géller mélgrupper, verksamhet, resultat,
organisation och budget — finns i bilaga 2 en nidrmare redovisning av de sam-
ordningsférbund som besdkts under uppfoljningsarbetets gang.

3.1 Allmént om samordningsforbund

Samordningsférbundens verksambhet syftar till att samordna rehabiliteringsin-
satser for ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden och som kan ha olika
kombinationer av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade
problem. Malet &r att dessa ska uppna eller forbittra sin formaga till forvarvs-
arbete och till egen forsdrjning. Motivet for att samordna rehabiliteringsinsat-
serna i samordningsforbund ar att malgruppen inte ska hamna mellan stolarna
eller i rundgang mellan myndigheterna och att rehabiliteringen ska bli mer ef-
fektiv for savil individen som sambhillet.

Ett samordningsforbund é&r ett fristdende organ som bildas lokalt av de sam-
verkande parterna: kommun (socialtjénst), landsting/region (hélso- och sjuk-
vard), Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Samordningsférbunden ar
myndigheter med offentliga forvaltningsuppgifter, men de utfér ingen myn-
dighetsutdvning. De kan ségas utgdra en offentligrittslig arena for samarbete
mellan kommun, landsting och stat.

Ett samordningsforbund far inte besluta i frigor om férméner eller réttig-
heter for enskilda eller vidta atgérder i 6vrigt som innefattar myndighetsutov-
ning eller som avser tillhandahallande av tjdnster avsedda for enskilda. P4 in-
dividniva fungerar samordningsférbundet som finansidr av de insatser som de
samverkande parterna bedriver.

Uppgifter
I korthet har ett samordningsforbund till uppgift att

— besluta om mél och riktlinjer f6r den finansiella samordningen,

— stddja samverkan mellan samverkansparterna,

— finansiera insatser,

— besluta pé vilket sitt de medel som stér till forfogande for finansiell sam-
ordning ska anvéndas,
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— svara for uppfoljning och utvérdering av rehabiliteringsinsatserna och
— uppritta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Till grund for varje samordningsforbund ska det finnas en forbundsordning
som faststdller forbundets &ndamal, uppgifter, organisation, budgetprocess
m.m.

Insatser och verksamhet

Samordningsférbunden kan finansiera alla former av insatser som ligger inom
de samverkande parternas ansvarsomraden. Det kan handla om férberedande
insatser, som kartldggningar och utredningar av individens rehabiliteringsbe-
hov, eller behandlingar och utbildningar. Samordningsférbundet i sig ska dock
inte bedriva ndgon rehabiliteringsverksamhet — det ska goras av de samver-
kande myndigheterna. Socialtjénsten beviljar bistand enligt socialtjanstlagen,
Forsékringskassan beviljar sjukpenning m.m., sjukvarden erbjuder sjukvéard
och Arbetsférmedlingen beslutar om arbetsmarknadsatgérder samt aktivitets-
st6d. >

Samordningsférbundens insatser utgér fran de enskilda individernas behov
av rehabilitering och samordnar de olika myndigheternas sektorskompetens i
ett sammanhang med individen i centrum. Ménniskor med olika rehabilite-
ringsbehov kommer vanligtvis i kontakt med vardcentralen, skolan, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen eller ndgon annan myndighet. Om de ingér i
samordningsférbundens mélgrupp kan de remitteras till de insatser som finan-
sieras av samordningsforbundet. Det kan t.ex. inledningsvis handla om att ut-
reda individens kapaciteter och rehabiliteringsbehov. Huvuddelen av verk-
samheterna inom samordningsforbundens ram bestér av individinriktade in-
satser. Dessa kan t.ex. ha foljande inriktning:

— Forebyggande insatser genom information, temamoten och gruppverksam-
het.

— Tidiga och samordnade insatser med hjélp av arbetsteam som bildas mel-
lan t.ex. vardcentral eller arbetsférmedling, forsdkringshandldggare, soci-
alsekreterare m.fl.

— Insatser for unga vuxna med problem — psykoterapi eller samtal med psy-
kolog eller kurator.

— Insatser for personer med flera diagnoser — tvérsektoriella team kan sam-
lokaliseras och utveckla gemensamma maél for verksamheten och insatser
gors efter gemensam planering. I verksamheten kan socialtjansten och psy-
kiatrin ingd i samverkan med frivarden och senare dven forsiakringskassan
och arbetsformedlingen.

Samordningsférbunden finansierar dven olika former av strukturinriktade in-
satser som syftar till att stdrka samverkan mellan myndigheterna och att 6ka
kunskapen om olika gruppers behov av rehabilitering. Insatserna kan besta av

3% Handbok for finansiell samordning, Nationella radet.
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kompetensutveckling for personal, utredning, kartliggning och behovsinven-
tering m.m.

Styrelse och organisation

Samordningsférbunden leds av en styrelse med representanter fran de fyra
samverkande parterna. Vanligtvis dr en kommun- eller landstingspolitiker ord-
forande. I vissa forbund har varje kommun en ordinarie ledamot och erséttare
(t.ex. Kalmar och Jdmtland), medan det i andra finns en ledamot som repre-
senterar alla ingdende kommuner och &vriga kommuner representeras av en
ersittare med nérvaro och yttranderitt. Den ordinarie kommunplatsen cirkule-
ras sedan mellan de ingdende kommunmedlemmarna. Styrelsen beslutar bl.a.
om mal och riktlinjer for verksamheten, om étgérder for att stodja samverkan
mellan parterna och om finansiering av insatser, medelsanvéndning, uppfolj-
ning, budget och arsredovisning.

I samordningsférbunden leds det dagliga arbetet av en forbundschef som
kan ha ytterligare kansliresurser till sitt forfogande. En del forbund har samlo-
kaliserat vissa utrednings- och samverkansfunktioner dér utredare, processle-
dare, handldggare och andra ingar. I de flesta forbund finns ocksé lokala sam-
verkansgrupper (LSG) med representanter fran samverkansparterna. Dess-
utom finns ofta styrgrupper for enskilda projekt eller verksamheter.

Exempel pa organisationsschema for samordningsforbund

Arbets- EKommun/er Landsting Firsikrings-
formedlingen kassa

Samordnings-
firbundet

Firbundschef
med kansli

Beredningsgrupp

Styrgrupper

Samordnare/
Aktiviteter

Samordnare/
Alktiviteter

Samordnare/
Aktiviteter

Samordnare/
Alktiviteter

Kalla: Handbok for finansiell samordning, Nationella radet, 2013.

De olika férbunden ka organisera sina beslutsnivaer och beslutsvigar pa olika
satt. Till stod for forbundschefen finns vanligtvis en beredningsgrupp eller en
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lokal samverkansgrupp med chefer frdn myndigheternas ordinarie verksam-
het. Forbundschefen, som har en central och strategisk roll, rapporterar till sty-
relsen och inhdmtar och vidarebefordrar information fran beredningsgrupper,
styrgrupper, samordnare och handlidggare som ar aktiva i insatserna.

Finansiering

Samordningsférbunden finansieras av samverkansparterna. Av de resurser
som avsitts for finansiell samordning ska parterna svara for féljande andelar.

— Staten (Forsdkringskassan) 50 procent
— Kommunerna 25 procent
— Landstingen/regionerna 25 procent.

Forsékringskassan star for hela den statliga andelen, som de senaste dren legat
fast pa totalt 280 miljoner kronor. Den statliga andelen &r ofta riktningsgivande
for hur mycket kommuner och landsting bidrar med, men i praktiken dr det
den part som bidrar med minst som sitter nivin. Om flera kommuner ingar i
ett samordningsforbund fordelas kostnaderna dem emellan vanligen utifran
folkméngdens storlek.

3.2 Utvecklingen av samordningsforbund

Vid inledningen av 2015 fanns det totalt 80 samordningsforbund i landet, och
sedan april 2015 &r 241 av totalt 290 kommuner medlemmar i ett samordnings-
forbund. Landstinget i Gévleborg startade tillsammans med lénets tio kommu-
ner Samordningsforbundet Gévleborg i december 2014, och didrmed ingar
samtliga landsting i landet i ett samordningsfoérbund. I flera kommuner i Stock-
holms l4n pdgér diskussioner om att bilda samordningsforbund.

Vid érsskiftet 2014/15 gick flera samordningsforbund samman och bildade
storre forbund. De nya forbunden é&r:

—  Samordningsforbundet Séderdsen — tidigare Bjuv samt Astorp

— Samordningsforbundet Virend — tidigare Véxjo samt Alvesta

— Samordningsforbundet Vst — tidigare Uddevalla, Orust, Fargelanda samt
Norra Bohuslidn

— Samordningsforbundet Vistra Ostergétland — tidigare Mjélby-Odeshog-
Boxholm samt Motala/Vadstena

—  Samordningsforbundet Ostra Skaraborg — tidigare SkdvdeHjoTiBorg samt
Falkoping/Tidaholm.

I april 2015 tillkom Séters kommun i S6dra Dalarnas samordningsférbund.
I bilaga 4 finns en forteckning 6ver samtliga samordningsforbund med upp-
gift om vilka kommuner och landsting som ingér.
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Tabell 1 Samordningsforbund och kommuner som ingir i samordnings-

forbund 2008-2014

Antal samordningsforbund Antal kommuner
2008 72 141
2009 83 172
2010 87 188
2011 82 213
2012 83 221
2013 83 225
2014 85 240
Maj 2015 80 241

Samordningsforbunden varierar i storlek och omfattning. Fran stadsdelsfor-
bund i t.ex. Goteborg till forbund pa lansniva. Utvecklingen gar mot storre
forbund med fler anslutna kommuner genom att nya kommuner véljer att an-
sluta sig till redan etablerade forbund och genom att flera kommuner gér sam-
man och bildar nya forbund. Flera tidigare etablerade forbund har gatt samman
och bildat ett gemensamt storre forbund, t.ex. Vaxjo—Alvesta och Norra Bo-
husldn—-Uddevalla, Orust, Fargelanda.

Figur 1 Samordningsforbundens spridning éver landet

Kaélla: Uppf6ljning av finansiell samordning, Férsdkringskassan, 2015.

52



3 SAMORDNINGSFORBUND

De 49 kommuner som dnnu inte tillhér nagot samordningsférbund finns fram-
for allt i Stockholms 14n, Norrbotten, Vasterbotten, Kronoberg och Skéne. Na-
tionella radet verkar genom information och stdd for att alla kommuner ska
ingd i ett samordningsfoérbund.

Nationella rddet har som mal att alla kommuner och landsting ska ing8 i
samordningsforbund. 2013 gjorde radet en undersokning for att identifiera det
framtida intresset hos de kommuner och landsting som inte ingdr i samord-
ningsférbund.

Léinsforbund

Négra samordningsforbund omfattar samtliga kommuner i ett 14n, s.k. lansfor-
bund. For ndrvarande finns det sju ldnsforbund: Gotland, Gévleborg, Halland,
Jamtland, Kalmar, Sodermanland och Uppsala. Ett forsta mote for lansfor-
bundschefer holls i oktober 2014. I fyra av ldnsférbunden representeras varje
kommun med en ordinarie ledamot i styrelsen, vilket innebar manga ledamater
och stora styrelser. Styrelsen for samordningsforbundet i Kalmar 14dn har t.ex.
17 ledaméter.

Ett samordningsforbund (BAD-ESA) ir linsoverskridande (i norra Dals-
land och sddra Varmland). Bakgrunden till detta dr att Arbetsformedlingen
hade denna omrédesindelning. Arbetsformedlingen kommer dock att dterga
till en omradesindelning baserad pa ldnsgranserna. Vad det innebér for sam-
ordningsforbundet &r oklart.

Regionala ndtverk

I olika delar av landet finns dven regionala nédtverk for samverkan mellan sam-
ordningsforbund. Nétverken fungerar som forum for férbundens diskussioner
om ekonomi, revision, information och gemensamma kompetensutveck-
lingsinsatser.

Natverket 1 Vistsverige bestar av ett tjugotal samordningsférbund fran Hal-
land i soder till Karlstad i norr. Nétverket traffas cirka tre gdnger per ar och
samarbetar regionalt for att utveckla arbetet och gora det effektivare. Bland
annat har man gemensamma resurspersoner, utbildningar, webbplats och ut-
byte av erfarenheter. Samarbetet stods av en regional samverkansgrupp med
representanter frin huvudminnen, Arbetsmiljoverket, Viistkom* och nitver-
ket for samordningsforbundschefer. Till samverkansgruppen finns &dven en be-
redningsgrupp knuten.

Nitverket i Norrland bestar av tolv samordningsforbund i de fyra nordli-
gaste ldnen och triffas vanligen en gang per dr. Gemensamma arbetsgrupper
bildas for sirskilda fragor. I nitverket Ostra Mellansverige ingar 27 samord-
ningsférbund, frén Dalarna i nordvist till Gotland och Kalmar i sydost. Aven
i Skéne, Stockholms l4dn, Viarmland och Dalarna finns nitverk som triffas re-
gelbundet.

0 En politiskt styrd och ideell organisation som arbetar p& uppdrag av de fyra kommunalfor-
bunden i Vistra Gotaland.
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Kommuner utan samordningsforbund

Som framgatt ovan av redovisningen av samordningsférbundens utveckling
har antalet kommuner som stér utanfor Finsam successivt minskat och uppgér
véaren 2015 till 49 stycken. Samtidigt forbereder sig flera kommuner pé att
bilda nya samordningsforbund eller ansluta sig till redan befintliga.*!

Inom den hér uppfoljningens ram har det inte varit mdjligt att gora ndgon
fordjupad studie och jamforelse av rehabiliteringsinsatser i kommuner med re-
spektive utan samordningsforbund. En studie fran 2010 som gjorts vid For-
valtningshogskolan vid Goteborgs universitet belyser dock denna fraga. Stu-
dien och dess resultat redovisas i avsnitt 6.3.

3.3 Exempel pé samordningsforbund

Inom ramen for denna uppf6ljning har uppgifter inhdmtats genom besok vid
ett antal samordningsforbund i olika delar av landet. De samordningsforbund
som besdkts dr Skelleftea-Norsjo, Norra Bohusldn, Uddevalla-Orust-Farge-
landa, Géteborg Nordost, Géteborg-Hisingen (Delta), Bengtsfors-Amal-Dals-
Ed-Siffle-Arjing (BAD-ESA), Vixjo, Alvesta och Kalmar. Syftet har varit att
belysa skillnader och likheter i forbundens organisation och verksamheter ut-
ifrén de lokala och regionala forutséttningar de verkar i. Ett viktigt syfte har
ocksa varit att inhdmta synpunkter pa de problem som samordningsforbunden
star infor i dag — det géller bl.a. finansiering, samverkan och utveckling. Ur-
valet av de samordningsforbund som besdkts har gjorts utifran kriterier om
land-stad, norr—sdder, befolkningssammanséttning, nédringsgrenar m.m. Un-
der utredningsarbetets gang har dven andra fragor aktualiserats — bl.a. om léns-
forbund, férbund med betydande eget kapital och férbund som héller pa att
bildas. Detta har motiverat besdk dven vid samordningsférbunden i Uppsala
och Gévleborg. I bilaga 2 finns en redovisning av de forstnimnda férbunden
och deras verksamhet. De synpunkter som olika representanter for forbunden
lamnat pa de huvudfragor som uppfoljningen giller redovisas i kapitel 4-8.

411 bilaga 4 finns en forteckning dver befintliga samordningsférbund och de kommuner som
star utan forbund.



4 Samarbete, samverkan och samordning

I detta kapitel redogdrs for hur samarbetet, samverkan och samordningen mel-
lan de samverkande parterna har utvecklats.

Inom den finansiella samordningen &r samarbete, samverkan och samord-
ning centrala begrepp med en specifik innebord. I Nationella rddets handbok
ges foljande definition av begreppen.*?

Samarbete ar det arbete som sker gemensamt mellan de olika parternas
handldggare i métet med medborgaren, t.ex. vid kartliggning av individens
samlade behov och i planering och koordinering av insatser. Insatser planeras
utifran behov och inte utifran de mal som géller for respektive myndighet.
Samarbetet sker pa en operativ niva.

Samverkan. For att underldtta samarbetet och undanrdja hinder behdvs
samverkan mellan myndigheterna. Det kan innebédra god kidnnedom om re-
spektive myndighets uppdrag och forutséttningar for samarbete och olika in-
citament for de personer som ska samarbeta. Samverkan sker pa en organisa-
torisk niva.

Samordning. Det dr individens behov och sambhéllets krav som styr resurs-
tilldelningen inom den finansiella samordningen. Samordningsférbundens
uppgift dr att bedoma hur de gemensamma insatserna gor bést nytta for indi-
viden och samhéllet och att fordela resurserna till de insatser som framjar sam-
arbetet.

4.1 Samverkan och rollférdelning 1
samordningsférbunden

Finansiell samordning genom samordningsforbund ar en méngfacetterad pro-
cess. Pa det lokala och regionala planet genomfdrs samverkan inom ramen for
samordningsforbundens verksamhet i forbundens styrelser, beredningsgrup-
per, lokala samverkansgrupper m.fl. Utanfor samordningsforbunden finns
samverkansparterna i fullmiaktigeférsamlingar och som myndighetschefer,
handlédggare och tjanstemin i ordinarie myndighetsverksamhet inom kommu-
ner, landsting, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Representanter for
de fyra samverkansparter som sammanstralar i samordningsférbunden kom-
mer fran olika myndighetsmiljoer med skilda ansvarsomraden och uppdrag
och bar med sig olika arbetssitt och traditioner.

Navet i samordningsforbunden &r styrelsen, dér de fyra parterna vanligtvis
ar representerade med var sin ledamot och erséttare. Ledaméter och erséttare
i forbundsstyrelsen utses av kommun- och landstingsfullméktige, av Forsék-
ringskassan och av Arbetsformedlingen. Styrelseledamoterna har ett person-

2 Handbok for finansiell samordning, 2013.
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ligt mandat och uppbér arvode och andra ersittningar som betalas av forbun-
det. For en tjansteman ingér styrelseuppdraget saledes inte i tjansteutévningen
utan dr personligt och frivilligt. Parterna i samordningsférbunden mots dven
pa olika nivéer i verksamheten: i beredningsgrupper, i lokala samverkansgrup-
per och péd handldggarniva i samordnade team pa t.ex. vardcentraler, arbets-
formedlingar eller samlokaliserat i forbundets lokaler.

I forarbetena till lagen om finansiell samordning framfordes riktlinjer for
hur arbetet i styrelsen var ténkt att ga till och hur ledaméterna forviantades
agera:

Aven om styrelseledaméterna utgdr ett led i partsrepresentationen inom

samordningsforbundet skall de samtidigt kunna anldgga en helhetssyn pa
de frdgor samordningsforbundet har att ta stdllning till. De méaste ha for-
maga att utifrdn de forutsattningar huvudménnen har givit samordnings-
forbundet kunna finna 16sningar som ar dgnade att uppné de mél som géller
for den finansiella samordningen. Detta innebér att de méste ha formaga
att hoja sig over ett sektoriserat tankesitt och se till de syften och motiv
som ligger bakom den finansiella samordningen. De skall svara for ett hel-
hetsgrepp som utgér frén sdvil ett individperspektiv som ett samhéllsper-

spektiv. De skall ha formaga att se vad den egna huvudmannen i samarbete
med dvriga samverkansparter kan bidra med for insatser.*3

Helhetssyn och ett icke-sektoriserat forhallningssitt dr sdledes en grundlig-
gande utgangspunkt i samordningsférbundens verksamhet enligt vad som
framholls i1 propositionen om Finsam. I den dagliga verksamheten kan detta
séttas pa prov i konkreta fragor dir olika organisationskulturer, lojaliteter och
roller spelar in. Det framgar bl.a. av synpunkter fran de olika parterna.

Politiskt inflytande och styrning

Nar lagen om Finsam trddde i kraft 2004 bestod samordningsférbundens sty-
relser, férutom av politiker fran landstings- och kommunfullméktige, dven av
politiskt tillsatta representanter frén lansforsédkringskassorna och lénsarbets-
ndmnderna. [ samband med att kassorna och ndmnderna avskaffades overtogs
dessa styrelseplatser av tjanstemén fran Forsdkringskassan respektive Arbets-
formedlingen, och det politiska inflytandet minskade.**

Av en enkdtundersdkning som Statskontoret genomforde 2008 framgar att
representanter for Forsékringskassan och Arbetsféormedlingen anség att effek-
terna av den nya styrelserepresentationen var positiva for samordningsforbun-
den, medan landstingens representanter i huvudsak var negativa. Nagra re-
spondenter lyfte fram att tjinsteménnen har battre kunskap om sin egen orga-
nisations verksamhet och regelverk &n vad politikerna har, vilket, enligt dem,
gor arbetet i styrelsen mer effektivt. Politiker frin kommuner och landsting

# Prop. 2002/03:132.

442005 blev Forsikringskassan en statlig myndighet nir Riksforsikringsverket slogs ihop
med de 21 lansforsdkringskassorna. 2008 ersattes Arbetsmarknadsverket av den nya myn-
digheten Arbetsformedlingen, och ldnsarbetsndmnderna avvecklades.
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samt ansvariga tjdnstemdn menade att forbundet gar miste om det politiska
perspektivet. ¥

I intervjuer har flera samordningsférbund framhallit att nedlaggningen av
lansforsékringskassorna och lansarbetsndmnderna medforde att tjanstemanna-
inflytandet i styrelserna 6kade pé politikernas bekostnad. En del menar att For-
sékringskassans och Arbetsformedlingens roller stirkts och ddrmed &ven den
centrala myndighetsstyrningen.

I nagra samordningsforbund, bl. a. i fyra av de sju ldnsforbunden, har varje
kommun som ingér i férbundet en ordinarie ledamot i styrelsen, vilket kan
innebéra att kommunrepresentanterna utgér en majoritet i styrelsen och dér-
med far ett stort politiskt inflytande. Enligt de uppgifter som kommit fram i
uppfoljningen har detta dock inte inneburit ndgra storre problem i styrelsear-
betet.

Politiker i nagra samordningsférbund vill ha ett mer direkt stidllningsta-
gande och ett storre engagemang fran statens sida. Man ser det som ett natio-
nellt ansvar att utveckla samordningsforbundens styrelser och tjdnstemén da
man anser att kompetensen &r vildigt skiftande. Dels menar man att staten bor
rikta upp verksamheten nér det géller férbundens arbetsformer och arbetssitt,
dels anser man att det behdvs mer statliga resurser.

Flera politiker efterlyser ett storre intresse for Finsam i kommun- och lands-
tingsfullméktige. De menar att andra politiker ofta har dalig kunskap om och
liten forstaelse for Finsamverksamheten.

Rollkonflikter och samverkan

I tva av Statskontorets uppfoljningar av Finsam lyfts fragan om rollkonflikter
i samordningsforbunden.*® Av de intervjuade i Statskontorets undersdkning
ansdg de flesta att det inte upplevde nagra svarigheter att kombinera myndig-
hetsrollen med samverkansrollen. Statskontoret intervjuade styrelseledaméter,
beredningsgrupper och handldggare. For handldggarna var verksamheten
manga ganger identisk med den ordinarie verksamheten vid myndigheten, var-
for man inte upplevde ndgon direkt rollkonflikt.

Vid de intervjuer som genomforts i den héir uppfoljningen har bl.a. f6ljande
synpunkter framkommit:

— Naégra politiker pekar pa att forutsittningarna ér olika for representanterna
i styrelsen: En politiker forvintas forsvara vad man lagger pengar pa, me-
dan tjansteménnen inte har samma tryck pa sig nér det giller budgetansvar.

— Politiker 4r mer vana 4n tjdnstemén att agera i olika roller och samman-
hang. Det kan underldtta nir det géller att “’ta pa sig Finsamhatten” och
samverka i samordningsférbunden.

4 Fyra ar med Finsam (2008:7), Statskontoret 2008.
# Fortsittningen med Finsam (2006:6) och Fyra dr med Finsam (2008:7), Statskontoret.
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— Flera politiker ser positivt pd samverkan och samordning som arbetsmetod
och menar att dven andra omréaden, t.ex. integration och rdddningstjénst,
skulle kunna vara lampliga for detta.

Forsékringskassans och Arbetsformedlingens representanter forefaller ha ett
tydligare uppdrag &n politikerna i styrelsen. Forsakringskassan har riktlinjer
for arbetet i samordningsforbund, dir det anges att samsyn ska nas med Ar-
betsformedlingen pa flera nivaer i frdgor som ror den finansiella samord-
ningen.*’ Bland annat ska Forsikringskassan ta initiativ till regelbundet &ter-
kommande méten med Arbetsformedlingens representanter i samordningsfor-
bunden. I en gemensam avsiktsforklaring av de bada myndigheterna anges
dven att malgruppen unga med aktivitetserséttning ska prioriteras av myndig-
heternas representanter.*®

Fréan centralt héll kan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ga ut i
sina organisationer och tala om vad som giller, och man har effektiva kom-
munikationskanaler for detta. For kommuner och landsting finns inte samma
samordnade och centraliserade stdd eftersom Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) inte har ndgon myndighetsfunktion. Detta ger tjinsteménnen fran
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ett annat utgéngsldge &n politi-
kerna i styrelsen.

Ibland forekommer det att tjinstemén i Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen sitter i flera samordningsforbunds styrelser. Enligt Forsakringskas-
sans riktlinjer ska uppdraget som styrelseledamot och uppdraget som ledamot
i en lokal chefsgrupp innehas av olika personer for att undvika intressekon-
flikter. Endast i undantagsfall kan rollerna kombineras. Arbetsformedlingen
har ingen sérskild regel som forhindrar att samma person bade ar representant
i styrelsen och ingér i lokal chefsgrupp. Det finns rekommendationer om att
sprida uppdragen, men i praktiken — med tanke pa chefssammansittningar och
antalet chefer — kan det vara svért, enligt Arbetsformedlingen.

Fréan tjanstemannahall framhalls att man visserligen har ett personligt man-
dat i styrelsen men att man &nda upplever sig som en representant for myndig-
heten. Det behdver inte innebdra nagon intressekonflikt i samverkansdelen —
trots att vissa insatser inte ligger inom myndighetens uppdrag stiller man sig
bakom beslut dnda eftersom det ingar i myndighetens uppdrag att samverka.
Enligt nagra tjinstemén har samverkan i samordningsférbunden skapat relat-
ioner och kontakter mellan myndigheter som tidigare 1ag mycket ldngt fran
varandra, t.ex. mellan Arbetsféormedlingen och landstinget.

Nagra tjinstemén menar att Forsdkringskassan har en maktposition pé lokal
niva men att styrkeférhallandena mellan politiker och tjanstemén i styrelserna
varierar mycket. I en del fall har kommunpolitikerna en mycket stark stéllning
baserat pa deras politiska erfarenheter fran arbete i ndmnderna. Forhallandet
mellan styrelsen och férbundschefen kan ocksé variera beroende pé olika styr-
keforhallanden.

47 Riktlinjer for samverkan genom samordningsforbund, dnr 041558-2013.
8 Dnr 037779-2011, bilaga 3.
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Samverkan med primdrvdrden

Enligt vad som framkommit i uppfoljningen kan det forekomma problem i
samverkansarbetet, sérskilt nir det giller priméirvardens deltagande. Fran flera
samordningsforbund har det framkommit synpunkter om svérigheter att fa
med primédrvérden i den finansiella samordningen. Enstaka forbund menar att
primédrvarden &r frdnvarande pd flera nivéer, dven centralt inom lands-
tinget/regionen. Men det dr framfor allt samverkan med vardcentraler som inte
kommer till stand. Samverkan sker fortfarande oftast med den psykiatriska
varden, och pa en del hall fungerar denna samverkan bra. Flera férbund ut-
trycker en forstéelse for primdrvardens problem med bl.a. hog arbetsbelast-
ning. Vardcentraler pa mindre orter har ofta stafettldkare, och tunga distrikt i
storstdderna kan ha flera ldkartjénster vakanta.

Primérvérden och psykiatrin har svart att upprétthalla en jamn standard en-
ligt vissa samordningsforbund, och en synpunkt ér att primérvarden har ldmnat
“walkover”. I vissa fall pekar man pa att det 4r landstinget som organisation
som &r svar att fa med i samverkan — landstinget har ett annat fokus eller en
bestéllarmodell som gor samverkansprocessen vildigt trog. Nagra samord-
ningsforbund, t.ex. Kalmar, har tidigare haft problem att samverka med pri-
mérvarden men har stegvis 16st detta, och primirvarden dr nu med i bl.a. de
lokala samverkansgrupperna.

Andra samordningsforbund (t.ex. Goteborg Nordost och Goteborg Hi-
singen) har sedan lang tid ett ndra och bra samarbete med landstinget/regionen
och primérvéarden. En del av dessa forbund har t.ex. forlagt handlaggarteam
till vardcentraler och psykiatrimottagningar och har ett kontinuerligt samar-
bete som fungerar.*

4.2 Utvecklingen av samordningsforbundens
arbetsformer

Samordningsférbunden har under arens lopp samlat pé sig en mingd erfaren-
heter av samverkansarbete i olika former. Vissa forbund har haft en fordel i att
bygga vidare pa tidigare samverkanskulturer mellan kommuner och landsting.
Andra har samverkat inom Finsam 93, Frisam eller Socsam. Fran olika ut-
gangspunkter och lokala forutsittningar har en allsidig och djupgéende dis-
kussion och praktik utvecklats kring samverkanskulturen.

4.2.1 Projekt som arbetsmetod

Samordningsférbunden har av tradition valt att i stor utstrickning arbeta i pro-
jektform. Ett projekt har en uppstartsfas, en genomférandefas och ett avslut.
Bestillaren av ett arbete som utfors i projektform forvéntar sig att projektet
ska leverera nagot. Resultatet av ett projekt kan genomforas i myndigheternas

# Detta beskrivs mer utforligt i bilaga 2 under respektive samordningsforbund.
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ordinarie verksambhet, eller drivas vidare av férbundet i ndgon form. Projekt-
resultat ska dven dokumenteras. Projekt kan uppfattas som en krdvande arbets-
form eftersom mycket arbete maste laggas pa att starta upp ett projekt nér det
géller t.ex. personal, lokaler, kringresurser — faktorer som redan finns i den
ordinarie myndighetsverksamheten.

Det finns samordningsforbund som i huvudsak arbetar i projektform och
som dr bade projektdgare och deltagare/medfinansiér i andra projekt, vanligt-
vis projekt i samarbete med Europeiska socialfonden (ESF). Det finns nagra
samordningsforbund som strdvar efter att vara projektdgare for stora ESF-
projekt och dérfor har byggt upp en egen organisation for detta.*

En viktig fraga nir man tar stdllning till ett projekt &r, enligt vissa forbund,
om insatsen senare kan genomforas i ordinarie verksamhet eller ej. Grundtan-
ken &r att myndigheterna har ett samlat ansvar och att samordningsférbundets
uppgift dr att hjdlpa dem att ta detta ansvar. Enligt samordningsforbundet 1
Lund ska varje projekt redan i ansokningsprocessen granskas utifrn perspek-
tivet om ett senare genomforande. Forbundets bild &r att Finsam med vél un-
derbyggda insatser i hog grad bidrar till att myndigheterna tar ett gemensamt
ansvar.’!

I Jamtlands ldns samordningsforbund kan samverkansparterna ldimna in
projektansokningar hela aret inom de omraden som pekats ut, férutsatt att de
ligger inom budget och uppfyller de kvalitetskrav som stills. Néar en part har
en idé till ett projekt gar forbundschef och processledare aktivt in i arbetet for
att klargora syfte, mal, genomférande, m.m. Nér medel beviljas betyder det att
forbundet har gjort sin kvalitetsgranskning. Man utgar fran att projekt kan
komma att genomforas i den ordinarie verksamheten eftersom de som deltar i
projektet — med undantag for projektledare — arbetar inom myndigheternas or-
dinarie verksamhet. Projekten &r spridda pé alla parter. Alla parter ska ocksé
skriva pa att man dr med i projekten. Jimtlands ldns samordningsforbund har
pa detta vis genomfort flera projekt i den ordinarie verksamheten utan att till-
fora nya resurser. Forbundet har paverkat strukturer som har lett till ett nytt
sétt att arbeta, framhaller forbundet.

I flera forbund som kontaktats i uppfoljningen har projektformen ifragasatts
som det dominerande arbetssittet, och ndgra framhaller att det finns en utbredd
projekttrotthet. Ostra Ostergdtland berittar att deltagande parter klagade p4 att
man inte hade 6verblick dver alla projekt som pagick. Ett annat problem som
patalas av flera forbund &r svérigheten att genomfora projekt i den ordinarie
verksamheten. Det beror dels pé bristande resurser, dé den ordinarie verksam-
heten har svart att overta en insats som kanske dr mer resursintensiv, dels pa

50 Samordningsforbundet Ostra Sédertdrn &r ett exempel pa detta. Forbundet bAde medverkar
i och driver ett flertal ESF-projekt och Arvfondsprojekt. Férbundet hade 2013 en verksamhet
pé drygt 30 mkr, varav nidrmare en tredjedel var ESF-medel (Samordningsforbundet Ostra
Sodertorn 2013).

51 Man kan hir jimféra med vad Statskontoret anfor: For att undvika att samordningsforbund
finansierar verksamhet som en av parterna ska finansiera rekommenderar Statskontoret att
samordningsforbunden bor besluta om vilka kriterier som ska uppfyllas for att de ska gé in
som finansidr, exempelvis att projekten ska bygga pa samverkan och inte ligga inom en myn-
dighets ordinarie verksamhet (Statskontoret 2007:6).
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att insatsen som ska genomforas forutsétter ett nytt arbetssatt med utdkad sam-
verkan inom den ordinarie verksamheten.

Fran ett samordningsforbund menar man att projektformen som arbetssétt
ar ineffektivt eftersom mycket resurser gér at till uppstart och avslutningsfas.
Den strukturella paverkan pa myndigheternas arbetssétt, dvs. att de ska an-
passa sitt arbete efter behovsgrupperna inom sin organisation och mellan myn-
digheterna, har inte heller gett full effekt. Projektorganisationen har till viss
del 16st strukturproblemen vid sidan av den ordinarie myndighetsorganisat-
ionen.

Genomforande och integrering i den ordinarie verksamheten

Med projektmodellen blir genomférande av insatserna i den ordinarie verk-
samheten en huvudfriga. Erfarenheten fran samordningsforbundet Skelleftea-
Nors;jo ar att det framfor allt &r svart att integrera projekt med externa projekt-
dgare, t.ex. ESF-projekt ddr samordningsférbundet dr medfinansidr och dar
myndigheterna medverkar som samverkansparter men inte dr projektégare.
Trots att forbundet kan konstatera att ett projekt ar bra sa ér det svért att finan-
siera projektets verksamhet ldngsiktigt. Myndighetsdrivna projekt med bra re-
sultat kan léttare genomf6ras i den ordinarie verksamheten om ordinarie per-
sonal redan fran start medverkar. Trots att projektformen relativt sett &r re-
surskrdvande och kortsiktig kan positiva samhéllsekonomiska effekter ofta re-
dovisas genom den effektivisering och sérskilda dynamik som samverkansfor-
men innebdr.

Samordningsférbundet i Uppsala 1dn har sedan forbundet bildades héllit
hart pa att projekt ska genomforas i den ordinarie verksamheten — men sam-
verkansparterna har varit tveksamma. De har inte kunnat finna utrymme i sina
budgetar for de resurser som projekten kriaver nédr de ska genomforas. For-
bundschefen framhaller att forbundet ganska vél vet vad som fungerar. For-
bundet har gjort ganska manga socioekonomiska utvérderingar och har haft en
hygglig grad av genomfdrande.>

Det finns en samfalld uppfattning bland samordningsforbunden att projekt-
formen behdvs, men vissa forbund ser projekt mer som ett sitt att testa ny
verksambhet eller utveckla en specifik metod. Ménga samordningsférbund ar-
betar huvudsakligen i projektform, andra har successivt gatt ver till att arbeta
i mer varaktiga och ldngsiktiga former, bl.a. i integrerad samverkan.

52 T utvirderingen av Uppsala ldns samordningsforbund 2013 framgick att trots att alla var
ndjda med den verksamhet som ett projekt levererar och att utvirderingar visar att det ger
samhillsekonomiska vinster, s& aterkommer samma fragor som de som var upphov till pro-
jektet: ”Inom vems budget ska verksamhetens bedrivas?” (Sweco Strategy, Utvérdering av
Samordningsférbundet i Uppsala ldn, 2014, s. 71).
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4.2.2 Integrerad samverkan

Integrerad samverkan beskrivs ibland som en strivan efter samverkan mellan
myndigheter i en mer permanent form. Den organiserade principen for sam-
verkan ska vara individers behov och, underforstatt, inte aktdrernas behov.
Denna samverkan utmérks av att man har en strategi som betonar 1dngsiktighet
och ett mindre ensidigt fokus pé arbete i projektform.

Organisering av verksamheten i samordningsteam, t.ex. i Norra Vistman-
lands Samordningsforbund, beskrivs av forbundet som en relativt ny verksam-
hetsform och en organisering som drivs och utvecklas gemensamt av myndig-
heterna. Tjénsterna i teamen anpassas kontinuerligt efter behoven hos de en-
skilda individer som deltar. Det &r, enligt forbundet, ett kvalitativt helt annat
sétt att arbeta dn det som gors i projektform eller det som gors hos de enskilda
myndigheterna var for sig. Tjdnsterna i teamet &r tillsvidaretjénster, styrgrup-
pen hanterar helt andra fragor och det finns en langsiktighet i atagandet. Tea-
men har, med forbundets stéd och finansiering, skapat en forméga till flexibi-
litet i det lokala samverkansarbetet pa alla nivéer.>® I flera samordningsférbund
forekommer en typ av “mellanliggande roller” och mellanliggande tjanster i
form av samordnare, koordinatorer, samordningsledare, projektledare, pro-
cesstodjare eller verksamhetsledare for gemensamt drivna insatser, vilket ger
stabilitet 4t samverkan.>*

Foresprakarna for integrerad samverkan menar att arbetsformen kan leda
till en effektivare ledning av samverkansinsatser med en tydligare ledning,
bittre styrning och béttre anvénd tid. Samverkansarbete kan vara mycket kéns-
ligt for fordndringar i omvérlden. Nya regelverk eller nya chefer hos parterna
paverkar hur samverkan organiseras. Integrerad samverkan kan enligt fore-
sprékarna skapa storre stabilitet nér det sker fordndringar i omvirlden.

Integrerad samverkan innebér dven arbete med att stodja metod- och kun-
skapsutveckling och forbattrad samverkanskultur. Att det gors fler struktur-
overgripande insatser kan ocksé ses i detta ljus — fler forbund arbetar i riktning
mot integrerad samverkan och faster storre vikt vid denna typ av insatser. Sam-
ordningsforbundet Huddinge Botkyrka Salem delar t.ex. in sin verksambhet i
tva uppdrag, dels att finansiera, stddja och utveckla individinriktade samver-
kansinsatser, dels langsiktiga och strategiska processer.

Myndighetsansvaret

Vad hénder med myndighetsansvaret for insatser som utfors inom permanent
samverkan med samlokaliserade handldggare? Enligt forbundschefen for Go-
teborg Hisingen/Delta innebér det inte ndgon skillnad. Myndighetsutdvningen
vilar alltid pa handldggaren, och handlaggarna &r anstéillda pé respektive myn-

53 Ramberittelse om integrerad samverkan: Norra Vistmanlands samordningsférbund, 2013.
5% Det finns samordningsforbund som finansierar mellanliggande tjénster, och det forekom-
mer att de finansieras med ESF-medel. Det finns dven sddana tjanster som utvecklas inom
ramen for olika myndigheter.



4 SAMARBETE, SAMVERKAN OCH SAMORDNING

dighet oavsett om verksamheten &r temporér eller langsiktig. Arbetsmarknads-
torget 1 samordningsforbundet Delta ar finansierat av myndigheterna sjélva,
medan samordningsforbundet finansierar lokaler, samordnare, utvecklingsme-
del, m.m., dvs. sddant som skapar forutsdttningar for verksamheten. Om det
vore forbundet som dgde verksamheten hade det ddremot varit ett problem.

Samordningsforbunden som ett ramverk for samverkan

Gemensamt for de som foresprakar langsiktig verksamhet och integrerad sam-
verkan i forbunden, &r att man ser samordningsférbunden som ett ramverk och
en infrastruktur f6r samverkan. Samordningsforbunden 4r en etablerad sam-
verkansstruktur for att initiera, organisera och finansiera samverkan pa indi-
vidniva.

De strukturer for fyrpartssamverkan som ménga férbund utvecklar, t.ex. via
plattformar dar handlaggare frén alla medverkande myndigheter arbetar, ger
ett gemensamt forhéllningssitt. Enligt en forbundschef ger detta forhéllnings-
sétt en kvalitet och kontinuitet i samverkan utifran en helhetssyn pa individens
behov.

I bilaga 3 redovisas nagra exempel pé integrerad samverkan och en forsk-
ningsstudie om samordningsforbundens roll.

4.2.3 Fler strukturinriktade insatser

Samordningsforbunden arbetar i allt storre utstrdckning med strukturinriktade
insatser, vilket framgér av Forsdkringskassans aterrapportering under de se-
naste fyra aren.

Manga forbund menar det finns ett behov av langsiktiga samverkansstruk-
turer for att sdkra rehabiliteringen av Finsams malgrupp. Samordningsforbun-
det Finsam Gotland dr ett exempel pé ett forbund dér strukturinriktad verk-
samhet betraktas som minst lika viktig som individinriktade insatser. Av de
prioriterade omradena for verksamheten var 2013 hélften individinriktade och
hilften strukturinriktade. Finsam Gotland satsar pd samverkan med aktérer
inom det gotldndska samhéllet och med néringslivet. Av fem projekt som pé-
gick under 2013 var tre strukturinriktade.’> Ménga forbund satsar i likhet med
Finsam Gotland pé insatser till stod for socialt foretagande och samarbete med
det lokala ndringslivet for att bl.a. finna platser for arbetstrining och praktik.
Maénga betonar vikten av strukturinriktade insatser samtidigt som man fram-
héller att bade struktur- och individinriktade insatser behdvs. Vissa anfor att

55 Enligt en utvérdering av Finsam Gotland har strukturansatsen kommit att prigla mycket av
forbundets inriktning. ”Med strukturansatsen vill man i mycket hogre utstrickning arbeta
forebyggande och det kriaver att man paverkar och fordndrar strukturer i samhéllet.” Samver-
kan ska na fler individer ur olika malgrupper. “Finsam Gotlands modell och arbete har dar-
med skapat grunden till att institutionalisera en ny struktur mellan huvudménnen.” Den ena
ansatsen handlar om att tidigt skapa projekt som ar riktade mot individer, den andra om att
skapa motesplatser for natverksbyggande, informationséverforing och kompetensutveckling
(KFi-rapport nr 125, s. 411).
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det kan vara svart att gora en exakt gransdragning mellan individ- och struk-
turinriktade insatser.

Samordningsforbundet Skellefted Norsjo menar att insatserna ska ge effek-
ter pa tre plan: for individen, i samhéllet och hos organisationerna. I den lokala
samverkansgruppen finns chefer som ansvarar for verksamheter inom omradet
arbete/utbildning-hilsa-forsorjning. Om det saknas kunskap pa ett omrade kan
forbundet gé in och finansiera en kartlaggning, t.ex. av vilka som fér forsorj-
ningsstdod. Forbundet utgor en infrastruktur for samverkan.

Samordningsférbundet Sollefted-Kramfors menar att det inte gar att gene-
rellt stélla insatstyperna mot varandra. Man utgar fran behoven och da ur ett
individperspektiv. Det dr sedan dessa behov som styr om det dr strukturella
insatser som behdvs eller om det giller att forstirka insatser som &r direkt in-
dividpaverkande. Bada insatstyperna varierar ver tid och styrs av manga pa-
rametrar. Exempelvis dndras regelverk inom de olika forsorjningssystemen,
vilket far konsekvenser direkt for enskilda individer. En annan parameter dr
hur parterna organiserar sig, eller omorganiserar sig. Detta kan ocksa ge direkt
foljdverkan for individen.

Nationella radet har diskuterat fragan om balansen mellan individinriktade
respektive strukturinriktade insatser. Parterna pé nationell niva dr eniga om att
den finansiella samordningens uppgift dr att bade stodja individer i behov av
samordnat stdd och att underlétta samverkan mellan parterna, med referens till
lagstiftningen. Nationella radet har formulerat f6ljande rekommendation:

Individers behov ska vara utgangspunkten for alla samverkansinsatser. Lo-
kala behovsinventeringar dr grunden for att identifiera nddvéndiga insatser
och undanrdja strukturella hinder. Samverkansinsatser kan finansieras som
tidsbegrinsade projekt eller mer langsiktiga verksamheter. Saledes ingar

bade individinriktade och strukturévergripande insatser i samordningsfor-
bundens uppdrag.>®

4.3 Nya uppgifter for samordningsférbunden?

Vid socialforsékringsutskottets offentliga utfragning och i intervjuer med sam-
ordningsforbunden har det fran olika héll framforts synpunkter om att forbun-
dens arbetssétt och samverkansstrukturer dven ldmpar sig for andra uppgifter
utdver rehabiliteringsinsatser. Samordningsférbunden kan utgéra en ldmplig
plattform for olika uppdrag, insatser och malgrupper eftersom fyra myndig-
hetsparter finns representerade och det finns en fungerande lednings- och ut-
forarstruktur pa lokal niva.

Uppgifter som har ndmnts i detta sammanhang handlar om integration, psy-
kisk ohélsa och insatser for ungdomar som star utan bade arbete och utbild-
ning.

Utredningen Ungdomars vig till arbete noterar att unga som varken arbetar
eller studerar &r en grupp som ofta &r prioriterad i myndigheternas arbete, bade

¢ www.finsam.se/Ré&d och stod/Nationella ridets rekommendationer.
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i den ordinarie verksamheten och i projekt, men att savil insatser som mél-
grupper dr overlappande mellan olika aktorer och att insatserna inte alltid dr
samordnade mellan aktérerna. Utredningen foresldr att Arbetsformedlingen
uppmirksammar denna grupp inom arbetet i samordningsférbund.?’

Aven externa aktorer kan forespraka samordningsforbund dér man ser att
det behdvs en sektorsdverskridande samverkan. I en LO-rapport om unga
vuxna som varken arbetar eller studerar efterlyses dkad samverkan mellan
myndigheter. I rapporten anfors bl.a. féljande:

For att kunna bemota komplexa problematiker, som ofta ligger till grund
for unga vuxnas inaktivitet, med ett samlat, flexibelt och individanpassat
stod krivs en forstirkt sektorséverskridande samverkan. Genom att ut-
veckla befintliga lokala samordningsforbund (...) stirks mdjligheten att
bemota komplexa stodbehov. Genom samverkan minskar risken for dub-
belarbete och ineffektiva insatser. Samverkan bor riktas mot unga som var-
ken arbetar eller studerar frén 16 érs &lder och som idag i forsta hand om-
fattas av det kommunala aktivitetsansvaret, eftersom det dr av stor vikt att
korta tiden i inaktivitet.*®

4.4 Samarbetet pé central niva

Nationella radet bildades 2008 och bestar av representanter for Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen dr den enda parten som inte dr representerad
pa lokal nivé i Finsamsystemet. Nationella radet behandlar fragor om finansi-
ell samordning som 4r av gemensamt intresse, och syftet &r att ge samverkan
den legitimitet och forankring som &r nddvandig. Radet ger 16pande informa-
tion och stdd till samordningsférbunden, bl.a. nér det géller utbildningar, for-
bundsbildning och utarbetande av férbundsordningar.

Nationella radets tillkomst har, enligt flera aktorer, lett till ett tydliggérande
av rollerna mellan parterna och ett delvis delat ansvar pa central niva. Forsik-
ringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen ska, enligt vad som f6-
reskrivs i de tre myndigheternas regleringsbrev, tillsammans stddja utveck-
lingen av samordningsforbundens verksamhet. SKL har en delvis annorlunda
och friare roll &n myndigheterna men arbetar i rddet och i radets arbetsgrupp
som jamlik part.

Forsdkringskassan har i vissa avseenden en tyngre roll d4n de andra parterna
med anledning av den dverenskommelse som finns mellan parterna sedan Nat-
ionella radet bildades, genom ansvaret for den statliga finansieringen samt
systemdgaransvaret for uppfoljningssystemet SUS. Forsdkringskassan dr dven
ansvarig for Finsams webbplats och har ett dagligt operativt ansvar pa ett sétt
som de andra myndigheterna inte har. Grundlaggande ar dock att fyrpartssam-
verkan bygger pa de fyra parternas likvirdiga betydelse och deltagande.

Enligt tjinstemén pa central niva har samarbetet i Nationella radet och sam-
verkan i radets arbetsgrupp utvecklats positivt pa senare dr. Myndigheterna

780U 2013:74.
58 Unga vuxna som varken arbetar eller studerar, LO-rapport 2015.
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dgnar mer tid &t detta arbete nu &n tidigare. De anser dven att radet och NNS
kompletterar varandra och att NNS pa senare tid byggt ut och véxlat upp sin
verksamhet.

Enligt vad som framkommit i uppfoljningen kan man frdn ndgra samord-
ningsforbunds sida uppleva att det finns ett visst glapp mellan Nationella rédet
och forbunden. Enligt dessa startades Nationella nitverket (NNS) delvis pé
grund av en bristande dialog mellan forbunden och radet. Samtidigt framhaller
man att NNS skulle kunna erbjuda mer utbildning och péverka mer pa central
politisk niva.

4.5 Bristande kunskap om Finsam och prioriteringar

Av de intervjuer som har genomf6rts inom ramen fér den hér uppfoljningen
framgar att kunskapen om Finsam i samhéllet &r mycket begransad. Utdver de
som dr verksamma inom samordningsférbunden eller i de insatser som for-
bunden driver eller i Nationella radets arbetsgrupper ar det fa som kénner till
Finsam. Deltagare i insatser tidnker inte i forsta hand pa om det ar en Finsamin-
sats de deltar i — det primédra for dem &r att insatsen &r bra och leder vidare.
Inom kommun- och landstingsfullmiktige och inom de samverkande myndig-
heterna, pa bade lokal och central nivda, dr kunskapen om Finsam ofta dalig
bland dem som inte dr direkt involverade i verksamheten. Skillnaderna mellan
Finsaminsatser och andra samverkansformer for rehabilitering respektive
myndigheternas ordinarie atgirder uppfattas séllan av utomstéende.

I manga samordningsférbund uppfattar man den bristande kunskapen péa
central myndighetsniva som ett tecken pa ointresse for och 1&g prioritet av Fin-
sam. Orsaken till detta anses delvis vara Finsams unika fyrpartssamverkan dér
kommuner och landsting/regioner har ett lika stort inflytande som staten och
att staten ddrmed inte kan kontrollera Finsam. Andra orsaker kan enligt for-
bunden vara det begrinsade statsbidraget och forekomsten av andra samver-
kansformer pa rehabiliteringsomradet, t.ex. det forstirkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen — dédr staten har full kontroll. Den
otydliga gransdragningen mellan olika samverkansformer och verlappningen
nidr det géller malgrupper och insatser frimjar inte heller prioriteringen av
olika statliga atgérder. Fran dessa samordningsforbund vill man se en tydligare
prioritering fran statens sida och en uppgradering av Finsam, i forsta hand
inom Forsdkringskassan och Arbetsféormedlingen.



5 Malgrupper, insatser och deltagare

I detta kapitel redogors for utvecklingen av samordningsférbundens mélgrup-
per, deltagare i insatser samt omfattningen och inriktningen av de insatser som
gors inom ramen for Finsam.

5.1 Malgrupper

Malgruppen for samordningsférbunden &r personer som &r i behov av samord-
nade insatser fran flera av de samverkande parterna. I forarbetena till lagen
diskuterades flera aspekter for att bestimma och ringa in malgruppen. I avsnitt
2.5 ovan redovisas bakgrunden till faststillandet av malgrupp. Regeringens
forslag landade slutligen i en bred mélgruppsbestdmning som forutsitter kart-
laggning och analys av lokala férhallanden och behov. Sedan lagens tillkomst
har fragan om malgrupper fortlopande varit foremal for diskussion.

Malgruppsfordndringar

De flesta samordningsforbunden anger i dag aldersintervallet 16—64 ér i sina
beskrivningar av malgruppen. I forarbetena till lagen om Finsam angavs for-
vérvsaktiva 20—64 ar” som huvudinriktning for bestimning av malgruppen. |
detta utvidgade aldersintervall &r det de unga och unga vuxna, dvs. aldersgrup-
pen 1629 ar, med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser som alltmer
star i fokus for samordningsférbundens insatser. Andra stora malgrupper for
samordningsforbunden dr personer med komplex problematik och ldngvarigt
utanforskap och individer med psykisk ohélsa.

— Individer med komplex problematik har ofta en sammansatt problembild
och har hamnat i eller riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap. Det
kan handla om sévil medicinska som sociala problem i kombination med
att individen aldrig har haft ett arbete eller har varit borta ldnge fran arbets-
marknaden. Det kan dven handla om svarigheter att integreras i samhallet
pa grund av spraksvérigheter, ofta i kombination med att individen varit
med om traumatiska héndelser.

— Inom gruppen med psykisk ohélsa kan dven finnas beroendeproblematik
och personer med socialpsykiatrisk problematik. Dessa personer kan ocksé
finnas bland andra mélgrupper som har en vidare inriktning och dér psy-
kisk ohélsa ingar som en del.

Insatser for unga har prioriterats av vissa forbund alltifrdn férbundets bildande
pa grund av en hdg ungdomsarbetsldshet.” Prioriteringen av unga ir ett resul-

59 Till exempel Skellefted kommun och kommuner som ingér i samordningsforbundet BAD-
ESA (Amal har t.ex. haft den hogsta ungdomsarbetslosheten i Virmlands 1an).
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tat av omvérldsforandringar och 6kad ungdomsarbetsloshet. Forsékringskas-
san och Arbetsférmedlingen har sedan 2011 ett regeringsuppdrag att utveckla
stodet till ungdomar med aktivitetserséttning.5

Maénga samordningsforbund patalar att det inom forbundets omrade finns
allt fler ungdomar som &r arbetslosa eller har avbrutit sin skolgang. Man ser
att ungdomar som har avbrutit sin skolgang eller dr arbetslosa har en bakom-
liggande problematik, vilket bl.a. visar sig i att antalet unga med neuropsyki-
atriska diagnoser dkar. Manga samordningsférbund pekar pa vikten av att ar-
beta forebyggande och att komma in tidigt med insatser. Om man kunde fa
stopp pa inflodet till ungdomsarbetslosheten sé skulle man i stéllet kunna ar-
beta med andra grupper inom arbetslivsinriktad rehabilitering, menar t.ex. re-
presentanter for Skellefted samordningsférbund.

Problematiken ar sérskilt tydlig i vissa storstadsomraden. Samordningsfor-
bundet Goteborg Nordost framhaller t.ex. sambandet mellan 14g utbildning
och arbetsloshet. Samordningsforbundet Delta pekar pa att unga arbetslosa ar
en tydlig mélgrupp och att forbunden har en unik kompetens pa omrédet. Flera
samordningsforbund har sérskilda insatser for ungdomar som &nnu inte kom-
mit ut i arbetslivet och som avbrutit sin skolgang, t.ex. Paraplyteamet i Bot-
kyrka, Finsam Gotland med projektet Ungdomskraft, samt Umea och Uppsala
med projekt for hemmasittande ungdomar, s.k. Hikikomori.

Att arbeta forebyggande med unga innebér ocksé en 6kad kontakt med sko-
lan. Det finns forbund som arbetar med projekt som ger stdd i grundskolan
eller gymnasieskolan, t.ex. elevbaserat teknikstod i skolan i Véxjé och men-
torskapsprogram for elever pa hogstadiet i Falun. Flera samordningsforbund
framhéller i detta sammanhang kommunernas ansvar for ungdomar som av-
brutit sin skolgéng och hur detta ansvar skérpts i skollagen. Det innebr att det
s.k. informationsansvaret for icke skolpliktiga ungdomar fortydligas och be-
ndmns i stillet aktivitetsansvar for ungdomar. Ansvaret innebér att kommu-
nerna har i uppgift att erbjuda de ungdomar som berérs ldmpliga individuella
atgirder. Atgirderna ska i forsta hand motivera till utbildning.

I forbund diar man arbetar integrerat och samlokaliserat kan Arbetsfor-
medlingens regeringsuppdrag — att sikerstélla 6vergangen fran skola till ar-
betsliv for unga med funktionsnedsittning — védvas in i samordningsforbundets
verksamhet. S& sker t.ex. i insatsen Arbetsmarknadstorget i Skelleftea.

Unga med aktivitetsersdttning

Aktivitetserséttning dr en ersittningsform som introducerades 2003 for unga
t.o.m. 29 ar som har nedsatt arbetsférméga eller som pa grund av funktions-
nedsdttning behdver forlanga sin skolgang. Den vanligaste orsaken till aktivi-
tetsersdttning dr psykisk funktionsnedséttning, men manga har en kombination
av medicinska och psykiska problem. Gruppen har betydligt ldgre utbildnings-
niva dn unga i allménhet. Flertalet har aldrig arbetat eller saknar langre erfa-
renhet fran arbetslivet.

© Regleringsbrev 20112015 for Férsikringskassan och Arbetsformedlingen.
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Det framgér av statistiken dver deltagare i samordningsférbundens individin-
riktade insatser att andelen unga och unga med aktivitetsersittning successivt
okar.

Tabell 2 Antal unga 16-29 ar och unga med aktivitetsersittning i individ-
riktade insatser

2011 2012 2013 2014

Unga 1629 ar 6159 9024 9801 91788
Varav unga med aktivitetserséttning 919 1554 1902 1861

Kalla: Forsékringskassan, aterrapporter for 2011, 2012, 2013, 2014 samt vissa komplette-
ringar fran Forsdkringskassan for 2011.

I sammanhanget kan ndmnas att det totala antalet deltagare (samtliga alders-
grupper med registrerade personuppgifter) uppgick till 17 079 under 2014 och
att unga 16-29 ar utgjorde 57 procent.

Genom nétverkstréffar, konferenser och studiebesok stimulerade myndig-
heterna samordningsférbunden att prioritera unga med aktivitetsersittning. En
enkétundersokning som genomfordes bland férbunden visade bl.a. att 270 in-
satser finansierades med koppling till unga med aktivitetsersittning, varav 206
individinriktade och 64 strukturinriktade insatser. I den kartldggning som
myndigheterna gjorde 2012 konstateras att samordningsforbund vanligtvis
inte riktar sina insatser till individer utifrdn erséttningsform. Det dr snarare
faktorer som rehabiliteringsbehov, dlder och kén som avgor eventuella priori-
teringar. For samordningsforbund i mindre kommuner kan det saknas underlag
for insatser for en mer avgrinsad malgrupp som t.ex. unga med aktivitetser-
séttning. Forsdkringskassans efterfoljande aterrapporter visar att néstan alla
samordningsforbund prioriterar malgruppen unga med aktivitetsersattning.

Kartliggning och analys

Enligt vad som framkommit i den hér uppféljningen foljer de flesta samord-
ningsférbunden kontinuerligt upp forédndringar hos malgrupperna och genom-
for regelbundet kartldggningar och analyser av de lokala forhallandena. Ana-
lyserna ligger sedan till grund for férbundens planering och eventuell omrikt-
ning av verksamheten.

Flera samordningsforbund framhaller att man inte nar alla de individer
inom malgruppen som har behov av insatser. NNS anfor ocksa att manga for-
bund ser att det finns ett mycket storre behov 4n vad man har resurser for.
Samordningsforbunden nar bara 10 procent av de som egentligen har behov
av insatser, enligt NNS.%!

! Mdte med NNS styrelse den 5 december 2014.
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5.2 Jamstélldhets- och integrationsperspektiv

I forarbetena till riksdagens beslut om Finsam betonades att jamstilldhets- och
integrationsperspektivet var viktigt i samordningsférbundens verksamhet. Allt
rehabiliteringsarbete, all planering och all uppfoljning och utvérdering skulle
enligt propositionen genomsyras av ett tydligt kons- och integrationsperspek-
tiv.%?

I uppfoljningen har det framkommit att jimstélldhets- och integrationsper-
spektivet ofta finns med i samordningsférbundens Overgripande planering
men det dr inte vanligt med insatser som sarskilt riktar sig till dessa malgrup-
per. Det forekommer att samordningsforbund i sin mélbeskrivning framhaller
att insatser riktar sig till bade kvinnor och mén eller att kvinnor och mén ska
erbjudas en likvérdig arbetslivsinriktad rehabilitering (t.ex. Finsam Malmo

och Goteborg Vister).

Jamstdlldhetsperspektiv

Nér det giller specifika insatser med ett uttalat jimstilldhetsperspektiv visar
en genomgang av 30 drsredovisningar for 2013 (av totalt 8§3) att endast ett fital
individinriktade projekt riktades specifikt till mélgruppen kvinnor eller mén.
For kvinnor fanns t.ex. insatsen Unga kvinnor hos Finsam Gotland och Finsam
Malmé och for mén Manscentrum hos Samordningsforbundet Ostra Soder-
torn. Endast en strukturinriktad satsning med ett uttalat jamstélldhetsperspek-
tiv forekom under 2013. Tillsammans med SKL genomf6rde samordningsfor-
bunden Goteborg Centrum, Goteborg Vister och Molndal, Partille, Harryda,
Lerum och Alingsas en satsning kallad Jimnt med Finsam II.

Det generella intrycket fran den konsdifferentierade statistiken &r att det
réder en relativt jimn fordelning av kvinnor och mén i Finsaminsatserna. Det
ar nagot fler kvinnor (52 procent 2014) som deltar i samordningsforbundens
individinriktade insatser &n mén (48 procent 2014), men andelen manliga del-
tagare har dkat nagot for varje ar sedan 2012. Okningen av andelen mén hinger
sannolikt samman med prioriteringen av &ldersgruppen 16-29 ar, en grupp dér
andelen mén #r ndgot stérre dn andelen kvinnor.** Om man ser till de olika
aldersgrupperna ar konsférdelningen mer ojamn. Kvinnor dvervéger i andel i
aldersgrupperna 30—44 och 45-59 ar med ett genomsnitt pa 60 procent kvinnor
mot 40 procent mén.** Dessa aldersgrupper utgoér dock en mindre andel av
deltagarna 4n unga.

I forarbetena till lagen om Finsam omnémns langtidssjukskrivna som en av
de grupper som riskerar att hamna mellan stolarna i myndigheternas verksam-
het. Under de senaste dren har antalet sjukskrivna med psykisk ohélsa okat.
Det dr en sjukskrivningsorsak som leder till langa sjukskrivningar och risken
for psykisk ohilsa ér storre for kvinnor dn for mén. Risken &r storst i dldern

2 Prop. 2002/03:132 s. 1.

9 Forsikringskassan, aterrapport for 2013 bilaga 2, aterrapport for 2014 bilaga 3.

% Nationella radet: SUS 2012, Férsikringskassan, terrapport 2013, bilaga 2 och terrapport
2014, bilaga 3.
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30-39 &r enligt en rapport.®® Enligt vad som framkommit i uppfljningen har
den 6kande andelen kvinnor med psykisk ohélsa inte satt nagra storre spar i
samordningsforbundens val av malgrupp eller insatser.

Ar 2009 fick Forsikringskassan ett uppdrag av regeringen som syftade till
att minska sjukfrdnvaron och underlitta atergdng till arbete for kvinnor. 25
miljoner kronor fordelades till rehabiliteringsinsatser. Projektmedlen utlystes
och gick till Uppsala lins samordningsférbund, Géteborg, Ostra Sédertdrn och
Finsam i Malm4.% I det mest lyckade av dessa projekt, Vitalis, hade kvinnorna
i genomsnitt 7,5 érs sjukskrivningstid.®’

Integrationsperspektiv

Integrationsaspekten &r inte heller sarskilt vanlig i samordningsforbundens in-
satser, enligt vad som framkommit i uppfoljningen. I &rsredovisningarnas re-
dogorelser for genomforda insatser &r specifika insatser i ett integrationsper-
spektiv relativt séllsynta. I aterrapporteringen for 2012 framhéller Forsék-
ringskassan att flera insatser har fokuserat pa individers svérigheter att inte-
greras i samhéllet pa grund av spraksvarigheter, ofta i kombination med att
individen varit med om traumatiska hiindelser.®® Denna bild har inte bekriftats
i ndgon annan aterrapportering. Hér f6ljer ndgra konkreta exempel pa mal-
grupper och insatser som finansieras av samordningsférbunden.

— Goteborg Nordost har malgruppen flyktingar och andra nyanldnda under
introduktionstid med behov av rehabilitering.

— Skellefted drev insatsen Spira—integration aren 2012-2014 dir méalgruppen
var unga och vuxna 16-64 ar med utlindsk bakgrund och med svarighet
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

— Skelleftea drev ocksé insatsen Tillvixtfaktor Skellefted 20122014 dar
malgruppen var unga 16-29 ar med forsorjningsstdd och nyanldnda med
akademisk bakgrund.

— Kalmar har malgruppen personer med utlindsk bakgrund.

5.3 Samordningsforbundens insatser

Samordningsférbundens verksamhet bestar huvudsakligen av att finansiera in-
dividinriktade och strukturinriktade insatser.

— Individinriktade insatser syftar till att individerna uppnar eller forbéttrar
sin forméga till arbete eller studier och kan t.ex. vara rehabilitering till ar-
bete eller studier, forberedande eller forebyggande insatser och kartldgg-
ning. Den vanligaste insatsen dr rehabilitering till arbete eller studier.

 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 10 samt Socialforsakringsrapport 2014:4.

© Forsikringskassan, Utvérdering av projekt Dnr 052379-2011.

7 Vitalis, A randomized intervention and coordination program aiming at Return to Work
for women with long term sick leave (Rehsam Research Report), 2014.
 Forsikringskassan, aterrapport for 2012.
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— Strukturinriktade insatser syftar till att stairka samverkan mellan myndig-
heterna och att 6ka kunskapen om olika gruppers behov. Insatserna kan
besta av forstudier, projektstdd, kompetensutveckling for personal m.m.

Med dessa insatser nir samordningsforbunden ett allt stérre antal personer pa
senare ar. Det totala antalet deltagare 6kade fran 37 000 under 2011 till ndstan
63 000 under 2014, vilket dr en 6kning med 70 procent. Den storsta 6kningen
av antalet deltagare aterfinns i strukturinriktade insatser som 6kat med ndstan
15 000, fran 9 000 under 2011 till 23 900 under 2014.%°

Tabell 3 Antal deltagare i individinriktade och strukturinriktade insatser

2011 2012 2013 2014
Individinriktade insatser 28 300 33500 36 900 39 000
Strukturinriktade insatser 9000 23 000 20 000 23900
Totalt 37 300 56 500 56 900 62 900

Kalla: Forsakringskassans uppf6ljning av Finsam 2011, 2012, 2013 och 2014.

Av de 39 000 som deltog i individinriktade insatser 2014 var ca 17 000 regi-
strerade med personuppgifter, 3 000 anonymt registrerade och 19 000 registre-
rade is.k. volyminsatser (t.ex. konsultativa eller férebyggande insatser). I sam-
manhanget kan ndmnas att konsultativa och rddgivande insatser eller struktur-
inriktade insatser ofta kan vara en engangsinsats till skillnad fran individinrik-
tade insatser som ofta pagér under flera manader.

Det totala antalet insatser som samordningsforbunden genomfor under ett
ar 6kade med drygt 300 fran 2011 till 2014. Den storsta 6kningen skedde inom
strukturinriktade insatser som mer &n fordubblades i antal.

Tabell 4 Samordningsforbundens insatser, antal

2011 2012 2013 2014
Individinriktade insatser 480 570 605 598
Strukturinriktade insatser 180 300 311 376
Totalt 660 870 916 974

Kalla: Forsakringskassans uppfoljning av Finsam 2011, 2012, 2013 och 2014.

Konkreta exempel pa individ- och strukturinriktade insatser aterfinns i bilaga 2
dér verksamhet och insatser 1 ett antal samordningsforbund redovisas.

5.3.1 Individinriktade insatser

Individinriktade insatser inrymmer ett brett spektrum av aktiviteter och kan
laggas upp pé olika vis i samordningsforbunden. Det gar dock att urskilja fyra
huvudtyper av insatser.

% Har medriiknas bade individer som deltar i rehabiliterande, forebyggande och forberedande
insatser, individer som man nar i konsultativa insatser samt deltagare i strukturinriktade in-
satser. Deltagare i strukturinriktade insatser kan vara myndighetspersonal, arbetsgivare m.fl.
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— Rehabilitering till arbete eller utbildning. Denna insats sker ofta i grupp
men kan dven vara integrerad med andra aktiviteter pa individniva (t.ex.
arbetstréning). Individen ges majlighet att tillsammans med en coach eller
handledare formulera en plan for atergang till arbetslivet.

— Forberedande insatser. Insatsen syftar till att aktivera, motivera och stddja
individer for att forbereda andra, mer arbetslivsinriktade insatser. Insatsen
kan besta av ett atgdrdspaket dér individen far hjélp av bedémnings- och
resursteam eller multiprofessionella team.

— Kartldggning. Insatsen syftar till att identifiera individens behov av fortsatt
stod pa lokal niva.

— Forebyggande insats. Insatsen syftar till forhindra att individer hamnar i
utanforskap, arbetsloshet, ohélsa, etc.

Individinriktade insatser syftar till att fa deltagarna tillbaka i forvarvsarbete
eller narmare arbetsmarknaden eller att de kan ateruppta eller paborja studier.
Dessutom finansierar forbunden punktinsatser i form av konsultation och rad-
givning genom kundvérdar pd medborgarkontor, verksamhet med personligt
ombud m.m.

Av foljande sammanstéllning framgar att insatser for rehabilitering till ar-
bete eller utbildning utgdr mer &n hilften (52-55 procent) av de individinrik-
tade insatserna medan forberedande insatser utgdr en fjardedel (23-26 pro-
cent).

Tabell 5 Antal individinriktade insatser fordelat efter typ av insats

Typ av insats 2011 2012 2013 2014
Rehabilitering till arbete/utbildning 257 301 320 332
Forberedande insatser 129 152 150 136
Kartldggning 32 58 65 58
Forebyggande insatser 23 28 30 34
Annan inriktning 47 42 40 38
Totalt 488 581 605 598

Kalla: Forsakringskassan, kompletterande data 2011 och 2012, aterrapport for 2013 och
2014,

De individinriktade insatserna varierar i tid och omfattning. Deltagare skrivs
manga ganger in i projekt eller insatser som pagar i en till sex ménader eller
langre tid. Under 2014 deltog hilften av deltagarna i insatser upp till sex ma-
nader, 27 procent i insatser upp till 12 ménader och 24 procent i insatser i 13
manader och léngre.

I uppf6ljningen har det framkommit att forbunden har olika rutiner nér det
giller att identifiera och remittera personer till individinriktade insatser. Vissa
forbund betonar vikten av att tydligt identifiera vilka individer som ska bli
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foremal for Finsaminsatser. I Vaxjo samordningsforbund stills t.ex. krav pa
att individerna ska vara motiverade for att fi delta i en insats.”

5.3.2 Strukturinriktade insatser

De strukturinriktade insatserna syftar till att stirka samverkan mellan myndig-
heterna och att 6ka kunskapen om olika gruppers behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Insatserna kan besta av forstudier, projektstod, kompetensut-
veckling for personal och insatser for att forbéttra samverkan mellan parterna,
men dven handlaggarstod. Det kan ocksa handla om aktiviteter som syftar till
att kunna erbjuda arbetspraktikplatser: aktiviteter som fokuserar pa utredning,
kartldggning och behovsinventering for att identifiera vilka individer som &r i
behov av insatser for att klara sin forsérjning. Insatserna riktar sig till savél
personal hos myndigheterna som t.ex. det privata ndringslivet. Som redovisats
ovan har antalet deltagare i strukturinriktade insatser okat frdén 9 000 under
2011 till néstan 24 000 under 2014.
De strukturinriktade insatserna kan delas in i foljande huvudtyper:

— Dialog och kommunikation. Férdjupade insatser mellan flera myndigheter
i syfte att sprida information, férenkla processer, hdja kompetensen och
underldtta det gemensamma arbetet.

— Utbildning. Olika typer av utbildningsinsatser, konferenser och liknande.

— Kartlaggning. Exempelvis kartldggning av individer som fér en viss form
av ersittning fran sjukforsakringen och/eller utredning av vilka rehabilite-
ringsinsatser som behdvs for olika grupper. Aven kartliggning av perso-
nalens behov av utbildning och kompetensutveckling.

— Annan inriktning. Till exempel rekrytering, forstirkning av pdgdende pro-
jekt och insatser med kompetens samt handledarstdd.

Grénsdragningen mellan individ- och strukturinriktade insatser kan ibland
vara svar att gora eftersom en strukturinriktad insats kan ha koppling till indi-
vidinriktade insatser. Resultatet av en strukturinriktad insats kan &ven komma
att anvéndas i en individinriktad insats, t.ex. nir det géller metodutveckling.

5.4 Deltagare 1 insatser

Over hilften av deltagarna i de individinriktade insatserna r unga och unga
vuxna, dvs. 16-29 ér. Detta kan jamforas med deltagare i aldern 30—44 ar som
utgor en fjardedel och aldersgruppen 45-59 ar som utgér en femtedel av alla
deltagare.

7% Studier pekar pé individens motivation som en av flera faktorer for en lyckad rehabilitering
(Vitalis (Rehsam Research Report), 2014, s. 32 och Forsékringskassan dnr 052379-2011 s.
36).
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Tabell 6 Andel deltagare i individinriktade insatser fordelat efter dlders-
grupp (%)

Aldersgrupp 2011% 2012 2013 2014
16-29 46 53 56 57
3044 - 25 24 23
45-59 - 21 19 18
60— — 1 1 2

Kalla: Forsakringskassan 2011, 2012, 2013 och 2014. *Ingen uppgift for aldersgrupper 6ver
29 ar.

Andelen unga som deltar i samordningsférbundens individinriktade aktiviteter
Okar for varje ar, och det dr fler mén 4n kvinnor i &ldersgruppen 16-29 ér. I
aldersgrupperna 3044 ar och 45-60 ar finns det en tydlig majoritet av kvin-
nor, ca 60 procent under 2013 och 2014."!

Deltagarnas utbildningsniva

Deltagarna i samordningsforbundens insatser har en lagre utbildningsniva dn
genomsnittet for invanare i Sverige.

Tabell 7 Utbildningsniva bland deltagarna i individinriktade insatser och
riksgenomsnitt 2013 (%)

Grundskola Gymnasium Hoégskola/annan efter- Uppgift
hogsta nivi  hogsta nivd  gymnasial utbildning saknas

Deltagare i insatser 41 41 11 7
Sverige genomsnitt 13 45 40 2
Kalla: Forsakringskassan 2013 och Statistiska centralbyran (SCB).

Av sammanstillningen framgér att 82 procent av deltagarna i samordningsfor-
bundens insatser hade grundskola eller gymnasium som hogsta utbildnings-
niva jaimfort med 58 procent for hela befolkningen. Endast 11 procent av del-
tagarna hade eftergymnasial utbildning jaimfort med 40 procent for riksgenom-
snittet.” Bland deltagarna har mén totalt sett ligre utbildningsniv én kvinnor.

Beroende av offentlig forsorjning

Deltagarna i Finsaminsatser &r i stor utstrickning beroende av forsérjning fran
det offentliga i form av erséttning fran kommunen, arbetsloshetskassa, Arbets-
formedlingen eller Férsikringskassan. Ar 2014 hade 88 procent av deltagarna
behov av offentlig f6rsdrjning fore insatsens start.”* De vanligaste ersittnings-
formerna dr forsorjningsstdd (41 procent av deltagarna), foljt av aktivitetsstod
(16 procent), sjuk- eller rehabpenning (12 procent) och aktivitetserséttning

"I Forsakringskassan, aterrapport for 2012, 2013 och 2014.

2 Genomgangen grundskola omfattar i SUS 4ven sirskola och gymnasiesirskola (Forsik-
ringskassan, aterrapport for 2012).

73 Forsikringskassan, aterrapport 2014. En deltagare kan ha flera forsorjningskillor.
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(10 procent).” Foérdelningen kvinnor och mén pé respektive ersittningsform
ar 1 stort sett lika utom for sjuk- och rehabpenning dér kvinnorna &r dubbelt sa
manga. 90 procent av kvinnorna hade behov av offentlig forsorjning fore insats
medan andelen mén var nagot lagre (87 procent).

En tredjedel av de som bdrjar en individinriktad insats har haft offentlig
forsorjning 1 upp till ett &r. En fjardedel av deltagarna har haft offentlig for-
sorjning i mellan ett och tre ar och ndrmare en tredjedel har haft offentlig for-
sOrjning i mer &n tre ar.

Tabell 8 Deltagares tid i offentlig forsorjning fore insats, andel (%)

2011 2012 2013 2014
Upp till 1 ar 32 32 34 34
Upp till 3 &r 24 24 25 25
Upp till 6 ar 18 17 16 15
Upp till 9 ar 9 8 7 7
Mer én 9 ar 11 10 9 8
Ej tillampligt 6 9 9 11

Kalla: Forsakringskassan, aterrapporter for 2012, 2013 och 2014, kompletterande uppgifter
for 2011 fran Forsakringskassan.

Av sammanstillningen framgar att cirka en tredjedel av deltagarna varit bero-
ende av offentlig forsorjning i upp till ett &r och en fjardedel i upp till tre ar.
Uppgifterna dr relativt stabila 6ver tiden, men en liten minskning har skett i
alla grupper som varit beroende av offentlig forsdrjning i mer ar tre ar. Detta
beror sannolikt pa den 6kade fokuseringen pé unga.

Kvinnor och mén skiljer sig ndgot at — andelen kvinnor med lang tid i of-
fentlig forsorjning &r stérre dn andelen mén. 17 procent av kvinnorna har varit
i offentlig forsérjning i sex ar eller mer jémfort med 11 procent av ménnen.”

Ett syfte med samordningsférbundens insatser &r att minska deltagarnas be-
roende av offentlig forsorjning. Resultaten av insatserna och forédndringarna i
forsorjningslaget redovisas i kapitel 6.

™ Aktivitetsstod ges till arbetssokande i arbetslivsinriktad rehabilitering. Sjukersittning ges
till individer 30-64 ar som troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid pa grund av sjuk-
dom, skada eller funktionsnedsattning. Aktivitetsersattning ar en tidsbegrinsad erséttning for
unga personer upp till 29 ar som har en sjukdom eller funktionsnedsattning som gor att de
inte kan arbeta (nedsatt arbetsforméga under minst ett ar). Sjuk- eller rehabpenning ges till
anstilld vars arbetsforméga ar nedsatt pa grund av sjukdom nér den sjuklon som arbetsgiva-
ren betalar de forsta 14 dagarna upphort.

75 Forsikringskassan, dterrapport 2013 och 2014.



6 Resultat

I detta kapitel redovisas de resultat av samordningsforbundens insatser som
kan avlésas av Forsidkringskassans resultatredovisning och av férbundens egna
lokala uppf6ljningar. Vidare redogérs for samordningsforbundens syn pa re-
sultaten och resultaten av s.k. samhillsekonomiska utvarderingar. Frdgan om
Finsams samhéllsekonomiska effekter och de principiella fradgorna och proble-
men kring uppfoljning och utvérdering behandlas i kapitel 8.

6.1 Resultat av individinriktade insatser

6.1.1 Forsidkringskassans resultatredovisning

Enligt regleringsbrevet ska Forsdkringskassan aterrapportera resultaten av
samordningsforbundens verksambhet till regeringen. Resultaten foljs upp med
hjalp av SUS som star for Sektorsdvergripande system for uppf6ljning av sam-
verkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet. Forsakrings-
kassan dr systemégare och ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av
SUS. Samtidigt &r systemet myndighetsgemensamt, vilket innebér att parterna
i Finsam — kommunerna, landstingen, Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan — har ett gemensamt ansvar for att uppgifter om bl.a. insatser, aktivite-
ter och projekt registreras i SUS.

Forsakringskassan foljer upp och redovisar resultat till regeringen tvd
ganger om dret.”® De resultat som redovisas #r antal deltagare i insatser och
fordndringar i deltagarnas sysselsittning och behov av offentlig forsorjning.
Resultaten bygger pa samordningsforbundens registreringar i SUS och avser
de personer som deltagit i individinriktade insatser och som registrerats med
personuppgifter. Ar 2014 uppgick dessa till 17 079 personer. Ett problem i
SUS éar att antalet registrerade med personuppgifter bara utgér 44 procent av
alla registrerade vilket minskar underlaget f6r uppf6ljning av resultaten. 18
forbund inom nitverket Vst star tillsammans for nédstan hilften av alla delta-
garregistreringar med personuppgifter i SUS medan 6vriga 66 forbund star for
den andra hilften.”’

Deltagare och avslutade insatser

Som redovisats i kapitel 5 hade samordningsforbundens individinriktade in-
satser totalt 39 009 deltagare 2014, varav 18 749 (48 procent) deltog i s.k.
volyminsatser, 3 181 (8 procent) var anonymt registrerade och 17 079 (44 pro-

6 For 2015 endast aterrapportering for helaret.

77 De nationella aktorernas stod for utveckling av samordningsforbund. Aterrapportering en-
ligt regleringsbreven for 2014, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Socialstyrelsen,
2015.
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cent) registrerats med personuppgifter. Antalet individer som péaboérjat en in-
sats och som har registrerats med personuppgifter har dkat under de senaste
aren, frén drygt 10 000 under 2012 till drygt 17 000 under 2014.

Tabell 9 Antal deltagare i individinriktad insats som registrerats med per-
sonuppgift och antal (andel) deltagare som avslutat insats respektive ar

2012 2013 2014
Registrerade 10 197 17 629 17079
Avslutade 7770 (76 %) 8611 (49 %) 8719 (51 %)

Kalla: Forsdkringskassan dterrapportering 2012, 2013 och 2014.

Av sammanstillningen framgar att antalet deltagare som avslutar en insats
okar nagot fran ar till ar. Okningen ligger dock inte i paritet med antalet regi-
strerade, som 6kade mer under 2013 och 2014. Detta kan delvis forklaras av
att nyregistreringar sker under hela verksamhetsaret och att hélften av delta-
garna deltar i insatser som varar mer &n sex ménader. En annan forklaring kan
vara den stora 6kningen av antalet registrerade deltagare 2013 och 2014 och
brister i registreringen av avslutade deltagare.

Orsaken till att deltagare inte fullfoljer en insats kan vara dvergéng till an-
nan rehabilitering, sjukdom, forédldraledighet, flytt m.m. Sett i absoluta tal har
det sammanlagda antalet individer som avslutat en individinriktad insats 6kat
med tusen individer, fran ndrmare 8 000 personer 2012 till ndrmare 9 000 per-
soner 2014. Det ar hos denna grupp som man kan folja och se fordndringar i
forsorjningsform och sysselséttning fore och efter insats.

Kvinnor och mdn i individinriktade insatser

Under 2014 deltog 8 892 kvinnor och 8 187 mén i olika individinriktade insat-
ser. Kvinnor utgor vanligtvis en storre andel én ménnen i individinriktade in-
satser: 52—53 procent de senaste tva aren. Av foljande sammanstéllning fram-
gér att en nagot storre andel av médnnen dn kvinnorna deltar i insatser som
avser rehabilitering till arbete och studier medan andelen kvinnor som deltar i
forberedande insatser ér storre d4n bland méannen.

Tabell 10 Andel kvinnor och méin som deltagit i olika typer av individin-
riktade insatser (%)

2011 2012 2013 2014

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Min Kvinnor Min

Rehabilitering mot ar-

bete/utbildning 67 72 64 68 64 67 66 69
Forberedande insatser 25 20 25 20 23 21 21 19
Kartldggning av indi-

vider 5 5 6 6 6 5 5
Forebyggande insatser 2 2 4 5 6 6 7
Annan insats 1 1 1 1 1 1 1 1

Kalla: FK kompletterande data 2011 och 2012, aterrapport for 2013 och 2014.
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Fler i arbete och studier efter avslutad insats

Resultaten 1 SUS visar att andelen deltagare som avslutat en insats och som
gatt vidare till arbete eller utbildning ligger pa drygt 30 procent mellan aren
2011 och 2014. I absoluta tal handlar det om ungefér 1 500 till 3 000 individer,
beroende pa hur manga som avslutat en insats respektive ar.

Tabell 11 Antal och andel deltagare som efter avslutad insats gatt vidare
till arbete eller studier.

2011 2012 2013 2014

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
Deltagare i for-
virvsarbete
och/eller studier 1788 32 2405 31 2669 31 2964 34
Varav i icke
subventionerat
arbete 782 14 1012 13 1033 12 1133 13
Varav subven-
tionerat arbete 503 9 690 9 775 9 872 10
Varav studier 558 10 731 9 861 10 959 11

Kalla: FK aterrapporter for 2011, 2012, 2013 och 2014 samt kompletteringar fran FK 2011.
For 2011 och 2012 dverensstaimmer inte deluppgifterna med totala antalet deltagare vilket
sannolikt beror pd dubbelregistrering av deltagare som bade arbetar och studerar.

Om man ser till andelen som gétt till ett ickesubventionerat arbete varierar det
mellan 12—14 procent av de som avslutat en insats. Andelen deltagare som gar
vidare till studier ligger kring 10 procent. Vilken typ av utbildning individen
paborjar eller gér tillbaka till registreras inte i SUS och framgéar darfor inte av
statistiken.

Jamfort med situationen fore en insats dkar andelen deltagare som gér till
arbete eller studier direkt efter en insats med ca 20 procentenheter, vilket fram-
gar av foljande sammanstéllning. Uppgifterna sdger dock inget om varaktig-
heten i resultaten.

Tabell 12 Andel deltagare i arbete eller studier fore respektive efter insats

2012 2013 2014
I arbete/studier fore insats 11% 11% 13 %
I arbete/studier efter insats 31% 31% 34 %
Antal deltagare som avslutat insats 7628 8611 8719

Kalla: FK aterrapporter for 2012, 2013 och 2014.

Under 2014 gick 36 procent av médnnen vidare till arbete eller studier efter
insatsen jamfort med 32 procent av kvinnorna. Forsakringskassan noterar i

sammanhanget att kvinnor totalt utgér en storre andel av deltagarna in mén.”

Ett annat resultatmatt dr andelen deltagare som gor en s.k. stegforflyttning. Att
deltagarna efter avslutad Finsaminsats skrivs in som aktivt arbetssdkande pa

78 Férsikringskassan, aterrapport for 2013 och 2014.
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Arbetsformedlingen ér ett steg pd vigen mot forvarvsarbete. Under 2013 var
det ca 25 procent som direkt efter avslutad insats var inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen och under 2014 var det 23 procent.”

Minskad offentlig forsorjning efter avslutad insats

Samordningsférbundens insatser syftar dven till att minska deltagarnas bero-
ende av offentlig forsorjning och 6ka mojligheterna till egen forsérjning. Re-
sultaten for aren 20112014 visar att ca 90 procent av deltagarna var beroende
av ndgon form av offentlig forsorjning fore insatsen. Efter insats minskar for-
sorjningsberoendet till runt 78 procent av deltagarna. I foljande sammanstill-
ning redovisas deltagarnas forsdrjningssituation fore och efter insats fordelat
efter forsorjningsform.3® Uppgifterna avser lidget direkt efter insats och sdger
inget om varaktigheten i férsérjningen.

Tabell 13 Deltagarnas forsorjning fore och efter insats, andel (%)

Forsorjningsform 2011 2012 2013 2014
Fore Efter Fore Efter Fore Efter Fore Efter
Forsorjningsstod 47 30 47 30 45 29 40 25
Aktivitetsstod 17 20 17 16 21 19 17 14
Sjuk-/rehabpenning 14 11 15 11 15 11 14 11
Sjuk-/aktivitetsersdttning 15 12 14 13 14 13 11 13
Studiestod/ studiemedel 2 5 2 5 2 5 2 5
Annan offentlig forsérjning 2 2 2 2 2 3 3 3
A-kassa 4 3 3 2 3 2 3 2
Ingen offentlig forsérjning* 9 23 8 22 9 21 10 22

Kalla: Forsdkringskassan, aterrapport for 2011, 2012, 2013 och 2014.*Kategorin Ingen of-
fentlig forsorjning innefattar dven individer som forsorjs av nérstaende.

Den viktigaste forandringen efter avslutad insats &r att gruppen som inte far
ndgon ersittning av offentlig forsorjning 6kar med 12-14 procentenheter.
Andra fordndringar som kan ndmnas &r att behovet av forsorjningsstod mins-
kar med ungefar 15 procentenheter och sjuk- och rehabpenning med 3—4 pro-
centenheter.

Resultat pa lingre sikt

De resultat som redovisats ovan om fordndringar i sysselséttning och forsorj-
ningsberoende géller deltagarnas situation direkt efter avslutad insats. En sva-
righet i Finsam &r att redovisa hur varaktiga resultaten 4r 6ver tid. Ett forsok

7 Forsikringskassan, dterrapport for 2013 och 2014.

8 Forsorjningsstdd tidigare kallat socialbidrag handldggs av kommunens socialtjinst. Akti-
vitetsstod ges till arbetssokande i arbetslivsinriktad rehabilitering. Sjuk- eller rehabpenning
ges till anstilld vars arbetsformaga ér nedsatt pad grund av sjukdom nér den sjuklon som ar-
betsgivaren betalar de forsta 14 dagarna upphort. Sjukerséttning ges till individer 30—64 ér
som troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid pa grund av sjukdom, skada eller funk-
tionsnedsattning. Aktivitetsersattning ar en tidsbegransad erséttning for unga personer upp
till 29 ar som har en sjukdom eller funktionsnedséttning som gor att de inte kan arbeta (ned-
satt arbetsformaga under minst ett ar).
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att visa resultat pa langre sikt dr Forsakringskassans samkorningar av SUS-
data med uppgifter i databasen for sjukforsékringen (Midas). Samkdrningen
gor det mojligt att folja forédndringar i olika erséttningars omfattning fore och
efter en insats, stegforflyttningar och hallbarheten i resultat ver tid for de del-
tagare som har erséttning frén sjukforsékringen. Foljande resultat baseras
frimst pa deltagare med psykiska diagnoser och avser aktivitetsersittning, sju-
kersittning och sjukpenning.®!

Resultaten visar att andelen unga med hel aktivitetsersittning (inom psy-
kiska diagnoser) minskar fran 97 procent fore insatsen till 75 procent tre ma-
nader efter avslutad insats och till 71 procent sex méanader efter insatsen. Efter
tre manader har 19 procent ldmnat aktivitetsersittningen och efter sex manader
ar det 23 procent som inte har aktivitetsersittning. Av dessa 23 procent har en
femtedel gétt till sjukersdttning, en tiondel till sjukpenning och dvriga star helt
utanfor sjukforsékringen.

For de deltagare i insatser som har sjukerséttning &r forandringen olika be-
roende pé diagnos. 72 procent av deltagarna med psykiska diagnoser har hel
sjukersittning fore insatsen. Tre och sex ménader efter avslutad insats minskar
andelen till runt 45 procent. Av de deltagare som har muskuloskeletala®? dia-
gnoser dr det 38 procent som har hel sjukersittning vid insatsstart, och den
andelen minskar till runt 28 procent tre och sex manader efter insatsen.

For deltagare med sjukpenning &r det 92 procent inom psykiska diagnoser
som har hel sjukpenning fore insats. Den andelen minskar till 55 procent sex
manader efter avslutad insats. Av deltagare med muskuloskeletala diagnoser
ar det 90 procent som har hel sjukpenning fore insatsen. Sex ménader efter
avslutad insats har andelen minskat till 52 procent.

Sammanfattningsvis visar Forsdkringskassans resultatredovisning att de in-
dividinriktade insatserna leder till att andelen deltagare i arbete eller studier
6kar med ca 20 procentenheter och att andelen deltagare utan offentlig forsorj-
ning 6kar med 12 till 14 procentenheter. Nar det géller varaktigheten i resul-
taten visar Forsdkringskassans samkorning mellan SUS och Midas att delta-
garnas behov av aktivitetserséttning, sjukersittning och sjukpenning minskat
efter insatsen och att minskningen kvarstar efter tre respektive sex manader.

6.1.2 Samordningsforbundens uppféljning av insatserna

Uppf6ljningen i samordningsférbunden pa lokal niva genomfors pé olika sétt
och med olika syften. Vanligtvis gor forbundschefen en kontinuerlig uppf6lj-
ning for férbundets styrelse och de operativa enheterna som behdver fa dter-
koppling pd verksamheten. Redovisningen baseras huvudsakligen pa uttags-
rapporter ur SUS, ibland kompletterat av rapporter ur egna system.

Vid sidan av den reguljira uppfoljningen med hjélp av SUS genomfor sam-
ordningsforbunden sirskilda uppfoljningar och utvirderingar av enskilda pro-

81 Forsikringskassan aterrapportering 2014.
82 Skelett- och muskelsystemet.
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jekt och verksamheter. Uppfoljningen gors i egen regi eller med hjélp av ex-
terna utforare frén t.ex. universitet, hogskolor eller specialiserade foretag. I
forbundens uppf6ljning ingér ocksa vanligtvis olika typer av brukarundersok-
ningar for att f6lja upp deltagarnas synpunkter.

Forbunden redovisar vanligen resultaten av insatserna i sina arsredovis-
ningar eller i separata rapporter. Utfallet av insatserna varierar stort mellan
forbunden och mellan olika insatser inom respektive forbund. I bilaga 2 som
innehaller exempel pa verksamheten i nio samordningsforbund redovisas dven
konkreta resultat av olika projekt och insatser. Redovisningen visar pa en stor
variation och bredd i sévél insatser som resultat.

6.1.2.1 Resultat av forbundens sdrskilda uppfoljningar

Samordningsférbundens egeninitierade uppfoljningar av projekt och insatser
visar pa varierande resultat. Antalet uppfoljningar av detta slag 4r mycket om-
fattande.

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) sammanstéllde redan 2010 resul-
taten fran 94 olika uppfdljnings- och utvirderingsrapporter.®> ISF konstaterar
bl.a. svarigheten i att dra ndgra slutsatser om sambandet mellan samordnings-
forbundens insatser och effekterna pa sévél individ- som organisationsniva ef-
tersom det inte gjorts nagra effektutviarderingar. ISF:s sammanstéllning visar
att det framfor allt 4r individer med psykiska och sammansatta problem som
fatt insatser genom samordningsforbunden. Denna kategori star langst fran ar-
betsmarknaden och har behov som séllan kan tillgodoses av enbart en myn-
dighet. Resultatet som aterges i rapporterna handlar enligt ISF framst om 6kad
livskvalitet, forbéttrad hilsa och dkad arbetsformaga. Rapporterna pekar dven
pa helhetssyn, samsyn mellan aktorerna, uthallighet och kontinuitet som fram-
gangsfaktorer for lyckad samverkan och minskad rundgéang.

Sedan ISF:s sammanstillning och analys gjordes 2010 har samordningsfor-
bunden tagit fram ytterligare ett stort antal uppfoljnings- och utvarderingsrap-
porter. Inom den hér uppfoljningens ram har det inte varit mojligt att ga ige-
nom och analysera dessa rapporter. En 6versiktlig genomgang av ett antal rap-
porter indikerar dock att forbundens insatser i de allra flesta fall resulterar i att
antalet deltagare som gér till arbete eller studier eller som gor stegforflytt-
ningar Okar efter avslutad insats och att beroendet av offentlig forsrjning
minskar. Exempel pa andra, “mjuka” resultat som géller deltagarnas egna upp-
levelser och som é&r vanliga i uppfoljningarna dr bl.a. dkad livskvalitet och
sjélvstindighet, starkt social kompetens, 6kad motivation for att aktivera sig,
minskad fysisk begrénsning och béttre handlingsberedskap, stirkt sjdlvkénsla
och dkat vilbefinnande.

83 Samverkan inom socialforsikringen (rapport 2010:2), ISF, 2010.
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6.1.2.2 Brukarundersékningar

Samordningsférbunden genomfor l6pande ett stort antal brukarundersok-
ningar varje ar. De flesta forbunden foljer upp varje insats med en undersok-
ning av deltagarnas synpunkter och upplevelser. Uppfoljningarna genomfors
vanligen med hjélp av enkéter, som forbunden sjdlva tar fram, men ocksa ge-
nom intervjuer eller en kombination av bdda dessa metoder. Brukarundersok-
ningarna ger vanligtvis dvervidgande positiva omdomen om insatser, handlag-
gare och fordndringar av deltagarnas livssituation. En viktig del i undersok-
ningarna brukar vara synpunkter pa hur insatserna kan forbattras.

En vanlig synpunkt i brukarundersdkningarna dr att Finsaminsatsen ger ett
mervérde i forhdllande till myndigheternas ordinarie verksamhet. Deltagarna
anser att de mots med storre respekt och intresse, att deras helhetssituation
beaktas och att fokus laggs pa att 16sa just deras problem. Dessutom ges del-
tagarna mer tid i Finsaminsatser dn i myndigheternas insatser, enligt under-
sokningarna.

Det finns ocksa exempel pa samordningsforbund som genomfort mer djup-
géende brukarundersokningar med hjélp av externa utvédrderare fran universi-
tet och hogskolor eller foretag. En sddan undersdkning genomfordes av Al-
vesta samordningsforbund 2011 i samarbete med Linnéuniversitetet i Vix;jo.%
I projektet intervjuades 52 personer med fokus pa deltagarnas upplevelser av
insatsens innehall och kvalitet och sérskilt skillnaden mellan Finsam och de
enskilda myndigheterna. Resultatet kan sammanfattas i foljande punkter.

— Deltagarna har i huvudsak uppfattat Finsams verksamhet som en slutsta-
tion for den rundgang i myndighetslabyrinten som kédnnetecknar manga
deltagare.

— Verksambheten inom Finsam skiljer sig pé olika sitt frn deltagarnas tidi-
gare erfarenheter av métet med myndigheter. Insatserna préglas av ett re-
lationellt och motivationsinriktat arbete som bekréftar deltagarnas sjélv-
forstéelse.

— Deltagarnas erfarenheter av moten med myndighetsforetradare fore tiden i
Finsam beskrivs i termer av upplevelser av social missaktning, upplevelser
som ska ses i ljuset av mangariga erfarenheter av kontakter med flertalet
myndigheter och vardenheter. Dessa kontakter har bestatt av 16sryckta och
icke effektiva atgérder som i sig har bidragit till att hélla kvar den enskilde
i rundgangen.

— En bristande samverkan mellan myndigheter och vardenheter kan leda till
att det uppstér doménkonflikter.

— Myndighetslabyrinten kan betraktas som ett resultat av en icke fungerande
samverkan myndigheter emellan ddr myndigheterna gor 6verlappande do-
ménansprak.

8 Ottengrim, Ann: I Finsams hign — En BIKVA-utvirdering av Alvesta samordningsfor-
bund, (rapportserie i socialt arbete 2012:1).
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— Finsams funktion i drenden som kriaver samverkan handlar om att sam-
ordna de aktdrer som kringgérdar den enskilda deltagaren for att koordi-
nera insatserna och skapa doménkonsensus bland de relaterade aktdrerna.

Studien landar i foljande betraktelse:

Den bristande samverkan myndigheter emellan dér den enskilde fastnar i
myndighetslabyrinten kan dven forstas i termer av en pervers effekt av den
offentliga politiken. Vi behover darfor vara vaksamma pa en slentrian-
mdssig retorik som bygger pa en snév kategorisering och etikettering om
att det dr den enskilde brukaren som &r komplex eller svar att hantera samt
att det dr den enskilde som inte forstar rehabiliteringens manga moment.
Istdllet behdver vi rikta fokus mot behovet av myndigheters fordndrade
arbetssitt i motet med den enskilde.

6.2 Resultat av strukturinriktade insatser

Strukturinriktade insatser syftar till att stirka samverkan mellan myndighet-
erna och att 6ka kunskapen om olika gruppers behov. Insatserna kan besta av
forstudier, projektstod, kompetensutveckling for personal m.m. och riktar sig
till sdvil personal hos myndigheterna som t.ex. det privata néringslivet. Anta-
let deltagare i de strukturinriktade insatserna har dkat frdn 9 000 under 2011
till ndrmare 24 000 under 2014.

Enligt Forsakringskassans resultatredovisning registrerade 79 av 85 sam-
ordningsforbund sammanlagt 376 strukturinriktade insatser under 2014. Av
dessa handlade 46 procent om dialog och kommunikation, 29 procent om ut-
bildning, 10 procent om kartliggning och 15 procent hade annan inriktning.%

Av foljande sammanstéllning for aren 2011-2014 framgar att ungefér half-
ten av deltagarna respektive ar medverkade i strukturinriktade insatser om di-
alog och kommunikation (45-54 procent) och en tredjedel i utbildningsinsat-
ser (29-35 procent).

Tabell 14 Antal deltagare i olika typer av strukturinriktade insatser

Inriktning 2011 2012 2013 2014
Dialog och kommunikation 4931 11392 10442 10 700
Utbildning 2 846 6747 7243 8375
Kartldggning 1178 2169 1326 2 580
Annan inriktning 206 2677 2759 2244
Totalt 9161 22985 21770 23902

Kalla: FK uppf6ljning av Finsam 2011, 2012, 2013 och 2014 samt kompletterande uppgifter
frén FK.

Uppfoljningen visar att det dr svart att bedoma resultatet av de strukturinrik-
tade insatserna. Resultaten kan matas indirekt i form av en uppfattning om hur
samverkan och samordning utvecklas och hur detta paverkar resultaten for de
individinriktade insatserna. I férbundens arsredovisningar och i Forsakrings-
kassans aterrapporter framhélls dock att de strukturinriktade insatserna leder

8 Forsikringskassans aterrapportering 2014,
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till ett forbéttrat samarbetsklimat, till kompetenshdjning bland medarbetarna i
verksamheterna och till 6kad kunskap om Finsam.

Forbund som arbetar med integrerad samverkan, t.ex. Norra Védstmanlands
samordningsforbund, formulerar mal for de strukturinriktade insatserna pé en
detaljerad nivé och kan ddrmed konstatera om malen har uppfyllts och i vilken
utstrackning.

6.3 Kommuner med och utan samordningsforbund

Inom den hér uppf6ljningens ram har det inte varit mojligt att géra ndgon for-
djupad studie och jaimforelse av rehabiliteringsinsatser i kommuner med re-
spektive utan samordningsforbund. En studie fran 2010 som gjorts vid For-
valtningshdgskolan vid Géteborgs universitet belyser dock denna friga.%¢ Syf-
tet med uppsatsen var att utreda vilken betydelse samordningsteam har for att
stirka samverkan mellan handldggare och pa vilket sétt det paverkar arbetet
med individerna. I studien jamférdes tva kommuner med varandra — en kom-
mun med Finsam och samordningsférbund och en kommun utan. Av studiens
begrdnsade urval gér det inte att dra nigra generella slutsatser, men resultatet
ger and4 en bild av hur skillnaderna kan se ut.

Slutsatserna i studien visar att det personliga engagemanget for att sam-
verka och viljan att hjdlpa individer att komma ut i arbete &r stark bade i kom-
munen med och i kommunen utan Finsam. Forutsittningarna for att fa till
stdnd den samverkan som dess individer behdver skiljer sig diremot at.

I Finsamkommunen har samordningsteamet skapat en tydlig plattform for
samverkan genom att handlaggarna har fatt avsatt tid, en gemensam lokal och
givna forutsittningar for att samverka. Detta medfor att det finns en kontinuitet
i samverkan och att handldggarna slipper etablera nya kontakter i varje drende.
Att sekretessen bryts i samband med att drenden remitteras till teamet &r en
viktig forutsittning for arbetsprocessen och samverkan kring individen. Ge-
nom att arbeta i samordningsteamet dkar kunskapen om de olika myndighet-
ernas verksamhet, regelverk och uppdrag dven om den viktigaste faktorn for
att stirka denna kunskap &r erfarenhet. Genom att det finns ett gemensamt mal
och arbetssétt samt en definierad malgrupp for samordningsteamets verksam-
het underlittas enligt studien samverkan och arbetet med individen. Handl4g-
garna vet vilka individer som ar aktuella for teamets verksamhet och vilka
metoder som finns att tillgd samt vad det slutgiltiga malet &r. En unik styrka i
Finsamkommunen ér att det inom ramen for teamet finns en representation av
alla myndigheter vid startandet av varje drende. Denna samverkan mellan alla
berérda parter dr séllsynt i kommunen utan Finsam. Samordningsteamets
storsta bidrag till att stirka samverkan &r att det finns avsatt tid for att samverka
och att ndgon bér det samordnande ansvaret for att samverkan ska bli av. Dar-

% Toll, Joakim: Samverkan inom rehabiliteringsomradet, Forvaltningshdgskolan, Géteborgs

universitet, 2010.
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emot dr det inte sékert att samverkan nddvéndigtvis fungerar béttre i ett sam-
ordningsteam eller att fler individer atergér till arbete genom teamets verksam-
het.

Ett samverkansteam i Finsamkommunen skapar en langsiktig struktur me-
dan man i kommunen utan Finsam &r mer beroende av handlaggarnas person-
liga engagemang och kontaktnit. Aven om samverkan kan fungera bra i en
kommun utan Finsam kan man med finansiell samordning skapa &dnnu béttre
forutséttningar, konstateras det avslutningsvis.

6.4 Samordningsforbundens bedomning av resultat

Enligt vad som framkommit vid méten och intervjuer dr de samordningsfor-
bund som kontaktats i den hér uppfoljningen Gverens om att de individinrik-
tade insatserna Overlag ger goda resultat — sérskilt mot bakgrund av att mal-
gruppen dr en mycket utsatt grupp. De individer som far ta del av Finsamin-
satser lyckas béttre &n de som inte fér ta del av sadana insatser, enligt f6rbun-
den. De menar ocksa att Finsam pa ett annat sdtt dn ordinarie verksamhet kan
ta sig an individer som behdver stod for att ndrma sig arbetsmarknaden, bade
i frdga om kontinuitet och fokus pd individen. Individens rehabilitering blir till
en sammanhallen process. Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta)
framhaller t.ex. att samverkan mellan myndigheter ger nya mdjligheter att ta
hénsyn till brukarnas olika 6nskemal och behov, exempelvis genom att korta
ned véntetider till vard och behandling eller genom samordnad rehabilitering.
Samverkan ger snabbare och effektivare hjilp till personer som hamnat utan-
for arbetslivet.

Samordningsférbunden brottas ofta med fragan om hur varaktiga resultaten
av Finsaminsatserna dr och hur man kan f6lja upp detta. Stora forbund kan ha
svarare att f6lja upp de enskilda individerna d4n mindre forbund pé grund av
verksamheternas volym. De sma forbunden kan ofta ha en béttre 6verblick
genom ett mindre antal deltagare och en nirmare kontakt och kdnnedom pa
individniva.

I vissa forbund arbetar man med s.k. efterstdd, vilket innebér att man haller
kontakten med de insatsdeltagare som gétt vidare till arbete eller studier och
ger stod om individen sa behdver. Samordningsférbundet i Uppsala 1dn forso-
ker t.ex. att i vissa projekt gora uppfoljning pa individniva efter ett ar. En sdidan
uppféljning av ett projekt visade att 30 procent var i arbete efter avslutad insats
och 21 procent efter ett ar.8’

Under uppfoljningsarbetets gang har det inte framkommit négra partipoli-
tiska skillnader i synen pa Finsam. De kommun- och landstingspolitiker som
intervjuats 1 uppfoljningsarbetet, och som ér eller har varit ledaméter i sam-
ordningsforbundens styrelser, forefaller vara 6verens om att Finsam dr en bra
metod som ger gott resultat. De menar att resultaten dverlag dr bra for de en-
skilda ménniskorna och att de samordnade medlen vanligtvis anvénds pa ett

87 Saraprojektet i Enkdping.
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effektivt sitt. I enskilda sakfrdgor som ror samordningsférbundens inriktning
och verksamhet kan det naturligtvis finnas olika uppfattningar, men dessa kan
inte hédrledas till nagra sérskilda partipolitiska stdndpunkter. De flesta politi-
kerna menar ocksa att samarbetet inom férbunden i stort fungerar flexibelt och
bra. Det viktiga med samordningsférbunden &r att individens behov sitts i
centrum, framhéller flera politiker som sitter i forbundens styrelser.

6.5 Samhaéllsekonomiska utvirderingar

Ett antal samordningsférbund har under aren 1atit genomfoéra s.k. samhélls-
ekonomiska utvirderingar. Utvirderingarna har utforts av ett konsultforetag
med inriktning pa vilfardssektorn. Syftet har varit att utviardera forbundens
insatser och fa ett underlag for att bedoma den samhéllsekonomiska nyttan av
verksamheten. Under perioden 2007-2014 genomforde foretaget 58 projekt
for olika samordningsférbund. Cirka 1 500 individer har totalt ingétt i de in-
satser som utvdrderas. Med finansiellt stdd av Socialdepartementet har NNS
gett foretaget 1 uppdrag att géra en sammanstillning av resultatet av de insatser
som utvirderades av foretaget under denna period. Resultatet presenterades i
en NNS-rapport i januari 2015.38

Den modell som foretaget anvénder gar ut pa att berdkna samhillets kost-
nader och intékter som dr kopplade till en specifik insats for att visa pa den
utvirderade insatsens 1onsamhet. Utifrén insatsens l16nsamhet berdknas sedan
payoff-tiden, dvs. den tid det tar innan kostnaderna for insatsen betalats till-
baka. Payoff-tiden kan enligt modellen redovisas bade pa samhéllsniva och for
respektive samverkanspart.

Modellen och metoden dr omdiskuterad. De principiella och metodologiska
fragorna och problemen kring detta behandlas kortfattat i avsnitt 8.4 om upp-
foljning och utvérdering.

Hir nedan redovisas okommenterat de resultat som framkommer i den tidi-
gare ndimnda NNS-rapporten. Det bér i sammanhanget uppmérksammas att
det ar foretaget som sammanstillt och analyserat resultaten av sina egna 58
projekt som ingdr i underlaget.

— Medelvirdet for insatskostnaden dr 82 000 kronor per deltagare pd sam-
héllsniva.

— Medelvirdet for intédkten per deltagare dr pa kort sikt 82 000 kronor per ar
och pa fem ars sikt 410 000 kronor, sammantaget pa samhéllsniva for alla
utvirderade arbetslivsinriktade insatser.

— Medelvirdet for lonsamheten per deltagare dr 2 000 kronor efter ett ar och
336 000 kronor pa fem éars sikt, ssmmantaget pa samhéllsniva for alla ut-
virderade arbetslivsinriktade insatser.

— Den genomsnittliga aterbetalningstiden for alla utvarderade insatser ér tolv
manader pa samhéllsniva.

8 Samhillsekonomiskt resultat av insatser inom samordningsforbunden, NNS 2015.
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Foretaget har ocksa berdknat intékt, kostnad och 16nsamhet per deltagare samt
payoff-tid for respektive samverkansaktor.®” Resultatet redovisas i foljande
sammanstéllning.

Tabell 15
Medelvérde per deltagare fér olika nyckeltal baserat pa alla utvarderade arbetslivsinriktade
insatser.
Kommun/ Landsting/  Forsédkrings- Arbets-
stad region kassan formedling
Intékter,
kort sikt, kr 24 000 22 000 8 000 -24 000
Kostnad, kr 19 500 13 000 14 000 14 000
Lénsamhet,
kort sikt, kr 5800 9 000 - 6 000 - 38000
Lénsamhet, B
medellang sikt, kr 109 000 96 000 27 000 140 000
Payoff-tid,
méanader o 2 20 -

Kalla: Samhéllsekonomiskt resultat av insatser inom samordningsforbunden, NNS 2015.

For samverkansparterna &r aterbetalningstiden olika. For landstinget eller reg-
ionen berdknas 9 ménader, for kommunen eller staden 10 ménader och for
Forsdkringskassan 20 ménader. Arbetsformedlingen saknar aterbetalningstid,
vilket innebdr att intdkten dr negativ i genomsnitt for de ingéende insatserna.

% Intikter definieras som summan av det virde som skapas om individer kommer i arbete.
Intdkterna omfattar &ven summan av det virde som sparas om en individ i kad grad klarar
sig sjdlv och inte forbrukar olika stodresurser i samhéllet. Kostnader definieras som summan
av vardet for den extra resursforbrukning som den utvirderade insatsen har inneburit. Lon-
samhet definieras som summan av intdkterna minus kostnaderna for insatsen.



7 Finansiering, fordelning och kostnader

I detta kapitel behandlas statens stdd till Finsam och till andra rehabiliterings-
och samverkansatgérder, samordningsférbundens kostnader och kapital samt
fordelningen av statens medel.

Den finansiella samordningen ska enligt riksdagsbeslutet om Finsam om-
fatta resurser som ska anvéndas for att finansiera samordnade insatser for den
aktuella malgruppen. Samverkansparterna ska tdcka kostnaderna for de atgér-
der som vidtas. Av de resurser som avsitts till Finsam ér statens andel 50 pro-
cent och kommunernas och landstingens andel 25 procent vardera.”® Den stat-
liga andelen &r ofta riktningsgivande for hur mycket kommuner och landsting
bidrar med, men i praktiken &r det den part som bidrar med minst som sétter
nivan.

7.1 Statens stdd till olika former av rehabilitering
m.m.

Fram till 2003 finansierades olika former av samverkan for rehabilitering med
s.k. sédrskilda medel. Enligt 2003 éars riksdagsbeslut fick Forsdkringskassan
mojlighet att disponera hogst 5 procent av de budgeterade kostnaderna for
sjukpenningen till finansiell samordning. Dessa s.k. samverkansmedel finan-
sierade sedan tidigare dven Handlingsplanssamverkan och Frisam.”!

Nytt anslag

I budgetpropositionen for 2012 konstaterade regeringen att tilldelade resurser
for samverkan och finansiell samordning pé senare ar hade fluktuerat till f61jd
av den procentuella kopplingen till sjukpenninganslaget. Detta skapade osa-
kerhet om nivan pa de medel som bl.a. gick till samordningsférbunden. Osi-
kerheten gjorde det svart att skapa kontinuitet i samordningsférbundens verk-
samhet eftersom planeringen blev kortsiktig. Mot denna bakgrund slopades
kopplingen till sjukpenninganslaget, och i stéllet inrdttades anslaget 1:6 Bidrag
for sjukskrivningsprocessen. Anslaget anvénds for utgifter for statsbidrag och
bidrag till berdrda aktorer i sjukskrivningsprocessen. Regeringens bedomning
var att denna fordndring skulle skapa bittre planeringsforutsittningar och
storre forutsdgbarhet for de verksamheter som finansieras via dessa medel
samt dka regeringens mojligheter att f6lja upp och styra verksamheterna.”
Hosten 2013 konstaterade socialforsdkringsutskottet att denna forédndring
underlattat for samordningsforbunden att planera och driva sin verksamhet och

% Prop. 2002/03:132.

°! 1 propositionen angavs att det inte pa forhand kunde avgdras om 5 procent av de budgete-
rade utgifterna for sjukpenning var en rimlig omfattning for att bedriva finansiell samordning
(?rop. 2002/02:132).

%2 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 10 s. 106.
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forbittrat forutsdgbarheten for de verksamheter som finansieras med dessa
medel.”

Medel till olika former av samverkan, rehabilitering m.m.

I budgetpropositionen for 2009 redogjorde regeringen for utvecklingen av
samverkansmedel och konstaterade att utnyttjandet gradvis 6kat sedan 2003
for att 2007 helt forbrukas. Medlen hade fordelats mellan handlingsplanssam-
verkan, Pilagenomgang av drenden, finansiell samordning samt samverkan en-
ligt Frisam. Under 2008 inférdes mdjlighet till finansiell samordning mellan
Forsdkringskassan och hilso- och sjukvérden. Samtidigt minskade de tillgéng-
liga medlen for samverkan pa grund av minskade utgifter for sjukpenningen.
Regeringen slog fast en prioriteringsordning som medforde att samverkan en-
ligt Frisam avvecklades under 2008.%

Regeringens bedomning i budgetpropositionen for 2012 var att ytterligare
forstarkningar borde goras for att béttre kunna leva upp till den 6kade ambi-
tionen om forstérkta rehabiliteringsinsatser. For budgetaret 2012 avsattes dér-
for 738 miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med 424 miljoner kronor
jamfort med foregdende budgetar. Regeringen framhdll att det ar viktigt att
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan ges langsiktiga planeringsforut-
sattningar i sitt arbete. Samordningsforbunden tilldelades 20 miljoner kronor
mer for 2012, totalt 280 miljoner, mot bakgrund av att antalet forbund och dir
ingdende kommuner okat.*®

En genomging av fordelningen av medel under anslaget 1:6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen visar att fler samverkansformer och satsningar tillde-
las medel sedan 2012. I budgetforslaget for 2015 fordelas 3 138 miljoner kro-
nor pa atta olika anslagsposter fér samverkan, rehabilitering och andra atgér-
der inom sjukskrivningsprocessen.

Tabell 16 Medel till samverkan for rehabilitering och dvrigt stod inom
sjukskrivningsprocessen enligt budgetpropositionen for 2015

Aktor — Syfte Mnkr  Ovrigt

Finansiell samordning genom sam- 280 Statens andel av bidragen till samord-
ordningsforbund (Finsam) ningsforbunden
Forsékringskassan—Arbetsfor- 738 Lopande samarbete for att underlitta
medlingen: rehabiliteringsinsatser overgangen fran erséttning via sjukfor-

sdkringen till aktivt arbetssokande och
nytt arbete

Finansiell samordning mellan For- 30 Overenskommelse med samtliga lands-
sakringskassan och hilso- och sjuk- ting. Komplement till sjukskrivningsmil-
véarden jarden

% Bet. 2013/14:SfU1.
4 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 10 s. 14.
% Prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 s. 53.
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Aktor — Syfte Mnkr  Ovrigt

Atgéirder for effektiv sjukskrivnings- 40 Sérskilda medel 2013-2016 for att 6ka

process kunskapen om effektiva arbetsmetoder
for att stodja personer som stér langt fran
arbetsmarknaden

Bidrag till hdlso- och sjukvéarden: 1000 Overenskommelse staten—-SKL
kvalitetssaker och effektiv sjukskriv-
ningsprocess (sjukskrivningsmiljar-

den)

Forsdkringsmedicinska utredningar 250 Overenskommelse staten-SKL
samt pilotverksamhet med aktivitets-

formageutredningar

Rehabiliteringsgarantin — evidensba- 750 Overenskommelse staten-SKL
serade medicinska rehabiliteringsin-

satser

Arbetsplatsnéra stod — bidrag till ar- 50
betsgivare

Totalt 3138

Kalla: Prop. 2014/15:1 utg.omr. 10.

Overenskommelser mellan staten och SKL och samverkan mellan Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen utgér de stora anslagsposterna. Som
framgar av sammanstallningen utgdr andelen till Finsam 280 miljoner kronor
(9 procent) av medlen.

7.2 Statens stod till Finsam

Utvecklingen av statens bidrag till Finsam sedan 2005 framgér av foljande
sammanstéllning. Sedan omlédggningen till ett fast anslag 2012 har Finsam till-
delats 280 miljoner kronor om aret i statligt bidrag. Till detta kommer bidragen
frén kommuner och landsting pa 140 miljoner kronor vardera, vilket innebar
att samordningsforbunden totalt disponerat 560 miljoner kronor per ar fran
samverkansparterna under perioden 2012-20135. Till detta kommer medel fran
Europeiska socialfonden (ESF) pa mellan 35 och 46 miljoner kronor om aret
for sarskilda projekt i samordningsférbunden. ESF-medlen behandlas mer ut-
forligt i ett senare avsnitt.

Tabell 17 Utvecklingen av statliga medel till Finsam (mnkr)

Ar Tilldelade medel Utfall
2005 - 83
2006 - 124
2007 130 163,6
2008 175 222
2009 248 238,5
2010 250 246
2011 260 2579
2012 280 274
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Ar Tilldelade medel Utfall
2013 280 279
2014 280 279
2015 280

Kallor: Budgetpropositioner och Forsdkringskassans/Riksforsékringsverkets arsredovis-
ningar for respektive ar. Utfallssiffran for 2008 dr hamtad frén Forsakringskassan, 2009.
Av tilldelade medel till Finsam har en viss del av anslaget behéllits inom For-
sikringskassan. I behandlingen av anslaget 1:6 i budgeten for 2014 konstate-
rade socialforsdkringsutskottet att av de 280 miljoner kronorna hade ca
273 miljoner fordelats till olika samordningsférbund ar 2013, ca 4,1 miljoner
till SUS och ca 2,7 miljoner kronor till utveckling, férvaltning, stéd och sup-
port till samordningsforbund. Utskottet ansig att det borde fortydligas att de
medel som avsiitts for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska for-
delas till samordningsforbunden och att administrativa kostnader ska finansie-
ras via forvaltningsanslaget. Utskottet foreslog att administrativa kostnader
begrénsas till 3 miljoner kronor for 2014 och att medlen déarefter fullt ut for-
delas till samordningsforbunden. Riksdagen beslutade enligt utskottets for-
slag.”

De centrala myndigheterna framhaller i aterrapporteringen for 2014 att den
nationella stodjarrollen — den sérskilda resursperson som under de senaste tre
aren gett stod till forbunden for att forbattra och utveckla forbundens kunskap
om och anvéndning av SUS — forsvinner som en konsekvens av att nationella
Finsammedel inte kan anvindas for central administration.”’

7.3 Forbundens kostnader och eget kapital

Samordningsforbundens kostnader bestar huvudsakligen av utgifter for insat-
ser och administration dér insatserna star for 80-85 procent av kostnaderna.

Kostnader for insatser

Andelen medel som gér till insatser skiljer sig at fran forbund till férbund.
Ibland finansierar forbunden hela insatsen, ibland delfinansierar man den och
ibland finansierar man kostnad for lokaler och andra kringkostnader, medan
parterna bedriver aktiviteterna inom sin ordinarie verksamhet.”® Ibland utfors
insatserna av personal med grundanstillning hos ndgon av parterna, ibland i
kombination med att vissa tjinster kops, t.ex. coacher. Detta forsvarar en be-
rikning av insatskostnaderna och jimforelser mellan férbunden.

Pé aggregerad niva har andelen budgeterade medel for individinriktade in-
satser — jamfort med strukturinriktade insatser — sjunkit frén 94 procent 2011

% Bet. 2013/14:SfU:1.
7 Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Aterrapport for 2014,
%8 Forsikringskassan, aterrapport for 2014.
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till 83 procent 2014. Huvuddelen av medlen &r dock reserverad for verksamhet
som gér till individinriktade insatser.”

Strukturinriktade insatser utgér fortfarande en mindre andel av férbundens
budget, dven om de under de senaste fyra dren har 6kat. Okningen beror pa att
antalet strukturinriktade insatser och antalet deltagare i dessa har dkat (se av-
snitt 5.3.2).

Kostnader for administration

I samordningsférbundens administrationskostnader ingér arvoden till styrel-
sens ledamoter, 16ner, revision och lokalkostnad. I denna post ingér dven ut-
gifter for externa uppfoljnings- och utvdrderingsuppdrag. Foérbundens &rsre-
dovisningar visar att kostnaderna for administration varierar nagot i olika for-
bund.

Av uppgifter fran SUS framgér att samordningsforbunden sammantaget
budgeterar administrationskostnaderna till 20 procent av tillgingliga medel.'%
Foljande diagram &ver budget och utfall for 2014 illustrerar ganska vél den
genomsnittliga fordelningen av medel mellan insatser och administration. Att
utfallet dr ldgre d4n budgeterat belopp beror bl.a. pa underrapportering och ef-
tersldpningar i registreringen.

Diagram 1 Budget och utfall for insats- och administrationskostnader
2014

700 000000 kr

600000 000 kr ——

500 000 000 kr ———

400 000000 kr —— W ESF-medel

300 000 000 kr Samverksans
-medel

200000000 kr

100000000 kr ——

Okr

Budget utfall Budget utfall

Insatskostnader Administrativa kostnader

Kalla: Forsakringskassan, aterrapport for 2014.

Den faktiska kostnaden for administration ligger oftast ldgre d4n den budgete-
rade kostnaden. Orsaken till detta kan t.ex. vara att lokalkostnader tagits av en

T sammanhanget kan ndmnas att SUS inte &r forbundens budgetuppfoljningssystem.
100 Farsikringskassan, aterrapport for 2011, 2012, 2013 och 2014.
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annan part, men det kan ocksa enligt Forsdkringskassan bero pa underrappor-
tering. Ar 2013 utgjorde de administrativa kostnaderna 17 procent, och 2014
14 procent av det totala redovisade utfallet.!°!

Kompletterande medel frdan ESF

I uppf6ljningen har det framkommit att det dr ganska vanligt att forbunden
deltar i projekt som finansieras av Europeiska socialfonden (ESF). Denna fond
har i flera av sina programomraden malgrupper som Overensstimmer med
samordningsforbundens malgrupper.'® Atta regionkontor arbetar tillsammans
med respektive regions tillvixtansvariga organisationer, Strukturfondspartner-
skapet och andra aktorer for att hitta samverkansformer och utveckla idéer.

Forsakringskassan bedomer att samordningsforbunden kan vara ett stod i
samverkan inom ramen for myndigheternas samarbete med ESF. Nationella
radet ar positivt instéllt till att samordningsférbund blir projektigare for ESF-
projekt och arbetar for att lyfta fram samordningsférbundens roll och betydelse
for att bidra till genomforande av EU:s 2020-strategi i Sverige.'®

Samordningsférbunden disponerade ca 46 miljoner kronor fran Europeiska
socialfonden under 2012.'% Under 2013 utgjorde medel fran Europeiska soci-
alfonden ca 6 procent av kostnaderna for forbundens insatser och 2014 ca
7 procent, vilket motsvarar ca 36 miljoner kronor.!®> ESF-medlen har minskat
négot de senaste dren i forbundens samlade budget.

Att ans6ka om projektmedel fran ESF har for flera samordningsforbund
blivit ett sétt att mojliggora verksamhet. Samordningsforbundet Goteborg Hi-
singen (Delta) framhéller att ESF-finansiering dr den mdjlighet man ser att
finansiera verksamheten nér dvriga medel minskar. Men forbundet menar att
det finns flera nackdelar med ESF-projekt; bl.a. skulle det behdvas enklare
administration och ldngre projektperioder. ESF-ansokningar tar tid och resur-
ser och det kan vara osdkert om man far bidrag eller inte, och dessutom kan
det drdja innan férbunden fir sina pengar. Ovriga samverkansparter maste
ocksa ansla pengar. Det verkar vara en allmén bild bland samordningsforbun-
den att ESF-projekt kriver sdrskild kompetens och att sma kommuner inte all-
tid har den kompetensen. For storre forbund ér det léttare att gd samman med
andra forbund och dela péa dgarskapet.

Eget kapital

Pé lokal niva har en del samordningsforbund samlat pa sig ett betydande eget
kapital. Forsdkringskassan och Nationella radet aktualiserade denna fraga for
ett par ar sedan. En dialog fordes med tre samordningsférbund och med NNS

101 Farsékringskassan, aterrapport for 2013 och 2014,

1021 Socialfondsprogrammet for perioden 2014-2020 &r malgruppen for programomrade 2:1
och 2:3 unga (15-24 ar), langtidsarbetslosa mer 4n 24 manader, individer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsforméga, invandrare och sjukskrivna i behov av atergang
till arbete (Svenska ESF-rddet, Workshop om det nya socialfondsprogrammet).

103 Forsikringskassan, aterrapport for 2013.

104 Frsékringskassan, aterrapport for 2012.

195 Forsiikringskassan, aterrapport for 2013 och 2014,



7 FINANSIERING, FORDELNING OCH KOSTNADER

som resulterade i att rddet beslutade om en modell for nedtrappning av eget
kapital.

Ar 2013 gick Nationella radet ut med en rekommendation till férbunden
om att trappa ned det egna kapitalet. Radet framhdll att syftet med nedtrapp-
ningen var att tydliggdra vikten av att avsatta medel anvénds till avsett dnda-
mal. Rekommendationen angav en rimlig” storlek pé eget kapital vid arsskif-
tet 2015/16. Modellen fick arbetsnamnet Trappan eftersom den innebér en
nedtrappning av procentsatsen ju storre tilldelningen av medel &r. Enligt radet
skulle berdkningsmodellen resultera i att samordningsforbunden totalt skulle
ha ca 90 miljoner kronor i eget kapital vid utgingen av 2015'%, att jimfora
med 200 miljoner vid utgdngen av 2014.'%7

Trappmodellen medfor en minskad arlig medelstilldelning till f6rbund med
eget kapital. Samordningsforbundet Kalmar ldn har pa grund av ett stort eget
kapital fatt en successivt minskad tilldelning statliga medel, fran 10 miljoner
kronor for 2007 till 2,9 miljoner kronor f6r 2015. Férbundet anvinder nu spa-
rade medel och bedomer att det 2015 kommer att vara nere pa den nivd som
Nationella rddet definierat som rimlig. Férbundet hoppas klara 2015 ekono-
miskt, men det stora problemet ér den 1ngsiktiga finansieringen.!%

Orsakerna till att en del forbund har ett stort eget kapital ar bl.a. svarigheter
att komma igdng med insatser i borjan av férbundets verksamhet, sparade me-
del for insatser som spénner dver flera ar samt osékerhet om medelstilldelning.
Sedan rekommendationen kom i slutet av 2013 arbetar de samordningsférbund
som har ackumulerat kapital pa att minska det fram till arsskiftet 2015/16, vil-
ket ocksa framgar i samordningsférbundens arsredovisningar.

7.4 Fordelningen av medel till férbunden

Forsakringskassan har till uppgift att fordela de statliga medlen till samord-
ningsférbunden. Pa senare tid har flera av aktdrerna pa nationell niva engage-
rat sig i fridgan. Enligt myndigheternas egna riktlinjer ska Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen pé nationell nivd samrada om fordelning av medel till
Finsam i forhéllande till andra samverkansomraden. Samrad ska dven ske pa
lokal nivé mellan myndigheterna.'% Forsikringskassan skickar direfter en for-
fragan till samordningsférbunden om vilka 4skanden de har.!'® Myndigheten
bearbetar dskandena och tar fram forslag till fordelning.

Det har framkommit i uppfoljningen att ménga férbund har varit kritiska
mot Forsdkringskassans fordelning av statliga medel som man menar har sak-
nat konsekvens, transparens och dialog. Besked om tilldelning ges relativt sent

1% Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, SKL, Socialstyrelsen: Nationella radets rekom-
mendation om storlek pa sparade medel/eget kapital, 2013-10-02.

107 Frsékringskassan, epost 2015-06-01.

198 Samordningsforbundet i Kalmar lén, 2014-12-02.

1% Af /FK: Statens deltagande i Samordningsférbund/Finsam, Dnr 93933-2009

107 den mall som myndigheten skickar ut infor dskanden efterfrigas bl.a. uppgift om eget
kapital.
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pé aret, vilket enligt NNS ér en kélla till viss frustration hos samordningsfor-
bunden eftersom dessa féar kort tid pé sig for budgetarbetet och beredning av
bidrag frdn kommuner och landsting. I sammanhanget bér ndmnas att fordel-
ningen av de statliga medlen tidsméssigt dr beroende av regeringens budget-
proposition vilket dr en anledning till de sena beskeden.

Ny fordelningsmodell

Forsakringskassan beslutade i januari 2015 om en ny modell for férdelning av
statliga medel till samordningsférbunden. Arbetet startade i oktober 2013 nér
Nationella rddet gav sin arbetsgrupp i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
transparent och 1dngsiktig fordelningsmodell. I juni 2014 skickade Nationella
radet ut ett forslag till fordelningsmodell pa remiss till samordningsférbunden.
Rédet har dven gjort besok i forbundens ndtverk. Nationella rddet konstaterade
i foljebrevet att fler kommuner véljer att ingd i samordningsforbund, vilket
innebdr att den statliga medelstilldelningen ska ricka till fler. Samtidigt efter-
fragar manga forbund en modell for tilldelning som gor det mojligt for sma
och dven nya forbund att vixa.

Enligt den nya modellen kommer medel att ges i form av en grundtilldel-
ning och en tilldelning efter férsérjningsmatt och invanarantal i det geogra-
fiska omradet. Parametrarna ska finga upp behov av savil rehabiliterande som
forebyggande samverkansinsatser i ett omrade. Modellen tar hénsyn till en
“rimlig” Ovre grians for eget kapital berdknad enligt den tidigare beskrivna
trappmodellen. I samband med medelstilldelningen infor 2016 boérjar mo-
dellen att tillimpas.'!!

Fordelningsmodellen innebér att minga forbund kommer att fi en minskad
medelstilldelning. Darfor innehéller modellen en sparr som innebér att me-
delstilldelningen far minska med maximalt 10 procent fran ett ar till nista for
i forsta hand 2016 och 2017. Nationella radet beddomer att en del forbund som
har mojlighet att fa en hogre tilldelning sannolikt inte kommer att kunna eller
vilja ta emot den mdjliga tilldelningen pé kort eller 1dng sikt. Detta kan komma
att frigbra medel som kan anvéndas for att mildra effekterna av minskningarna
1 andra forbund.

En del f6rbund har ett eget kapital som kommer att minska tilldelningen av
nya medel for 2016. Pa sa vis frigors statliga medel for fordelning till andra
forbund. Forsdkringskassan och Nationella radet kommer érligen att f6lja upp
utfallet av den nya modellen. Storleken pa grundtilldelningen ses dver redan
till medelstilldelningen f6r 2017, och spérren for maximalt 10 procents minsk-
ning ses dver infor medelstilldelningen for 2018. Enligt Forsdkringskassan ar
det en stor utmaning att infora en transparent fordelningsmodell som ska vara
rattvis och ge forbunden mojlighet till statlig medelstilldelning pé lika vill-
kor.'?

"' FK, Beredning av forslag avseende fordelningsmodell fr medelstilldelning till samord-
ningsforbund, dnr 026803-2014.
12 Enligt uppgifter frin Forsikringskassan, e-post den 1 juni 2015.
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Samordningsforbundens synpunkter pd fordelningsmodellen

Bade Nationella rddet och NNS har efterfragat synpunkter pa fordelningsmo-
dellen frén samordningsforbunden.

De flesta av svaren till Nationella rddet &r positiva till att det pa sikt infors
en transparent modell for medelstilldelning. Sammanlagt 58 procent &r posi-
tiva eller delvis positiva till forslaget. De invdndningar som finns handlar
frimst om de negativa konsekvenserna for forbund som forlorar pa den nya
modellen. I mer dn hélften av svaren framfors att Forsédkringskassan maste
dska mer medel fréan staten for att kompensera de forbund som forlorar pa for-
slaget. I nagra remissvar, framfor allt i svaret fran NNS, uttrycks farhdgor for
att sma forbund med 1ag tilldelning kommer att tvingas 1dgga ned sin verksam-
het om modellen genomfors. Méanga lyfter ocksé fram fragan om behovet av
okad tilldelning nir fler kommuner tillkommer.''®

Enligt NNS ér den 6vergripande fragan en hdjning av statens totala ram till
samordningsforbunden. Det ar det enda som kan 16sa frdgan om foérdelnings-
nycklarna, oavsett vilken modell som beslutas, enligt NNS.!* I sitt remissvar
sammanfattar NNS medlemsférbundens och den egna styrelsens synpunkter.

— Det ar inte realistiskt att genomfora en ny fordelningsmodell pé s kort tid.
Samverkansprocesser dr i grunden langsamma; det kréver tid for olika par-
ter pa olika nivéer att bade engagera sig och fatta kloka beslut.

— Lagstiftningen betonar frivilligheten och att besluten om samordningsfor-
bundens forutséttningar, som dven innefattar budget, ska ske lokalt, av lo-
kala foretradare. Lagstiftningen betonar jamlika forhallanden mellan par-
terna, och detta ligger bakom idén att varje part star for 25 procent av bud-
geten 1 samordningsforbunden. Forslaget sétter detta ur spel.

— Det saknas en konsekvensanalys av forslaget. Flertalet mindre samord-
ningsférbund menar att forslaget enbart ger medel som récker till att hélla
en administration med styrelse och tjdnstemédn.

— Inforandet av fordelningsnycklar bor skjutas upp tills en mycket hog pro-
centandel av landets kommuner hunnit starta samordningsférbund alterna-
tivt tills det finns ett obligatorium lagstiftningsméssigt.

Minskningen av medelstilldelningen kan for vissa forbund innebédra néstan en
halvering av budgeten, och det finns en oro for att detta leder till en negativ
utvecklingsspiral. En 10-procentig minskning &ver flera ar kan bli svart for
forbunden. Det innebér att forbund méste borja reducera verksamhet som man
byggt upp, sérskilt i de forbund dar man arbetar med integrerad samverkan.
For mindre forbund kan minskad tilldelning innebéra att alla medel kommer
att gé till de overheadkostnader som &r inbyggda i konstruktionen.

113 Fordelningsmodell for statens medelstilldelning till samordningsférbunden, Férsékrings-
kassan den 22 januari 2015.

14 NNS, NNS synpunkter pa "Beredning av forslag avseende fordelningsmodell till samord-
ningsférbund” den 16 september 2014.
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7.5 Finsams finansieringsbehov

Sedan ett par ar tillbaka dverstiger samordningsforbundens dskanden den ar-
liga tilldelningen av medel. Enligt NNS berédkning lag forbundens dskanden
for 2015 péa 340 miljoner kronor, dvs. 60 miljoner kronor 6ver den statliga
tilldelningen for 2014. Okningen beror enligt NNS p4 att férbunden vill finan-
siera fler insatser och att forbunden samtidigt blir fler.!!3

Fordelningen av de statliga medlen till befintliga forbund varierar mellan
13 kronor och 255 kronor per invénare i forbundens kommuner eller stadsde-
lar. Skillnaderna beror till stor del pa historiska orsaker. De forbund som bil-
dades under de forsta &ren med Finsam har generellt haft mer medel per for-
bund att forfoga dver. Ddrefter har den fortsatta arliga medelstilldelningen i
relativt hog grad baserats pa den tilldelning som ett forbund fétt aret innan.
Om fler och i vissa fall mycket stora férbund bildas under 2015 eller 2016 blir
det nodvindigt att dela det statliga bidraget pa fler kommuner och pé ett be-
tydligt stérre befolkningsunderlag.''®

Samordningsférbund som varit med sedan starten av Finsam pekar pa att
det fanns mer pengar till forbunden de forsta dren innan organiserandet av for-
bund riktigt kommit igang. Ett exempel dr forbundet Goteborg Hisingen
(Delta) som de forsta dren disponerade 6ver 60 miljoner kronor for olika in-
satser jamfort med budgeten for 2015 som ligger pé 25 miljoner kronor. Me-
delstilldelningen per samordningsférbund har successivt minskat genom &ren
till f61jd av att nya forbund bildats och att statens, landstingens och kommu-
nernas bidrag inte f6ljt med i utvecklingen.

Okade statliga medel till Finsam?

I Forsdkringskassans budgetunderlag for 2016-2018 4skar myndigheten 339
miljoner kronor per ar till Finsam — en 6kning med 59 miljoner kronor. As-
kandet grundar sig pé signaler om att fler samordningsférbund kommer att
bildas under 2016 och att fler kommuner, diribland Stockholms kommun,
kommer att inga i forbunden. Enligt Forsdkringskassan finns det ingen moj-
lighet att ge utrymme for nytillkommande kommuner inom den nuvarande ra-
men for medelstilldelning utan langtgaende konsekvenser for de nuvarande
forbunden. Utgiften for den statliga medelstilldelningen till samordningsfor-
bunden f6r 2016 beréknas till 336 miljoner kronor. Déarutdver finns enligt For-
sékringskassan ett behov av 3 miljoner kronor for att ticka administrativa kost-
nader till foljd av arbetet med samordningsférbundens verksamhet. De admi-
nistrativa kostnaderna dr kopplade till det nationella stddet, som bl.a. innebér
att stodja forbund i frdgor om regelverket kring finansiell samordning, eko-

!5 NNS, Forhandsbesked om behov av statliga medel till samordningsférbund 2015.

116 Nar samordningsforbund bildas med Stockholms stad som part, vilket aviserats, kommer
invanarunderlaget f6r Finsam att 6ka med drygt 600 000 individer. Om man raknar samtliga
kommuner som for samtal om att bilda eller inga i forbund under 2016 kan 6kningen bli mer
an 900 000 individer (Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, aterrapport
2014).
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nomi, administration samt organisation. Om regeringen tillstyrker Forsik-
ringskassans dskanden skulle 6kningen av bidraget till samordningsférbunden
landa pa 56 miljoner kronor jimfort med budgeten for 2015. 'Y7

Jamfort med NNS kartldggning av de befintliga forbundens dskanden pa
340 miljoner kronor viren 2014 skulle en eventuell hdjning av anslaget med
56 miljoner kronor for 2016 néstan tdcka in de behov som framstélldes i NNS
kartlaggning. Hojningen skulle inte ticka kostnaderna for de nya forbund som
kan tillkomma 2016. Enligt uppgift fran flera samordningsférbund har finan-
sieringen av forbundens insatser successivt urholkats och &r nu det storsta
hindret for en fortsatt utveckling av dessa forbund och pa sikt av Finsam i dess
helhet.

I sammanhanget bér d4ven samordningsférbundens innehav av eget kapital
namnas. Enligt Forsdkringskassan framgar det av samordningsférbundens érs-
redovisningar for 2014 att det totala egna kapitalet uppgér till ca 200 miljoner
kronor vid utgéngen av 2014 jamfort med 238 miljoner vid utgéngen av
2013.!18

Ett problem med finansieringen som uppmérksammades vid utskottets of-
fentliga utfragning och som papekats av nagra samordningsforbund och NNS
dr att en del kommuner och landsting kan fa svart att finansiera sina andelar
av bidragen till samordningsforbunden om staten dkar sin del. I ssmmanhanget
kan noteras att parternas andelar av finansieringen &r reglerad i lagen om Fin-
sam (5 §).

"7 Budgetunderlag 20162018, Forsikringskassan, 2015.
118 Forsikringskassan, e-post 1 juni 2015.
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8 Uppfoljning och utvardering

I detta kapitel redogdrs for uppfoljning och utvérdering av Finsam pa central
och lokal niva samt for de problem som ar férknippade med att méita samhil-
leliga effekter av Finsam.

Samordningsférbunden ska enligt lagen om finansiell samordning svara for
uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna. I propositionen om
Finsam betonade regeringen vikten av uppfoljning och utvardering och att Fin-
sam f0ljs upp och utvirderas pa sévil lokal som nationell niva. For att klar-
lagga om Finsam &r ett samhillsekonomiskt effektivt medel kravs enligt rege-
ringen en oberoende uppfoljning och utvirdering pa nationell niva.'"®

Begreppsforklaring

Begreppen uppfoljning, utvirdering, prestationer och effekter anvénds i
manga sammanhang slentrianméssigt och ofta utan att inneborden klarldaggs.
Inom Finsam och i den stindigt pagaende diskussionen om Finsams resultat
och effekter forekommer dessa begrepp ofta.

En uppf6ljning miter vanligen fordndringar av tillstdnd i samhéllet. Dessa
matt kombineras ofta med matt pa de prestationer som var tankta att paverka
tillstinden. En prestation kan t.ex. handla om béttre rehabiliteringsinsatser,
och det motsvarande fordndrade tillstdndet kan vara ett minskat beroende av
offentlig forsorjning. Uppfoljningen ger inte svar pa varfor en forandring har
intréffat och om och i vilken utstrickning de forbéttrade rehabiliteringsinsat-
serna paverkat det minskade beroendet. Detta matt visar bara i vilken riktning
utvecklingen gér och ger dirmed enbart en indikation pd mdojliga effekter. Det
minskade beroendet av offentlig forsorjning kan ndmligen bero pé andra fak-
torer 4n den forbittrade rehabiliteringen.

Med utvirdering menas en noggrann efterhandsbedémning, dvs. en bedom-
ning som gors efter det att en atgérd har vidtagits. Utvarderingar kan vara in-
riktade pé olika faktorer som t.ex. processer, prestationer, kvalitet eller effek-
ter. I en effektutvirdering forsoker utvirderaren faststélla ett orsakssamband
mellan en insats och en fordndring av ett tillstind som myndigheten i friga
forsokt paverka. Griansdragningen mellan uppf6ljning och utvirdering ar inte
glasklar, och i praktiken anvinds metoderna ofta parallellt och i olika mellan-
former.

Resultat avldses i prestationer och effekter. Med prestationer menas tjdnster
eller produkter som ldmnar en myndighet och som tas emot av en malgrupp
utanfor myndigheten. Prestationer kan maétas i antal insatser eller deltagare.
Effekter ar forandringar som intriffar till f61jd av vidtagna atgarder och som
annars inte skulle ha intraffat. Effekten av ett samordningsférbunds verksam-
het kan visas genom att jimfora vad som hypotetiskt skulle ha intraffat utan

119 Prop. 2002/03:132 s. 100-103.
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forbundets insatser och vad som faktiskt intraffade. Effekter av ett samord-
ningsforbunds insatser kan t.ex. vara att ett 6kat antal deltagare &r i arbete eller
studier efter avslutad insats jimfort med situationen fore insatsen. For att
denna effekt ska kunna ses, helt eller delvis, som ett resultat av forbundets
insats méste alla andra paverkansfaktorer kunna uteslutas eller forklaras. I dis-
kussionen om effekter av Finsam framfors ibland behovet av jaimforbara kon-
trollgrupper som inte deltar i samordningsférbundens insatser.!2°

8.1 Uppfoljning och utvirdering pd nationell niva

8.1.1 Statskontorets uppdrag

Ar 2004 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att folja upp och utvérdera
Finsam. Inom ramen for uppdraget som avslutades 2008 tog Statskontoret
fram fem rapporter som bl.a. redogjorde for utformningen av Finsam, omfatt-
ningen av verksamheten, resursforbrukningen och stédet till forbunden.'?!

I Statskontorets uppdrag ingick dven att utvirdera om Finsams konstruktion
var dndamalsenlig och vilka effekter Finsam resulterade i. Statskontoret kom
fram till att lagstiftningen och finansieringsformen var adekvat utformade och
att mélgrupperna och insatserna lag i linje med regeringens intentioner. Pa
grund av brister i det ddvarande SUS-systemet ansag Statskontoret att man inte
kunde genomfora ndgon utvérdering av Finsam. Utifran ett begrinsat underlag
fanns dock antydningar om att individers egenforsorjning dkade efter delta-
gande i Finsaminsatser och att beroendet av offentlig férsoérjning minskade.
Att detta var ett resultat av Finsam gick dock inte att faststélla eftersom man
inte kunde kontrollera for externa faktorer. Statskontoret konstaterade vidare
att SUS-systemet inte fungerade som det var ténkt.

I en av rapporterna analyserades svérigheterna med att utvirdera samver-
kan och sérskilt samverkan genom Finsam. Den sammanfattande slutsatsen
var att utvérdering av effekter av samverkan dr metodologiskt komplext och
att Finsams frivillighet och lokala valfrihet forsvarar mojligheterna till utvér-
dering. Att SUS inte har fungerat har ytterligare forsvarat en effektiv utvérde-
ring av Finsam, enligt Statskontoret.!??

I Statskontorets slutrapport anges att forutsittningarna for att genomfora en
effektutvirdering varit bristfalliga. Orsakerna var bade generella metodolo-
giska problem forknippade med att utvdrdera rehabilitering i allménhet och
mer specifika problem med grunddata om Finsam.!?

120 Underlag till detta avsnitt har himtats frin ESV:s skrift Effektutvirdering (2006:8), ESV
2006.

21 Den forsta tiden med Finsam (2005:10), Fortséttningen med Finsam (2006:6), Finsam
razpport 3 (2007:6), Fyra ar med Finsam (2008:7) och Effekter av Finsam? (2008:16).

122 Fyra &r med Finsam (2008:7).

123 Effekter av Finsam? (2008:16).
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8.1.2 ISF:s uppdrag

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) genomforde 2010 och 2011 tva stu-
dier om uppf6ljning och utvirdering inom samverkansomradet pa uppdrag av
regeringen.

I det forsta uppdraget ingick att gora en sammanstéllning och beddmning
av de uppfoljningar och utvirderingar som genomforts inom tre samverkans-
omraden: tvApartssamverkan, handlingsplanssamverkan och Finsam.!?* ISF
fann att flertalet uppfoljningar och utvirderingar som tagits fram pa dessa om-
raden gjorts av samordningsférbunden inom ramen f6r Finsam. De flesta upp-
foljningarna hade gjorts av ndgon forskningsinstitution. I rapporten konstate-
rades att de redovisade resultaten om framgangsfaktorer och hinder i samver-
kan stimde vil 6verens med de faktorer som redovisats i den vetenskapliga
litteraturen.

Vidare fann man att regelritta effektutvérderingar i stort sett saknades, vil-
ket gjorde det svart att dra slutsatser om sambandet mellan samordningsfor-
bundens insatser och effekterna pa individ- och organisationsnivéa. Fler under-
sokningar med kontrollgrupper ansags nddviandiga som underlag for beslut om
fortsatta utgifter for samverkansaktiviteter. ISF:s samlade bedomning av de tre
samverkansformerna var att fyrpartssamverkan i Finsam hade bést forutsatt-
ningar att lyckas utifran bade deltagarnas och organisationens perspektiv.

ISF saknade dven effektiva bestéllare och mottagare av utvérderingsrappor-
ter och foreslog att utvirderingskravet pa samordningsférbunden skulle tas
bort och att forbunden i stéllet skulle producera statistik sa att utomstaende
kunde utvérdera verksamheterna.

I ISF:s andra uppdrag efterfragades hur ett stod for systematisk utvardering
skulle kunna utvecklas. Det gillde att definiera och beskriva olika relevanta
effektmatt samt ge forslag pa vilken instans som skulle kunna ansvara for sto-
det. ISF foreslog att en instans som stdder forbunden i deras utvirderingsan-
svar skulle inrittas eller att samordningsférbunden skulle befrias fran utvarde-
ringsansvaret och att det istillet overlats till ndgon myndighet. I rapporten {6-
reslogs dven att kravet pa samtycke for registrering av personuppgifter skulle
tas bort. ISF:s forslag ledde inte till ndgon 4tgird frin regeringens sida.'?

8.1.3 Forsikringskassan och SUS

Forsakringskassan har ett lopande uppdrag att rapportera resultatet av samord-
ningsférbundens verksamhet till regeringen. Aterrapporteringen ér den viktig-
aste kéllan for regeringens uppfoljning av hur samverkansmedlen anvénds.
Uppgifterna ligger till grund for den resultatredovisning som regeringen 1am-
nar till riksdagen i budgetpropositionen.

124 Samverkan inom socialforsiakringen (rapport 2010:2), ISF 2010.
125 St6d for utviirdering av samordningsférbundens insatser, (rapport 2011:14), ISF 2011.



8 UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Forsdkringskassans dterrapportering bygger pa ett urval uppgifter ur data-
basen for sektorsdvergripande samverkan (SUS).!?6 Rapporterna varierar i om-
fdng och struktur och bestdr till storsta delen av en redovisning av samord-
ningsférbundens verksamhet. I rapporterna finns &ven en kort redovisning av
s.k. tvapartssamverkan mellan Forsdkringskassan och hélso- och sjukvarden.

Utvecklingen av SUS

For att fa till stdnd ett system for uppfoljning av samverkansmedlen gav rege-
ringen 2003 Riksforsidkringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen i uppdrag att utforma ett sektorsdvergripande system for 16pande upp-
foljning av resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet (SUS).!?’

Systemet hade inledningsvis tekniska problem och var inte anviandarvén-
ligt, med negativa effekter for resultatredovisningen pa sévél lokal som nat-
ionell niva. Systemet togs i drift 2004, men tekniska problem med plattformen
upptécktes efter en tid. Forsékringskassan kunde i aterrapporten f6r 2007 kon-
statera att den bristande rapporteringen i SUS var omfattande, vilket till stor
del berodde pa it-stddets utformning, behorighetsproblem samt att systemet
inte var anvindarvinligt.'”® Regeringen framholl i budgetpropositionen fér
20009 att den vid upprepade tillfdllen begért ett uppfoljningssystem som visade
pa effekter och resultat av samverkan.'®? En forbittrad version av SUS lanse-
rades 2010.

Sedan 2005 &r Forsdkringskassan ansvarig myndighet for forvaltning och
utveckling av SUS. Forsdkringskassan redovisar i sin dterrapportering for
2013 och 2014 att myndigheten arbetar aktivt pa att forbittra kvaliteten pd data
i SUS. Det pagér dven en dversyn av definitioner och begrepp samt en utveckl-
ing for att underlédtta rapportuttag.

Tre samverkansformer f6ljs i dag upp genom SUS: Finsam, det forstiarkta
samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, finansiell sam-
ordning mellan Forsékringskassan och hélso- och sjukvéarden och s.k. tvaparts-
finsam.

Sekretess

I SUS registreras budgeterade insatskostnader och utfall av insatser, administ-
rativa omkostnader samt uppgifter om deltagare. Nar det géller personuppgif-
ter rader sekretess mellan myndigheter inom hélso- och sjukvarden, social-
tjénsten och Forsdkringskassan. Sekretessen mellan myndigheter regleras i of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I forarbetena till Finsam-lagen for-
utsattes att deltagarna skulle ge sitt samtycke till hdvande av sekretessen for

126 T den hér uppfoljningen har utredarna inte beviljats tillgéng till SUS for egna sokningar
och uttag (se avsnitt 1.3).

127 RFV, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Socialstyrelsen, regleringsbrev for 2003 och
2004.

128 Farsékringskassans arsredovisning 2008 s. 46.

129 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 10.
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att mojliggdra samverkansinsatser.'*® Det ér enligt uppgift inte nigot problem
att f4 medgivande till hivande av sekretessen, men deltagare har nekat regi-
strering av personuppgifter. Anonymt registrerade deltagare gér inte att f6lja
upp i SUS.13! Det uppstar dven ett morkertal i statistiken eftersom anonyma
deltagare bara syns i statistiken det &r de registreras i en insats.!*

Forsédkringskassan och de dvriga parterna i Nationella radet arbetar aktivt
med att forklara fordelen med personuppgiftsregistrering for forbunden. Sta-
tistik for 2012—-2014 visar att andelen anonymt registrerade deltagare minskar.
Om denna trend fortsétter kommer snart i stort sett alla deltagare att kunna
registreras med fullstdndiga uppgifter utan att ndgon lagreglering krévs.

Personer som tar del av rddgivande och konsultativa insatser registreras en-
bart i form av antal, s.k. volyminsatser. Det finns séledes tre grupper i statisti-
ken med deltagare i individinriktade insatser, och det dr enbart gruppen som
registrerats med personuppgifter som utgoér underlag for den férdjupade upp-
foljningen.

Det behovs fler registreringar i SUS

Sedan SUS nylanserades 2010 registrerar allt fler samordningsforbund upp-
gifter i systemet. Fortfarande &r det dock ett stort antal férbund som inte regi-
strerar tillrickligt med uppgifter — en femtedel (18 stycken) av forbunden stéar
for néstan hilften av alla deltagarregistreringar med personuppgifter.'*® Totalt
uppgick antalet registrerade med personuppgifter till 17 079 under 2014, vilket
ar 44 procent av samtliga deltagare i individinsatser. Om en storre andel regi-
strerades 1 denna kategori skulle underlaget for uppfoljning av insatserna och
kvaliteten i analysen av resultaten forbéttras avsevart.

Enligt uppgift fran Forsékringskassan dr det mycket sannolikt att det fore-
kommer en underrapportering av manga uppgifter som ska registreras i SUS.
Antalet registreringar 6kar dock successivt, och Forsdkringskassan och Nat-
ionella rddet arbetar aktivt for att 6ka forbundens intresse for att anvinda SUS.
Registreringar i SUS synliggdr forbundens verksamheter. Sett till forbundens
olika storlek, upptagningsomraden och insatsval géar det inte att siga med be-
stimdhet hur ménga registreringar SUS ska innehalla totalt for samtliga for-
bund. Under det senaste dret har Nationella radet erfarit att flera forbund koper
in parallella uppfoljningssystem som komplement. Forsékringskassan ser en
fara med flera system eftersom det kan minska motivationen att registrera i
SUS. 134

130 Prop. 2002/03:132 s. 53.

1311 de fall deltagaren inte ger tillstand till registrering av personuppgifter anges enbart kon,
start- och slutdatum for insatsen.

132 Registrering sker kontinuerligt under hela budgetéret. Deltagare kan paborja en insats un-
der ett ar och avsluta det under efterfoljande. Forsikringskassan redovisar dédrfor bade det
totala antalet individer under &ret och antalet som &r nyinskrivna under aret.

133 Skrivelse frén Forbundsnitverket i Vist till Nationella radet 2014.

134 Forsikringskassan, e-post den 1 juni 2015.
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Myndigheterna som samverkar i Finsam har utdver SUS egna drendehan-
teringssystem dér uppgifter registreras. Det giller for Forsakringskassan, Ar-
betsformedlingen och kommunerna. Landstingen har journalsystem. Det rader
delade meningar om hur pass betungande registreringen 4r for handldggarna.
Enligt vissa forbund blir det mycket dubbelregistrering, ibland trippelregistre-
ring for handldggarna, och ett visst bortfall av uppgifter kan forklaras av detta.
Eftersom det handlar om samverkan mellan flera parter kan det férekomma att
insatser och deltagare riknas in i resultatredovisningen hos flera aktorer. Sam-
ordningsforbundet Skellefted-Norsjo, for att ndimna ett exempel, registrerar all
verksamhet i SUS.'3

8.1.4 Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av Finsam inom utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning. Tidi-
gare redovisades en del uppgifter om Finsam &ven inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsliv.

En genomgéng av budgetpropositionerna fran 2007 till 2014 visar att resul-
tatredovisningen av Finsam varierar frén ar till ar. I de flesta propositionerna
finns en ldngre eller kortare redogérelse under rubriken Resultatredovisning
samt sedan 2011 dven under Budgetforslag — ndr medlen till Finsam flyttades
till ett nytt anslag.

Budgetpropositionerna for 2007 och 2008 innehéller beskrivningar av Fin-
sam och uppgifter om utvecklingen av antalet samordningsférbund och kom-
muner som ingdr i dessa. Nagon redovisning av resultat forekommer inte. Dér-
emot redogors for Statskontorets uppfoljning av Finsam och de forslag som
myndigheten dittills kommit fram till. Propositionen for 2009 innehéller en
mycket kort beskrivning. I propositionen for 2010 redovisas for forsta gdngen
resultat i form av antal deltagare och hur stor andel som gatt fran forsorjnings-
beroende till arbete eller utbildning. Dessutom redogors for Statskontorets
iakttagelser och slutsatser i myndighetens avslutande rapporter om Finsam.

Kvinnors sjukfranvaro och fyra projekt for att motverka detta utgjorde fo-
kus i det som redovisades om Finsam i propositionen for 2011. Regeringen
avsatte 25 miljoner kronor for sérskilda projekt i olika samordningsforbund.
Négon redovisning av resultat fanns inte. I budgetpropositionen for 2012 fick
Finsam och samordningsforbunden stort utrymme, fraimst p& grund av rege-
ringens forslag om att dndra den statliga finansieringen. Finsam, som fram till
dess finansierats via 5 procent av sjukpenninganslaget, fick nu ett fast belopp
inom det nya anslaget Bidrag till sjukskrivningsprocessen. Anslaget hdjdes
samtidigt med 20 miljoner kronor med motiveringen att antalet samordnings-

135 Skellefted registrerar verksamhet inom Arbetsmarknadstorget dven sedan insatsen dver-
gétt fran projekt till plattformssamarbete. Inom dvriga projekt, t.ex. ESF-projekt, dér forbun-
det dr medfinansidr har man hittills bara registrerat antalet deltagare i SUS, men fr.o.m. 2015
registrerar man personuppgifter om dessa deltagare.
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forbund och deltagande kommuner 6kat. Utgifterna berdknades nu till 280 mil-
joner kronor per dr 2012-2015. Dessutom redovisades resultat i form av antal
deltagande individer och andelen som gatt till egen forsorjning efter insats.

I propositionerna f6r 2013 och 2014 férekom ingen resultatredovisning av
Finsam. I anslutning till budgetforslaget ldmnades dock en kort beskrivning. I
den senaste budgetpropositionen — for 2015 — redovisades antal deltagare i
insatser och hur stor andel som gétt vidare till arbete eller studier samt antalet
unga med aktivitetsersittning som deltagit i samordningsforbundens insatser.
Dessutom péapekades bristen péa effektutviarderingar, vilket enligt proposit-
ionen forsvarar virderingen av resultaten och mojligheten att se deras 1dngsik-
tiga hallbarhet.

En tydlig och allsidig resultatredovisning av Finsam i budgetpropositionen
ar en viktig forutsittning for att riksdagen ska kunna beddma resultatet och
besluta om budgeten och eventuella atgérder.

8.2 Uppfoljning och utvardering pa lokal niva

Samordningsférbundens uppfoljning pa lokal niva genomfors pé olika sétt och
for olika syften. Uppf6ljningen handlar dels om kontinuerlig uppfoljning med
hjdlp av SUS och rapporter ur egna system, dels om uppfoljning och utvérde-
ring av sérskilda insatser och verksamheter. Konkreta resultat av férbundens
uppféljningar redovisas i kapitel 6 samt i bilaga 2 som innehéller exempel fran
ett antal samordningsférbund. I detta avsnitt behandlas mer 6vergripande fra-
gor och formerna for uppfoljningen.

Samordningsforbundens lopande uppfoljning och arsredovisningar

Samordningsforbunden redovisar vanligtvis en stor del av sin verksamhet och
sina resultat i arsredovisningen som bl.a. ldmnas till Forsikringskassan. Precis
som forbundens verksamhet skiftar pa det lokala planet skiftar ocksa arsredo-
visningarnas innehall. De aterspeglar forbundets inriktning och prioriteringar
men ocksa forbundets resurser och arbetssétt. Manga forbund redovisar for-
bundets mélgrupper samt mal och resultat for respektive insats. En del forbund
har konkreta mal for hur stor andel av deltagarna som forvintas ga vidare till
arbete eller studier, hur stor andel som forvéntas gora stegforflyttningar eller
uppna forbéttrad livskvalitet.

De resultat som redovisas i arsredovisningarna pé senare ar baseras nistan
helt och hallet pa utdrag ur SUS. Tidigare var det vanligare att forbunden hade
egna system for uppfoljning. Forbunden anger t.ex. antalet individer som del-
tagit i insatser och som avslutat insatser, antalet som gatt vidare till arbete eller
studier eller star till arbetsmarknadens forfogande och antalet som har gatt vi-
dare i rehabilitering eller till insats inom Arbetsformedlingen. Det redovisas
dven om individen har offentlig férsorjning vid inskrivningen respektive av-
slutad insats och i sadana fall vilken typ av forsérjning.
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SUS ér for ménga forbund ett viktigt verktyg for uppfoljning. Med SUS
som bas kan man formulera fragestéllningar och gora foérdjupade studier och
dessutom fa underlag till sérskilda uppfoljningar av projekt och insatser.

Forbundens sdrskilda uppféljningar

Samordningsférbundens skyldighet att folja upp och utvérdera resultaten av
sin verksamhet genomfors dven i form av sérskilda uppfoljningar av insatser
och projekt och i form av brukarundersokningar. Det dr vanligt att samord-
ningsforbunden samarbetar med och tar hjélp av kringliggande hogskolor och
universitet i uppfoljningsarbetet. I vissa fall har man anvént s.k. foljeforskare
som lopande f6ljer upp och utvirderar insatserna. Det férekommer ocksé att
foretag inom omradet anlitas.

Samordningsférbundet i Uppsala lén bestéllde 2013 en stdrre utvardering
av forbundets organisation, arbetssétt och resultat samt en samhéllsekonomisk
analys. Det ingick dven i uppdraget att géra en benchmarking med andra sam-
ordningsforbund. Av den kartlaggning som genomfordes framgick att jamfor-
bara utvirderingar hade genomforts av Finsam i Malmo och i Vistra Gotaland
och att en var planerad i Jonkdping.'3¢

Manga forbund arbetar med egna interna uppféljningar av varje insats for
att fa kontinuerlig aterkoppling pa insatsens resultat. I dessa fall anvinds olika
metoder och verktyg. En metod som anvénds ir sjélvskattning.'’” Deltagaren
far dé inledningsvis goéra en sjdlvskattning tillsammans med en coach — detta
blir en sorts introduktion till insatsen — och ddrefter en skattning vid insatsens
slut.

Samordningsférbundens sérskilda uppf6ljningar och brukarundersdkningar
och resultatet av dessa behandlas dven i avsnitt 6.1.2.

8.3 Indikatorprojektet

For att 6ka kunskapen om resultat och effekter av samordningsférbundens in-
satser genomfordes det s.k. indikatorprojektet under 2014. Projektet leddes av
NNS, med stdd av Nationella ridet, Socialdepartementet och Orebro universi-
tet och med deltagande av ett stort antal forbund och brukare. I januari 2015
lamnades en slutrapport om projektet till Socialdepartementet, och under 2015
fortsitter genomforandet av indikatorer och métpunkter.'3

Bakgrunden till projektet var ett utvecklingsarbete mellan samordningsfor-
bunden i Botkyrka, Huddinge och Salem, Ostra Ostergotland samt Norra Vist-

manland i syfte att identifiera god kvalitet i finansiell samordning. Indikator-

13¢ Utvirdering av Samordningsforbundet i Uppsala lin — en socioekonomiskt inriktad utvir-
dering avseende medlemmarnas nytta av forbundet (Sweco Strategy 2014-01-31, 5.23)

137 Till exempel LiSat-11 (Life satisfaction-11) — ett sjilvskattningsinstrument som anvinds
bl.a. inom foretagshélsovarden for att méta arbetsformaga, livstillfredsstillelse och hilsoupp-
levelse (Gramson, N, Arbetsformaga, livstillfredsstillelse och hilsoupplevelse, 2011, se
https://gupea.ub.gu.se).

138 Hur vet vi att det blir battre? NNS, 2015.
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projektets overgripande malsittning var att utveckla en gemensam uppfolj-
ningsmodell for kvaliteten i lokala samverkansprocesser och resultatet av in-
satserna i form av effekter for deltagare, personal, organisation och sam-
hille.!*® Syftet med att utveckla indikatorer ér ocks att kunna aggregera data
om finansiell samordningsverksamhet pd regional och nationell nivd. Genom
att anvénda indikatorerna ska samordningsforbunden fa underlag for att be-
doma den egna verksamhetsutvecklingen Gver tid men ocksa for att gora jam-
forelser med andra forbund.

Totalt har 15 kédrnindikatorer identifierats. De valda indikatorerna ska fanga
upp kvalitet 1 och resultat av bade individinriktade och strukturinriktade insat-
ser. Métpunkter har utvecklats som ska spegla kdrnindikatorerna for att kunna
vérdera graden av framgéng i den valda samverkansstrategin. For att méta ef-
fekter pad samhillet och langsiktiga effekter ska registerdata och SUS-data
samkdras. Deltagarna kommer att tillfragas under och efter insats.

Under 2015 genomf0rs en pilotstudie i syfte att sikerstélla mitsdkerhet och
relevans, en vidareutveckling av SUS for att kunna registrera enkédtsvar och en
undersdkning av forutsdttningar for uttag av registerdata och samkdrning av
registerdata. For 2016 planeras utveckling av en handledning med instrukt-
ioner for hur mitpunkterna kan anvindas. Nationella radet och NNS har be-
slutat att fortsétta att stodja arbetet. I budgetpropositionen for 2015 har rege-
ringen uttryckt forhoppningen att indikatorerna kan bidra till 6kad kunskap om
resultatet och effekterna av samordningsférbundens insatser.'*’

8.4 Att mata effekter av Finsam

Allt sedan lagen om Finsam trédde i kraft 2004 har fragan om effekterna av
Finsam, och sérskilt de samhéllsekonomiska effekterna, analyserats och dis-
kuterats. Flera initiativ i frigan har tagits pa bade central och lokal nivé, och
samordningsforbunden och NNS har senast genom det s.k. indikatorprojektet
genomfort ett omfattande arbete.

Béde Statskontoret och ISF redovisar och analyserar i sina tidigare ndmnda
rapporter svarigheterna med att utvardera och péavisa effekter av Finsam.

Metodologiska problem

Statskontoret visar bl.a. pd de metodologiska problemen med att utvérdera
samverkan.

En omsténdighet som forsvérar effektstudier av samverkan dr att sjdlva det
faktum att en individ viljs ut till ett samverkansprojekt sannolikt paverkar
individen positivt. ”Att bli sedd” kan i sig vara rehabiliterande for en per-
son som inte fatt behovligt stod fran samhéllet. Det &r darfor svart att vélja
ett relevant alternativfall att jimfora med, eftersom individer i alternativ-
fallet inte exponeras for denna effekt som inte bor hianforas till sjdlva sam-

139 Hur vet vi att det blir béttre? NNS, 2015.
140 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 10 s. 20.
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verkansinsatsen. En annan snedvridande effekt som bor beaktas vid utvér-
dering av samverkan 4r risken att bara personer som forvéntas fa ett lyckat
utfall véljs ut till insatser, da remittenterna gédrna vill kunna pavisa kon-
kreta resultat av samverkansinsatser.

Samverkan ar ett dynamiskt forlopp som inbegriper en méngd faktorer
som inte kan métas. Nér samverkan inleds paborjas processer saisom suc-
cessivt ldrande, framvéxten av nya normer, perspektiv och fortroenden,
dvs. faktorer som foréndrar sjdlva grundvillkoren for verksamheten. Paral-
lellt med framvixt av samverkan sker dven andra processer i samhillet,
sasom regel-, organisations- och politikférandringar. Att avgora vad som
ar orsak och verkan, liksom att uppskatta styrkan i effekter, i en sadan for-
dnderlig miljo dr mycket komplicerat.

Statskontoret pekar dven pa andra svérigheter nir det géller att kartldgga ef-
fekter av Finsam. Det handlar bl.a. om de stora skillnaderna mellan samord-
ningsférbunden nér det géller malgrupper, variationen i insatserna och avsak-
naden av tydliga mélséttningar pé nationell niva.'#!

Samhillsekonomiska utvdrderingar och effekter

Samhiéllsekonomiska effekter av Finsam behandlas i Statskontorets slutrap-
port om Finsam fran 2008. Enligt Statskontoret kunde inte de samhéllsekono-
miska effekterna klarldggas, dels pa grund av Finsams konstruktion som gor
det svart att studera finansiella fléden fran och mellan olika vélfardssystem,
dels till foljd av bristerna i SUS och bristen pa detaljerade uppgifter om delta-
garnas forsorjning fore och efter insats samt efterslipningen i olika register.!4?

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) redovisade och analyserade i en
rapport resultaten av ett antal samhéllsekonomiska utvérderingar som
gjorts pa uppdrag av olika samordningsforbund.'*> ISF gjorde f6ljande be-
domning av utvirderingarna:

Dessa berdkningar ska emellertid tolkas med stor forsiktighet, eftersom
de baseras pa ett antagande om att situationen for individerna i franvaro av
insatsen inte hade fordndrats i forhallande till perioden innan insatsen.
Detta antagande kan bara forvéntas vara relevant i mycket speciella fall.
Det &r timligen enkelt att visa att individer dven i frdnvaro av insatser bry-
ter bidragsberoende for att borja arbeta. For att storre betydelse ska kunna
tillmétas dessa berdkningar dr det nddvéandigt att analysera vad som hénder
individer i motsvarande situation men med den skillnaden att de inte fétt
ta del av samma insats. Sannolikt hade en slumpmaéssigt utvald kontroll-
grupp varit nddvéndig for detta ndamal.

En annan brist i ndimnda samhéllsekonomiska kostnads- och intakts-
analyser 4r att de helt bortser fran eventuella undantrangningseffekter, det
vill séiga att de antar att insatserna inte trdnger undan reguljéra arbetstill-
fillen. Dessa effekter 4r svara att berikna, men Forslund och Dahlberg'#*
kom fram till att undantringningseffekterna av exempelvis subvention-
erade anstdllningar, som kan forvintas vara vanligt férekommande bland
dem som borjar arbeta, 4r av storleksordningen 65 procent.'*®

141 Fyra &r med Finsam (2008:7), Statskontoret 2008.

142 Effekter av Finsam? (2008:16), Statskontoret 2008.

143 Redovisas i avsnitt 6.5.

144 Dahlberg, M och Forslund, A: Direkta undantringningseffekter av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU), 21 oktober 1999.
145 Samverkan inom socialfdrsakringen (rapport 2010:2), ISF 2010.
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8.5 Parter och aktorer om uppf6ljning och utvirdering

Som ett led i att utveckla och stodja resultatuppfoljningen har Nationella radet
tagit initiativ till en arbetsgrupp som ska kartligga samordningsférbundens
nuvarande struktur for uppf6ljning och utvirdering samt ta fram underlag till
en diskussion om kvalitet i det arbete som samordningsforbunden bedriver.'4°
Nationella radet har fort en diskussion om nivén for samordningsférbundens
ansvar att bade folja upp och utvirdera sin verksamhet, med anledning av
ISF:s forslag frén 2011 om att centralisera utvirderingsansvaret.'¥’

Under uppf6ljningsarbetets gang har foljande synpunkter framkommit vid
mdten och intervjuer:

— Forsdkringskassan efterfragar mer jamforande utvédrderingar som belyser
vilka faktorer det &r som leder till att individer med rehabiliteringsbehov
fér det stod de har rétt till.

— Arbetsformedlingen framhaller att det behdvs en enkel kvantitativ och
kvalitativ uppfoljning, med inte alltfér ménga indikatorer. Myndigheten
framhaller ocksé att det méste finnas en viss grad av frihet for samord-
ningsférbunden sé att de vagar préva nya metoder. Dessutom vill man att
lokala utvdrderingar samlas in pa centralt hall for att kunna anvéndas i ut-
vecklingsarbetet.

— Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det var olyckligt att
lagga ett utvdrderingsansvar pd samordningsforbunden. Det hade enligt
SKL varit mer realistiskt att 1dgga ett uppfoljningsansvar pa forbunden och
att avsitta medel for extern utvérdering som sker pa delar av insatserna.

— Enligt ISF 4r grundprincipen for en trovirdig utvardering att den genom-
fors av nagon utifran, t.ex. universitet och hogskolor. Man pekar pa att det
finns ett dverlevnadsincitament hos samordningsférbunden att redovisa
bra resultat. ISF betonar att uppféljning och utvirdering dr komplexa fra-
gor.

NNS

NNS har tagit fram en kunskapsbank dér slutrapporter och utvarderingar av
samverkansinsatser finansierade av samordningsforbund samlats.!*® NNS har
dven tagit fram en végledning for att bidra till utvecklingen av samordnings-
forbundens arsredovisningar for att pa ett likartat och strukturerat sétt beskriva
forbundens resultat. NNS anser att utvirdering bor utvecklas pa bade lokal och
nationell niva och att samordningsférbunden tagit ett stort ansvar for detta men
att det saknas en motsvarighet pa nationell niva.'#

Om man utgér fran att samordningsférbunden ar en lokal foreteelse maste
man enligt NNS ha en uppf6ljning pa lokal niva, men samtidigt 4r det svart att
hantera utvirderingskraven pa grund av samordningsforbundens begransade

146 Py rsiikringskassan, aterrapport for 2014,

47 Forsikringskassan, 2014,

148 http://www.nnsfinsam.se/kunskapsbanken.aspx.

149 Nationella niitverket for samordningsforbundens svar pa ISF-rapport 2011:14, remissvar.
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resurser. NNS efterlyser mer jamforande utvédrdering och menar att det pa lo-
kal niva borde vara mojligt att jamfora ordinarie verksamhet med samord-
ningsforbundens verksamhet. Forst efter en sddan utvérdering skulle man en-
ligt NNS kunna séiga vad som ger bést resultat.
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9 Iakttagelser och bedomningar

I detta kapitel redovisar arbetsgruppen sina iakttagelser och beddmningar.

9.1 Allminna iakttagelser

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Fin-
sam) trddde i kraft den 1 januari 2004. Tillkomsten av lagen initierades av
socialforsakringsutskottet. Utskottets uppfattning var att samhaéllets resurser
maste utnyttjas mer effektivt for att béttre kunna tillgodose enskilda ménni-
skors behov av stdd, sdrskilt nir det dr frdga om personer med sammansatta
problem. Manga ménniskor riskerar annars att hamna i en grdzon nér problem-
bilden inte ryms inom en enda myndighets ram. Det kan da leda till en rund-
géng mellan olika myndigheter, och det dr darfor enligt utskottet angeldget att
samarbete mellan alla berérda myndigheter kommer till stand vid rehabilite-
ring av personer med sammansatta behov.'*°

Bakgrunden till lagens tillkomst var tidigare forsok med finansiell samord-
ning under 1990-talet. Socialforsidkringsutskottet har sedan lagen tridde i kraft
2004 vid ett flertal tillfdllen behandlat frdgor med anknytning till finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Mot denna bakgrund och med anled-
ning av regeringsformens bestimmelser om utskottens uppf6ljning och utvér-
dering beslutade utskottet i april 2014 att genomfora en uppfoljning av lagen
om Finsam. Utskottet tillsatte en arbetsgrupp med ledaméter som skulle leda
uppfoéljningsarbetet.

Arbetsgruppen vill inledningsvis framhalla komplexiteten i att f6lja upp
Finsam.

— Det finns inga statliga mal som riksdagen beslutat for Finsam som styr
verksamheten. Pé central, statlig niva styrs verksamheten av lagen om Fin-
sam, genom statens bidrag i statsbudgeten och indirekt genom regeringens
regleringsbrev till de statliga myndigheterna.

— Pa lokal och regional nivé styrs verksamheten i Finsam av samordnings-
forbunden i en fyrpartssamverkan. De fyra parter som samverkar ar politi-
ker fran kommuner och landsting och tjanstemén fran Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen.

— Lokalt och regionalt styrs verksamheten ocksé indirekt av bidragen fran
kommunernas och landstingens budgetar.

— Pa central niva finns Nationella radet som bestéar av tjdnstemén fran For-
sakringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

150 Bet. 2001/02:SfUL.
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— P4 central niva finns dven Nationella nitverket for samordningsforbund
(NNS) som huvudsakligen bestér av politiker fran samordningsforbunden.

Arbetsgruppen konstaterar att staten har ett forhdllandevis begrinsat infly-
tande over Finsam. Riksdagen kan paverka Finsam pa tva sétt: genom att &ndra
lagen och/eller anslaget i statsbudgeten. Fyrpartssamverkan genomfors i sam-
ordningsforbunden utifran lokala och regionala forutséttningar och behov.
Samordningsférbunden dr dessutom en frivillig konstellation som kommuner
och landsting kan viélja att ingd i eller att sta utanfor.

Gruppen konstaterar vidare att Finsam bestar av aktorer pa bade lokal, regi-
onal och central samhéllsnivé och att politiker och tjanstemén ska samverka
pa jambordig bas i samordningsforbundens styrelser. Pé central niva agerar
Nationella rddet och NNS med syftet att stodja samordningsforbundens ut-
veckling.

Mot denna bakgrund vill arbetsgruppen inledningsvis peka pa den kompli-
cerade och méngfacetterade karaktiren hos Finsam och méngfalden av olika
intressen som sammanstralar i Finsam pé alla samhallsnivéer. I ssmmanhanget
vill arbetsgruppen dven framhalla det speciella med Finsam, ndmligen att det
ar den enskilda individens rehabiliteringsbehov som star i centrum och inte
parternas myndighetsutdvning.

9.2 Finsam och andra rehabiliteringsédtgérder

Arbetsgruppen konstaterar att det vid sidan om Finsam finns ett antal andra
samverkans- och rehabiliteringsatgérder inom sjukskrivningsprocessen som
mer eller mindre berdr Finsam pa olika sétt. Gransdragningen mellan nagra av
dessa atgérder och Finsam ér inte alltid klar, och sévél mélgrupper som insat-
ser kan ibland 6verlappa varandra. Samordningsforbunden berdrs ofta konkret
av dessa atgirder, och det forekommer att insatser samfinansieras med Fin-
sammedel och medel fran dessa atgérder.

Mot den bakgrunden anser arbetsgruppen att en samlad dversyn bor goras
av samtliga rehabiliteringsétgérder som &r relevanta i sammanhanget for att
klarldgga respektive atgirds malgrupp, insatser och resultat ur sévél individens
som sambhiéllets perspektiv.

9.3 Samordningsforbunden

Samordningsférbund finns numera i en stor del av landet. Samtliga 14n har
samordningsforbund, 241 kommuner ingar som medlemmar i nagot forbund
och fler forbund &r pa vag att bildas. Arbetsgruppen konstaterar att flera sam-
ordningsforbund slas ihop och att forutsdttningarna for de sma férbunden kan
vara problematiska nér det géller t.ex. befolkningsunderlag, kostnader for ad-
ministration och tillgang till utbildnings- och praktikplatser. Samordningsfor-
bunden i glesbygden har sérskilda svarigheter till foljd av en svagare arbets-
marknad och stora geografiska avstind.
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Arbetsgruppen vill d&ven papeka olikheterna mellan samordningsforbunden nér
det gdller malgrupper, arbetsformer, insatser, resurser och resultat. De insatser
som finansieras av forbunden ska utgd fran malgruppen, de lokala forutsatt-
ningarna och den enskilda individens behov av rehabilitering. Arbetsgruppen
anser att méngfalden i férbundens verksambhet dr positiv och kan ge nya idéer
och erfarenheter i rehabiliteringsarbetet som kan anvindas i hela landet.

9.4 Samarbete, samverkan och samordning
Politiskt inflytande och rollfordelning

Arbetsgruppen konstaterar att det politiska inflytandet i samordningsforbun-
dens styrelser minskade nir Forsékringskassan och Arbetsformedlingen inrét-
tades som statliga myndigheter. Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens
representanter i forbundens styrelser forefaller ha ett tydligare formulerat upp-
drag dn landstings- och kommunfullméktiges representanter. Fullmédktigere-
presentanterna verkar & andra sidan ha storre erfarenhet av att agera i olika
roller och sammanhang. Ledamdterna i forbundens styrelser representerar
béade sina uppdragsgivare och samordningsforbundet, vilket kan leda till roll-
konflikter. Enligt vad arbetsgruppen erfar och vad som framkommit i uppf6lj-
ningen forefaller samarbetet mellan politiker och tjanstemén overlag fungera
bra i styrelserna och i allménhet rdder balans mellan grupperna. Samtidigt kan
det forekomma forbund dir antingen politikerna eller tjinstemédnnen har ett
dominerande inflytande.

Samverkan med primdrvdrden

Arbetsgruppen konstaterar att det lokalt kan forekomma problem i samver-
kansarbetet nér det giller primédrvardens deltagande. Det har framkommit syn-
punkter fran flera samordningsforbund om svérigheter att f4 med primérvér-
den i den finansiella samordningen. I det sammanhanget vill arbetsgruppen
peka pé de positiva exempel som finns pa samverkan med primérvarden i de
handldggarteam som utvecklats i en del samordningsférbund.

Nya uppgifter?
Vid utskottets offentliga utfragning och i intervjuer med samordningsférbun-
den har det frén olika hall framforts synpunkter om att samordningsforbundens
arbetssitt och samverkansstrukturer dven ldmpar sig for andra uppgifter én re-
habiliteringsinsatser. Samordningsforbunden kan vara en lamplig plattform
for olika uppdrag, insatser och méalgrupper eftersom fyra myndighetsparter
finns representerade och det finns en fungerande lednings- och utforarstruktur.
Uppgifter som har ndmnts i detta sammanhang handlar om integration, psykisk
ohilsa och insatser for ungdomar som star utan bade arbete och utbildning.
Arbetsgruppen ser positivt pa dessa synpunkter och menar att Finsam har
en unik samverkansstruktur som skulle kunna anvéndas i flera sammanhang.
En eventuell utvidgning av samordningsforbundens uppgifter skulle dock
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krdva en dversyn av nuvarande atgirder pa de nimnda omradena samt en ge-
nomlysning av lagen om Finsam, samordningsférbundens resurser och de en-
skilda forbundens lokala forutsattningar.

Samarbetet pa central nivd

Arbetsgruppen noterar att Nationella radets tillkomst har lett till ett tydliggo-
rande av rollerna mellan parterna och ett delvis delat ansvar pa central niva.
Samarbetet i Nationella radet och samverkan i radets arbetsgrupp har enligt
uppgifter utvecklats positivt pa senare ar, och myndigheterna lagger ned mer
tid pa detta arbete nu &n tidigare. Arbetsgruppen ser positivt pa denna utveckl-
ing och pa Nationella radets stod for utvecklingen av nya och befintliga sam-
ordningsforbund. Samtidigt stéller sig arbetsgruppen fragande till en punkt i
radets strategi dér det ségs att rddet ska verka for att alla kommuner och lands-
ting ska ingd i samordningsforbund. Arbetsgruppen vill hér betona att Finsam
bygger pa frivillighet for parterna att ingé i samordningsférbund.

Bristande kunskaper och prioriteringar

Av de intervjuer som genomforts inom ramen for den hér uppfoljningen kon-
staterar arbetsgruppen att kunskapen om Finsam i samhéllet &r mycket begréin-
sad. Det géller savdl i kommun- och landstingsfullméktige som inom de sam-
verkande myndigheterna, bade pa lokal och central niva. Arbetsgruppen note-
rar att manga samordningsforbund uppfattar den bristande kunskapen pa cen-
tral myndighetsniva som ett tecken pa ointresse och att Finsam darfor priori-
teras 1agt. Enligt samordningsforbunden kan orsakerna till detta vara Finsams
fyrpartssamverkan ddr kommuner och landsting eller regioner har ett lika stort
inflytande som staten, det begrinsade statsbidraget samt férekomsten av andra
samverkansformer pa rehabiliteringsomradet, t.ex. det forstarkta samarbetet
mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen dér staten har full kontroll.
Arbetsgruppen konstaterar att dessa samordningsforbund vill se en tydligare
prioritering frén statens sida och en uppgradering av Finsam.

Arbetsgruppen noterar att kunskapen om Finsam &r dalig, svél i samhallet
i stort som inom fullmédktigeforsamlingarna och myndigheterna. Detta behdver
dock inte vara ett tecken pé ointresse. Som tidigare redovisats har myndighet-
erna utvecklat sitt arbete i bl.a. Nationella rddet. Samtidigt anser arbetsgruppen
att en hogre prioritering av Finsam inom de statliga myndigheterna vore 6nsk-
vérd for att utveckla och bredda anviandningen av de samverkansstrukturer och
processer som kdnnetecknar Finsam. En forutsittning for detta ar dock att tyd-
ligheten i griansdragningen mellan Finsam och andra rehabiliteringsatgarder
klargdrs, nar det giller malgrupper, uppgifter och insatser. Enligt arbetsgrup-
pens mening skulle ett sddant klargérande frimja inte bara Finsam utan dven
andra rehabiliteringsédtgérder och i ett lingre perspektiv inriktningen av statens
samlade rehabiliteringssatsningar.
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9.5 Malgrupper, insatser och deltagare

Malgrupper
Enligt lagen om Finsam &r malgruppen for samordningsforbundens insatser de
individer som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Arbetsgrup-
pen konstaterar att definitionen av malgruppen dr mycket vid och att detta
ocksa var regeringens intention i forarbetena till lagen. Enligt regeringen
skulle mélgruppen vara personer i forvérvsaktiv alder (vanligen 20-64 ar). Re-
geringen betonade dock att det angivna aldersintervallet inte utgjorde ndgon
fast avgrénsning utan att bade yngre och éldre personer kunde inga i malgrup-
pen om de av nagot skél kunde hinforas till gruppen forvarvsaktiva.
Arbetsgruppen noterar att det pa senare ar har skett vissa forskjutningar nér
det géller samordningsforbundens prioritering av mélgrupper inom den dver-
gripande malgruppsbestdmningen. Allt stdrre fokus riktas mot malgruppen
unga och unga vuxna i aldern 16-29 ér, vilket &r ett resultat av omvérldsfor-
andringar och 6kad ungdomsarbetsloshet. Sedan 2011 finns dven ett regerings-
uppdrag till Forsékringskassan och Arbetsformedlingen om att utveckla stodet
till ungdomar med aktivitetsersittning. Andra stora malgrupper ar personer
med komplex problematik och ldngvarigt utanforskap och individer med psy-
kisk ohélsa. Arbetsgruppen konstaterar att flera av malgrupperna inte direkt
kan hénforas till gruppen forvérvsaktiva som var intentionen i férarbetena.

Jdamstdlldhets- och integrationsperspektiv

Arbetsgruppen konstaterar att det i forarbetena till riksdagens beslut om Fin-
sam betonades att jamstélldhets- och integrationsperspektivet var viktigt i
samordningsforbundens verksamhet och att allt rehabiliteringsarbete, all pla-
nering och all uppfoljning och utvérdering skulle genomsyras av ett tydligt
kons- och integrationsperspektiv. I uppfoljningen har det bl.a. framkommit att
jamstalldhets- och integrationsperspektivet ofta finns med i samordningsfor-
bundens dvergripande planering men att det inte dr vanligt med insatser som
sarskilt riktar sig till ndgon av dessa malgrupper.

Arbetsgruppen konstaterar att andelen kvinnor med psykisk ohélsa dkar och
att delar av denna grupp ingar i malgruppen for Finsam. Detta har dnnu inte
uppmirksammats i samordningsforbundens malgrupper och insatser.

Arbetsgruppen noterar att det rdder en relativt jimn fordelning mellan kvin-
nor och mén i samordningsférbundens insatser. Det dr nagot fler kvinnor &n
mén som deltar i samordningsférbundens individinriktade insatser.

Insatser

Samordningsférbundens verksamhet bestar huvudsakligen av att finansiera in-
dividinriktade och strukturinriktade insatser. Arbetsgruppen konstaterar att
samordningsforbundens individinriktade insatser totalt omfattat ca 39 000 per-
soner arligen de senaste aren. Detta kan jaimforas med det totala behovet av
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samordnade rehabiliteringsinsatser som av regeringen i propositionen om Fin-
sam berdknades till 5 procent av den forvérvsaktiva befolkningen (ca 280 000
personer).

Av arbetsgruppens uppfoljning framgér att dver hélften av deltagarna i de
individinriktade insatserna dr unga och unga vuxna i aldern 1629 &r och att
denna grupp okar for varje ar. Vidare framgar att det ar fler mén 4n kvinnor i
aldersgruppen 1629 ar medan det i Gvriga aldersgrupper finns en tydlig ma-
joritet kvinnor.

Arbetsgruppen noterar dven att deltagarna i Finsaminsatser i stor utstrack-
ning ir beroende av offentlig forsorjning. Ar 2014 hade 88 procent av delta-
garna behov av offentlig forsorjning fore insatsens start. Cirka en tredjedel av
deltagarna hade varit beroende av offentlig forsérjning i mer &n tre ar.

9.6 Resultat

Forsdkringskassans resultatredovisning

Av Forsédkringskassans resultatredovisning ur uppfoljningssystemet SUS
framgér att av totalt 39 000 deltagare i individinriktade insatser 2014 var
17 079 (44 procent) registrerade med personuppgifter. Det &r endast for denna
grupp som det gér att folja upp resultat i SUS. Det framgar dven att antalet
deltagare som avslutar en insats, ca 8 700 per ar, okar fran ar till & men att
okningen inte ligger i paritet med antalet registrerade.

Arbetsgruppen konstaterar att andelen deltagare som avslutat en insats och
som gatt vidare till arbete eller utbildning ligger pa drygt 30 procent mellan
aren 2011 och 2014. T absoluta tal handlar det om ungefar 1 500 till 3 000
individer. Jimfort med situationen fére en Finsaminsats 6kar andelen deltagare
som gar till arbete eller studier direkt efter en insats med ca 20 procentenheter.
Under 2014 gick 36 procent av ménnen som avslutat en insats vidare till arbete
eller studier jimfort med 32 procent av kvinnorna.

Resultaten for aren 2011-2014 visar dven att ca 90 procent av deltagarna
var beroende av nagon form av offentlig forsorjning fore insatsen. Efter insat-
sen minskar forsorjningsberoendet till runt 78 procent av deltagarna. Nér det
giller varaktigheten i resultaten visar Forsdkringskassans samkorning mellan
SUS och Midas att deltagarnas behov av aktivitetsersittning, sjukersittning
och sjukpenning minskat efter insatsen och att minskningen kvarstar efter tre
respektive sex manader.

Samordningsforbundens resultatredovisning

Arbetsgruppen noterar att samordningsforbunden utfor sévél kontinuerliga
uppfoljningar med hjélp av SUS som sérskilda uppfoljningar av enskilda pro-
jekt och insatser. En dversiktlig genomgéng av ett antal rapporter fran senare
ar indikerar att insatserna som finansieras av férbunden i de allra flesta fall
resulterar i att antalet deltagare som gar till arbete eller studier eller som gor
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stegforflyttningar efter avslutad insats 6kar och att beroendet av offentlig for-
sorjning minskar. Exempel pa andra resultat r bl.a. 6kad livskvalitet och sjélv-
stindighet, stirkt social kompetens, 6kad motivation for att aktivera sig, mins-
kad fysisk begrénsning och bittre handlingsberedskap, stérkt sjdlvkénsla och
6kat vélbefinnande.

Samordningsforbunden genomfor 16pande ett stort antal brukarundersok-
ningar varje ar. Arbetsgruppen konstaterar att en vanlig synpunkt ur brukarnas
synvinkel dr att Finsam ger ett mervirde i forhallande till myndigheternas or-
dinarie verksamhet. Deltagarna anser att de méts med storre respekt och in-
tresse, att deras helhetssituation beaktas och att fokus ldggs pa att 16sa just
deras problem.

Kommuner utan samordningsforbund

Inom ramen for arbetsgruppens uppfoljning har det inte varit mojligt att gora
nagon fordjupad studie och jamforelse av rehabiliteringsinsatser i kommuner
med respektive utan samordningsférbund. En studie fran 2010 som gjorts vid
Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet belyser dock denna fraga.
Aven om det inte gir att dra nagra generella slutsatser av studien vill arbets-
gruppen peka pa foljande punkter:

— Det personliga engagemanget for att samverka och viljan att hjélpa indivi-
der att komma ut i arbete &r stark bdde i kommunen med och i kommunen
utan Finsam. Forutsdttningarna for att fa till stdnd denna samverkan skiljer
sig ddremot at.

— I Finsamkommunen har samordningsteamet skapat en tydlig plattform for
samverkan genom att handléggarna har fatt avsatt tid, en gemensam lokal
och givna forutsittningar for att samverka. Detta medfor att det finns en
kontinuitet i samverkan och att handldggarna slipper etablera nya kontak-
ter i varje drende.

— Genom att arbeta i samordningsteamet 6kar kunskapen om de olika myn-
digheternas verksamhet, regelverk och uppdrag.

— Genom att det finns ett gemensamt mal och arbetssétt samt en definierad
malgrupp for samordningsteamets verksamhet underléttas samverkan och
arbetet med individen. Handldggarna vet vilka individer som dr aktuella
for teamets verksamhet och vilka metoder som finns att tillga samt vad det
slutgiltiga malet ar.

— En unik styrka i Finsamkommunen ér att det inom ramen for teamet finns
en representation av alla myndigheter vid startandet av varje drende.
Denna samverkan mellan alla berdrda parter ar séllsynt i kommunen utan
Finsam.

— Samverkansteam i Finsamkommunen skapar en langsiktig struktur medan
man i kommunen utan Finsam &r mer beroende av handlaggarnas person-
liga engagemang och kontaktnét.
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Samordningsforbundens bedomning av resultatet

Arbetsgruppen konstaterar att samordningsférbunden ér dverens om att de in-
dividinriktade insatserna dverlag ger goda resultat — sirskilt mot bakgrund av
att malgruppen dr en mycket utsatt grupp. De individer som far ta del av Fin-
saminsatser lyckas bittre &n de som inte far ta del av sddana insatser, enligt
forbunden. De menar ocksa att Finsam pa ett annat sdtt 4n ordinarie verksam-
het kan ta sig an individer som behdver stod for att ndrma sig arbetsmarknaden,
bade i frdga om kontinuitet och fokus pa individen. Individens rehabilitering
blir till en sammanhallen process.

Gruppen noterar dven att det under uppféljningsarbetets gang inte fram-
kommit nagra partipolitiska skillnader i synen pa Finsam. De kommun- och
landstingspolitiker som intervjuats, och som é&r eller har varit ledaméter i sam-
ordningsforbundens styrelser, forefaller vara 6verens om att Finsam dr en bra
metod som ger ett gott resultat for de enskilda ménniskorna och att de samord-
nade medlen vanligtvis anvénds pa ett effektivt sitt.

Samhillsekonomiska utvirderingar

For att utvdrdera forbundens insatser och fa ett underlag for att bedoma den
samhillsekonomiska nyttan har ett antal samordningsforbund under aren 1atit
genomfora s.k. samhéllsekonomiska utvarderingar. Den modell som anvénds
i dessa utvdrderingar gér ut pa att berdkna sambhéllets kostnader och intakter
som dr kopplade till en specifik insats for att visa pé insatsens lonsamhet. Ut-
ifran insatsens I6nsamhet berdknas den tid det tar innan kostnaderna for insat-
sen betalats tillbaka.

Resultaten av 58 utvirderingar har sammanstéllts i en separat rapport av
NNS som bl.a. visar att medelvérdet for intdkten per deltagare pa kort sikt dr
82 000 kronor per ar och pa fem ars sikt 410 000 kronor, att medelvardet for
l6nsamheten per deltagare dr 2 000 kronor efter ett ar och 336 000 kronor pa
fem ars sikt och att den genomsnittliga aterbetalningstiden for alla utvédrderade
insatser dr tolv manader pa samhéllsniva.

Arbetsgruppen kan konstatera att resultaten visar pa mycket stora intékter
och stor 16nsamhet bade pa kort och ladng sikt men noterar samtidigt att meto-
den och berdkningsmodellen dr omdiskuterade. Gruppen dterkommer till fra-
gan om samhéllsekonomiska utvarderingar i avsnittet om uppfdljning och ut-
vérdering.

9.7 Finansiering, fordelning och kostnader

Statens andel av de resurser som avsdtts till Finsam &r 50 procent, och kom-
muner och landsting star for 25 procent vardera. Den statliga andelen &r ofta
riktningsgivande f6r hur mycket kommuner och landsting bidrar med, men i
praktiken dr det den part som bidrar med minst som sétter nivén.
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Andra rehabiliteringsdtgdrder

Arbetsgruppen konstaterar att staten anslar néstan 2,9 miljarder kronor till
andra samverkansformer for rehabilitering och atgérder inom sjukskrivnings-
processen. Arbetsgruppen lyfte fram dessa atgérder i avsnitt 9.2 och pekade
bl.a. pd grdnsdragningsproblem och dverlappning nér det giller méalgrupper
och insatser. I det hdr sammanhanget vill gruppen aterigen framhélla behovet
av en samlad Oversyn av samtliga rehabiliteringsatgérder enligt de riktlinjer
som tidigare redovisats.

Finansieringen av Finsam

Arbetsgruppen konstaterar att Finsam tilldelas 280 miljoner kronor om aret i
statligt bidrag. Till detta kommer bidrag frdn kommuner och landsting pa 140
miljoner kronor vardera, vilket innebér att samordningsforbunden totalt dispo-
nerat 560 miljoner kronor per &r frén samverkansparterna under perioden
2012-2015. Till detta kommer medel fran ESF p& mellan 35 och 46 miljoner
kronor om éret.

Férbundens kostnader och eget kapital

Enligt vad arbetsgruppen erfar har samordningsférbundens administrativa
kostnader och egna kapital varit foremal for diskussion och atgarder. Samord-
ningsférbundens administrativa kostnader uppgick till 17 procent av redovisat
utfall 2013 och till 14 procent under 2014 enligt Forsakringskassans redovis-
ning. En del samordningsférbund har pé senare ar samlat pa sig ett betydande
eget kapital av olika anledningar. Nationella radet har i samrad med NNS och
nagra samordningsférbund tagit fram en modell for nedtrappning av eget ka-
pital under 2015.

Finsams finansieringsbehov

Arbetsgruppen kan konstatera att samordningsforbundens &skanden infor
2015 enligt NNS berdkning lag pa 340 miljoner kronor, 60 miljoner kronor
over det statliga anslaget for 2014. Forsdkringskassan har for 2016 dskat 56
miljoner kronor i 6kat bidrag till forbunden mot bakgrund av att flera kommu-
ner aviserat bildande av nya samordningsforbund. Arbetsgruppen noterar att
medelstilldelningen till flera samordningsforbund successivt har minskat ge-
nom édren till f61jd av att nya férbund bildats. Enligt flera férbund é&r finansie-
ringsproblemet nu det storsta hindret for en fortsatt utveckling av dessa for-
bund och pa sikt av Finsam i dess helhet.

Ett annat problem med finansieringen som uppmérksammades vid utskot-
tets offentliga utfragning och som papekats av nagra samordningsférbund &r
att en del kommuner och landsting kan fé svart att finansiera sina andelar av
bidragen till samordningsférbunden om staten okar sin del.

Arbetsgruppen instimmer delvis i synpunkterna pa finansieringsproblemen
i Finsam men anser dven att den nya fordelningsmodellen och nedtrappningen
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av forbundens egna kapital bor beaktas i sammanhanget. Gruppen anser att
dven finansieringsfragorna kan hénvisas till den 6versyn av Finsam som ar-
betsgruppen tidigare redovisat.

9.8 Uppfdljning och utvirdering

Arbetsgruppen konstaterar att bade Statskontoret och ISF tidigare lyft fram de
svérigheter som &r forknippade med att utvirdera Finsam och de effekter pa
individ- och samhéllsniva som Finsam ger. Bdda myndigheterna har pekat pa
savil metodologiska problem som sérskilda problem forknippade med sam-
verkan och Finsams konstruktion. De tidiga problemen med brister i SUS och
andra register har ocksa bidragit till franvaron av effektutvirderingar.

Forbdttrade forutsdttningar for uppfoljning och utvirdering

Samtidigt vill arbetsgruppen peka pd de forbdttringar som gjorts i SUS-
systemet pa senare ar och att allt fler samordningsforbund for varje ar registre-
rar fler individer och uppgifter. Gruppen vill ocksd framhélla betydelsen av
samordningsforbundens uppfoljningar pa lokal niva och det ambitidsa ansla-
get i det s.k. Indikatorprojektet som letts av NNS och med deltagande av ett
stort antal forbund. Projektet syftar till att 6ka kunskapen om resultat och ef-
fekter av forbundens insatser och fortsétter att genomféras under 2015.

Arbetsgruppen ser positivt pa alla dessa atgérder som tillsammans kan ge
mojlighet till en bredare, djupare och mer vilgrundad analys av Finsams re-
sultat och effekter.

Samlat ansvar pd nationell niva

I sammanhanget vill arbetsgruppen paminna om att regeringen i forarbetena
betonade vikten av att Finsam foljs upp och utvérderas dven pa nationell niva.
For att klarldagga om Finsam dr ett samhéllsekonomiskt effektivt medel krav-
des enligt regeringen en oberoende uppfoljning och utvérdering pa nationell
niva.

Arbetsgruppen anser mot denna bakgrund och i ljuset av de atgérder for
battre uppfoljning och utvérdering som vidtagits pa sévél central som lokal
nivé att frigan om ett samlat ansvar for en oberoende uppf6ljning och utvir-
dering pé nationell niva bor tas upp igen. Enligt arbetsgruppen bor uppfoljning
och utvirdering utforas pd bade lokal och nationell nivé — i enlighet med det
ursprungliga forslaget om Finsam. Aven denna fraga kan laimpligen foras vi-
dare till den dversyn av Finsamfrdgorna som arbetsgruppen tidigare argumen-
terat for.

Regeringens redovisning till riksdagen

Arbetsgruppen konstaterar att regeringens resultatredovisning av Finsam till
riksdagen, som gors arligen i budgetpropositionen, har varierat i sdvél innehall
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som form. Vissa r har redovisningen varit mycket sparsam och endast beskri-
vit utvecklingen av samordningsférbunden. Nagra ar har dven resultatet redo-
visats i form av antal deltagare i insatser och andelen deltagare som ldmnat
offentlig forsorjning.

Arbetsgruppen anser att en tydlig och allsidig resultatredovisning i budget-
propositionen &r en viktig forutsittning for att riksdagen ska kunna folja den
langsiktiga utvecklingen, beddma resultatet och besluta om budgeten och
eventuella atgdrder. Redovisningen behdver inte vara sirskilt omfattande men
bor innehélla en bedomning av konkreta resultat for viktiga indikatorer.

Att mdta effekter

Arbetsgruppen har tidigare papekat problemen med att gora effektutvérde-
ringar och att méta samhéallsekonomiska effekter av Finsam. I sammanhanget
kan nédmnas att de samhéllsekonomiska utvérderingar som redovisas i avsnitt
6.5 och i korthet analyseras av ISF i avsnitt 8.4 &r omdiskuterade. Arbetsgrup-
pen tar inte stéllning i denna diskussion men ser fram emot en fortsatt debatt
om och utveckling av olika verktyg for att kunna gora béttre utvarderingar av
effekterna av Finsam for savil individerna som for samhaéllet.
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BILAGA 1

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

Allméinna bestimmelser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag fir inom ett samordningsomréade
bedrivas mellan Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och lands-
ting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade kan
omfatta en eller flera kommuner eller delar av kommuner. Kommunerna kan
vara beldgna inom olika landsting. Lag (2010:350).

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som &r
i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa
uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvérvsarbete.

Samverkande parter

3 § Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och ett eller flera landsting samt
en eller flera kommuner far delta som samverkande parter i verksamhet med
finansiell samordning. Finansiell samordning fér bedrivas endast om Forséik-
ringskassan, Arbetsformedlingen, minst ett landsting och minst en kommun
deltar. For finansiell samordning méste sdvél kommun som landsting delta for
varje del av samordningsomrédet enligt 1 §. Finansiell samordning far dock
bedrivas utan ett landsting for en del av samordningsomradet, om det for denna
del deltar en kommun som inte ingar i ett landsting. Lag (2010:350).

Samordningsforbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett f6r detta &ndamal
sarskilt bildat samordningsférbund i vilket de samverkande parterna &r med-
lemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § Forsdkringskassan ska bidra med hélften av medlen till den finansiella
samordningen. Det eller de landsting som deltar ska bidra med en fjardedel av
medlen och den eller de kommuner som deltar med en fjardedel.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samordnings-
omréde, ska dessa tillsammans anses utgdéra en part. Den andel som dessa
kommuner sammanlagt ska bidra med fordelas mellan dem pa det sétt som de
kommer dverens om.

Andra stycket ska tillimpas pad motsvarande sdtt pd landsting, om flera
landsting deltar i finansiell samordning inom ett samordningsomrade. Lag
(2010:350).
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5 a § Om en kommun som inte ingér i ett landsting deltar i finansiell samord-
ning, ska den kommunen bidra med hélften av medlen till samordningen, om
det inte deltar nagot landsting i samordningen.

Om en kommun som avses i forsta stycket deltar i finansiell samordning i
vilken det ocksa deltar ett landsting, ska 5 § andra stycket tillimpas pa denna
kommun. Vid sédant forhéllande ska dessutom 5 § tredje stycket tillimpas pa
sd sitt att denna kommun betraktas som ett landsting. Lag (2010:350).

6 § En samverkande part far som medlem i ett samordningsforbund dverfora
medel for finansiell samordning till forbundet. Lag (2011:1517).

Ett samordningsforbunds uppgifter
7 § Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,
stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de samver-
kande parternas samlade ansvarsomréde,

4. besluta pé vilket sitt de medel som stér till férfogande for finansiell sam-
ordning skall anvindas,

5. svara for uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna, och

6. uppritta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Ett samordningsforbund fér inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter
for enskilda eller vidta atgérder i dvrigt som innefattar myndighetsutévning
eller som avser tillhandahéllande av tjdnster avsedda for enskilda.

Bildande av ett samordningsforbund

8 § For ett samordningsforbund skall det finnas en férbundsordning, som skall
faststéllas av forbundets medlemmar.

Forbundet &r bildat nir forbundsordningen har faststillts av forbundsmed-
lemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i forbundsordningen.

Forbundsordning

9 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dér forbundet skall ha sitt site,
forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och ersittare i styrelsen och hur forbundsmedlemmarna
skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara kortare dn
fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 7 § och den beslutandertt
forbundet enligt samma bestimmelse skall ha,

5. om en férbundsmedlem skall ha rétt att vicka drenden i styrelsen,
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6. om det for beslut skall krivas kvalificerad majoritet i styrelsen och for
vilka drenden detta skall gilla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkénnagivanden skall anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder och
fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i forhal-
lande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrinsningar av forbundets ritt enligt 21 § till skuldsdttning
genom sedvanliga krediter,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och
verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer som utses enligt 25 §,

13. 1 fraga om forbund med en eller flera gemensamma revisorer for kommu-
ner och landsting, pa vilket sitt de gemensamma revisorerna skall utses
och vilken av forbundsmedlemmarna som skall utse dem,

14. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur férbundet,

15. forutséttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och upp-
16sning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar nér for-
bundet uppldses,

16. ordningen for att 18sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar,

17. ordningen for att bestimma ekonomiska férméner till ledaméterna och er-
séttarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad férbundsmedlemmarna i vrigt anser nédvandigt for att ordna de eko-
nomiska forhallandena mellan férbundet och dess medlemmar samt for-
bundets forhallanden i frdga om ekonomi och forvaltning. Lag
(2007:1017).

Ett samordningsforbunds ledning m.m.

10 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en ersdttare. Antalet erséttare skall vara lika ménga som antalet
ledaméter.

Styrelsen utdvar beslutanderitten, forvaltningen och verkstélligheten i sam-
ordningsférbundet.

Styrelsen far besluta att en ledamot eller ersdttare i styrelsen eller en tjans-
teman hos forbundet skall fa besluta pa forbundets vdagnar i en viss grupp av
arenden. Detta géller dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet,

2. yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess helhet har dver-
klagats, och

3. édrenden som anges i sirskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vignar enligt tredje stycket skall anmélas
till styrelsen, som bestdimmer i vilken ordning anmélan skall ske.
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11 § Ledaméter och erséttare i styrelsen har rétt att av forbundet erhalla arvode
for det arbete som ar forenat med uppdraget samt ersittning for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

12 § Ledaméter och erséttare 1 forbundsstyrelsen utses av kommun- och lands-
tingsfullméktige, Forsdkringskassan och av Arbetsformedlingen. Nér ledamo-
ter eller erséttare skall utses for kommun och landsting skall det, under de for-
utsdttningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare i styrelsen far en medlem utse endast den som
ar
1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullméktige,
2. anstilld vid Forsdkringskassan, eller
3. anstilld vid Arbetsférmedlingen.

Nar det utses erséttare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning de skall
kallas till tjinstgoring. Lag (2007:411).

13 § Styrelsen viljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i forbunds-
ordningen.

Mandattiden raknas fran och med den 1 april aret efter det da val av full-
méktige har dgt rum i hela landet, om inte annat anges i forbundsordningen.

14 § Om det under ett ar da val av fullmédktige har dgt rum i hela landet utses
ledaméter och ersittare enligt 12 § forsta stycket skall detta i friga om kom-
mun och landsting goras av de nyvalda fullmédktige.

Nir ledaméter och ersittare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 § kom-
munallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sétt. Lag (2004:793).

15 § Om en ledamot i styrelsen avgar under mandattiden och en erséttare har
utsetts, intrdder ersittaren i ledamotens stéille for dterstoden av mandattiden.
Ersdttarna intrdder i den ordning och for de ledamdter som har bestdmts vid
valet. En ersittare fir dock endast intrdda i stéllet for en ledamot som valts av
samma forbundsmedlem som erséttaren sjilv.

Om en ledamot avgar och det saknas erséttare for denne, skall den medlem
som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en ersittare avgér eller intridder
i stillet for en ledamot som har avgatt, skall en ny erséttare utses. Den nye
ledamoten eller ersittaren skall utses for den aterstdende delen av foretridda-
rens mandattid.

16 § Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ samt 11 § forsta stycket kommunallagen
(1991:900) om upphérande av uppdrag och ritt till ledighet skall tillimpas pa
motsvarande sitt for ledaméter och erséttare i styrelsen. Det forhallandet att
en ledamots eller erséttares mandattid i kommun- eller landstingsfullméktige
har 16pt ut medfor inte att uppdraget som ledamot eller ersdttare i samord-
ningsforbundets styrelse upphor.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen far aterkalla uppdraget for en
ledamot eller ersattare som Forsakringskassan respektive Arbetsformedlingen
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har utsett, om hans eller hennes anstéllning vid Forsakringskassan eller Ar-
betsformedlingen har upphoért. Lag (2007:411).

17 § Styrelsen utser bland sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice
ordforande for den tid som styrelsen bestimmer.

18 § Styrelsen skall hélla forbundsmedlemmarna underrittade om den all-
ménna planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av storre
ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Styrelsen har ritt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upp-
lysningar som behovs for att styrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter.

19 § Betriffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 §§ samt
6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas pa
motsvarande sétt. Vad som dér foreskrivs om fortroendevald skall giélla leda-
mot och ersdttare i styrelsen och vad som foreskrivs om fullméktige eller
namnd skall gilla styrelsen. Justering av styrelsens protokoll skall tillkdnnages
pé anslagstavlan hos varje kommun och landsting som &r medlem i samord-
ningsférbundet. Vidare skall i friga om sammantrade for faststidllande av bud-
get bestimmelserna i 8 kap. 22 § kommunallagen gilla.

20 § Ansvaret for tillsynen av att samordningsférbundet fullgér sina skyldig-
heter enligt arkivlagen (1990:782) skall dvila kommunstyrelsen i en kommun
som dr medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall darvid samrdda med
Riksarkivet. Om mer &n en kommun ingér i forbundet, skall de berérda kom-
munerna komma dverens om vilken av dem som skall svara for tillsynen.
Kommunfullméktige i den ansvariga kommunen far, efter samrdd med
Riksarkivet, meddela foreskrifter om férbundets arkivvard. Vad som fore-
skrivs i 12 och 15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen
bestimmer och landstingsfullmiktige skall i stdllet avse kommunfullméktige.

Ekonomisk forvaltning m.m.

21 § Bestimmelserna i 8 kap. 1-3 a §§, 4 § forsta och tredje styckena, 5, 10,
12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) skall tillimpas pad motsvarande sétt
i fraga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsforbund. Vad som dér £6-
reskrivs om kommun eller landsting skall gélla for ett samordningsforbund
och vad som foreskrivs for fullmiktige och styrelse skall gélla for forbunds-
styrelsen.

Ett samordningsforbund fér inte ingd borgen. Forbundet far inte heller sétta
sig i skuld i annat fall &n nér det géiller sedvanliga krediter for verksamheten.

22 § Om ett samordningsférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, skall
en medlem skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot den andel som
medlemmen skall bidra med enligt 5 §.

23 § Styrelsen skall faststdlla samordningsforbundets budget senast den 30
november varje ar. Styrelsen skall dessférinnan samrada med forbundsmed-
lemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsforbund faststélls bud-
geten av medlemmarna vid bildandet av forbundet.
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24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets ridkenskaper och arligen
inom tre manader fran rikenskapsarets slut upprétta drsbokslut och arsredo-
visning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gélla i tillimpliga
delar.

25 § Ett samordningsforbunds rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning ska granskas av en revisor for varje forbundsmedlems rékning. For
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ska Forsakringskassan utse en ge-
mensam revisor. Revisorer ska savitt avser kommun och landsting utses av
kommun- och landstingsfullméktige. Nar kommun- och landstingsfullmiktige
utser revisorer ska 14 § denna lag samt 4 kap. 5 § och 6 § forsta—tredje styck-
ena kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sitt. Kommuner
och landsting kan tréiffa Gverenskommelse om att utse en eller flera gemen-
samma revisorer. Nér en eller flera gemensamma revisorer utses ska 4 kap. 23
a § andra stycket kommunallagen tillimpas pa motsvarande sitt.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast nir f6rbun-
det bildas och avse tiden fran tidpunkten for utseendet till dess nidsta mandattid
for revisorer borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska betalas av samordningsférbundet, om
inte annat anges i forbundsordningen. Om férbundsmedlemmarna enligt for-
bundsordningen ska betala arvode till revisorerna, ska i stillet Forsakringskas-
san betala arvodet till den for Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ge-
mensamma revisorn. Lag (2010:350).

26 § Bestimmelserna i 9 kap. 4-17 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas
pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag. Bestimmelserna i 9 kap. 18
§ kommunallagen tillimpas pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag
som utfors av revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pé anslagstavlan hos varje
kommun och landsting som dr medlem i samordningsférbundet.

Revisionsberittelse skall 1dmnas till styrelsen, forbundsmedlemmarna och
Arbetsformedlingen. Férbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om
styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall véckas.
Lag (2007:411).

Uttrade ur ett samordningsforbund

27 § En forbundsmedlem har ritt att efter uppségning uttrdda ur ett samord-
ningsforbund.

Uppségningstiden skall vid uttrdde vara tre ar, om inte kortare tid anges i
forbundsordningen.

Overklagande av ett samordningsforbunds beslut

28 § Ett samordningsférbunds beslut far, med motsvarande tillimpning av be-
stimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen (1991:900)
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6verklagas av den som dr medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingér
1 férbundet.

Beslut varigenom allmén forvaltningsdomstol har upphévt ett samord-
ningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstélls far 6verklagas endast av
forbundet och av den som &r medlem i en kommun eller ett landsting som &r
forbundsmedlem.

Overgingsbestimmelser
2004:793

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Forsdkringskassan intrdder som forbundsmedlem i ett samordningsfor-
bund som har bildats fore ikrafttrddandet pa samma villkor som har géllt
for den allménna forsdkringskassa som har varit medlem i forbundet.

3. De ledaméter och ersdttare i samordningsforbundets styrelse som har ut-
setts av en allmén forsakringskassas styrelse skall behélla sitt uppdrag un-
der aterstoden av mandatperioden, om inte forsékringsdelegationen beslu-
tar annat.

2006:1563

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. Bestimmelserna i 16 § forsta
stycket i sin nya lydelse tillimpas dock forsta géngen for tid efter den 31 mars
2007.

2007:411

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdimmelserna i 25 § om vem som ska utse revisor for Forsdk-
ringskassan och Arbetsformedlingen tillimpas fran och med rékenskaps-
aret 2008. Lag (2007:1018).

3. Aldre bestimmelser i 25 § tillimpas pa arvode som avser granskning till
och med rikenskapséret 2007. Vad som dérvid foreskrivs om ldnsarbets-
ndmnden ska i stillet gélla Arbetsformedlingen. Lag (2007:1018).

2007:1017

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Under 16pande mandattid far en gemensam revisor utses med stod av den
nya bestimmelsen i 9 § 13, om de nuvarande revisorer som har utsetts av
kommun- eller landstingsfullméiktige onskar avga och det inte finns sédr-
skilda skél mot att befria de sistndimnda revisorerna fran sitt uppdrag.
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BILAGA 2

Exempel pd samordningsforbund

I denna bilaga redovisas konkreta exempel pa verksamhet, resultat, organisa-
tion och ekonomi m.m. i nio samordningsforbund i olika delar av landet. Upp-
gifterna har hamtats fran arsredovisningar, verksamhetsplaner, budget och an-
nat skriftligt material samt fran de intervjuer och mdten som genomférdes vid
besok hos de olika forbunden under hosten 2014. De basuppgifter som redo-
visas for respektive forbund har tagits fram av utvirderings- och forsknings-
sekretariatet.

Dessutom redovisas exempel pa tva lansférbund — Uppsala och Jamtland —
samt bakgrunden till bildandet av Gévleborgs lédns samordningsforbund.

Samordningsforbundet Skelleftei—Norsjo

Samordningsférbundet Skellefteda—Norsjo bildades den 1 januari 2014 nér
Norsjo kommun gick in i det tidigare Samordningsférbundet Skellefted som
bildades 2005. Forbundets nuvarande medlemmar ar Forsdkringskassan, Ar-
betsformedlingen, Skellefted kommun, Norsjo kommun och Visterbottens
lans landsting. Skellefted kommun och Visterbottens ldns landsting har en
samverkanskultur sedan 1980-talet. I Skellefted finns en bred samverkans-
kultur sedan 1980-talet som omfattat badde kommunala och statliga myndig-
heter och verksambheter.

Basuppgifter for Samordningsforbundet Skelleftea—Norsjo

Kommun Folkmingd Folkmingd Arbetsloshet (%) Ohiilsotal
31/12 2013 +-2013 2014 Antal dagar, samtliga
16-64 4r 1624 ar 2005 2013
Skellefted 71988 +214 8,0 17,3 57,1 33,6
Norsjo 4175 +3 8,2 16,5 62,5 38,2
Riket 8,0 15,0 41,3 26,8
Killor'!
Malgrupp

Samordningsférbundet har sedan starten prioriterat insatser som véander sig till
unga personer i dldern 16-30 ar. Unga personer med funktionsnedsittning och
behov av samordnat stod fran flera myndigheter ska vara en prioriterad mal-
grupp dven under perioden 2015-2017.

151 Kéllor: Folkmingd: SCB; Arbetsldshet: Arbetsférmedlingen (procentuell andel av den
registerbaserade arbetskraften, 16—-64 ar som &r dppet arbetslosa eller sokande i program med
aktivitetsstod); Ohilsotal: Forsakringskassan (antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbets-
skadesjukpenning, rehabpenning samt sjukerséttning/aktivitetserséttning fran socialforsak-
ringen relaterat till antal registrerade forsakrade, befolkningen 1664 é&r).
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En sérskilt prioriterad grupp ska vara ungdomar som riskerar att hamna i
langvarigt utanforskap och dér samverkan behdvs mellan utbildnings- och ar-
betsmarknadsinsatser, socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden samt socialforsék-
ringen. Exempel pa sddana grupper dr ungdomar som saknar gymnasieutbild-
ning eller fir aktivitetsersittning, ungdomar med funktionsnedsittning, t.ex.
psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, samt ungdomar som
far forsorjningsstod under léngre tid. Tidiga insatser ska prioriteras. I alders-
gruppen 16-30 ar berdknas mellan 450 och 900 personer i Skellefted vara i
behov av samordnade insatser.

Enligt forbundet finns det dven ett stort behov av utvecklade samverkans-
former for arbetslosa med endast féorgymnasial utbildning, arbetslosa utom-
europeiskt fodda — speciellt kvinnor, arbetslosa med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga samt arbetsldsa personer 55-64 ar.!*

Verksamhet och resultat

Forbundets verksamhet utgér fran lokala behovsinventeringar for att identifi-
era nddvindiga insatser och undanrdja strukturella hinder. Samverkansinsatser
kan finansieras som tidsbegrinsade projekt eller mer ldngsiktiga verksam-
heter. Pa senare ar har tyngdpunkten flyttats fran finansiering av projekt till att
stddja och frémja ldngsiktiga och ordinarie samverkansformer mellan myndig-
heterna. Exempel pé detta ar bl.a. etableringen av Arbetsmarknadstorget som
en langsiktig plattform for samordnad rehabilitering f6r unga vuxna 16-29 ér.
Sedan 2013 tillimpar samordningsforbundet ett mer aktivt forhallningssatt
gentemot ESF, vilket bl.a. innebér att forbundet, utdver rollen som medfinan-
sidr och samverkanspart, d4ven haft rollen som projektigare under 2014. I f6l-
jande sammanstéllning redovisas uppgifter om samtliga insatser som pagick
under 2013.

Verksamhet och projekt i Skellefted 2013

Verksamhet Projektperiod Mailgrupp/deltagare Metod Resultat
Arbetsmark- 2010-2013 Unga 16-29 &r med Rehabilitering och Arbete/studier:
nadstorget  Ordinarie verk- langvarigt stodbehov fr. végledning av 60 %
samhet fr.o.m. flera myndigheter. 79  samlokaliserat
2013-09-01 deltagare team (kommunen,
AF, FK)

Halsans 2010-2013 16-64 ar langvarig ar-  Forrehabilitering.  Arbete/ studier:

tradgard Ordinarie verk- betsloshet, ohdlsa (S/A- Gron rehabilite- 21 %
samhet fr.o.m. ersittning, ek. bistand). ring med teore-

2013-06-01 106 deltagare. tiska och praktiska
inslag
Vi vagar! 2012-2013 16-64 ér psykiska, neu- Vigledning och  Arbete/ studier:
(Soc.styr.)  Avslutat ropsyk., drogrelaterade ~ stod 24 %
fuktionsnedsittn. 50 del-
tagare

152 Verksamhetsplan 20152017, Samordningsforbundet Skellefted-Norsjd den23 november
2014.
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Verksamhet Projektperiod Mailgrupp/deltagare = Metod Resultat
Unga in 2011-2014 Unga 1624 ar som var- Forebyggande, Arbete/studier:
(ESF) Ordinarie verk- ken studerar eller arb. Ej personligt stod, 65 % av 40 av-
samhet fr.o.m. inskrivna AF. 126 delta- praktik, utbild- slut
2015-01-01 gare ning, jobbskugg-
ning, motivering,
testning

Tillvaxtfak- 2012-2014 Unga 16-29 &r med for- Metod- och orga- Arbete/studier:

tor Skellef- Ordinarie verk- sorjningsstod/nyanldnda nisationsutveck- 63 % av 80 av-

ted (ESF) samhet fr.o.m. med akademisk bak- ling slut
2014-07-01 grund. 156 deltagare

Plug In 20122015 Gymnasieelever ak 1 Pedagogiska & so- Ca 10 % mins-

(ESF) Ordinarie verk- som riskerar hoppa av  ciala insatser, kade avhopp
samhet fr.o.m. utbildningen. Ca 200 Verkstédder: Forsta
2015-01-01 rummet, 750
Medurs 2011-2014 Vuxna 16-64 ar som 4r Motivation, ldng- Arbete/studier:
(ESF) Avslutat utforsakrade eller riske- siktigt stod, samtal 36 %
rar utforsékring. 170
deltagare

Texas (ESF) 2012-2014 Unga 16 ar/dldre med  Studiecenter i an- Hogskola:15
Fortsatt pro-  Aspergers eller andra passad milj6 for  VUX: 21
jektverksamhet neuropsykiatriska dia-  att uppné examen Gymn.: 9

fr.o.m. 2015-  gnoser. 82 deltagare FHS: 5
01-01 Ovriga stud.: 4
Spira an- 2011-2014 Unga/vuxna 18—64 ar  Individuell hand- Arbete/studier:
stallnings-  Avslutat langvarig ohélsa och ar- ledning, studiebe- 52 %,
kompetens betsloshet. 267 deltagare sok, schemalagda praktik: 35 %,
(ESF) akt. och studier Aterremiss:
13%
Spiraunga 2012-2014 Unga 16-29 utan full-  Folkhdgskolan Arbete: 2, Na-
(ESF) Avslutat standiga gymnasiebetyg. Medlefors tionella progr.:
94 deltagare 16, Praktik: 4
Praktikmat- 2013-2014 Unga vuxna 16-29 ari  Utveckling av Metod- och or-
chen Ordinarie verk- behov av praktik. Ca 30 webbverktyg for ~ ganisationsmal
samhet fr.o.m. fOretag tar emot prakti- praktikplatser i f6-
2014-10-01 kanter retag och organi-
sationer
Spira Integ- 2012-2014 Unga/vuxna 16-64 ar  Individuell hand- Arbete: 18
ration (ESF) Avslutat med utldndsk bakgrund ledning, studiebe- Utbildning: 32

med svérighet att eta-  sok, schemalagda Praktik: 4
blera sig pa arbetsmark- akt. och studier =~ Hogre sfi: 50
naden. 132 deltagare

Utsikten 2.0 2012-2014 Unga 20-35 ar med Projektteam arbe- Arbete/studier:
(ESF) Ordinarie verk- komplex problematik  tar med rehabilite- 54,5 %

samhet fr.o.m. (adhd, ADD, Aspergers ring och végled-

2014-07-01 ge- m.m.) behov av stod ning

nom samman- fran minst tvd myndigh.

slagning med 64 deltagare

Arbetsmark-

nadstorget
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Organisation och personal

Samordningsforbundets styrelse bestar fr.o.m. 2014 av fem ledaméter och fem
ersittare, en ledamot fran respektive kommun och en frén vardera Forsékrings-
kassan, Arbetsformedlingen och landstinget. Dessutom finns en lokal samver-
kansgrupp som bestar av elva personer med chefsroller i respektive organisat-
ion. Gruppen ska bl.a. identifiera behov av samverkansinsatser, skapa forut-
séttningar for samarbete mellan myndigheterna dir samverkan behdvs samt
bereda drenden till samordningsférbundets styrelse.

Forbundet har ett kansli som leder, administrerar och utvecklar samord-
ningsarbetet utifran mal och riktlinjer. I den lokala samverkansstrukturen ingar
dven projekt-/utvecklingsledartréffar for ordinarie samverkansinsatser och
samtliga ESF- och Finsamprojekt samt 6vriga projekt, en samordnad lednings-
grupp for den ordinarie insatsen Arbetsmarknadstorget, samordnad styrgrupp
for lokala projekt samt separata styrgrupper for nationella och regionala pro-
jekt.

Finansiering och budget

Samordningsférbundets intdkter i form av &gartillskott frdn medlemmarna
uppgar till 6 104 000 kronor for ar 2015. Den statliga tilldelningen uppgér till
3 052 000 kronor, Skellefted kommun bidrar med 1 450 000 kronor, Norsjo
kommun med 76 000 kronor och Vésterbottens lins landsting med 1 526 000
kronor, totalt 3 052 000 kronor.

For 2015 berdknas verksamhetskostnaderna (beslutad och ny verksamhet)
till 4 564 000 kronor. Verksamhetsndra kostnader (kartldggning, utvirdering
m.m.) och personaladministrativa kostnader (inkl. utbildning) beréknas till
2 556 000 kronor — vilket innebér totala kostnader pa 7 120 000 kronor. Un-
derskottet ticks av eget kapital.

Samordningsforbunden Norra Bohusléin och Uddevalla, Orust
och Firgelanda

Fran och med den 1 januari 2015 dr Samordningsférbundet Norra Bohusldn
och Samordningsférbundet Uddevalla, Orust och Férgelanda (UOF) ett for-
bund med beteckningen Samordningsférbundet Vist. Det nya forbundet bestar
av foljande kommuner: Stromstad, Tanum, Sotenis, Lysekil, Munkedal (samt-
liga fran f.d. Norra Bohuslin) och Uddevalla, Orust och Firgelanda. Ovriga
parter i samordningsférbundet dr Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen och
Vistra Gotalandsregionen.

Samordningsforbundet Norra Bohusldn bildades i april 2006 och Samord-
ningsférbundet Uddevalla, Orust och Féargelanda i oktober 2008. Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen och Vistra Gotalandsregionen var dvriga parter i
dessa forbund. Nedan redovisas uppgifter for de tva tidigare samordningsfor-
bunden.
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Basuppgifter for Samordningsforbundet Viist

Kommun Folkmingd Folkméngd Arbetsloshet Kvinnor Ohilsotal
31/12 2013 +-2013 och mén (%) 2014 Antal dagar

16-64ar 1624 ar 2005 2013

Stromstad 12 480 +185 52 6,3 41,6 28,2
Tanum 12 303 +33 4.8 8,6 47,9 32,3
Sotenis 8928 76 4,6 8,7 53,3 32,3
Lysekil 14 369 =27 5,0 10,0 55,7 36,3
Munkedal 10 205 +32 6,0 114 53,4 34,2
Uddevalla 53025 +495 8,4 16,1 47,5 31,6
Orust 15036 —47 43 7,5 48,1 32,2
Fargelanda 6520 -29 73 12,5 52,6 35,7
Riket 8,0 15,0 41,3 26,8

Kaillor: Se not under samordningsférbundet Skellefted—Nors;jo.

Samordningsférbunden Norra Bohusldn och Uddevalla, Orust, Fiargelanda
hade fore samgédendet ett samarbete som bl.a. omfattade en gemensam for-
bundschef, vissa gemensamma dvriga personalresurser som processledare och
sjukgymnast och en gemensam samlokalisering av utredningsresurser i Udde-
valla.

Madlgrupp och verksamhet

Malgruppen for bada forbunden har varit personer som &r i behov av samord-
nad rehabilitering och som aterfinns hos férbundens olika parter. Under 2014
fokuserades pa personer i arbetsfor alder som dr i behov av samordnat stod
fran tva eller flera av de samverkande parterna. Unga upp till 29 ar prioriteras,
och bland aktuella deltagare prioriteras de som bedéms kunna tillgodogora sig
insatserna.

Verksambheten i forbunden har inriktats pa arbetslivsinriktad rehabilitering
och utredning om deltagarnas forutséttningar for arbete. Verksamheten ge-
nomfors i ett gemensamt s.k. Finsamteam med en utredningsenhet, och man
samarbetar med kommunernas handlidggargrupper och deltagarnas ordinarie
handldggare. Avtal finns med kommunernas arbetsmarknads- och arbetslivs-
enheter om prévnings- eller traningsplatser. Deltagare i insatserna erbjods

— mdten med rehabvigledare som efter kartlaggning ger individuell coach-
ning och haller regelbunden kontakt med personligt stod

— mdte med sjukgymnast for funktionsbedémning och raddgivning

— deltagande i fyra veckors gruppinsats dér forutséttningarna for arbete ut-
reds aktivitetsbaserat

— mojlighet att arbetstridna, gora studiebesok samt stdd i kontakter med myn-
digheter och arbetsgivare.

Dessutom har man startat en motivations- och vigledningskurs som riktar sig
till personer dver 25 ar och som har viss erfarenhet av arbetslivet. Syftet &r att
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stirka arbetsformdgan och hédlsan, hdja motivationen och ge redskap att
komma vidare ut mot egen forsorjning i form av arbete eller studier.

Resultat i Finsamteamen 2013

Norra Uddevalla, Orust
Bohuslin Firgelanda
Antal deltagare 184 143
Avslutade deltagare 104 79
Kvinnor/mén 59/45 46/33
Andel i arbete eller studier vid avslut 41 % 13 %
Malsdttning 40 % 30 %
Andel som forsorjde sig helt, inklusive CSN 35% 9%
(studielan), vid avslut
Malsdttning 30 % 20 %
Antal personer i utredning 56 45

Personal och organisation

Samordningsforbundens styrelser har haft fyra ledaméter, en fran varje part,
samt fyra ersittare for dessa. Dessutom har varje kommun som inte har en
ordinarie ledamot representerats av en ersittare. Férbundschefen — som varit
gemensam for de tva forbunden — har varit foredragande i styrelsen och lett
arbetet.

Baéda forbunden arbetade med Finsamteam som bestod av en processledare,
rehabvigledare (3—4 tjénster per forbund), utredare (1,25—1,50 tjénster per for-
bund) och sjukgymnast (0,1-0,3 tjanster per férbund). Denna personal finan-
sierades av samordningsférbunden under den tid personalen arbetade och hade
uppdrag for férbunden, men de hade kvar sina grundanstillningar hos respek-
tive myndighet.

Béda forbunden har haft en beredningsgrupp med chefstjanstemén fran Ar-
betsformedlingen, Forsdkringskassan, primérvarden, psykiatrin och en fran
varje kommun. Beredningsgruppen har fungerat som stod for forbundschefen
och styrgrupp for verksamheten. I varje kommun har det funnits en handlég-
gar- eller samverkansgrupp med tjdnstemén fran de samverkande myndighet-
erna. Dessa grupper samrader om de personer som &r aktuella for insatser hos
respektive part och samarbetar med Finsamteamet.

Finansiering och budget

For 2015 finansieras verksamheten i det nya Samordningsférbundet Vist av
de fyra samverkansparterna med vardera 2 050 000 kronor, totalt 8 200 000
kronor. Kostnaderna berdknas till totalt 10 141 000 kronor, varav 7 491 000
kronor for olika insatser och 2 650 000 kronor for administration, personal,
utbildning m.m. Underskottet berdknas till 1 941 000 kronor och técks av eget
kapital som vid utgéngen av 2014 berdknades till 2 239 000 kronor.

2014/15:RFR13
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Samordningsforbundet Goteborg Nordost

Samordningsforbundet Goteborg Nordost startade sin verksamhet den 1 janu-
ari 2005 och omfattar i dag stadsdelarna Angered och Ostra Géteborg. I sin
verksamhetsinriktning for dren 2015-2017 skriver forbundet att det i omrédet
”finns stora utmaningar i att mota befolkningens behov”.!>

I forbundets omréde har cirka en tredjedel av befolkningen eftergymnasial
utbildning jamfort med hélften for hela Goteborgs stad. Knappt hélften av be-
folkningen i omradet, ca 44 000, dr foddda utomlands, mer &n 18 000 var nagon
gang under 2013 i behov av forsorjningsstod och mer dn 5 000 vuxna var lang-
tidsberoende av forsorjningsstdod. Ohélsotalet ligger hdgt Gver genomsnittet

for hela Goteborg.

Basuppgifter for Samordningsférbundet Goteborg Nordost

Stadsdelar Folkmiingd Folkmingd Arbetsloshet (%) Ohilsotal*
2013 +-2013 2013 20-64 ar

Antal dagar

1864 ar 1824 ar 2005 2012

Angered 49 920 +754 14 16 52,7 39,5
Ostra Gdteborg 46 231 +392 13 14 54,1 39,2
Goteborgs stad 533271 +7 182 7 8 38,3 26,9

Kalla: Goteborgs stad, Stadsledningskontoret. *Antal utbetalda dagar med sjukpenning, ar-
betsskadesjukpenning, rehabpenning samt sjukerséttning/aktivitetserséttning fran socialfor-
sékringen per person.

Malgrupp

Utover den grundldggande malgruppen for finansiell samordning (personer i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser) har forbundet definierat foljande
behovsgrupper som ska prioriteras och som finansieras helt eller delvis av for-
bundet:

— unga med etableringssvarigheter

— unga med psykisk ohélsa

— léngtidsarbetslosa vuxna

— vuxna med ohilsa och sammansatta problem

— flyktingar och andra nyanlénda under introduktionstid med behov av reha-
bilitering.

Det gemensamma maélet dr att stddja invanarna i omradet att nd minst samma
grad av sysselsittning och sjélvstiandigt liv som Gvriga invanare i Goteborg
har.

153 Budget 2015 med inriktning 2017, Samordningsférbundet Goteborg Nordost den 28 no-
vember 2014.
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Verksamhet

Centralt 1 verksamheten i Goteborg Nordost &r tvérprofessionella team som
moter individen dér behovet uppmérksammas. Dessa samverkansteam finns
pa arbetsformedlingarna, vardcentralen och psykiatrimottagningen i omradet.
De samordnade individinsatserna utfors i huvudsak av samordningsforbundets
parter, dvs. Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan, Vistra Gotalandsregio-
nen och Goteborgs stad.

Verksamheten bestir av foljande individinsatser:

Aktiv: Insatsen ger mdjlighet till trdning pa gym med personligt stod av sjuk-
gymnast. Aktiviteten dr tvd génger i veckan under sex veckor. Syftet dr att
deltagaren ska Oka eller aterfa arbetsformagan.

Bedomningsteamutredning: Insatsen syftar till att individen ska f& en samlad
beddmning av sin funktions- och aktivitetsforméga i forhallande till arbets-
marknaden. Med stdd i bedomningen ska méjligheten dka for de tvérprofes-
sionella teamen att tillsammans med individen ta fram en ldmplig planering
for arbetslivsinriktad rehabilitering.

Dino: Insatsen ska leda till 6kade mojligheter att nd arbete eller studier samt
forbereda for arbetsmarknadsinriktade atgérder eller utbildningsinsatser. Dino
vénder sig till unga vuxna med psykiska och kognitiva svérigheter.

Handlidggarteamen arbetsformedlingarna: Handldggarteamen vid arbetsfor-
medlingarna i norddstra Goteborg arbetar med att stodja individer fran 18 ar
som &r langtidsinskrivna vid Arbetsformedlingen, langtidsberoende av forsorj-
ningsstdd eller langtidssjukskrivna mot arbete. Syftet dr att deltagaren ska na
arbete eller studier.

Samverkan vardcentral/psykiatri: Samordningsforbundet stoder samverkan pa
nio av vardcentralerna och psykiatrimottagningen i norddstra Géteborg. Am-
bitionen r att 6ka individens arbetsformaga. Syftet med samverkan pa vard-
centralerna &r att utveckla bemétandet av patienter, minska rundgangen och
forbéttra rehabiliteringsprocessen.

Ungdomscentrum: I samverkan mellan stadsdelen och Arbetsformedlingen
stoder Ungdomscentrum unga vuxna i dldern 16-25 ér i deras vag till arbete
dar Arbetsformedlingens insatser inte ar tillrdckliga for att nd arbete eller stu-
dier. Samordningsforbundets stod syftar till att stodja utvecklingen av Ung-
domscentrum genom metodutvecklare/arbetsledare samt psykolog.

Resultat

Resultatet av de verksamheter som kortfattat beskrivits ovan redovisas i f6l-
jande sammanstillning. Tabellen visar antalet personer som avslutade respek-
tive insats under 2013 och vad de gick vidare till.

2014/15:RFR13
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Deltagare per verksamhet i Goteborg Nordost'>*

rbe di L inﬁﬂir . qul
e ot | e | St |ty |
Jf]t:r E':g; vidare steg

Avslutsanledning 2013-01-01 -
2013-12-31 Kvi Ma: To Kvi Ma: To
Aktiviteter
Fordjupad kartl. Angered 7 7. 14 8 41 12 1 52 % 96 %
Ungdamscentrum, Angered 13 12 25| 10! 10 20 12 44 % 79 %
H-team Af Gamlestaden 3 9 12 4 2 6 7 48 % 72 %
H-team Af Angered 6 4 10 9 30 12 7 34 % 76 %
Exsistre Dino/H-team 1 1 & 3 [+ 2 11% 73 %
Samv. Bergsjdn VC 0 0
Sarnv. VC Gamlestadstorget 1 1| 10 4 14 2 6% 88 %
Sarmv. Kartedala Torg VC 0 0
Sarmv. Nya WC Kortedala Torg 0 0 3 0% 0%
Sarmv. VC Angerad 14 15 25 51 7 13 ] 58 % 84 %
Samv. VC Angerads Likarhus 3 1 4 1 1 2 57 % 71%
Samv. VC Hjallbo 12 11 24 12 4 16 2 50 % 83 %
Samv. VC Lovgardet 3 5 a 4 3 7 3 44 % 83 %
PTSD samverkan vid Gbg Wux 0 0
Samv. PMG 0 0 1 0% 0%
Aktiv 56 30 a6 46 15 65 56 42 % 73 %
Exsistre Halsoskolan,/aktiv 18 9 27 0 2 93 % 93 %
Grin Rehab 2 2 7 1 g 3 15% T7 %
Summa 140: 103 243 | 120: 60 180 117 45 % 73 %

Forkortningar: H-team Af = handlaggarteam Arbetsférmedlingen, Samv. VC = samverkans-
team vardcentral, PMG = psykiatrimottagning Gamlestaden, PTSD = posttraumatiskt

stressyndrom.

Jamstdlldhetsanalys

I férbundets drsredovisning for 2013 redovisas konsuppdelad statistik och en
jamstélldhetsanalys. Statistiken visar att det generellt &r fler kvinnor &n mén
som deltar i de samverkande insatserna, 60 procent kvinnor och 40 procent
mén. Resultaten efter insatsen tenderar att i vissa delar vara mer positiva for
mén an for kvinnor. Vid analys av forsorjning efter avslut konstateras att:

— for de som har sjukpenning eller rehabpenning fore insats upphor ersétt-
ningen for 19 procent av kvinnorna och for 46 procent av ménnen
— for de som har forsorjningsstd fore insats upphor erséttning for 13 procent
av kvinnorna och for 31 procent av médnnen

154 Samordningsforbundet Goteborg Nordost, Arsredovisning 2013.
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— behovet av offentlig forsorjning efter insats minskar med 3 procent for
kvinnor och med 13 procent for mén efter insatsen.

Skillnaderna i utfall mellan méan och kvinnor har bestatt 6ver tid, och skillna-
den tenderar att oka i stillet for att minska. For att ytterligare fordjupa bilden
har jamforelser av utfallet gjorts vid den samverkan som med stod av finansiell
samordning sker pa Arbetsformedlingen samt pa vardcentraler och psykiatri-
mottagningen Gamlestaden. Den fordjupade bilden pekar pa samma riktning
utan undantag.

Vid en analys av unga, 18-29 ar, som tar del av insatserna konstateras att
sambandet inte &r lika starkt. Unga kvinnor och mén far ett utfall efter insatsen
som inte tycks paverkas i ndgon storre utstrickning av konstillhorighet.

Oversiktliga resultat Goteborg Nordost 20122013

2013 2012
Totalt antal deltagare* 1062 1095
kvinnor/méin 637/425 660/435
dérav avslutade under aret 540 665
kvinnor/méin 333/207 397/268
Avslutade gick vidare till:
Arbete/studier/jobready 243 pers. 45 % 314 pers. 47 %
Fortsatt rehab 180 pers. 33 % 216 pers. 33%

* Exklusive konsultationer som uppgick till 1 527 stycken 2013 och anonyma som var 10
personer 2013 och 129 aret innan.

Organisation och personal

Forbundets styrelse bestar av fyra ledaméter och fyra ersittare, tva represen-
tanter fran respektive samverkanspart. Vid forbundets kansli arbetar férbunds-
chefen (100 procent) och en bitrddande forbundschef (60 procent) som ocksa
fungerar som processtddjare. Styrelsen har ingen formellt anstilld personal.
Arbetet bedrivs av personer som har sin grundanstillning hos en av forbundets
medlemsorganisationer.

Finansiering och budget

For budgetaret 2015 har staten meddelat att anslaget till Géteborg Nordost blir
6 500 000 kronor vilket med kommunens och regionens andelar ger ett totalt
bidrag om 13 000 000 kronor. I budgeten for 2015 med inriktning 2015-2017
tolkar man den nya statliga fordelningsmodellen sa att forbundet de kom-
mande aren kommer att tilldelas utékade medel.

I budgeten for 2015-2017 beréknas kostnader for insatserna (inklusive be-
hovskartldggning och utveckling av ny verksambhet) till 12 060 000 kronor och
for styrelse och sekretariat till 1 720 000 kronor, totalt 13 780 000 kronor.
Bidragen frén samverkansparterna beréknas till totalt 13 000 000 kronor, som
ndmnts ovan. Underskottet pa 780 000 kronor tas fran férbundets egna kapital
som beréknas till 1 730 000 kronor vid ingéngen av 2015.

2014/15:RFR13
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Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta)

Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (Delta) inledde sin verksamhet den
1 januari 2005 och har ansvaret for den finansiella samordningen pa Hisingen.
Forbundet har en forhistoria i Bestéllarforbundet Delta som startade 1997.

Basuppgifter for Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta)

Stadsdelar Folkmiingd Folkmingd  Arbetsloshet (%) Ohilsotal 2012*
2013 +-2013 2013 20-64 ar

Antal dagar

18-64 4r 18-24 éar

Norra Hisingen 48 225 +340 7 10 30,2
Vistra Hisingen 52 496 +700 9 10 27,5
Lundby 46 059 +2 121 6 7 243
Goteborgs stad 533271 +7182 7 8 26,9

Kailla: Goteborgs stad, Stadsledningskontoret. *Antal utbetalda dagar med sjukpenning, ar-
betsskadesjukpenning, rehabpenning samt sjukerséttning/aktivitetserséttning fran socialfor-
sakringen per person.

Flera omraden pa Hisingen har omfattande sysselséttnings- och forsorjnings-
problem. Sodra Biskopsgarden har t.ex. en arbetsloshet pa drygt 12 procent
och ca 12 procent av familjer i forsorjningsstdd. Norra Biskopsgarden har
drygt 18 procents arbetsloshet, nirmare 30 procent av familjerna i forsorj-
ningsstdd, 60 procent av invdnarna &r fodda i utlandet och endast 14 procent
har eftergymnasial utbildning. Bjérlanda har & andra sidan en arbetsloshet pa
3,2 procent, och andelen familjer i forsérjningsstdd ar 1,3 procent.

Malgrupp
Utover den generella mélgruppen for finansiell samordning prioriterar sam-
ordningsforbundet sdrskilt personer med psykisk ohélsa och ungdomar som

inte lyckas fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Malgrupperna varierar beroende
pé typen av insats.

Verksamhet och resultat

Samordningsférbundets verksamhet har tva grenar. En operativ gren (Atgirds-
delta) vander sig till befolkningen i omradet. Den andra grenen (Kunskaps-
delta) #r strukturell och vinder sig till medarbetare och samverkansparter. At-
gérdsdelta finansierar resurser i form av personal och lokaler for att stddja
samarbetet mellan medarbetare. Kunskapsdelta identifierar och utvecklar kun-
skaper om forutséttningar for samverkan, metodutveckling och utvérdering av
insatser.

Fran det att deltasamverkan startade 1997 har drygt 35 aktiviteter varit ak-
tuella. Vissa har avslutats, andra har genomforts medan drygt tio aktiviteter
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pagar. I det foljande beskrivs nagra av dessa aktiviteter kortfattat samt de re-
sultat som redovisats for 2013.'%°

Tidig och samordnad rehabilitering mellan vardcentralen och forsik-
ringskassan

Aktiviteten gar ut pa att utveckla arbetssitt for gemensamma beddmningar av
individens behov och att koordinera insatserna genom att organisera arbetet i
tvarprofessionella och tvérsektoriella team. Resultat 2013: Drygt 2 500 indi-
vider var aktuella for atgirder (av dessa var 687 sjukskrivna).

Hilsodisken

Hilsodisken ska utveckla och organisera nya arbetssétt och verksamheter i
gruppform dér deltagarna ges 6kade mojligheter att genom kunskap och sam-
tal ta ett storre eget ansvar for sina liv och sin héilsa. Verksamheten ligger un-
der primédrvardsrehab pa Hisingen. Resultat 2013: 3 634 besdk vid 798 till-
féllen.

Arbetsmarknadstorget

Arbetsmarknadstorget ska organisera verksamhet for arbetslosa Hisingsbor
med forsorjningsstod och ge ett tidigt och samlat bemotande med samordnade
insatser genom samlokalisering och gemensamma handlingsplaner. Malgrup-
pen &r arbetslosa som har offentlig forsorjning och ar i behov av samordnade
insatser fran socialtjansten och Arbetsférmedlingen. For att &stadkomma
battre samverkan, fa béttre traffsdkerhet i atgérderna och dkad effektivitet be-
slutade samordningsférbundet att samlokalisera Arbetsformedlingen, social-
tjéinsten och vuxenutbildningen och arbeta i team 6ver myndighetsgrinserna
med gemensam kartldggning, viagledning och uppféljning. Denna inriktning
av arbetssitt har funnits med under hela verksamhetstiden. Resultat 2013:
1 405 deltagare registrerade, varav 698 nyregistrerade. 472 deltagare har utre-
gistrerats, varav 213 (45 procent) gatt till arbete och 52 (11 procent) gatt till
utbildning. 77 deltagare &r inte avhoérda vid avslut.

Vican-team

Vican-teamen ska organisera verksamhet med bred kompetens for att kunna
gora en samlad analys av individens arbetsforméga nér arbetsférmagan &r
oklar och ddrmed identifiera vilka insatser som behdvs for att individen ska
kunna gé vidare i sin process mot egen forsorjning. Malgruppen ér Hisingsbor
i aldern 18-64 ar med lidngre tids franvaro fran arbetsmarknaden eller som
aldrig haft arbete och som dr i behov av utredning, fordjupad kartlaggning,
beddmning eller arbetsrehabilitering och arbetstraning. Malsdttningen &r att
gruppen snabbare ska komma vidare in i rétt atgird som ska leda till arbete
och utbildning. Dérigenom forkortas tiden som han/hon har forsérjningsstod,

155 Arsredovisning avseende 2013 ars verksamhet, Samordningsforbundet Géteborg Hisingen
(Delta).
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sjukpenning eller a-kassa. Insatserna ska ocksa leda till minskad passivitet,
okat sjélviortroende och sjélvinsikt for deltagarna. Resultat 2013: 161 delta-
gare, varav 30 fatt medicinska utredningar.

Unga vuxna

Unga vuxnas uppdrag dr att komplettera insatserna i Arbetsmarknadstorget
och Vican genom att erbjuda individuella psykologsamtal till unga vuxna i
aldern 20-25 ar. Malet &r att ge den unge redskap till att styra och ta ansvar
for sin egen situation efter sin forméga. Resultat 2013: insatser for 31 ungdo-
mar.

Mera Svenska Biittre Hilsa

Verksamheten ska utveckla metoder for att deltagare som har avbrutit sfi-ut-
bildning ska &terga till utbildningen. Insatserna ska vara hélsofrimjande och
anpassas efter deltagarnas behov. Metoden som anvénds har tidigare provats i
Sodertélje och i Skaneregionen, och verksamheten beror flera sprakgrupper.
Resultat: 78 deltagare varav 58 avslutats.

Multimodalt team

Aktiviteten gar ut pa att utveckla metoder och samverkan sa att personer med
forsorjningsstdd och smértproblematik ska komma i arbete, studier eller annan
sysselséttning. Verksamheten ska vara ett komplement till dvriga verksam-
heter i omrédet som riktar sig till malgruppen. Resultat 2013: 21 deltagare
varav 7 avslutats.

Inom Kunskapsdelta genomfors en rad aktiviteter arligen som inte redovi-
sas i detta sammanhang.

Organisation och personal

Samordningsférbundets styrelse bestér av fyra ledamoter, en fran respektive
samverkanspart samt fyra erséttare for dessa. Forbundets sekretariat bestar av
forbundschefen, en sekreterare och ytterligare en tjdnsteman. Forbundschefen
ar den enda som é&r anstdlld av forbundet, 6vriga har grundanstillning hos na-
gon av parterna. Inom férbundet finns dven en beredningsgrupp och styrgrupp.

Finansiering och budget

Samordningsfoérbundets parter finansierade forbundet med 5 725 000 kronor
vardera under 2013, totalt 22 900 000 kronor. Kostnaderna for aktiviteter upp-
gick till 21 626 000 kronor, f6r Kunskapsdelta till 1 711 000 kronor och for
personal, administration m.m. till 2 473 000 kronor, totalt 25 810 000 kronor.

Infor 2015 har forbundsstyrelsen anvisat medel for foljande verksamheter
och aktiviteter.'*®

15¢ Budget och verksamhetsplan for 2015.
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Verksamhet/aktivitet Tkr
Kunskapsdelta 2 000
Tidig och samordnad rehabilitering 3500
Hélsodisken 300
Unga vuxna 900
Arbetsmarknadstorget 4700
Vican 4700
DISA 1 000
Mera Svenska Bittre Halsa 1100
Multimodalt team 3800
Kompletterande arbetsmarknad 500
Nya aktiviteter 200
Samordningsforbundet/sekretariat 2 300
Totalt 25 000

Samordningsforbundet Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Siiffle, Arjing
(BAD-ESA)

Samordningsforbundet BAD-ESA utvidgades den 1 januari 2012 och omfattar
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och kommunerna Bengtsfors, Amal
och Dals-Ed i Vistra Gotalands 14n och Siffle och Arjing i Virmlands lin.
Dessutom ingar Vistra Gotalandsregionen och Landstinget i Virmland. For-
bundets sdte dr Bengtsfors. Foregdngare var Samordningsforbundet Norra
Dalsland som bildades 2005 och d& omfattade Bengtsfors, Amals och Dals-
Eds kommuner.

Basuppgifter for Samordningsforbundet BAD-ESA

Kommun Folkmingd Folkmingd Arbetsloshet (%) Ohiilsotal
31/12 2013 +-2013 2014 Antal dagar, samtliga

16-64ar  16-24 ar 2005 2013

Bengtsfors 9550 -38 10,3 21,3 42,5 28,4
Amal 12 229 +18 12,5 27,1 44,2 32,0
Dals-Ed 4740 +75 7,8 14,1 48,5 31,9
Séffle 15276 -32 12,0 26,7 52,1 34,6
Arjing 9953 +89 6,8 11,6 47,5 29,7
Riket 8,0 15,0 41,3 26,8

Kallor: Se not under samordningsforbundet Skellefted—Nors;jo.

Delar av samordningsforbundets omrade karakteriseras av hog ungdomsar-
betsloshet, sirskilt i Amal, Siffle och Bengtsfors, en oroande utveckling av
psykisk ohélsa och en stor andel elever som slutar grundskolan utan godkidnda
betyg. Nér det géller forsorjningsstdd ligger dock kommunerna under genom-
snittet for riket, vilket antas bero pa en kultursyn om att man ska ta hand om
sina egna. Forhallandena skiljer sig 4t i de olika kommunerna. Nérheten till
arbetsmarknaden i Norge &r en annan viktig faktor.
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Malgrupp

Samordningsforbundets malgrupp ar personer i yrkesverksam é&lder som har
mojlighet att na ett yrkesliv och som 4r i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser fran tva eller flera myndigheter for att uppné eller forbéttra sin
forméga att utfora forvirvsarbete. Prioriterade inom gruppen ar yngre personer
over 18 ar med psykisk ohilsa och/eller svarbedomd varkproblematik som be-
hover utdkat stdd fran fler 4n en myndighet for att komma in pa arbetsmark-
naden eller paborja utbildning.

Verksamhet

Har beskrivs kortfattat nagra av forbundets individinriktade insatser.

Individsamverkan

I varje medlemskommun finns handldggare som samverkar kring individer.
Deras uppgift ar att aktivt erbjuda deltagare insatser i samverkan och att aktivt
anvinda sina verktyg for att bista deltagaren med det som finns inom respek-
tive organisations verksamhetsfélt. Genom ett samtycke som medger sekre-
tessldttnad kan man se vilka myndigheter som dr delaktiga och skapa mojlig-
heter att tillsammans mota personen och gora gemensamma beddmningar av
vilka insatser som kan behovas fran ordinarie system. Till de deltagare som
behover det ska en koordinator/coach med uppgift att jobba bade individuellt
och i grupp kopplas. Aktiviteterna ska i forsta hand leda till att deltagaren kla-
rar av att medverka i Arbetsformedlingens programutbud och sérskilda insat-
ser.

Samordningsforbundet kommer under 2015 att hel- eller delfinansiera sar-
skilda ungdomssatsningar.

En vég in Bengtsfors fingar upp alla unga arbetssokande som anméler sig
till Arbetsformedlingen. Insatsen bestér av arbetsformedlare, bistdndshandlég-
gare fran socialtjdnsten, handledare fran kommunala vuxenutbildningen och
KBT-terapeut fran vardcentralen. Personalen dr samlokaliserad. Deltagarna
far dels en gemensam baskunskap om hur man soker arbete/hittar till studier,
dels en individuell handlingsplan. Under 2014 métte man 6ver 200 ungdomar,
och 130 av dem fick arbete under éret. Férbundet delfinansierar samordnare
och KBT-terapeut.

Unga F/Kom igéng i Amal riktar sig till unga med funktionsnedsittning och
syftar till att genom trygghetsskapande aktiviteter forbereda for praktik. Néara
samarbete med Arbetsformedlingen och kommunens AME jobbcenter.

Praktikcoach Séffle och Dals-Ed dér insatsen dr samlokaliserad med arbets-
marknadsenheterna i Séffle och Dals-Eds kommuner och bygger pé ett uppar-
betat kontaktndt av arbetsplatser. Sarskilt fokus pd unga nysvenskar i Séffle
och unga med funktionsnedsitning i Dals-Ed.

Psykiatrisk mottagning Unga Vuxna i Arjing. Oppenpsykiatrin i Arvika
dppnar upp, okar tillgingligheten och méter unga i Arjing oavsett vilken friga
eller vilket behov de kan ha av psykiskt stod och oavsett vilken vardniva de
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borde tillhéra. Insatsen inbegriper kurator, socialpedagog, terapeut m.fl. Indi-
viduella samtal och behandling med fokus pé individens alla samverkansbe-
hov.

Integrerad mottagning socialmedicin och Ungdomshélsa Amal. En integre-
rad mottagning for bdde socialmedicin och ungdomshélsa samlokaliseras var
for sig med personal fran psykiatri, vardcentral, skolhédlsovard, socialtjanst och
ett ndra samarbete med jobbcentrum. Forbundet delfinansierar samordnare och
lokalkostnader.

Ovriga verksamheter inom férbundet &r bl.a. kartliggningsprojekt och ut-
bildning.

Resultat

Antal deltagare och avslut m.m. (registrerade i SUS)

2014 2013
Totalt antal deltagare med personnummer 433 176
Anonyma 58 75
Avslutade under &ret med personnummer 212 48
Volyminsats, utbildn./kartl. 1056 521
Avslutade gick vidare till:
Arbete utan eller med statlig 16nesubvention
eller studier 127 pers.  60% 27 pers. 56 %
Fortsatt rehab 35pers. 17% Spers.  10%
Arbetssokande 39pers. 18% 10pers. 21 %

Under 2013 néddes ca 251 personer av insatser, och rehabiliteringsinsatser av-
slutades for 48 personer. Av dessa gick 30 procent till arbete, 11 procent till
l6nesubventionerat arbete, 16 procent till studier, 23 procent till Arbetsfor-
medlingen som arbetssokande, 3 procent till eget foretag och 14 procent till
Ovrigt.

Under 2014 néddes 491 personer av individinsatser och 1 056 av insatser
som kartlaggning och utbildning. 212 personer avslutades under &ret. Av dessa
gick 19 procent till reguljért arbete, 19 procent till l16nesubventionerat arbete,
22 procent till studier, 18 procent till Arbetsformedlingen som arbetssdkande
och 22 procent till Gvrigt som bl.a. innefattar att personer som deltagit i insat-
ser dér forbundets finansiering avslutades fortsatte inom ordinarie rehabilite-
ringsverksamhet.

Organisation och personal

Forbundets styrelse bestar av fyra ledamoter, en frén varje samverkanspart,
och sju erséttare. Kommunerna representeras av en ledamot (6vriga kommu-
ner har en erséttare vardera). Under 2015 har Landstinget i Varmland en leda-
mot medan Vistra Gotalandsregionen representeras av en ersittare, Forsék-
ringskassan har ordférandestolen och Arjings kommun har vice ordférande-
posten.
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Forbundet har en forbundschef och en beredningsgrupp bestdende av chefer
fran Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, hélso- och sjukvarden och kom-
munernas individ- och familjeomsorg respektive arbetsmarknadsenheter. Be-
redningsgruppens uppgift ér att ta fram forslag till insatser och forbéttra sam-
verkan.

Finansiering och budget

For budgetaret 2015 uppgar samverkansparternas bidrag till totalt 4 600 000
kronor vilket &r en minskning med 500 000 kronor eller 9 % jamfort med £6-
regdende 4r. Statens bidrag uppgar till 2 300 000 kronor, Vistra Gotalandsreg-
ionens till 586 000 kronor, Landstinget 1 Varmlands till 564 000 kronor och
kommunernas bidrag till 1 150 000 kronor. Det egna kapitalet berdknas till
2 244 000 kronor vid ingangen av 2015.

For 2015 berdknas kostnaderna for planerade insatser till 5 740 000 kronor
och for administration, styrelse m.m. till 860 000 kronor, totalt 6 600 000 kro-
nor. Det berdknade underskottet pa 2 000 000 kronor tas av det egna kapitalet.

Samordningsforbunden Vixjo och Alvesta

Vixjo Samordningsférbund och Alvesta Samordningsforbund har fr.o.m. den
1 januari 2015 gatt samman och bildat Samordningsférbundet Virend. Med-
lemmar i det nya forbundet &r Forsakringskassan, Region Kronoberg, Arbets-
formedlingen och kommunerna Véxjo och Alvesta.

Alvesta Samordningsforbund bildades den 1 januari 2007 och Véxjo Sam-
ordningsforbund i augusti 2008.

Basuppgifter for Samordningsforbundet Virend

Kommun Folkméingd Folkmingd Arbetsloshet Ohiilsotal
31/12 2013 +-2013 (%) 2014  Antal dagar, samtliga

16-64 ar 16-24 ar 2005 2013

Alvesta 19 280 +246 9,4 21,8 37,8 26,1
Vixjo 85 822 +1022 8,9 15,0 30,8 23,1
Riket 8,0 15,0 41,3 26,8

Kallor: Se not under samordningsforbundet Skellefted—Nors;jo.

Malgrupp
I verksamhetsplanen for 2015 definieras forbundets mélgrupp pa foljande vis.
Personer som

— dr mellan 1664 ar och som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsat-
ser for att uppna egen forsérjning (prioritering for unga vuxna)

— befinner sig i en livssituation som gor att de behdver fordjupat stéd och
mer samordning &n vad reguljira insatser innehaller for att ta sig ut pa ar-
betsmarknaden eller borja studera

— &r aktuella pd minst tvd av de samverkande myndigheterna
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— &r motiverade eller kan motiveras till den fordndring som krévs for att
uppné egen forsorjning
— inte har padgdende missbruk.

Verksamhet

Alvesta och Vixjo samordningsforbund finansierar sedan 2008 respektive
2009 var sin rehabiliterande basverksamhet dar samordnare arbetar med sam-
ordnad rehabilitering. Samordnarna och samordningsteamen har sina anstéll-
ningar hos forbundets parter och arbetar pa uppdrag av samordningsférbunden
utifran en faststilld mélgrupp och faststillda mal.

Forbundens basverksamheter har fram till samgéendet haft ménga likheter
i rehabiliteringsupplégget men ocksé en del olikheter. Samordnarna i Alvesta
har t.ex. huvudsakligen jobbat individuellt med deltagarna och ibland ordnat
gruppverksamhet. I Vixjo har samordnarna fyra génger per ar héllit tio veck-
ors grupputbildningar med efterféljande individuell coachning och samord-
ning.

Till grupputbildningen i Vixj6 antas 10—14 personer vid varje tillfdlle, och
utbildningen fungerar som en forsta del i arbetstraningen. Alla deltagare er-
bjuds att géra en s.k. hilsoprofil, bade vid starten av grupputbildningen och
efter tio veckor. Utbildningen omfattar tre halvdagar per vecka, plus fysisk
trdning och promenad en gang per vecka. Samordnarna presenterar olika te-
man eller moment (t.ex. stresshantering, yrkesvagledning, relationstrdning och
maélplanering) som deltagarna diskuterar i grupp gor praktiska dvningar kring
och fir hemuppgifter. Samordnarna har ett coachande arbetssitt och ett hu-
vudtema &r mental trdning dédr grundstenarna &r SMAK-faktorerna — Sjélv-
kénsla, Malbilder, Attityd och Kénsla. Tillsammans med individen gérs under
kursen en realistisk malplanering, med bade kortsiktiga och langsiktiga mal.

I slutet av utbildningen péabdrjas den individuella processen nir samordna-
ren och deltagaren triffas enskilt for att ytterligare klarldgga férmégor och
hinder och planera végen vidare till I16nearbete eller studier. Nar deltagaren har
en klarare bild av sina mél i framtiden och vilket hans eller hennes nista steg
ar, kallar samordnaren till ndtverksmote med remitterande handlidggare och
behandlare och vriga berérda for information och fortsatt planering.

Under 2015 kommer de tidigare basverksamheterna i bade Alvesta och
Vixjo att utgora ett arbetslag/samordningsteam med verksamhet pa bada or-
terna. Samordningsteamen kommer att ta emot deltagare frén bada kommu-
nerna for rehabilitering. Utdver basverksamheterna har de bida férbunden ge-
nomfort sdrskilda insatser som t.ex. kartldggningsprojekt, klargérande av ar-
betsformaga, elevbaserat teknikstdd i skolan, forebyggande ungdomsprojekt
samt utbildnings- och samverkanstriffar for handlaggare, behandlare och
andra inom medlemsorganisationerna.
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Resultat

I Alvesta ddr basverksamheten har varit mer individuellt inriktad avslutade 17
personer sin rehabilitering under 2013. Av dessa forbéttrade 10 personer sin
forméga att klara arbete eller studier.'%’

I Vixjo avslutade 59 personer sin rehabilitering inom samordningsteamets
verksamhet under 2013. Av dessa gick 15 personer (24 procent) vidare till
arbete eller utbildning och 16 personer (27 procent) kunde ga vidare till aktivt
arbetssokande vid Arbetsférmedlingen. Av 6vriga personer har 7 fatt forsdm-
rad hélsa, 7 har inte foljt planeringen och inbokade tider och 5 har beviljats
stadigvarande sjukerséttning.

Organisation och personal

Samordningsférbundet Virends styrelse bestar av fyra ordinarie ledamoter
och fyra erséttare, varav en ordinarie ledamot och en erséttare fran varje part.
Kommunerna, som tillsammans utgdr en part, har kommit dverens om att man
byter plats efter tva ar av mandatperioden. Véxjo kommun innehar ordinarie
plats och ordférandeskapet 2015 och 2016 och Alvesta kommun 2017 och
2018. Region Kronoberg har vice ordforandeskapet under hela mandatperi-
oden. Forbundsstyrelsen utser en forbundschef som har ansvar for forbundets
dagliga verksamhet.

Den lokala samverkansgruppen (LSG), som bestar av chefstjanstemén frén
samverkansparterna, har en beredande roll gentemot styrelsen. En uppgift for
LSG ér att identifiera behov av samverkansinsatser inom ramen for lagen om
Finsam och utveckla samverkan pé ledningsnivd. Inom férbundet finns dven
en rekryterings- och samordningsgrupp som bestér av representanter fran par-
terna pd mellanniva. Deras uppgifter &r att formedla individer som &r i behov
av samordnad rehabilitering till verksamheten och frimja samverkan mellan
parterna.

Finansiering och budget

For budgetaret 2015 beréknas bidragen fran samverkansparterna till 1 350 000
kronor vardera, totalt 5 400 000 kronor. Eget kapital fran de tidigare forbunden
uppgick till 620 000 kronor fran Alvesta och 639 000 kronor fran Vixjo, vilket
ger en samlad intékt pa 6 659 000 kronor.

I budgeten for 2015 beréknas de samlade kostnaderna for insatser for mal-
gruppen till 5 150 000 kronor och kostnaderna for administration m.m. till
1 050 000 kronor, totalt 6 200 000 kronor.

157 Arsredovisning for Alvesta samordningsforbund den 21 mars 2014.
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Samordningsforbundet i Kalmar léin

Samordningsférbundet i Kalmar l4n bildades den 1 oktober 2005, och verk-
samheterna inleddes 2007. Forbundet ar ett 1ansforbund som, forutom Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och Landstinget i Kalmar lan, omfattar samt-
liga tolv kommuner i linet (se nedanstdende sammanstéllning).

Basuppgifter for Samordningsforbundet i Kalmar lin

Kommun Folkmingd Folkmingd Arbetsloshet Ohiilsotal
31/12 2013 +-2013 (%) 2014 Antal dagar, samtliga
16-64ar 1624 2005 2013
ar
Borgholm 10 619 —149 6,1 12,3 47,9 35,0
Emmaboda 8964 27 8,5 19,7 44,1 32,1
Hultsfred 13 634 +85 10,4 18,2 54,8 36,9
Hogsby 5718 -12 10,2 18,4 48,5 39,3
Kalmar 63 887 +216 7.8 14,8 36,8 26,2
Monsteras 12 949 +150 8,3 17,4 46,0 35,2
Morbylanga 14 368 +112 4,5 12,6 42,9 25,3
Nybro 19 489 +3 8,2 16,8 52,5 35,6
Oskars- 26212 +68 6,3 14,2 46,1 33,2
hamn
Torsas 6 879 +21 8,9 23,1 45,6 34,8
Vimmerby 15287 —-116 6,0 13,7 41,3 28,0
Vistervik 35867 =25 8,7 19,7 43,9 31,5
Riket 8,0 15,0 41,3 26,8

Kallor: Se not under samordningsforbundet Skellefted—Nors;jo.

Forhéllanden nér det giller arbetsloshet och ohélsotal varierar stort mellan 14-
nets kommuner, liksom utbildningsnivéer och forsérjningsstod.

Malgrupp
Samordningsférbundets styrelse har beslutat att foljande malgrupper &r aktu-
ella fér gemensamma insatser:

— personer med lang arbetslshet och utanférskap

— unga personer med behov av gemensamma insatser

— personer med utlindsk bakgrund

— nya malgrupper efter forslag fran de lokala samverkansgrupperna
(LSG).'®

Verksamhet

Samordningsférbundet har tidigare enbart finansierat projekt som varit be-
grinsade i tiden. Styrelsen beslutade dock 2012 och 2013 om nya riktlinjer.

158 Verksamhetsplan och budget fér 2015 den 21 november 2014.
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Det innebér att samordningsférbundet kan finnas med i finansieringen dven
efter den inledande projektperioden om insatsen visat sig fungera i enlighet
med samordningsforbundets policy och inriktning. Vid forbundets dgardialog
idecember 2014 beslutades att insatser ska kunna drivas béde i form av projekt
och som permanent verksamhet. Under 2015 kommer forbundet att finansiera
foljande individinriktade projekt.

Aktuella individinriktade projekt och beriknade kostnader for 2015

Projekt Projektavslut Budgeterade
kostnader (kr)

TIA i Kalmar Delfinans. t.o.m. 31/12

2016 900 000
Steget Framat i Borgholm 31/8 2015 360 000
Navigatorskolan i Kalmar 31/12 2015 2 152 000
Innergarden i Morbylanga 31/12 2015 973 000
Vigen till sjalvforsorjning i Torsas 31/12 2015 550 000
Samba i Nybro och Emmaboda 31/1 2016 850 000
Spéret i Vistervik 31/12 2016 1 526 000
Vigknuten 2 i Oskarshamn,
Monsteras och Hogsby 31/1 2017 1 856 000
M2 I Monsteras 31/3 2015 137 500
Satellitnavigering 1 Véstervik 31/12 2015 1277 000
Plug in i Oskarshamn 31/12 2015 400 000
Plug in i Hultsfred och Vimmerby 31/12 2015 450 000
Plug in i Monsteras och Hogsby 31/12 2015 450 000
Plug in i Emmaboda 31/12 2015 384 000
Plattform i Vimmerby och
Hultsfred 30/11 2017 1505 000
Kultur och hélsa — en framtida
rehabiliteringsmodell? 30/6 2016 550 000
Totalt 14 320 500

Kailla: Verksamhetsplan och budget f6r 2015, Samordningsférbundet i Kalmar lan.

Nedan beskrivs kortfattat nigra av ovanstadende projekt.

TIA i Kalmar

TIA star for till och i arbete”, och projektet paborjades i juni 2008 och har
forlangts flera gdnger. Samverkande parter dr Socialforvaltningen och Arbets-
marknadsenheten i Kalmar kommun, Forsékringskassan, Arbetsformedlingen
och Landstinget i Kalmar lan.

Malgruppen &r arbetslosa personer med funktionsnedséttning, foretradesvis
med intellektuellt arbetshandikapp, och kan omfatta alla &ldersgrupper. Har
fokuseras dock pa unga med funktionsnedséttning; kvinnor och sérskilt unga
mammor prioriteras. Syftet med TIA é&r att ge malgruppen en varaktig 16sning
pé sin forsorjnings- och sysselsittningssituation. Arbetet med deltagarna ér in-
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delat i fyra steg: kartliggning, arbetstrining, arbetsprovning och avslut. Kart-
laggning och arbetstréning sker i forsta hand i projektets lokaler medan arbets-
provning sker hos olika arbetsgivare.

Antal deltagare i TIA 2013: nya deltagare 13 (AF 9, Soc. 2, FK 2). Totalt
antal deltagare: 33. Avslutade: 11. Till arbete eller studier: 6.

Resultat anstéillningar: Under perioden den 1 juni 2008-31 december 2013
anstélldes 9 personer pa foretag, 7 personer var fortfarande anstillda den 31
december 2013, 27 personer har fatt anstillning i projektet och 23 dr fortfa-
rande anstéllda den 31 december 2013.

Navigatorskolan i Kalmar

Projektet bedrivs i ndra samverkan mellan Socialférvaltningen i Kalmar kom-
mun och Kalmarsunds Gymnasieforbund och samordningsforbundets lokala
samverkansgrupp.

Milgruppen ar ungdomar mellan 16 och 20 ar som har stora svarigheter i
grundskolan, stora kunskapsluckor, 14g social kompetens, lag uthallighet men-
talt och fysiskt samt lag problemldsningskapacitet och utbredd skoltrétthet.
Syftet ar att skapa en verksamhet dér det blir mojligt att erbjuda malgruppen
en plattform dér de kan véxa och kénna sig trygga for att sedan hitta sin vig
till arbetslivet och delaktighet i samhéllet. Navigatorskolan fungerar enligt
”medlevarprincipen” dér allt gors tillsammans. Ambitionen &r att ha en bestél-
lare per kund till arbetsuppgifter i ateljé och verkstad for att visa eleverna en
tydlig bild av kopplingen mellan utfort arbete och ersittning. Praktiskt arbete
varvas med studier.

Ar 2013 hade Navigatorskolan 22 elever inskrivna pé hel- eller deltid. Vissa
elever gjorde stora framsteg medan andra med svar psykisk problematik hade
lag ndrvaro. En elev fortsatte till komvux, och tva elever har uppnatt betyg i
grundskolekurser.

Innergirden i Morbylinga

Projektet Innergarden bedrivs i samverkan mellan Arbetsmarknadsenheten i
Morbylanga kommun, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och Lands-
tinget i Kalmar lén och ska paga till den 31 december 2015.

Malgruppen bestar av ungdomar, langtidssjukskrivna, langtidsarbetslosa
och bidragstagare som stér till arbetsmarknadens forfogande samt personer
med psykosociala problem som &r i behov av gemensamma insatser for att ta
sig ur arbetsloshet, ohdlsa och/eller forsérjningsstod. Ungdomar i aldern 18—
25 ér prioriteras. Mélet &r att forkorta manniskors tid i utanférskap. 30 procent
av deltagarna ska efter tre méanaders avslutad projekttid na anstillning eller
studier och samtliga deltagare ska ndrma sig arbetsmarknaden eller f& en be-
domning som kan 6ka utsikterna. Effekter inom berérda organisationer ska bli
ett minskat tryck pd stindigt dterkommande drendena som kan minska och
overga till langsiktiga 10sningar. Den totala genomstromningen under ett ar
kan uppgé till 3040 personer. Verksamheten, som genomfors i Kleva pé

2014/15:RFR13

159



2014/15:RFR13

160

BILAGA 2 EXEMPEL PA SAMORDNINGSFORBUND

Oland, bestdr av traditionella gardssysslor i arbetstriining med fokusering pa
odling och djur. Deltagarna far coachning, véigledning och arbetsformagebe-
domning. Under perioden april 2013—januari 2014 deltog elva personer i pro-
jektet.

Vigknuten 2 i Oskarshamn, Hogsby och Monsteras

Projektet bedrivs i samverkan mellan kommunerna i Oskarshamn, Hogsby och
Monsteras, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Landstinget i Kalmar
lan. Projektet paborjades den 1 februari 2014 och ska pagé till den 31 januari
2017.

Malgruppen ér personer med ndgon form av psykisk, fysisk eller social
funktionsnedsittning i dldersgruppen 18—50 &r. Man prioriterar unga, som ar
i behov av myndigheternas gemensamma insatser for att ndrma sig arbets-
marknaden och/eller studier. Cirka 30 personer per ar deltar i projektet och
totalt ca 90 under projekttiden.

Milet &r att 30 procent av dessa inom 90 dagar efter avslutad aktivitet ska
ha fatt 6kad egenforsorjning genom arbete eller studier. Insatstiden varierar
utifrn den enskilde deltagarens behov, men mélsdttningen &r att den inte ska
overstiga tolv ménader. Grunden i projektet dr gruppverksamhet med fokus pé
kommunikation och dir deltagarna ska 6va upp sin kreativa sida. Verksam-
heten bestar av kartldggning av individens livssituation, uppréttande av en ge-
nomférandeplan, gruppverksamhet, praktik och trdning bade inom kommunal
forvaltning och i det privata néringslivet. I ett tidigare liknande projekt gick
26 procent av deltagarna till arbete eller studier efter avslut.

90-95 procent av samordningsférbundets resurser gar till individinriktad
verksamhet, medan strukturinriktade insatser tar 5—10 procent av resurserna.
Strukturinriktade insatser bestdr fridmst i utbildning, t.ex. supported em-
ployment som &r en metod for arbetslivsinriktad rehabilitering.

Resultat

Under perioden 2007-2013 finansierade Samordningsforbundet i Kalmar 1dn
drygt 30 projekt med ca 1 450 personer som deltog till avslut. Cirka 450 per-
soner (31 procent) gick till arbete eller studier vid avslut. Manga gick &ven till
Arbetsformedlingen for fortsatt coachning.
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Andel och antal personer i arbete eller studier efter avslutade insatser

Andel (%) Antal personer
2009 28 96
2010 32 71
2011 47 42
2012 49 45
2013 28 47
t.o.m. okt. 2014 34 20

Kailla: Powerpointpresentation av forbundschef i november 2014.

Organisation och personal

Samordningsférbundet leds av en styrelse dér varje kommun har en ledamot
och en ersittare. Forsakringskassan har en ledamot, landstinget tre och Arbets-
formedlingen en ledamot och samma antal erséttare. Styrelsen bestar samman-
lagt av 17 ledamoter. Styrelsen har utsett ett arbetsutskott pa sex personer —
fyra politiker och tva tjinstemdn (fran Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen).

Sex lokala samverkansgrupper som finns i ldnet bereder bl.a. projektfor-
slag. De lokala samverkansgrupperna &r ett forum for utveckling av samverkan
mellan tjédnstemén vid de fyra myndigheterna och har ett ansvar nir det géller
att ta fram behovsomréden och mita resultat av aktiviteter. Den 16pande verk-
samheten leds av en forbundschef pé heltid. Samordningsforbundet deltar i ett
samarbete med Ovriga ldnsforbund, i landet och forbundschefen dr med i nét-
verket Ostra Mellansverige.

Finansiering och budget

Fran forbundets bildande 2005 har de finansiella medlen reserverats for re-
spektive kommun i forhallande till kommunens invénarantal. Dessa kommun-
potter har medfort att forbundet byggt upp ett ansenligt eget kapital och att det
i vissa fall genomforts mindre genomténkta projekt for att anvdnda innesta-
ende medel. Vid forbundets dgardialog i december 2014 beslutades att av-
skaffa systemet med kommunpotter och att férbundets medel fortséttningsvis
hanteras i en gemensam kassa.

Samordningsférbundet har ackumulerade medel sedan tidigare, och styrel-
sens ambition &r att under 2015 anvidnda merparten av dessa medel till faktisk
verksamhet. Forbundet har for 2015 fétt sdnkt tilldelning av den statliga delen
av medel fran Forsikringskassan. For 2014 fick forbundet 4 700 000 kronor.
Med hénvisning till att forbundet har ett stort eget kapital minskades tilldel-
ningen for 2015 till 2 900 000 kronor. Tillsammans med inbetalningarna fran
Ovriga parter uppgér de samlade bidragen till 5 800 000 kronor for 2015. Till
det kommer eget kapital som vid arsskiftet 2014/15 uppgick till 9 783 000
kronor.
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Med anledning av de minskade dgarbidragen och att det egna kapitalet
kommer att forbrukas under 2015 riktade forbundets styrelse en skrivelse till
Forsékringskassan dér man begir ett tidigt besked om det statliga bidraget for
budgetéret 2016. Ett tidigt besked ségs ocksa vara viktigt for att landstinget
och kommunerna ska kunna reservera medel i sina respektive budgetar.'%

Nérmare uppgifter framgér av foljande sammanstillning dver forbundets
trearsbudget.

Samordningsforbundet i Kalmar — tredrsbudget

2015 (tkr) 2016 (tkr) 2017 (tkr)
Verksamhetens intikter
Parternas dgarbidrag 5800 14 000 18 000
Eget kapital 10 000 6 358
Summa 15 800 14 006 18 358
Finansiella intékter 100 20 20
Verksamhetens kostnader
Adm., utbildning, personal 1 894 1658 1701
Individinsatser 14 000 12 000 16 000
Summa 15 894 13 658 17 701

Uppsala och Jimtland — tva exempel pa linsforbund

Uppsala

Uppsala léns samordningsférbund inrymmer kommuner med mycket stora
skillnader vad géller invénarantal, arbetsmarknad m.m. Férbundschefen me-
nar att det forekommer en viss motséttning mellan stad och land och att det
finns kulturella skillnader att 6verbrygga. Han betonar att det tar tid att bygga
en verksamhet med ménga parter — det dr ganska svart, och det blir manga
moten bara for att forstd varandras organisation. Det tar tid att fa till stand
vettiga verksamheter, men ndr férbundet vél har fatt dem pa banan rullar det
pa. Forbundschefen menar att det tar tid ndr man startar ett stort forbund innan
medlemmarna forstar vad forbundet gor, vilken nytta det ger och pa vilket sétt
man ska samverka. Uppsala har elva medlemmar, och i vissa fragor tar det tid
att komma Gverens.

Jamtland

Jamtlands ldn bestar av atta kommuner. Tidigare fanns sex samordningsfor-
bund, men verksamheten blev liten med féa deltagare, forhallandevis hoga ad-
ministrativa kostnader samt brist p4 kommunikation mellan forbunden. I de
utvirderingar som genomfordes av organisationerna fann man brister. Lands-
tinget i Jimtlands 1dn verkade for att det skulle bildas ett lansforbund, vilket
ocksé genomfordes 2011.

159 Skrivelsen Om tilldelning av medel for 2016 den 2 december 2014.
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Forbundets lokala samverkansgrupper (Loksam) finns i varje kommun. Lok-
samgrupperna bestar av representanter med chefs- och/eller beslutsmandat
frén parterna och ar viktiga for verksamheten. Dessa grupper kartlagger den
egna kommunen och fingar upp lokala onskemal samt verkar for att skapa
forutséttningar for insatsers genomforande i den egna organisationen. Det &r
dven ett forankringsstille for bade pagaende och tillkommande insatser. Tack
vare de lokala samverkansgrupperna tappar inte samordningsférbundet den lo-
kala forankringen, trots att det &r ett lansforbund. Enligt forbundschefen &r det
pa handldggarniva man ser hur det egentligen ser ut och dir man har konkreta
idéer. Forbundschefen betonar att det troligen skiljer sig vésentligt att arbeta i
ett forbund som bestar av en kommun jamfort med ett 1ansforbund.

Givleborg — vigen till ett samordningsforbund

Den 15 december 2014 bildades Samordningsforbundet Gavleborg bestaende
av Gévleborgs léns landsting, lénets tio kommuner, Forsakringskassan och Ar-
betsformedlingen. Fram till dess var Gévleborg det enda lénet i landet utan
nagot samordningsforbund. Foretrddare for samtliga parter framhéller att Gav-
leborg har haft en vél fungerande samverkan i olika former fran 1990-talet
fram till andra hélften av 00-talet. Gdvleborgs léns landsting och Forsakrings-
kassan gjorde pa 1990-talet en framgéngsrik satsning inom ramen for Finsam
93. Det berittas att man tidigt kunde ge stdd till och undvika rundgang for
individer som férekom i manga system. Forsdkringskassan kunde dérefter
inom ramen for Frisam anstélla personal for samverkan med véardenheter och
Arbetsformedlingen. Det fanns manga tjanster inom denna samverkan, och
man satsade mycket i tidiga insatser inom psykiatrin, pd vardcentraler m.m.
Denna samverkan upphérde i och med att de statliga medlen till Frisam drogs
in.

Inom Giévleborgs ldn bildade man 2008 négot som kallas ldnsledning och
som fortfarande finns kvar. Lénsledning innebér att landstinget och ldnets
kommuner har en struktur for samverkan mellan politiker och den hdgsta
tjdnstemannanivan — socialchefer, dldre- och omsorgschefer och skolchefer.
Lénsledningen har regelbundna méten. Under 2008 undersoktes ockséd mojlig-
heten att bilda ett samordningsférbund, men intresset var da inte tillrackligt
stort. Bland annat ansag landstinget att det lag for mycket fokus pa arbets-
marknadsfragor. P4 initiativ av landstinget togs fragan upp pa nytt 2012, och
en kartliggning genomfordes for att undersdka intresset i lanets kommuner.

Fran landstingets sida var det en forutsittning att samverkan skulle ske pa
lansnivé eftersom Gévleborgs ldns landsting ingér i Region Gévleborg 2015,
vilket delvis innebdr ett annat uppdrag. Syftet ar att skapa forutséttningar for
ett livskraftigt Gavleborg med fokus inte bara pa sjukvard utan dven pa arbete.
Landstinget gar in i samordningsférbundet for att fa till stand en struktur for
samverkan som blir likartad i hela lénet.

Majoriteten av kommunerna visade sig vara for bildandet av ett samord-
ningsférbund. En foretrddare for en kommun forklarar att man saknar tillgang
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till kompetens for att kunna skicka individer rétt. “Pengar finns, vi har en egen
budget, vi trollar med knéna, men det svara &r att fa till strukturerna — att fa
tillgang till den kompetens som finns. Hur ska jag fa in en person i det psyko-
sociala teamet? Det handlar om att kunna jobba effektivt med personerna.”
Kommunen forvintar sig att det ska bli léttare att skapa strukturerna i sam-
verkan ndr man bildat ett samordningsforbund. I férberedelserna for bildandet
av ett samordningsforbund har man arbetat med frdgan hur man ska kunna
nyttja de befintliga strukturerna for samverkan och inte bara bygga upp paral-
lella strukturer, parallella grupper med chefer pa olika nivaer hos parterna.



BILAGA 3

Exempel pé integrerad samverkan

I denna bilaga redovisas som komplement till avsnitt 4.2.3 nagra konkreta ex-
empel pé integrerad samverkan.

Plattformar i Ostra Ostergétland

Samordningsforbundet Ostra Ostergétland har sedan starten 2005 arbetat med
en projektorganisation som har byggt pa att i projektform préva olika former
av rehabiliterings-, samverkans- och metodutvecklingsinsatser med mélet att
genomfora vil fungerande verksambhet till ordinarie huvudmén. Projekten har
antingen initierats genom att arbetsgrupper (som bestatt av medarbetare i de
medverkande organisationerna) har fétt i uppdrag att ta fram forslag till insat-
ser utifran en eller flera behovsgrupper vilka har identifierats ha behov av sam-
verkanslosningar, eller genom ansdkan fran organisationerna.

Fragan om forbundets arbetssétt med tidsbegrinsade projekt ifragasattes,
och under 2012 drogs ett utvecklingsarbete igang for att bygga upp och finan-
siera verksamhet langsiktigt for malgruppen. Férbundet arbetar sedan 2013
med lokala plattformar i varje kommun. Verksamhet anpassas till hur de lokala
forhallandena ser ut. I plattformarna finns koordinatorer som é&r anstéllda av
medlemsorganisationerna och som finansieras av forbundet. Hela idén att ar-
beta pa detta vis har arbetats fram i samarbete med ordinarie verksamheter som
har haft stor delaktighet i arbetet. Plattformar utesluter inte projekt, men pro-
jekt &r ett komplement, framst i form av metodutvecklingsprojekt med ett klart
genomforandesyfte. I och med att arbetet dr langsiktigt kan man béttre méta
individens behov. Medverkande myndigheter tar ett aktivt ansvar for plattfor-
men och dess utvecklingsprocess eftersom de har ett dgaransvar som leder till
en 6kad samverkan och samarbete mellan organisationerna. Det leder till en
aktiv styrning av plattformsarbetet.

Arbetsmarknadstorget i Skellefted

Arbetsmarkandstorget var till att borja med ett projekt i Samordningsférbundet
Skelleftea—Norsjo. Samtliga parter var 6verens om att projektet skulle bli en
permanent verksamhet. Arbetsmarknadstorget beskrivs numera som en platt-
form for ordinarie och langsiktig samverkan mellan de fyra parterna inom om-
radet arbetsinriktad rehabilitering. Arbetsmarknadstorget d4r en sammanhéllen
motesplats for unga vuxna i dldern 16-29 ar med behov av stdd och service
fran flera myndigheter. Mélgruppen har stora problem. De flesta har avbrutit
sina gymnasiestudier; en del har avbrutit sin skolgang i grundskolan. En indi-
vid kommer till Arbetsmarknadstorget via en remiss fran handldggare i den
ordinarie verksamheten som gjort beddmningen att personen i fraga behdver
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mera stod. Ett team av handlédggare — fran respektive samverkande part — ar-
betar pd Arbetsmarknadstorget. Samtliga i teamet har arbetat eller arbetar
inom ordinarie verksamhet.

Det som skapar framgéng med Arbetsmarknadstorget &r, enligt teamet, att
man har ett helhetsperspektiv: att insatser kommer i rétt foljd och att man, till
viss del, har mer resurser. Det finns dven en studie- och yrkesvigledare i tea-
met. (Arbetsformedlingen har inom ordinarie verksamhet avsatt en tjanst for
kontakt med skolan. En handldggare éker ut och traffar ldrare och elever och
skolorna kan kontakta handldggaren for att meddela om avhopp.)

Samordningsférbundet gér in och stoder genom att finansiera lokaler eller
tempordrt vissa tjanster i véntan pa att en part tar over. Samordningsforbundet
kommer tills vidare att ha kvar ett langsiktigt atagande av Arbetsmarknadstor-
get genom finansiering av utvecklingsledare, hyra och driftskostnader. Men
det betonas att det inte finns nagot sjilvindamal for samordningsférbundet att
std kvar med langsiktig finansiering av ordinarie samverkan om den kan tas
6ver av de fyra medlemsmyndigheterna.



BILAGA 4

Forteckning over samordningsférbund

I april 2015 fanns det 80 samordningsférbund i landet. 241 av landets 290
kommuner ingér i samordningsférbund.

Lin Samordningsforbund Kommuner/stadsdelar i for-
(Kommuner utan bundet
forbund)
Blekinge Samordningsforbundet Blekinge  Karlskrona, Karlshamn,
Olofstrom, S6lvesborg,
Ronneby
Dalarna Finsam Vésterdalarna Vansbro, Malung
Nedansiljans samordningsforbund Gagnef, Leksand, Réttvik
Norra Dalarnas samordningsfor- ~ Mora, Orsa, Alvdalen
bund
Samordningsférbundet Finsam-  Borldnge
Borlénge
Samordningsforbundet Finsam Falun
Falun
Sodra Dalarnas samordningsfor- — Avesta, Hedemora, Séter
bund
Visterbergslagens samordnings-  Ludvika, Smedjebacken
forbund
Gotland Samordningsforbundet Finsam Gotland
Gotland
Givleborg Samordningsforbundet Gévleborg Bollnds, Givle, Hofors, Hu-
diksvall, Ljusdal, Nordanstig,
Ockelbo, Ovanéker, Sandviken,
Soderhamn
Halland Samordningsforbundet Halland Halmstad, Hylte, Laholm, Var-
berg, Falkenberg, Kungsbacka
Jamtland Samordningsforbundet Jamtlands Berg, Briacke, Harjedalen, Kro-
lan kom, Ragunda, Stromsund,
Are, Ostersund
Jonkoping Finnvedens samordningsforbund ~ Gislaved, Gnosjo, Vdrnamo
Hoglandets samordningsforbund ~ Aneby, Eksjo, Néssjo, Vet-
landa, Sdvsjo, Tranas
Samordningsférbundet Sédra Vit- Jonkoping, Habo, Mulls;jo,
terbygden Vaggeryd
Kalmar Samordningsforbundet i Kalmar ~ Kalmar, Emmaboda, Hultsfred,

léan

Hogsby, Monsterds, Morby-
langa, Nybro, Oskarshamn,
Torsés, Vimmerby, Vistervik,
Borgholm
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Lin Samordningsforbund Kommuner/stadsdelar i for-
(Kommuner utan bundet
forbund)

Kronoberg Samordningsforbundet Véarend Alvesta Vaxjo
(Lf:ssebo, Ljungby’ Markaryds samordningsforbund ~ Markaryd
Tingsryd, Uppvi-

dinge, Almhult)

Norrbotten Samordningsforbundet Activus Pitea
(Arjeplog, Arvidsjaur, Pitea

Boden, Gillivare, Ha- Samordningsforbundet Consensus Alvsbyn
paranda, Jokkmokk, Alvsbyn

Kalix, Kiruna, Pajala, . ) . .
Overkalix, Overtor- Sam(ﬂ)rdmngsforbundet Pyramis  Luled

ned) Lulea

Skane Finsam Malmé Malméo
(Béstad, Klippan, Lunds samordningsforbund Lund

Perstorp, Vellinge,
Angelholm, Orkel-
ljunga)

Samordningsforbundet Burlov-
Staffanstorp

Samordningsforbundet Finsam i
Helsingborg

Samordningsforbundet Finsam
Kévlinge-Lomma

Samordningsforbundet i Hogands
Samordningsforbundet Trelleborg

Samordningsforbundet Lands-
krona-Svalov

Samordningsforbundet MittSkane
Samordningsforbundet Nils

Samordningsforbundet Skane
Nordost

Samordningsforbundet Sydostra
Skéane

Samordningsforbundet Soderasen

Burlov, Staffanstorp
Helsingborg
Kavlinge, Lomma

Hoéganés
Trelleborg

Landskrona, Svalov

Eslov, Ho6r, Horby
Svedala, Skurup

Kristianstad, Bromolla, Hissle-
holm, Osby, Ostra Gdinge

Ystad, Tomelilla, Sjébo, Sim-
rishamn

Bjuv, Astorp

Stockholm
(Danderyd, Ekerd,
Jarfalla, Lidingo,
Norrtilje, Nykvarn,
Sigtuna, Sollentuna,
Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Upp-
lands-Bro, Upplands
Visby, Vallentuna,

Samordningsforbundet Botkyrka
Huddinge Salem

Samordningsforbundet i Soder-
télje
Samordningsférbundet i Varmdo

Samordningsforbundet Valfard i
Nacka

Samordningsférbundet Ostra S&-

Botkyrka, Huddinge, Salem

Sodertilje

Viarmdo
Nacka

Haninge, Nyndshamn, Tyreso

Vaxholm) dertérn
Sédra Roslagens samordningsfor-  Tiby, Osteraker
bund
Sédermanland Samordningsférbundet RAR i Eskilstuna, Strangnés, Gnesta,

Sérmland

Trosa, Nykoping, Oxeldsund,
Flen, Katrineholm, Vingédker
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Lin Samordningsforbund Kommuner/stadsdelar i for-
(Kommuner utan bundet
forbund)
Uppsala Samordningsforbundet i Uppsala  Uppsala, Osthammar, Tierp,
lan Heby, Enkoping, Alvkarleby,
Habo, Knivsta
Virmland Arvika Eda samordningsforbund ~ Arvika, Eda
Finsam Filipstad-Storfors Filipstad, Storfors
Fryksdalens samordningsforbund ~ Sunne, Torsby, Kil
Klarélvdalens samordningsfor- Forshaga, Munkfors, Hagfors
bund
Samordningsforbundet Samspelet Karlstad, Hammaro, Grums,
Kristinehamn
Samordningsforbundet Bengts- Séffle, Arjéing
fors, Amal, Dals-Ed, Séffle och
Arjing (BAD-ESA)*
Visterbotten Samordningsforbundet i Lycksele- Lycksele, Mala

(Dorotea, Nordma-
ling, Bjurholm, Ro-
bertsfors, Sorsele,
Storuman, Vilhel-

mina, Vindeln, Asele)

Mala

Samordningsforbundet Skellefted-
Norsjo

Samordningsférbundet i Umeé-
Vinnds

Skellefted, Norsjo

Umed, Vinnés

Visternorrland Samordningsforbundet Harno- Héarnosand, Timra

(Ange) sand-Timra
Samordningsférbundet i Kramfors Kramfors
Samordningsforbundet i Sollefted Sollefted
Samordningsforbundet i Sundsvall Sundsvall
Samordningsforbundet i Ornskoldsvik
Ornskoldsvik

Vistmanland Norra Véstmanlands Samord- Fagersta, Norberg, Skinnskatte-
ningsforbund berg, Sala, Hallstahammar och

Surahammar

Samordningsforbundet Viésteras ~ Visterds
Samordningsforbundet Vistra Koping, Arboga, Kungsor
Milardalen

Viistra Gotaland Samordningsférbundet Ale, Ale, Kungilv, Stenungsund,

(Ockers) Kungilv, Stenungsund och Tjérn  Tjorn

Samordningsforbundet Bengts-
fors, Amal, Dals-Ed, Séffle och
Arjing (BAD-ESA)*

Samordningsforbundet Goteborg
Centrum

Samordningsforbundet Goteborg
Hisingen (Delta)
Samordningsférbundet Goteborg
Nordost

Samordningsforbundet Goteborg
Vister

Dals-Ed, Bengtsfors, Amal

Goteborg Centrum
Goteborg Hisingen
Goteborg Nordost

Goteborg Vister
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Lin Samordningsforbund Kommuner/stadsdelar i for-
(Kommuner utan bundet
forbund)
Samordningsférbundet Mélndal, Mdlndal, Partille, Hérryda, Le-
Partille, Harryda, Lerum och rum, Alingsas
Alingsas
Samordningsforbundet Norra Ska- Gullspang, Mariestad, Tore-
raborg boda
Samordningsférbundet Trollhdt-  Trollhéttan, Lilla Edet, Grés-
tan, Lilla Edet och Grastorp torp
Samordningsforbundet Véners- Vinersborg, Mellerud
borg och Mellerud
Samordningsférbundet Vst Férgelanda, Lysekil, Munkedal,
Orust, Sotends, Stromstad, Ta-
num, Uddevalla
Samordningsférbundet Vistra Lidkoping, Goétene, Skara,
Skaraborg Vara, Essunga
Samordningsforbundet Ostra Ska- Falkoping, Tidaholm, Skovde,
raborg Hjo, Tibro, Karlsborg
Sjuhédrads samordningsforbund Bollebygd, Borés, Herrljunga,
Mark, Svenljunga, Tranemo,
Ulricehamn, Vargéarda
Orebro Finsam Lekeberg och Orebro Lekeberg, Orebro
Samordningsforbundet i Deger- ~ Degerfors, Karlskoga
fors/Karlskoga
Samordningsférbundet i norra Nora, Héllefors, Ljusnaberg,
Orebro lin (SOFINT) Lindesberg
Samordningsforbundet Sydnédrke  Askersund, Hallsberg, Kumla,
Laxa
Ostergotland Finspangs Samordningsférbund  Finspang
(Ydre) Linképing, Atvidaberg och

Samordningsforbundet Centrala
Ostergotland
Samordningsforbundet Vistra Os-
tergdtland

Samordningsforbundet Ostra Os-
tergotland

Kinda

Mjélby, Odeshég, Boxholm,
Motala, Vadstena

Norrképing, Soderkoping, Val-
demarsvik

* Samordningsforbundet Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Siffle och Arjing (BAD-ESA) ligger i
bade Varmlands och Vistra Gotalands lan.
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