1981/82:169

Tisdagen den 8 juni fm.
Kl. 10.00

1§ Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:225 till skatteutskottet

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1981/82:38 och 39
Finansutskottets betankanden 1981/82:43-46, 48 och 50
Skatteutskottets betankanden 1981/82:60 och 71
Utrikesutskottets betinkande 1981/82:28
Utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:37
Trafikutskottets betiankanden 1981/82:36 och 37

3 § Regionalpolitiken

Féredrogs arbetsmarknadsutskottets betdankande 1981/82:23 om regional-
politik (prop. 1981/82:100, 1981/82:113 och 1981/82:150).

Betriffande detta betdnkande hade utskottet hemstillt att detsamma
skulle avgdras efter endast en bordldggning.

Anf, 1 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Sent i gar eftermiddag fick riksdagens ledamoter tillgang till
arbetsmarknadsutskottets betinkande 23 om regionalpolitik. Betinkandet
omfattar avsevirt mer dn 300 sidor. Antalet punkter for beslut ar 185. Inte
mindre 4n 85 reservationer 4r fogade till betinkandet. Narmare 120 motioner
med sammanlagt ca 270 delyrkanden behandlas i betinkandet.

Allt detta skall riksdagens ledaméter ta stillning till redan i dag — vi fick
alltsd betankandet i gar eftermiddag. Detta ér faktiskt snudd pa skandal. Det
kan inte, herr talman, vara dgnat att 6vertyga allménheten om att riksdagens
ledaméter pa ett tillfredsstdllande sitt har mojligheter att ta stéllning, till
frigor som ror arbete och utveckling i olika delar av landet.

Fér ctt parti som hindras att delta i utskottsarbetet ir givetvis svarighe-
terna sdrskilt stora. Men det torde i denna friga vara s, att de allra flesta
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riksdagsledamoterna upplever situationen som otillfredsstillande.

Herr talman! Jag anser inte att ansvaret ligger pa kammarkansliet eller
arbetsmarknadsutskottet och dess personal och ledamoter. Ansvaret faller
helt pd regeringen som dels forhalat propositionens avlimnande till
riksdagen, dels avldmnat propositionen sa sent att den kommit vid samma
tidpunkt som ett stort antal andra propositioner. Det dr med hinsyn till
arbetssituationen i riksdagen inte mojligt att begira forlingd tid for
genomgang av detta drende. Vpk-gruppen vill dock protestera mot
handldggningen. Vi hoppas att detta skall leda till en annan tingens ordning i
fortsittningen.

Anf. 2 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! L&t mig séiga att jag girna instimmer i Bertil Mabrinks inligg
har nér det giller de svérigheter som rader for kammaren och for riksdagen
att hantera en rad stora drenden som kommer i slutet av varje riksmote. F. 6.
avser jag att ge en sirskild kommentar om den saken i det anférande som
senare foljer. Det dr ett stort drende. Tre propositioner berdrs helt eller
delvis. Antalet motioner ar 118. Sedan finns det naturligtvis ocksa en rad
trycktekniska och andra frdgor som maste fé ta sin tid. Men som jag sagt,
detsamma géller f. 6. flera drenden som riksdagen har att ta stéllning till.

Sedan skall vdl dnda tilliggas att vpk:s kammarledaméter liksom
utskottsledaméterna har fatt samma material och samma information via
sina kontaktmén. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till att detta drende behandlas cfter endast en
bordlaggning.

Anf.3 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Jag forstar hur vpk-gruppen kédnner det. Jag vet att ocksa
manga enskilda ledaméter i den socialdemokratiska riksdagsgruppen ar
irriterade 6ver att de inte har kunnat f4 ta del av detta betinkande tidigare.
Men det ér precis som Bertil Mabrink sdger: Arbetsmarknadsutskottet kan
knappast klandras for detta. Propositionen har aviserats sedan linge och
borde enligt regeringens egna beddmningar kommit mycket tidigare. Den
kom nu sent under varen, samtidigt som manga andra stora, viktiga
propositioner ocksa har kommit till arbetsmarknadsutskottet — det har géllt
tekoindustri, arbetsloshetsférsikring och mycket annat. Det har dven for
utskottet varit en mycket pressad arbetssituation.

Tyvérr har vi inget annat val dn att trots denna korta tid 4nda ta upp
diskussionen i dag.

Jag vill slutligen yrka bifall till forslaget om endast en bordlaggning.

Anf. 4 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Aven den moderata gruppen i utskottet har pa allt sitt
forsokt medverka till att drendet skall behandlas s snabbt vi kan, men endast
under den forutsittningen att vi har gétt till verket s noggrant som mojligt.
Vi har. medverkat till att bereda de ldnsstyrelser och kommuner som velat



lagga virdefulla synpunkter pé forslagen mojlighet att komma till tals i
utskottet. Vi har ocksd medverkat till att det blir en serie foljdreservationer
genom en konstruktion av andra reservationer s att vi skall kunna nedbringa
voteringstiden.

Detta ar nagra uttryck for var medverkan till att pa allt satt fora fram detta
betinkande inom rimlig tid.

Sedan 6verlaggningen i denna del var avslutad, bifoll kammaren utskottets
framstallning om att drendet skulle avgoras efter endast en bordlaggning.

Anf. 5 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Den fraga kammaren gar att diskutera i dag omfattas av stort
intresse och stort engagemang. Det vittnar motionsfloden och den digra
talarlistan om, och det ar ur min synpunkt glidjande att en sa central fraga
som den regionala utvecklingen omfattas av detta intresse.

Far jag sedan, herr talman, med anledning av den ordningsfraga som nyss
diskuterades, sdga att propositionen avlimnades i aviserad tid. Den
aviserades till den 10 mars i propositionsforteckningen som forelades
kammaren vid riksmétets borjan, och den kom kammaren till handa p4 utsatt
tid. Fran regeringens sida har alltsa inte skett nagon forsening.

Det kanske ocksé bor sigas att den omstéindigheten att propositionen inte
var aviserad forrdn till den 10 mars beror pd att den regionalpolitiska
propositionen har féregitts av ett omfattande arbete, dir inte minst
regionalplaneringsarbetet ute i linen har varit en viktig del.

Till de stora férsyndelserna i svensk efterkrigspolitik hor att ansvariga
politiker alltfér linge blundade for de sociala problemen :som folkomflytt-
ning och regional obalans skapar. Den utan all jimforelse mest 6desdigra
perioden for glesbygden i detta land hade vi under 1960-talet nir skogslinen
arligen avfolkades med runt 10 000 méanniskor. Det var dd Aftonbladet
appldderade den férda politiken, bl. a. i en beryktad ledare med rubriken
“Den glidjande folkvandringen™. Da férdes det fram en arsenal av atgirder
som framjade geografisk rorlighet — liktydig med utarmning av glesbygden
och koncentration till ngra fa storstadsomraden —, byggande kvoterades s
att glesbygdskommuner var férhindrade att i vissa fall alls bygga bostiader och
de areella niringarna, som &r basen for glesbygdssysselsittningen, sattesien
tvlngstroja som innebar en sysselsidttningsminskning bara i jord- och
skogsbruk med 25 000 personer arligen.

Nu har vi en helt annan situation. De senaste &ren har avgingen fran
basnéringarna i glesbygden varit mycket obetydlig, bostadsbyggandet pa
landsbygden uppgick i slutet av 1970-talet till 5 000 &rligen och landsbygdens
befolkningsutveckling var kanske den mest positiva pé ett helt sekel under
perioden 1975 till 1980. Under 1970-talet har skogsldnen haft en nettoflytt-
ning och storstadsldnen en in- och utflyttning som i stort sett vigt jimnt.
Denna utveckling har fortsatt under de forsta &ren av 1980-talet. Aven
befolkningsutvecklingen i den utpriglade glesbygden har forbittrats avse-
virt: perioden 1975-1980 var minskningen bara en sjittedel av vad den var
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1965-1970 och blott en tredjedel av vad den var 1970-1975.

Socialdemokraterna havdar i sin partimotion att det gar en klar skiljelinje
mellan den forsta och den andra hélften av det férra decenniet. Den som
studerar fakta i malet far dock inga beligg for detta nir det giller den
regionala utvecklingen. Till skillnad fran vad som var fallet under 1960-talet
Okade saledes skogslinen sin befolkning under perioden 1975-1980. Den
totala sysselsittningen har utvecklats parallellt t skogsldnen och storstadsli-
nen 19761981, och stringt taget giller detta ocksa industrisysselsdttningen,
dven om skogslinen dsamkades en svacka 1978 och 1979.

Regionalpolitiken har aktivt bidragit till denna utveckling. Av lokalise-
ringsbidragen gick 37 % till det s. k. inre stodomradet 1965-1970, 43 %
1970-1975 och 53 % 1975-1979. S&som utskottet anger i betinkandet kan
75 000-100 000-ménniskor i skogsldnen anses ha fatt sin fdrsorjning tack vare -
den sysselsattning som skapats genom det regionalpolitiska stodet.

Regionalpolitiken ar en del av en allméan vélfardspolitik och innehaller
dartill ett viktigt utjdmningsmoment. Regional balans ar bra savil fér
glesbygden, vilken genom denna kan fa jimlikare sysselsattningsmdjligheter
och forbittrad service, som for storstadsomradena, vilka genom minskad
koncentration ges forutsédttningar for béittre miljo och battre sociala villkor.
For vissa grupper spelar regionalpolitiken dock storre roll &n fér andra. Det
galler dem som dr verksamma i produktionsapparaten, som genom att vara
konkurrensutsatt stalls infor det hardaste trycket i den strukturomvandling
som sitter sin prigel pa industrisamhéllet.

Regionalpolitiken maste syfta till att bygga upp en mindre sarbar struktur,
priglad av mangfald, varierad verksamhet och mé&nga, sm enheter, om inte
de yrkesverksamma i industri, jord- och skogsbruket skall bira en
oproportionellt stor borda vid foérdndringar i ekonomin. Just en sidan
inriktning har den proposition som behandlas i dag, dir kravet pa allsidigt
sammansatta ,'decentraliserade samhillen med nirhet mellan bostad, arbete,
service och fritidsmojligheter anges som angeldget for strukturarbetet.

Bristande regional balans drabbar dem som str utanfor arbetsmarknaden
sdrskilt hart. Om kravet pd arbete &t alla ungdomar skall uppfyllas krivs en
politik som undanrdjer den permanenta undersysselséttningen i glesbygds-
lanen mer dn ndgot annat. En av de viktigaste ungdomspolitiska uppgifterna
under 1980-talet maste bli att undanréja klyftan i frdga om sysselséttnings-
moijligheter for ungdom i olika delar av landet.

Kravet pa jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har genom den
proposition som vi nu behandlar skjutits fram som en central del av
regionalpolitiken. Jag skulle vilja hivda att regionalpolitiken i jimstiilldhets-
sammanhang ir ett av de absolut viktigaste politikomradena, vilket sorgligt
nog oftast helt kommer bort i debatten. Klyftan mellan linen vad giller
sysselsittningsgraden fér kvinnor minskade med néra nog en tredjedel under
perioden 1975-1979, vilket dr en anmarkningsviird férbattring med tanke pa
att dessa ar i den internationella ekonomin sammanfaller med den virsta
arbetsloshetsperioden pa ett halvsekel. Trots att 190 000 fler kvinnor finns i
forvirvsarbete i dag an for fem ar sedan visar dock lénsplaneringens



prognoser att stora insatser krdvs, om jimstdlldhet skall etableras pé
arbetsmarknaden. Det forhdllandet att bAde mannen och kvinnan i familjen
forvirvsarbetar borde innebira den definitiva dodsstoten for de dven tidigare
oacceptabla tankarna att geografisk omflyttning skall vara ett férstahandsin-
strument ndr det giller att klara arbetsmarknadsproblem. En sadan politik —
som vi upplevde under 1960-talet — utsitter ménniskor for sociala problem
som vi inte kan acceptera, om vi vill skapa ett vilfardssamhille i detta ords
egentliga bemirkelse. Skall vi skapa social trygghet, vilfdrd och god miljo,
maéste vi via regionalpolitiken flytta maskiner och arbetstillfillen i stillet for
att med arbetsmarknadspolitiska medel flytta arbetskraften.

Lat mig s, herr talman, kommentera ndgra av de mer genomgripande
forandringar som foreslds i drets proposition.

Ett samlat ldnsanslag inférs, som minskar centralstyrningen och Okar
mojligheterna for de folkvalda pé ldnsniva att avvéga insatserna efter de
specifika problem som finns i ldnen.

Mojligheterna till sektorssamordning f6rstirks pa ldnsniva, och linspla-
neringen fordndras s att man i varje lan i storre utstriickning far inrikta sin
planering pd de problem som déir dr mest angelidgna. Det dr min bestimda
Overtygelse att detta innebir en effektivisering och dessutom en-forbéttrad
léipsdemokrati, vilken f. 6. kan bli 4n bittre, om beslut s smaningom fattas i
enlighet med ldnsdemokratiutredningens forslag. .

Pa bada dessa omraden ir socialdemokratin motstandare till reformerna,
och man slér vakt om centralstyrning pa ett 6kat decentraliserat beslutsfat-
tandes bekostnad pa ett sétt som jag finner anmérkningsvart.

Centralism priglar dven socialdemokratins forslag i 6vrigt. Siledes slar
man vakt om den centrala ortsklassificeringen, och man vill uppenbarligen
koncentrera insatserna inte till de simst stillda glesbygdsomradena, utan till
glesbygdslanens tillvixtcentra. Denna politik drabbar inlandet sérskilt hért —
situationen i Pajala forbittras exempelvis inte genom en satsning pa Lulea,
Umed och Sundsvall. Att ortsklassificeringen nu avskaffas och att stédet mer
inriktas pa de verkligt drabbade regionerna i stillet f6r pa priméra centra ir
en stor framgéng, och jag vilkomnar att alla partier utom socialdemokratin
insett detta i samband med behandlingen av arets proposition.

Ett uttryck for att de simst stéllda delarna av landet prioriteras hardare ar
insndvningen av stddomrédet. Socialdemokratin har inte heller accepterat
detta, vilket ur allménpolitisk synpunkt &r :anmirkningsvért, eftersom
solidaritet maste fOrutsitta att just de simst stillda delarna av landet kommer
iframsta rummet. Inga ordridéer i virlden kan emellertid dolja att det framst
blir Norrbotten och inlandskommunerna som far betala, nir regionalpoli-
tiskt stod foreslas till orter som Umead, Sundsvall, Karlstad och Borlidnge.

Socialdemokratin har ocksd foreslagit planeringstal som foér Stockholms
lin skulle innebdra en befolkningstillvixt som med 20000 invanare
Overstiger utskottsmajoritetens forslag fﬁr-perioden fram till 1990. Det ar —
som jag skulle vilja kalla det — fegt att socialdemokratin inte samtidigt anger
varifran dessa minniskor skall tas. Politisk hederlighet borde ha gjort att ni
justerat ned planeringstalen och 6ppet visat att ni i konsekvensens namn &r
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beredda att acceptera foljden av detta, dvs. en folkminskning i Norrbotten,
Jamtland eller ndgot annat lan som blir mest drabbat, om koncentrations-
politiken ater far goras till ett mal.

Regeringen har foreslagit mycket omfattande insatser for Norrbotten.
Den regionalpolitiska propositionen och kompletteringspropositionen inne-
bir sammantaget 300 miljoner i sdrskilda insatser for att ldngsiktigt stdrka
sysselsdttningen, 1,6 miljarder i sinkta produktionskostnader for de fyra
kommunerna i malmféltsomradet under den kommande tio&rsperioden
genom differentiering av arbetsgivaravgiften, prioritering av ldnet nir det
giller fordelning av lansanslag och i stddomrddesindelningen, nytt industri-
center till Gillivare m. m. '

Det ar heller ingen tillfillighet att Norrbotten far mest resurser nir det
giller savil glesbygdsstodet som de genomférandeanslag i anslutning till
lansplaneringen som inforts sedan regeringsskiftet 1976. Effektiviteten i
detta stod till de simst stillda delarna visas exempelvis av att glesbygdsstodet
betytt mer for sysselsidttningen i en kommun som Pajala &n lokaliseringssto-
det under en femtonarsperiod.

Jag dr mycket glad Over att glesbygdsstddet nu allmiint accepterats. 1
oppositionsstillning féreslar socialdemokratin t. 0. m. mer &n regeringen gor
pa detta omrade, vilket med tanke pa socialdemokraternas glesbygdspolitik
under deras regeringstid visar att glesbygden har allt att vinna pa att
socialdemokratin befinner sig i opposition.

I propositionen anges ocksa, nu med stdd frdn utskottet, att den offentliga
sektorn maste decentraliseras. Med det st6d som riksdagen ger finns det goda
skl att tro att en utflyttning av exempelvis 10 eller 25 % av de centrala
verkens anstillda under en femarsperiod kan bli vil s& effektiv som en
utflyttning av befintliga verk i deras helhet skulle vara.

Lat mig till sist siga ndgra ord om regionalpolitikens relation till den
ekonomiska utvecklingen. Det dr uppenbart att regionalpolitiken nu mer
maste inriktas pé att frimja nyforetagande &n pa att forma storfoéretagen att
etablera filialer i omraden med sysselsattningsproblem. Det ar uppenbart att
tillvaratagande av regionala resurser, som frimjas av att exempelvis
fastbrinslehantering nu ocksd kan ges regionalpolitiskt stod, far en allt
viktigare roll. Dessutom blir det viktigt att pdverka den offentliga sektorn
och den privata tjanstesektorn. Jag vialkomnar dérfor att en parlamentarisk
utredning foreslds av utskottet for att utveckla regionalpolitikens medel inf6r
kommande riksdagsbeslut. _

Inte minst ur regionalpolitisk synpunkt ar det viktigt med en ansvarsfull
ekonomisk politik. Ocksé regionalpolitiken berdrs av besparingar, men det
ar viktigt att klargora vilka risker glesbygden utsitts for om inte politiken nu
inriktas p& samhaéllsekonomisk balans. Om vi inte har samhallsekonomin
under kontroll riskerar vi att fa en politik inriktad pa tillvixt till varje pris.
Overbudspolitik i dag leder pa sa sitt fram till en situation dér stimulans sker
av geografisk omflyttning och solidaritet med glesbygden kommer pé
undantag. Darfor ar en ekonomisk politik som vagar ta impopuléra beslut for
att i tid stirka samhéllsekonomin och ett avvisande av dverbudspolitik i



radande budgetsituation ocksé i glesbygdens och den regionala balansens
intresse.

Herr talman! Jag skulle till sist vilja uttala ett tack till arbetsmarknadsut-
skottet for ett utomordentligt gediget arbete. Det r ett omfattande material
man har haft att hantera i propositionerna och i den stora motionsfloden. Jag
skulle ocksd vilja sdga att det dr med- tillfredsstillelse jag noterar att
propositionerna i allt vasentligt bildat underlag fér utskottets majoritets-
skrivning.

Anf. 6 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Lat mig forst ytterligare kommentera detta med handlagg-
ningen, eftersom Nils Asling tog upp den saken. Han sade att det inte var pa
det sittet att regeringen kommit for sent. Nej, inte om man bara ser till vad
som stod i propositionsfdrteckningen, som limnades i borjan pa &ret. Men
den hir propositionen har ju en mycket lingre historia.

For négra ar sedan forespeglades vi i arbetsmarknadsutskottet vid ett
besok pa departementet att det skulle komma en proposition om samordnad
regional- och arbetsmarknadspolitik. Propositionen om de arbetsmarknads-
politiska riktlinjerna for framtiden kom forra varen. Det kom ingen
proposition om regionalpolitiken. D4 forespeglades vi att den i stillet skulle
komma pa hosten. Det kom ingen proposition pa hosten. Vi forespeglades da
att den skulle komma i bérjan av varen.

Om man ser formellt till propositionstrteckningen, har Nils Asling ritt,
men i realiteten dr det sa att det tagit mycket 1ang tid for regeringen att fa
fram denna proposition. Det kanske man kan forsta, men det dr beklagligt att
det blivit sa kort tid for oss i riksdagsarbetet.

Herr talman! 1 férra veckan holls ett mycket intressant seminarium i
Stockholm. -Tyvirr blev det déligt uppmérksammat i pressen. Det var
Arbetarrdrelsens internationella centrum — férkortat AIC — som samlat

“ forskare och politiker frdn USA, Storbritannien och Sverige for att diskutera
effekterna av den politik Reagan och Thatcher fér. Att Reaganism och
Thatcherism leder till hog arbetsldshet dr det ju ingen som ldngre kan tvivia
pa. Tyvarr tyder det mesta pé att de arbetsldsa i manga linder ute i virlden,
inte minst i England och USA, kommer att bli &nnu fler. Men de som stéar for
det slags politik som Reagan och Thatcher ir symbolfigurerna for, tycks inte
mirkbart oroade eller skidrrade. De tycks leva i forestdllningen att
arbetsloshetsproblemen ar koncentrerade till de arbetslosa sjilva och att
dessa egentligen lever ganska gott — forsérjda som de ar av samhillet.

Professor Brenner fran USA kunde p&d AIC:s seminarium visa att bada
dessa forestéllningar ar vanforestillningar. I sin forskning har han funnit ett
mycket klart samband mellan héjningar i arbetsldshetstalen och sjalvmord,
forstagdngsomhindertagningar vid psykiatriska sjukhus liksom ocksa fysiska
sjukdomar. Den langvariga arbetslosheten drabbar den arbetslose sjalv
mycket hart. Bara mycket starka personer klarar sig oskadda genom en
langvarig arbetsloshet. Men professor Brenners undersokningar visar ocksa
att arbetslosheten 1 hogsta grad beror dven dem som &r sysselsatta — de som
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har kvar sina jobb. Depressioner, aggressioner okar i samhillet. Hjirt- och
kérlsjukdomarna drabbar fler, framfér allt sysselsatta. Ingen gér helt fri fran
arbetsloshetens skadeverkningar. Professor Brenners siffror visar att ocksa
relativt smi oOkningar av arbetslosheten ger Okningar i dodsfall och
sjukdomar. : _

Arbetslosheten gor oss fattigare, ovénligare och-sjukare. Det finns fa
politiska uppgifter som &r viktigare &n att bekdmpa arbetslgsheten.
Regionalpolitiken, som vi skall diskutera hiir i dag, ar ett av hjalpmedlen just
i den kampen. Med regionalpolitikens hjilp skall dessutom service och god
miljo goras tillganglig for alla ménniskor i vart land.

Vi har fran socialdemokratiskt hall vid flera tillfillen framhallit att vara
mojligheter att uppna regionalpolitikens mal sist och slutligen blir beroende
av var formaga att stirka den totala sysselsdttningen i landet. Under de
senaste aren har vi fatt en handfast pdminnelse om det riktiga i denna
beddmning. Regionalpolitiken har under de senaste aren anvints for att s6ka
l6sa den akuta industrikrisen i stallet for att l6sa langsiktiga regionala
obalansproblem. Det har inte varit ndgon framgéngsrik politik. Vi anser det
nddvindigt att i framtiden renodla regionalpolitiken fran de industripolitiska
och arbetsmarknadspolitiska instrumenten.

Herr talman! Det ar, som det har sagts foérut, ett mycket omfattande
betinkande frin arbetsmarknadsutskottet som vi skall diskutera hir i dag.
Antalet reservationer ar ocksa “imponerande’’ — 87 stycken. Jag ir inte helt
saker, men jag tror att det dr ett rekord. Jag hoppas att det skall droja lange i
varje fall innan vi i arbetsmarknadsutskottet star det rekordet. Vi har delat
upp de socialdemokratiska reservationerna pa tiotalet talare, men #nda
kommer det naturligtvis inte att vara mojligt f6r oss att hir i debatten i detalj
motivera alla vara stillningstaganden.

Herr talman! De starkt f6rsémrade forutsittningar for regionalpolitiken
som den borgerliga politiken medfort leder till tva vésentliga slutsatser,

dels att tillgdngliga regionalpolitiska resurser i allt vdsentligt maéste-
reserveras for de svirast utsatta omrddena i norra Sverige, medan

strukturproblem i stdra Sverige bOr angripas frimst med industripolitiska

atgirder,
dels att mani varje ldn maste utveckla ett antal storre, vil differentierade —

“vad vi kallar robusta — arbetsmarknader, som kan utgdra ryggraden i linens

néringsliv och vara ett stod for omgivande mindre arbetsmarknader och som
kan nds av ett betydande antal ménniskor genom pendling och goda
kommunikationer. _

Stora anstrangningar maste goras for att skapa ny sysselsittning i
skogsldnens inlandskommuner. Situationen dir &r pd manga hall oerhort
bekymmersam. Det framgar bl. a. av det utredningsmaterial som ligger till

_ grund for den hér propositionen och utskottets arbete. Utredningen om vissa

regionalpolitiska medel visade att av de 23 kommuner som hade en relativ
arbetsloshet som var minst tva gdnger storre dn riksgenomsnittet tillhérde 20
kommuner stodomrade 5 cller 6.- '

Aveni de delar av skogslinen som inte kan riknas till de inre delarna finns



det ett flertal kommuner som har drabbats av djupgiende sysselsittnings-
problem, framfor allt pa grund av de senaste &rens kriser i basindustrierna.
Nir det giller fragan om vilka kommuner och kommundelar som bér ges
-hogsta prioritet i det fortsatta regionalpolitiska arbetet har vi samma
beddmning som centern och folkpartiet, bortsett frdn att vi anser att
regeringens ursprungliga forslag att Gotland bor placeras i stddomrade C ar
den ldmpligaste.

Men vi anser att regeringen och de borgerliga ledamé&terna i utskottet gjort
en alldeles for sndv beddmning av situationen i skogsldnen som helhet. Vi
anser det vara en felsyn att utesluta skogsldnens centralorter fran stédom-
radena. All erfarenhet visar att dessa orter pd grund av sin vilutbyggda
privata och offentliga service har en sérskild attraktionskraft bl. a. nir storre
foretag overviger att 1agga ut filialanldggningar. Erfarenheten visar ocksa att
om stora fOretag lagger ut filialer till skogsldnens huvudorter s for det med
sig positiva spridningseffekter ute i de berdrda lidnen, inte minst genom att
underleverantdrer far sysselsittning.

Numera tycker de flesta att alla vuxna - alltsd dven kvinnorna - skall ha ritt
till ett eget forvirvsarbete. Skall det vara mojligt for familjer med flera vuxna
att ha jobb, hélla samman i familjen och stanna kvar i sin hemtrakt, da kréivs
det stabila, vil differentierade arbetsmarknader. Det krivs samband och
samverkan mellan orter, och den frdgan maéste ocksd skjutas mer i
forgrunden foér regionalpolitiken.

Den hir helhetssynen p& skogsldnen innebér att vi socialdemokrater
foreslar ett stodomridde D, som skall omfatta samtliga de kommuner i
Visterbottens, Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Virmlands
ldn som inte omfattas av utskottsmajoritetens forslag. De kommuner det
giller ir alltsa: Umea, Hérnosand, Timra, Sundsvall, Hudiksvall, Bollnis,
Ovandaker, Ockelbo, Sandviken, Géavle, Mora, Rittvik, Leksand, Gagnef,
Falun, Borlinge, Siiter, Hedemora, Grums, Karlstad, Forshaga, Kil,
Hammaré och Kristinehamn. For detta nya stddomrade foreslar vi att
lokaliseringsbidrag skall kunna utga med hogst 25 % av godkint stddunder-
lag. Och vi riknar upp det totala anslaget med hénsyn till detta.

Innebir det att vi socialdemokrater, som Nils Asling pastod har forut, bara
vill satsa pad dessa i skogslinssammanhang relativt stora orter? Nej,
naturligtvis inte. Det framgér ocksd mycket klart bade av det som ségs i var
motion och av de beslut som vi har fattat i utskottet. Inlandskommunerna
skall, som jag sade tidigare, komma i forsta hand — fa det hogsta stodet. Och
niir det géller den rena glesbygden sé foljer vi ju, till skillnad frin regeringen,
glesbygdsdelegationens eniga forslag, som regeringen och-den borgerliga
majoriteten har prutat pa.

Nir det giller kommunerna utanfor stddomréadet. r var uppfattning att
det som krivs framfor allt ir industri- och arbetsmarknadspolitiska insatscr.
Vi foreslar darfor ett industripolitiskt omvandlingsstéd. Men innan formerna
for ett sddant narmare har klargjorts och .beslutats maste regionalpolitiskt

_stdd kunna f4 utgd dven i de sodra och mellersta delarna av landet. Men vi
sdger nej till de borgerliga forslagen att lansstyrelserna skall £ limna siirskilt
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investeringsbidrag till vissa projekt utanfor stdomrédena. En sddan ordning
innebiir enligt var mening en risk for att hela landet i praktiken gors till ett
stodomrade. Det stodet ar enligt vir mening for generellt utformat f6r att
fylla funktionen att &stadkomma regional balans. Enligt vdr mening bor
regeringen kunna fatta beslut om lokaliseringsstdd utanfor stddomradena.
S&dana beslut skall kunna gilla ett enstaka projekt eller ett visst omrade. I
det sistndmnda fallet skall stodet tidsbegrinsas och kunna utgd under hogst
tre ar.

En fraga som har diskuterats mycket i samband med regionalpolitiken ar
befolkningstalen. Vi konstaterar i var motion att de olika regionalpolitiska
atgirdernas direkta effekter pa befolkningsutvecklingen blir alltmer osékra.
Befolkningstal som mal for regionalpolitiken blir darfér schematiska och inte
sarskilt andamalsenliga. Vi tillstyrker emellertid de allménna mal f6r den
regionala utvecklingen som ligger bakom regeringens férslag, med undantag
for Stockholms ldn. For Stockholms lidn férordar de borgerliga ett tal som
ligger 20 000 ldgre an det lagsta av ldnsstyrelsens planeringstal for 1990. Vi
menar att en realistisk nivd i stdllet ar just det ligre av ldnsstyrelsens
planeringstal. Jag vill understryka, och svara Nils Asling. att var bedomning
inte innebir att Stockholms lin under 1980-talet skulle vixa pa bekostnad av
det Gvriga riket. Fodelsedverskott och invandring svarar for hela dkningen,
vilket framgar mycket klart av det underlagsmaterial som linsstyrelsen
har. :

Herr talman! Centern och folkpartiet har i utskottet skrivit ihop sig med
moderaterna pa vésentliga punkter. Moderaterna ir ett parti som uppvisar
ménga ideologiska likheter med Reagans och Thatchers politik. Det ar ett
parti som ir livliga foresprikare for rérlighet pa arbetsmarknaden och
motstindare till selektiva, riktade atgérder.

Moderaterna tycker egentligen inte om mycket av den regionalpolitik som
bedrivs, darfor att den innebér ingrepp i den s. k. fria marknadsekonomin.
Det star redan pé forsta sidan i deras motion. For att bilda majoritet har
centern valt att blunda for detta, och i stillet har man gett moderaterna
frikostiga utredningsléften.

Herr talman! Jag tror att glesbygdens och skogslinens folk har anledning
att hoppas att de utredningsdirektiven aldrig kommer till praktiskt utforan-
de. . :

Jag yrkar bifall till samtliga socialdemokratiska reservationer samt pa
Ovriga punkter till utskottets forslag.

Anf. 7 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Enligt riksdagsordningen avger regeringen till riksdagen en
propositionsforteckning som ocksé i realiteten 4r en avisering av den
arbetsplan som regeringen har for avsikt att tillimpa. I och med att en
propositionsforteckning har laimnats och sa att siiga mottagits av riksdagen ar
den ocksé en av riksdagen accepterad tidtabell. Jag finner darfor diskussio-
nen om att propositionen borde ha kommit tidigare nagot underlig. Varfor
har inte den diskussionen kommit upp tidigare?



Det &r riktigt att vi under arens lopp naturligtvis har diskuterat olika
tinkbara alternativ for att komma tillbaka till riksdagen med de regional-
politiska forslagen. Men bl. a. den omfattande lansplaneringsomgangen
motiverade att propositionen lades fram till detta riksmote. Dir har vi alltsa
hallit vart l6fte. Propositionen har kommit i aviserad tid. Dessutom har det
regionalpolitiska radet — som numera arbetar med de hér frigorna med olika
intressegrupper — fortlépande hallits informerat om hur arbetet’ med
ldnsplaneringen och propositionsarbetet har fortskridit. Jag finner alltsi
diskussionen om tidpunkten for propositionsavlimnandet nagot marklig
med hinsyn till de faktiska omstindigheterna.

Anna-Greta Leijon siger att det &r den borgerliga regeringspolitiken som
har orsakat den regionala obalansen och den bristande effekten i regional-
politiken. '

Jag vet inte vilket tidsperspektiv Anna-Greta Leijon har, men vart stora
problem dr — och det ber6rde jag i mitt tidigare anférande — den snabba
befolkningsomflyttning som pégick i det hir landet under 1960-talet. Med
skilda regeringsitgirder — bostadskvotering, jordbrukspolitik etc. — frim-
jade man avfolkningen av glesbygden, déarfoér att man trodde att det var
kungsvigen for att uppna en snabb industriell tillviixt. Ansvaret fér den
politiken dr minsann socialdemokratins! Vad vi har haft att forsoka komma
till riitta med 4r de djupgaende effekterna av denna forédande koncentra-
tionspolitik under 1960-talet. Det ar sjéilvkiart, och det vet Anna-Greta
Leijon mycket vél, att en 14g aktiviteti den internationella industrikonjunk-
turen naturligtvis ocks& drabbar modjligheterna att till omridden med
undersysselsittning lokalisera ny industriell tillverkning. Trots detta har
alltsa skogslanen under senare &r fatt sin del av tillvixten i sysselsattningen.
Bl. a. med hjilp av att glesbygdsstddet under de senaste fem &ren har
fyrdubblats har man kunnat pé ett effektivt sitt ta itu med sysselsdttnings-
problemen ocksé i glesbygden.

Pastdendet att det dr den s. k. borgerliga regeringspolitiken som har
orsakat de regionala problemen ar helt felaktigt. Det dr under senare ar som
regionalpolitiken har fatt en hégre ambitionsgrad. och det 4r under senare ar
som vi pa allvar har tagit itu med konsekvenserna av 1960-talets omflytt-
ningspolitik.

Anna-Greta Leijon sidger ocksa att regeringen och utskottsmajoriteten gor
en for sndv bedémning nir det giller kustorternas — de stora, attraktiva
industriorternas — roll foér regionalpolitiken. Dess battre har vi lings
Norrlandskusten en rad attraktiva industriorter. De dr utan tvekan en
omistlig tillgang for den regionala balansen, men just darfor behéver man
inte dar ga in med regionalpolitiskt stéd. De ar enligt var bedémning — och
det visar ocks& erfarenheten — tillrickligt attraktiva etableringsorter som de

dr, utan regionalpolitiskt st6d. Det regionalpolitiska stéd man eventuellt .

satsar har dventyrar sjilvfallet mojligheterna att i simre lottade delar av

t. ex. Norrlands inland f3 effekt av lokaliserade sysselsittningstillfillen.
Befolkningstalen dr en bricklig planeringsgrund, siger Anna-Greta

Leijon. Jag kan halla med om det, men befolkningstalen dr anda ett
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riktmérke for de regionalpolitiska ambitionerna. Socialdemokraterna har
funnit att man bor inrikta sig pa att ha en befolkningstillviixt som &r den
dubbla mot vad regeringen har ansett rimligt féor Stockholm, dvs. 20 000
minniskor fler skulle befolka Stockholm &n vi anser rimligt. Det dr ndgonting
som skall ordnas mecd fodelsedverskott och invandring, siger Anna-Greta
Leijon. Det later som en ganska anstringd motivering. Det ir 4nda totalt
samma befolkningsbas som tillviixten skall tas ifran. Om vi skulle f en 6kad
invandring igen #r det inte sjalvklart att den skall koncentreras till
Stockholm.

Om man pé detta sitt ddmpar de regionalpolitiska ambitionerna och
accepterar en storre inflyttning till Stockholm ar det mest sannolika - det
tycker jag att Anna-Greta Leijon och socialdemokraterna skall betidnka - att
det gir ut 6ver andra delar av vart land. Socialdemokratin maste dnd4 inse att
man genom det hér stéllningstagandet allvarligt har sénkt sina regionalpoli-
tiska ambitioner och egentligen pa ett avslojande satt tagit stdllning for en
fortsatt koncentration.

Anna-Greta Leijon sédger att vi har accepterat moderaternas linje i detta
sammanhang. Jag sade inledningsvis — och jag vill upprepa det — att jag med
tillfredsstillelse noterade att det trots alla motioner i allt visentligt ar
propositionen som bildar underlag fér majoritetsskrivningen. Nu forefaller
det som om moderaterna bara hade bidragit med firgen pa utskottets
betdnkande.

Anf. 8 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Det ér vill inte meningsfullt att fortsitta diskussionen om nir
propositionen rimligtvis borde ha avlamnats eller hur lang tid vi borde ha fatt
pé oss for att ldsa forslaget. Men vad det handlar om — det var det som vpk
uttryckte sinirritation 6ver, och den instimmer manga andra hir i kammaren
i—dr att man behdver mer dn en dag for att 1asa igenom och fundera 6ver det
flera hundra sidor l&nga betdnkande som utskottet framlagt och som tar upp
fragor som ir viktiga f6r manga orter i landet. Men det har inte varit mojligt
for utskottet att fa fram sitt forslag tidigare, dérfor att arbetsbelastningen pa
grund av regeringens daliga planering blivit f6r stor. Det dr det som méanga
velat ge uttryck for. Jag tycker kanske att vi kan sluta den diskussionen.

Jag har, Nils Asling, aldrig pastatt att det ar den borge:liga politiken som
har orsakat den bristande regionala balansen hiir i landet. Fick Nils Asling
det intrycket lyssnade han daligt. Vad jag har pastatt dr att om regionalpo-
litiken skall ha framgang, s& méste vi féra en sysselsattningspolitik som totalt
sett dr framgangsrik. Vi maste anvinda regionalpolitiken for det den &r
avsedd for — inte for att forsdka hiva allehanda andra kriser.

Jag konstaterade att de borgerligas nira sex ar i kanslihuset inte har
inneburit ndgon framgangsrik regionalpolitik. Det kommer andra talare frin
socialdemokratiskt hall att nirmare utveckla senare i debatten.

Nils Asling argumenterade frenetiskt mot vart forslag att hela skogslinen
skall ingd i stddomraden. Han gjorde det si frenetiskt att han i sitt
inledningsanférande t. 0. m. argumenterade delvis mot sig sjilv. Han talade



om att ménniskorna i Pajala inte blir hjélpta av att det satsas pa Luled. Da
borde han naturligtvis inte sjélv ha foreslagit Lulea i stodomrade C. Nu har
han gjort det. Jag tycker att det dr ett bra férslag. Vi menar att man inte kan
se bort fran de storre orternas betydelse for skogsldnen. Det &r ju d4ndé inte
bara kuststider det handlar om. Den upprakning jag gjorde visar att det finns
madnga inlandskommuner i dessa sammanhang ocksa.

Nir det giller Stockholmsomradet ar det inger proportion pa Nils Aslings
angrepp. Det forslag som vi framligger innebir . . .

Herr talman! Eftersom repliktiden nu tydligen dr slut ber jag att fa
aterkomma till den frdgan i min nista replik.

Anf. 9 TALMANNEN:

Betriffande frigan om att avgora drendet efter endast en bordldggning vill
jag papeka att kammaren har forklarat den Gverldggningen avslutad. Jag
hemstiller darfor att ledamoterna inte dgnar tid 4t den fragan.

Anf. 10 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag har klart f6r mig att Anna-Greta Leijon inte menade att

vivar ansvariga for den befolkningsomflyttning som skedde under 1960-talet.
Det hade varit att ga litet vil langt. Det var darfor jag tog upp det, f6r man
kunde f& det intrycket av Anna-Greta Leijons inldgg.

Om Anna-Greta Leijon menar att effekten av det regionalpolitiska arbetet
kunde ha blivit storre t. ex. med en annan arbetsmarknadspolitik har hon fel.
Det har aldrig i detta land &gnats s stor omsorg &t och satsats s& stora
resurser pa att frimja och sla vakt om sysselsittningen som under de senaste
aren.

Anna-Greta Leijon bor ocksa dgna en liten tanke &t det internationella
perspektivet och hur det ser ut ute i virlden — EG som har tredubbelt sd hog
arbetsloshet som Sverige t. ex. Vihar tidigare hdri kammaren haft anledning
att jimfdra sysselsittningen nu med hur den var i bérjan pa 1970-talet, nir
socialdemokraterna var ansvariga for arbetsmarknadspolitiken.

Det finns alltsd inget fog for Anna-Greta Leijons pastdenden att
arbetsmarknadspolitiken skulle ha motverkat regionalpolitiken. Det &r
enbart den internationella ekonomiska krisen och problemen for industri-
virlden som gjort att vi inte har fatt den tillvixt inom industrisektorn som vi
skulle ha dnskat. LAt oss en gang for alla vara 6verens om detta.

Jag vill gérna instimma i vad Anna-Greta Leijon sédger om att regional-
politiken skall anvéndas till vad den dr avsedd for. Det dr darfér som vi
stramar upp stodomradena, vilket socialdemokraterna inte accepterar. Det
ar darfér som vi infor en rad atgérder som innebir en ambitionshdjning nir
det giller regionalpolitiken i de sdmst stillda.omrddena. Men under de
senaste 4ren, alltsd inte bara i anslutning till denna proposition, har
socialdemokratin kommit med sina 6verbud —att utvidga stodomradena, att
inkludera aven vilutvecklade industriorter som inte behdver det i den
regionalpolitiska stddarsenalen. Socialdemokraterna har ocksé ging efter
annan krivt insatser av regionalpolitisk karaktér i vilutvecklade industrior-
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ter i Syd- och Mellansverige. Jag ber att Anna-Greta Leijon kommer ihag
detta.

Skulle vi nu kunna vard dverens om att regionalpolitiken skall koncentre-
ras kring de centrala balansproblem som samhillet har hilsar jag det med
tillfredsstéllelse. Men socialdemokratins reservationer till betinkandet
vittnar inte om att man har provat om i detta avseende.

Anledningen till att vi t. ex. sidnker arbetsgivaravgiften i Pajala och andra
malmfiltskommuner dr givetvis att vi vill uppna en speciell effekt i de séimst
stillda regionerna. Man frimjar inte utvecklingen i Pajala genom insatser i '
Luled av den karaktdren. Darfor har vi koncentrerat insatserna till de
omraden dir situationen ar mest prekir. '

Anf. 11 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med négra ord om Stockholms ldn, eftersom
jag inte hann med det i den forra repliken.

Det forslag som vi lagger fram innebir en genomsnittlig arlig folkokning pé
ungefir 5 000 personer. Fodelsedverskottet dr 2 700 och invandringen svarar
for resten av befolkningsdkningen. De prognoser som dessa siffror bygger pa
och som 4r framlagda av linsstyrelsen riknar med att man inte skall ha nagon
inflyttning fran landet i évrigt. Siffrorna visar i sjélva verket pd en ganska lag
invandring.

Jag vet inte vad Nils Asling menade, niir han fragade om avsikten 4r att
invandringen skall koncentreras till Stockholmsomradet. Vi brukar inte styra
invandrarna till vissa kommuner och sidga att dar far ni bositta er men inte
dir. Stockholmsomrédet utovar av sig sjélvt en stor attraktionskraft.

Jag skulle vilja fraga: Vilka styrmojligheter har Nils Asling tankt sig for att
astadkomma ett annat befolkningstal? Nr vi foreslar 6kade styrmojligheter
inom regionalpolitiken och pd andra omraden, siger centern tillsammans
med de andra borgerliga partierna oftast nej.

Jag skulle ocksa vilja fraga: Varfor siger Nils Asling nej till vart forslag om
att regeringen skall utveckla ett system for industripolitiskt omstallnings-
stdd? Om vi 4r eniga om att det i de sddra och mellersta delarna av landet inte
ar langsiktiga regionala obalansproblem som ar svérigheten pi de flesta
stillen utan industriproblem, borde vi pé sikt ta fram ett annat instrument in
regionalpolitiken. Om vi 4r dverens om detta, vilket Nils Asling nu pastar,
varfor siger han dé nej till det socialdemokratiska forslaget?

Nils Asling tycker att den borgerliga sysselsittningspolitiken och arbets-
marknadspolitiken 4r mycket bra. Han forklarar att vi skall se oss om i
vérlden och studera hur hdg arbetsiosheten ar dér. Ja, vi gor det, och tyvirr
kan vi konstatera att arbetslosheten i land efter land har 6kat mycket snabbt
och att regeringarna dar tolererar en hog arbetsloshet. Tyvirr finner vi att
samma utveckling dr p4 vag har. RegeringeniSverige i dag tolererar en hogre
arbetsloshet 4n den borgerliga regeringen gjorde for ett och ett halvt ar
sedan. Det ar ett mycket déligt underlag for en bra regionalpolitik i
framtiden.



Anf. 12 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman'! Anna-Greta Leijon for-ett mycket mérkligt resonemang
betriffande socialdemokratins krav pa en med 20 000 personer — ut6ver vad
vi ir beredda att acceptera — 6kad befolkningstillvixt i Stockholmsregionen.
Det ar alltsd en férdubbling av befolkningstillvixten jimfort med vad vi ar
beredda att godta. Det innebdr att man tar 41 % av den totala tinkbara
prognostiserade befolknings6kningen i ansprak for tillvixten i Stockholms-
regionen.

Det ar ganska meningslost att-hir bolla med fodelsetal och invandrare,
eftersom det fortgdende sker rorelser i en befolkning. Ett fodelsetal som
knyts till en viss bestimd ort kan inte utan vidare diskonteras for
utvecklingsplaneringen pé den orten, eftersom det sker fortgdende rorelser
beroende pa — det dr didr huvudpunkten ligger — vilka resurser for tillvixten i
ckonomin som regeringen eller samhillet 4r beredda att acceptera eller
dirigera.

Planerar man fér en fordubblad befolkningstillvaxt i Stockholm och
inrattar sig darefter, kommer befolkningen naturligtvis att bositta sig dér.
Men planerar man fér en jimnare fordelning av befolkningstillvixten i
landet, blir inte tillvixten i Stockholm s& dominerande som socialdemokratin
vill. Diskussionen om att vissa manniskor sé att séiga skulle vara reserverade
att befolka Stockholm héller inte, Anna-Greta Leijon.

Det hdpnadsviackande i den socialdemokratiska s. k. regionalpolitiken
eller snarare koncentrationspolitiken &r att man stiller upp ett sdidant har mal
i klart motsatt riktning mot det balansmal som man tidigare har accepterat.
Man arbetar direkt mot en aktiv regionalpolitik, om mani resurstilldelningen
for 1990 planerar for en férdubblad befolkningstillvixt i Stockholmsomradet
jdmfort med vad regeringen ar beredd att acceptera. Vi har anvisat vissa
styrmdjligheter. Vi aviserar att vi vill ge de centrala verken uppdraget att
utreda hur man limpligen decentraliserar sin verksamhet si att den
motsvarar en begrinsning av den nuvarande personalstaten med 10-25 %.
Eftersom den centrala administrationen spelar en vildigt tung roll fér
sysselsdttningen i Stockholm, édr det ett mycket verksamt medel som vi
anvisar.

Men anledning av vad Anna-Greta Leijon sade om sysselsdttningspoliti-
ken vill jag framhélla fdljande. Anna-Greta Leijon kan inte komma ifran att
det aldrig har satsats s& mycket for sysselsdttningen i det hir landet som under
de senaste aren, att ambitionerna ar visentligt hégre 4n nagonsin tidigare.
Att dessutom den internationella konjunkturen har varit oférmanlig, milt
sagt, 4r en sak som rimligen varken socialdemokratin eller regeringarna
Falldin kunnat lastas for.

Talmannen anmailde att Anna-Greta Leijon anhallit att till protokollet fi
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

2 Riksdagens protokoll 1981/82:169-170
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Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 23 ir ett ganska
meningslost betdnkande. Delvis har detta att gdra med att betdnkandet utgar
frdn en ganska meningslos proposition. Betdnkandct saknar relevans till de
regionala krisernas problem. I betinkandet finner man ingen analys, ingen
forstaelse, ingen vilja och inget botemedel. Det hela liknar en ldkarmottag-
ning, ddr man ordinerar Magnecyl till alla s6kande oavsett vad de lider
av.

Varfor uppstar regionala kriser? Regionkriserna 4r det lagbundna
geografiska uttrycket for kapitalismens sitt att fungera, nir den stravar efter
att fa mera kapital, som édr den grundlidggande stravan. Koncentration av
kapital drabbar siddana bygder som levt pd mindre enheter, som slas ut.
Ravaruregioner som Norrland utsitts for en form av kolonial exploatering
som forstarker och bevarar regionernas karaktir av koloni. Ensidigheten gor
att varje konjunktur- och strukturkris slar dubbelt s& hart i sadana
regioner.

Processen ar ocksa internationell. Ocksa virldsdelarna har sina regionala
bakvattensomraden. Overdriven exortfixering och striivan att under tillvaxt-
perioder koncentrera sig pa specialiteter leder i nésta steg, i nedgangen, till
regional kris. Exempel pa detta dr Goteborg och Malmé.

Vad har svensk lokaliseringspolitik hittills varit i forhallande till dessa
ekonomiska processer? Den har haft ett huvudsyfte och- ett bisyfte.
Huvudsyftet har varit att anpassa ménniskor och regioner till de férindringar
och péfrestningar som formerandet av kapitalet leder till pA det regionala
planet. Bisyftet diremot har varit att d6lja detta fér mianniskorna, genom att
framstilla det som om staten vill hjédlpa krisregioner med lokaliseringsstod
och annat. Det vill ju i verkligheten inte staten. Staten vill inte alls hjilpa
krisregioner. Den vill méjligen hjdlpa vissa foretag att utnyttja det daliga
16neldget under en tid i krisregioner. Men insatserna bestar bara i friheten for
foretagen att utnyttja eller inte utnyttja forefintliga subventioner — subven-
tioner vars verkan hela tiden skall vara mindre dn effekterna av den stora
omstruktureringsprocess som orsakar de regionala kriserna.

Det ar denna dubbeltydlighet i politiken med huvudsyfte och bisyfte som
pa ett sa elegant sétt birs upp av de olika partierna i regeringsunderlaget.
Moderaterna ir storkapitalets, de extrema marknadskrafternas foretriadare.
Centerpartiet tycker i sjal och hjirta samma sak, stéder precis samma
process, men har till uppgift att dimma upp och fanga upp missnojet med
koncentrationspolitiken och de regionala kriserna, genom den gréna
romantiken om den lilla bygden, decentralismen och annat som ju ingenting
betyder i dag i realiteten. Med den romantiken uppnir naturligtvis
centerpartiet for borgerlighetens helhet det syftet, att de som ar missndjda
med den kapitalistiska strukturomvandlingen — och som drabbas av den —
delvis hindras frén att sluta sig till och stodja arbetarrorelsen. Denna roll som
serviceinrittning 4t moderata samlingspartiet och storkapitalet har center-
partiet fyllt med mycket stor skicklighet, inte minst i de regionalpolitiska
frigorna, dven om nu, si att siga, myten borjar flagna betankligt.



Det ir ocksa dirfor som Nils Asling hir i dag i debatten med Anna-Greta
Leijon pa ett s& raffinerat sitt kan spela ut t. ex. Luled mot Tornedalen,
framstilla sig som de allra simst stillda bygdernas féretradare. Hela
stodpolitiken ar ndmligen byggd pé att den skall vara en sorts buffert som
skall i ndgon mén begrédnsa — och ge en mer stegvis karaktar at — den process
som dven Nils Asling dr anhingare av och som storkapitalet vill ha i
gang.

Allt detta fungerade, sé linge det fanns tillvixtregioner och krisregioner
parallellt. Men sa utloste den allménna och l1dngvariga kapitalistiska krisen i
virlden ett helt nytt monster. Krisregionerna blev fler och fler. Aven
tillvaxtregionerna blev krisregioner. Den snabbast vidxande av dem alla,
Orestadsomradet, blev en av de virsta kristegionerna.

Da holl ju inte det hir folkbedrigeriet och det hiar dubbelspelet ldngre.
Forr kunde man atminstone pasta — visserligen felaktigt — att det medférde
fordelar att flytta frin krisregioner till tillvaxtregioner. Kakan skulle pa det
sdttet bli stdrre, vi skulle alla, bevars, fa det béttre — utom de som fick betala
priset for det hela, naturligtvis. '

Men om Malmé och Géteborg ar i kris, vart skall en arbetslos tornedaling
cller Adaling da flytta? D4 gar det ju bara att stanna hemma och lata sig slas ut
dér.

Tog nu de stora ideologerna i lokaliseringspolitikens virrvarr detta till
utgangspunkt for nigon sorts eftertanke? For ingen del, enligt vad man kan
lasa sig till.

For att dolja verkligheten tog man da i stéllet till ett nytt bedrigeri. Nar
flyttningsrorelsen stannade upp pé grund av att det blev kris ocksé i de forna
tillvixtregionerna, hittade man pa i propagandan att det var resultatet av en
framgangsrik regionalpolitik. Centern ropade: Titta — det hir 4r resultatet av
véar kamp mot koncentrationspolitiken! Och socialdemokraterna p4 sin sida
deltog i spelet och sade att det var deras regionalpolitik som astadkommit
detta, att det var ett uttryck for stérre regional balans.

Samma sorts pastdenden fortsitter man nu med i betinkande efter
betinkande. Men sjilva kirnan i verkligheten ir den, att flyttningsrorelsen
har avstannat bara for att det inte finns arbete nagonstans, bara for att den
totala méngd arbete som stér till buds har blivit mindre och mindre i hela
landet och i varje region.

Nu tycker jag att de stora partierna skulle kunna inse att man inte kan
fortsitta den hdr kurragommaleken ldngre — fortsitta med att anvdnda
befolkningssiffror och flyttningstal som tecken pd att situationen har blivit
bittre i skogslanen. Det ir ju inte si. Befolkningstalen och flyttningstalen
uttrycker en annan typ av verkligheti dag &n de gjorde tidigare. Det méste de
naturligtvis gbra. Om det tidigare fanns mojlighet att flytta och det i dag inte
finns mjlighet att flytta, si kan ju ett och samma befolkningstal inte langre
uttrycka samma sak —man kan inte lingre jimfo6ra siffrorna. Det har ju inte
blivit battre i skogsldnen utan simre, mycket simre. Det ar bara det att
forsimringen relativt sett har gatt dnnu snabbare i de forna tillvixtregioner-
na. Den minskade flyttningen r inte ett tecken pé att de regionala kriserna
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eller obalanserna har blivit mildare. Den ar tvirtom ett tecken pa att de har
blivit mycket allvarligare.

Jag vill darfér pa vpk:s viignar fraga: Ar det inte nu dags att fullstdndlgt
skrota hela det tankesitt, hela den falska forklaringsbild som regionalpoli-
tiken i 6ver 15 ar har byggt pa? Ar det inte dags att se pa hela det hir
problemet pé ett nytt och forutsittningslost sitt? Om kriserna bara sprider
sig Over landet, dd kan man inte sitta hir och gotta sig &t vilken bra
regionalpolitik man for. Om kriserna nu faktiskt t. o. m. bérjar fa sin
kvantitativa tyngdpunkt i s6dra Sverige, samtidigt som de djupnar i hela
Norrland och Bergslagen — kan man d4 halla pd med lokaliseringspolitik som
om den vore ett slags socialpolitik for begriansade omraden i landet? Allt fler
landsdelar sjunker allt djupare. Hur kan man da sitta och ldgga pussel med
fragor som handlar om den eller den kommunen skall ligga i stédomrade A,
B, C eller D? ' ' :

Vet regeringsmajoritetens folk egentligen vad som hinder med en region
som i manga ar befunnit sig i en kronisk kris — nar 10, 15, 20, 25 % av de
arbetsfora inte har nagon sjélvstindig ekonomi, nér de lever pa provisorier
elleri arbetsloshet, nir de ar efter ar lever i arbetsmarknadens utkanter? Vet
ni vad som hinder med en ung norrbottning, som finner att han eller hon inte
ar vilkommen nagonstans? Ser ni inte vad som sker nir ménniskorna ser sin
hembygd forfalla och sin personlighet fratas bort, nir de ser sina rotter
fortvina och den sociala samhdérigheten med forna skol- och arbetskamrater
tas ifran dem? Ser ni inte det fruktansvirda som bestr i att médnniskor ocksé
blir sjuka nidr samhdillet omkring dem &r sjukt. Om ni inte vet det, se da pa
Norrbotten och Adalen, se pa bruksbygderna, pa Lulea eller Borlinge!

Och vet ni hur det gar for en stor stadsregion som sjunker precis som om
den var ett lickande skepp? Om inte, se da pad Goteborg och Malmé! Kom
inte med hanfulla leenden, som industriministern brukar géra, nir man for
Skéne pa tal i de hiar sammanhangen! 1 procents arbesloshet i Skéne ér lika
med 4 procents arbetsloshet i Norrbotten. I de stora stdderna dr ocksa de
sociala banden l6sligare. Barridrerna mot social och psykisk utslagning ar dir
annu sdmre i manga stycken dn de 4r i skogsldnen. Ungdomarna ér mera
lamnade 4t sig sjalva. Utslagningens yttre former dr grymmare, och dess
kvantitativa bredd dr stérre. Nér en stor stad sjunker blir suget och virvlarna
samt forfallet och dven férlusterna av miénsklighet virre. Rubbningen av
sjalvfortroendet dr ocksa storre i alla kretsar —ty om inte den stora, expansiva
staden kan béra upp en utveckling, var skall dd en utveckling kunna béras
upp?

Vi fran vpk menar att hela situationen framtvingar nya slutsatser. Den
framtvingar en uppgorelse med regionalpolitikens forflutna. Vi borde sluta
med att dgna si stor uppmairksambhet at det 16jliga stodomradeskineseriet,
detta utslag av administrativt preusseri som inget har med det praktiska livet
att skaffa. Vi borde sluta med det verkningslosa utpytsandet av sma
subventioner, som féretagen sjélva f. 6. dr lindrigt intresserade av. Vi borde
sluta med alla fraser om regional balans och i stéllet dntligen borja tala om
den tilltagande obalansen.



Vilken inriktning méste en politik ha f6ér att den regionala krisen och
stagnationen skall kunna brytas?

Insatserna maste vara av den kvantitativa omfattningen att de vinder
nedgangen och hejdar forfallet. Det har de hittills aldrig varit.

Insatserna maste ske i samhillelig regi, under samhallelig ledning. Det
finns ingen annan organisation, ingen annan institution som kan géra
tillrackligt stora insatser.

Insatserna maste bestd i statligt industrikapital i forening med kraftiga
samhalls- och infrastrukturinvesteringar — detta ir det enda som dven kan dra
till sig mera betydande privata investeringar i nista omgéang.

Insatserna far inte plottras bort pa fér mycket smétterier. De maste bilda
stora sammanhéngande program. De maste goras sida vid sida inom en och
samma region.

Antalet regioner, dir sddana storre programmatiska satsningar borde ske,
méste begransas. Annars blir insatserna inte effektiva nog. Detta utesluter
naturligtvis inte insatser inom 6vriga omriden pa det hittillsvarande, ligre
planet. '

En tdnkbar modell, som vi har fatt fram, vore att astadkomma en
koncentration till fem omraden - t. ex. 6vre Norrland, Mellannorrland,
Bergslagsomridet, Géteborgsregionen och Skéne.

Denregionala krisen dr inte lingre ett specifikt skogsldnsproblem. Krisen i
skogsldnen fordjupas, darfor att tunga regioner i Sydsverige ocksa ar i kris.
Dessa regioner méste lyftas, annars lyfts aldrig Norrland och Bergslagen.
Sydsverige behdver Norrlands stal. Men Sydsverige behdver ocksé en storre
hemmamarknad. Det ér inte mojligt om man inte f6rst ger Norrland en ny
fardigvaruindustri. Didrmed kan Sydsverige sdlja maskiner och annat.
Insatserna i de fem omradena maste vara sa stora och s& omfattande att de
kan bryta den koloniala strukturen i Norrland och det industriella forfallet i
Géteborg och ‘Malmé. Sidana utvecklingsprogram &r inga utopier, utan
praktiska nodvéindigheter. De ér ocksd genomférbara.

Man fragar sig: Varfor skall det ligga s minga bra linsplaner och forbli
skrivbordsmaterial ute pa linsstyrelserna? Anvind dem! Varfor skall si
manga bra initiativ ute i linen och bygderna forbli maktldsa darfor att de inte
har stod i en effektiv statlig politik? Ge nu éantligen lanspolitikerna de
resurser som de behover {or att géra ndgot.

Jag skall vinda mig med en fréga til! det storsta regeringspartiet. Hur kan
ni sprida illusionen kring er att det har blivit strre regional balans, nir
Norrbotten sjunker dnnu djupare och samtidigt Malmé sjunker? Ar det rent
av s att ni vill ha det pa det sittet? Tror ni kanske att kapitalet borjar
investera ndr méinniskorna pressats ned si djupt att de accepterar allt simre
realloner, allt simre social service och arbetsmilj6? Eller vad tror ni,
eftersom ni fortsatter med samma fraser om balanserad utveckling, selektivt
stod och decentraliserade, allsidiga bygder och allt vad ni talar om, medan
den stora verkligheten omkring er hela tiden jévar vad ni sdger? Var ar
egentligen centerfilosofins forankring betriffande de levande bygderna i
dag?
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Jag vill slutligen ocksa vinda mig med en friga till socialdemokraterna. Jag
gor det inte for att pa nagot sett soka sak med dem, utan dirfor att denna
fraga pakallar uppmarksamhet.

Forhoppningsvis kan s och vpk bryta den borgerliga majoriteten i
september. En ny socialdemokratisk regering kommer att bildas. Vad skall
den fora for regionalpolitik?

Jag har sjilv tillhort dem som pé sin tid satt i férvaltningen och var med om
att administrera den gamla politiken av modell 1964. Dir talade man om att
grundvalen fér denna politik skulle vara att underldtta det man den kallade
spontana utvecklingen, vilket pa den tiden vad ett fint ord for kapitalismens
egen inneboende lagbundenhet. Den skulle man inte hindra — man skulle
underlétta den.

Jag tillhérde dem som redan p& den tiden var forvanade Over den
ekonomiske ideologen Gosta Rehns fras om att friheten att flytta har mycket
storre betydelse for arbetaren dn att kunna péverka driftsledningen pé sin
egen arbetsplats. '

Friheten att flytta var den frihet som de arbetande skulle ha!

Nu ser jag att man i den socialdemokratiska reservationen 2 talar om
nddvindigheten av vad man kallar en planmissig och malinriktad utveckling
av svensk industri. Det ir ett intressant, delvis nytt uttryckssitt frin
socialdemokratin. Jag skulle girna vilja veta vad man avser med planmissig
och malinriktad. Vems planer och vems mal 4r det som skall vara
végledande? Och hur skall det ta sig konkret uttryck i en regionalpolitik som
bryter med den radande tendensen?

Frégan stdr ju sa: Skall socialdemokratin, nir den kommer i regerings-
stillning, aterviinda till de riktlinjer som vigledde 1964 ars politik, cllcr
borjar man inse att man nu méaste gOra kraftiga ingripanden i det
kapitalistiska samhiillets egen struktur for att kunna bekdmpa de regionala
kriserna sivil som den allminna krisen?

T s& fall fordras nigonting annat 4n den falska harmonin som ibland
predikas — att det skulle finnas nagon sorts intresseharmoni mellan kapital
och arbete. Det finns inte och har aldrig funnits. Ett brytande av de
nuvarande regionala kriserna kriver nimligen insatser som gér emot den
kapitalistiska utvecklingen och i langa stycken ocksé gér emot det som i dag
ar storkapitalets 6nskemal. Annars kommer man att f4 en upprepning av
hindelserna pd 1960-talet men fa dem si att siga pa en ligre niva och
samtidigt med inte en hégkonjunktur utan en depression.

Det skulle vara intressant att veta hur ni ser pa dessa problem. Detta ar
fragor som ir aktuella och har stor betydelse for att klargora vilket program
och synsitt som arbetarrdrelsen som helhet har pé detta problem. Skall det
bli ett ingripande i strukturen? Skall det bli planmaéssiga insatser? Eller ir det
bara frdga om att med en ny typ av ord dblja en typ av strukturomvandling
som -vi redan sett alltfor manga exempel pa och som sa hart har drabbat
Norrland och skogsldnen.

Jag tror det vore av intresse att fa diskutera denna fraga, inte i ndgon skarpt
polemisk anda, men i klarhetens intresse.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga aktuella vpk-motioner Nr 169
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Anf. 14 Industriministern NILS ASLING: :

Herr talman! J6rn Svensson torgforde nagot slags konspirationsteori — de Regibnalpolitiken
s. k. borgerliga partierna skulle hir ha nigot slags rollférdelning for att
fordolja vad som dr de verkliga problemen nér det géller regionalpolitiken.
Detir junonsens. Centerpartiet har verkligen dgnat mycket stor omsorg och
mycket stor cnergi i hela sin politiska verksamhet &t de regionala
utvecklingsproblemen, det kan Jorn Svensson verkligen inte bortse fran.

Vi har strivat att se verkligheten som den ar. Detta kanske for den store
ideologen verkar litet futtigt, litet smaskuret, men det dr dock detta som skall
ge resultat, eftersom det giller att successivt och mélmedvetet foridndra
verkligheten och den vardagliga tillvaron fér méinniskor. D4 ir storvulna
ideologiska utsvavningar av litet eller intet virde.

Vad giller moderaternas roll i regionalpolitiken, far de vél svara for sig
sjilva. Men jag tycker att J6rn Svensson gor dem ganska mycket orittvisa.
Visst tycker jag att moderaterna ir vil opportunistiska, nir de ute i landet,
som bl. a. partiledningen har gjort, sidger: Nej, regionalpolitik behover man
inte, marknadskrafterna kan styra. Jag har mott sidana yttranden. Men hir
maéste vi hdlla moderaterna rikning for att de till punkt och pricka har f6ljt
den proposition som mittenregeringen lagt fram. De har accepterat det mest
avancerade regionalpolitiska handlingsprogram som vi har haft hdr i
landet.

Att det skiljer litet grand mellan teori och praktik i moderaternas
handlande m4 de sjilva klara ut. Men Jorn Svensson gor dem orittvisa om
han séger att de hdr pd nigot sitt har intagit nigon extrem, dogmatisk
marknadsekonomisk position. De har accepterat vér linje nir det giller
regionalpolitiken, och det tycker jag hedrar moderaterna.

Sedan vore det en fordel om de ocksé ute i sin agitation tog lirdom av vad
deras utskottsrepresentanter hir i riksdagen har funnit fér gott att gora.

Stora linjer skall det vara — Jorn Svensson tar inte upp futiliteter. Jag kan
dérfor inskrinka mig till att sdga att det har skett en sddan utveckling pa
arbetsmarknaden under de senaste fem aren att vi har 190 000 fler kvinnor
ute pa arbetsmarknaden i dag 4n vi hade 1976. Visst skall jag erkinna att den
manliga sysselsdttningen har gétt tillbaka med i storleksordningen
40 000-50 000, men vi har en nettovinst i form av en sysselsattningsékning pa
130 000 manniskor. Den sysselsattningseffekten har haft sina klara regional-
politiska fordelar. Det dr i hég grad kvinnor i glesbygd och i tidigare
undersysselsatta omréden som har kommit ut pd arbetsmarknaden, tack vare
sambhiillets insatser. '

Far jag till sist séga att jag delar Jorn Svenssons uppfattning i ctt avseende,
ndmligen nér det giller hans analys av konsckvenserna nir en sysselsétt-
ningskris eller en strukturkris drabbar en stor befolkningskoncentration eller
en stor stad. Jorn Svensson har riitt: det ir allvarliga problem.

Lat oss ldra av detta och fora en aktivare regionalpolitik som innebdr att vi
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stoppar koncentrationen och ser till att vi har ett samhille som ar mer
diversifierat och mindre sirbart in de stora orterna har visat sig vara i
strukturkrisernas spar!

Anf. 15 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Jag vill halla med J6rn Svensson om att moderaterna har haft
ett inflytande pa bl. a. centerpartiet i utskottsarbetet. Centerpartisterna har
medvetet blundat for manga av de skrivningar i moderaternas motion som de
i andra fall, ndr de &r ute och agiterar, protesterar livligt emot. Dirigenom
har de lyckats fa4 majoritet pa vésentliga punkter.

Sedan vill jag aterkomma till citatet av Gosta Rchn frin borjan av
1960-talet, dér han sade att friheten att flytta frin arbetsplatscn ar viktigare
dn att kunna péverka sin arbetsplats. Detta tycker jag kanske inte att man
enbart skall vara kritisk emot. Vad dr det som ménga arbetare i Sverige har
upplevt, pa bruksort efter bruksort? Jo, ett totalt beroende, till hinder och
fotter, av arbetsgivaren. Friheten att kunna flytta fran en arbetsgivare ir
nagonting som vi inte skall spotta pa. utan nagonting som vi i stillet skall
betrakta som en réittighet.

Nir det sedan géller den andra delen av Gosta Rehns sats vet ju ocksa Jorn
Svensson att en mycket stor del av socialdemokratins arbete under forsta
hilften av 1970-talet handlade om att finna former for hur arbetaren skulle
kunna paverka situationen pa den enskilda arbetsplatsen. Gosta Rehn var
ingen motstindare till den politiken. Arbetsrattslagstiftningen hann vi bérja
pa, men tyvirr inte fullfélja.

Betriffande 1964 ars regionalpolitiska beslut vill jag sdga att det har hint
mycket sedan dess — ocksa det vet J6rn Svensson. Det torde i dag inte finnas
nigon som forespréikar en politik enbart av det slaget. Socialdemokraterna
har sedan 1964 lagt fram forslag om regionalpolitiken som i vissa avseenden
skiljer sig ganska radikalt frdn 1964 &rs beslut. Det 4r inte sa konstigt. Det var
det forsta regionalpolitiska beslutet, och det var en annan situation dn den vi
har i dag.

Andra talare i debatten kommer att niirmare redovisa vir reservation nr2.
[ 6vrigt finns den socialdemokratiska politiken redovisad i bade krisprogram,
industripolitiska motioner, arbetsmarknadspolitiska motioner och motioner
om den ekonomiska politiken till arets riksdag.

Anf. 16 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ér helt ratt, Nils Asling, att utgd fran ménniskans
vardagliga situation. Vilken &r da norrbottningens, adalingens, invanarens i
de o6vriga krisregionerna vardagliga situation? Hur har han eller hon
péverkats av den politiska rollférdelning som Nils Asling mirkligt nog verkar
vara, eller spelar, okunnig om?

Den stora utvecklingen och de styrande tendenserna i denna utveckling, de
som sa att sdga tar 6ver i stort, har varit sidana att de regionala kriserna har
fordjupats. Det ar obestridligt. Vi vet att det framkallade ett starkt motstand
ifolkdjupeni stora delar av landet mot det synsatt som lag bakom det hiir och



den process som drabbade ménniskorna. Vi vet att storfinansen i det har
landet och moderata samlingspartict ville ha den processen. De tycker att
detta ir fullt i sin ordning och att det inte fanns nagonting att siga om
det. '

Men si hade de att ta hdnsyn till ett parti som i dag tillhér samma majoritet
som de, som rostade gemensamt med dem hir i kammaren och som sade att
det var for ndgonting helt annat, att det var for decentralism. Centerpartis-
terna var emot den hir processen, och de vann mycket fértroende ute bland
miinniskorna, ocksé bland partiets egna, som sikerligen uppriktigt tror pa
den hiir decentralismen. Men detta har ju objektivt sett bara fungerat som ett
uppdidmmande av en berittigad kritik och ett berittigat missndje. Er
decentralistiska filosofi har fungerat som en illusion, som en skyddsskdrm, s
att inte missndjet skulle kunna utveckla sig i politiskt radikal riktning och
mobiliseras i arbetarrorelsen.

Det ar den objektiva roll ni har spelat. Jag tycker inte att Nils Aslmg skall
vara otacksam nir jag harangerar honom £6r att han och andra centerledare
har spelat denna roll med stor skicklighet. Men de som har fatt betala priset
for illusionen 4r de som drabbats av den verkliga utvecklingen, som ju har
varit allt annat dn decentralistisk utan har lett till fordjupad regional kris
savil i skogsldnen som pa andra hall.

Det ar riktigt att det finns en frihet i att kunna flytta fran en arbetsgivare,
men det var inte den friheten som var pa tal, utan det var friheten att kunna
flytta fran en region till en annan. och det dr en mer dubbelbottnad
frihet.

Sedan kan ju denna frihet som Anna-Greta Leijon talar om skapas pa tva
sitt: endera genom insatser i de regioner som ar ensidiga och har otillracklig
sysselsittning, eller genom att man frampressar en flyttning fran en region till
en annan. 1964 &rs politik byggde ju pa denna filosofi. Det ir dirfor jag har
stillt den fraga som Anna-Greta Leijon bara till 20 % har besvarat genom att
sdga att man nu har en annorlunda syn pa detta. O.K. — da vill jag giirna veta:
Hur ser man pa detta f6r en kommande regeringsperiod?

Anf. 17 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jorn Svensson fortsiitter sitt mérkliga ideologiskt betingade
resonemang. De regionala kriserna férdjupas, sdger han, och han malar upp
en katastrofteori.

I sjdlva verket ar det ju sd, att vi fick en djup regional kris under 1960-talet
med den koncentrationsfilosofi som d& dominerade socialdemokratins
politik. Nu gar utvecklingen i den andra riktningen - inte s& snabbt som jag
skulle vilja naturligtvis, men den gér onekligen i den andra riktningen. Saren
fran 1960-talet haller pa att likas. Det sker en positiv utveckling i skilda
~ avscenden i skogslénen, ocksa i glesbygden. Vi har fatt en viixande effekt av
det radikalt forbattrade glesbygdsstodet t. ex. Hir har regionalpolitiken gett
en betydande cffekt genom att inte bara bromsa utflyttningen utan ocksa
genom att successivt skapa ny industriell sysselsdttning i regioner som
tidigare har haft ett alltfor ensidigt néringsliv.
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Sluta med dessa katastrofteoricr, som inte har nigon forankring i
verkligheten, Jorn Svensson!

Sedan idr det ctt mérkligt fenomen nir Jorn Svensson sdger att vi i
centerpartiet pa nigot sitt skulle spela med och acceptera en koncentration i
samhillet. att var strdvan mot regional balans bara skulle vara lipparnas
bekénnelse. Titta pa vad centerpartiet har gjort i det hir avseendet! Titta pa
var envetna kamp for en béttre regional balans i alla avseenden!

Men hur ér det med vpk:s eget register? Vpk:s krav genom aren pa stora
spektakulira industrisatsningar innebdr ju ingenting annat dn en koncentra-
tion och en utarmning av glesbygden. Titta noga igenom vpk:s syndaregister
under arens lopp! Det ér faktiskt inte mycket bittre dn vissa andra partiers —
partier som hévdar att koncentration dr det pris man fir betala for
viilstand.

Jag har ingen anledning att diskutera ett tredje parti med Jérn Svensson,
men i rittvisans namn maste man 4ndé notera att moderaternai allt vasentligt
har anslutit sig till den proposition som mittenrcgeringen lagt fram. Om de
sedan har vissa skrivnirigar i motioner etc. som fullféljer en mer doktrinir
partilinje ar inte det nigonting som vi bér ta upp till diskussion hir, eftersom
det ar utskottsmajoritetens betinkande och uttalande som ir det vasentliga.
Och det hedrar moderaterna att de har Overgivit sin mer doktrinira
instéllning i regionalpolitiken och anslutit sig till mittenregeringens progres-
siva regionalpolitik.

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nu har jag verkligen svart att tro mina érons vittnesbord. Nu
star Nils Asling hir och siger att regional balans ir fér honom och hans parti.
En situation som tidigarc karakteriserats av att vissa regioner varit
expansiva, medan andralegat illa till, har ersatts med cn situation, dér dels de
som forst lagilla till ligger dnnu simre till, dir dels de som varit i tillviixt ocksé
ligger illa till. Det skall tydligen vara balans i clindet for att centerpartiet
skall kalla det for regional balans. Det var en intressant definition, for det ar
precis vad jag trott om er ndr jag varit som argast. Jag tinkte att jag kanske
var oréttvis, men nu finner jag att kritiken varit fullstiindigt beréttigad. Det ir
precis det hir egendomliga balansresonemanget som jag tycker att man har
anledning att reagera mot.

Ar det stora problem maste det vara stora insatser. Sm insatser 4r for den
skull naturligtvis behovliga pa sina omraden och sina speciella sektorer. Men
detta har blivit ett allt storre problem, och det dr darfor vi forsoker fora in i
resonemanget att sjilva dimensionerna pd insatserna fér bekimpande av de
regionala kriserna maste bade kvantitativt och kvalitativt vara helt annor-
lunda. Det ar ju uppenbart att de hittillsvarande insatserna icke pa nigot sétt
vint utvecklingen. Som jag tidigarc sade har de heller inte haft den politiska
avsikten att gora det. De har haft den politiska avsikten att vara smorjolja for
att underlitta strukturomvandlingen och gdra den politiskt smakligare for
ménniskorna.

Sedan tycker jag kanske att det ar dags for Nils Asling att inte upprepa de



stindiga hedersomnimnandena om moderaterna, utan i stiillet stilla den
politiskt viisentliga frdgan: Varfér har moderaterna i den grad som de gjort
anslutit sig till regeringens proposition? Ar det kanske dirfor att de pa det
sdttet vil nar sina syften, men i en for deras syften mer taktisk och anstiandig
forpackning.

Anf. 19 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Vi har ju tidigare ldrt kdnna Jorn Svensson som en
dialektikens méstare. Han utdvade den konstarten dven hér, nir han talade
om att jag vill ha balans i elandet.

Jorn Svensson! Om vi tittar oss omkring i det har landet, finner vi att det
knappast priiglas av nigot elinde. Det ar klart att sysselsittningen kunde
vara bittre. Var ambition ir att forbittra den. Men vad vi gjort med den
regionalpolitik som mittenregeringen har utdvat ir att vi successivt forbittrat
forutsdttningarna i de undersysselsatta regionerna. Vi har skapat en bas for
den industriella tillvdxt som vi nu riknar med skall komma. Jorn Svensson
blandar ihop den industriella ckonomiska utvecklingen med arbetet pa att fa
en balans i regionerna och en balans i forutsittningarna fér médnniskorna att
fa arbete. Det dr mahinda elegant debattekniskt att gora s, men det
Overensstimmer inte med de verkliga forhallandena.

Industrikrisen, lagkonjunkturen och de ekonomiska problemen ir en sak,
och vi far inte fOrtrottas i vara anstrangningar att stindigt striva mot en bittre
regional balans, sa att vi 4r bittre rustade nar konjunkturerna blir battre. Jag
tycker att Jorn Svensson dndd maste halla regionalpolitiken rikning for att
det hir har skett stora positiva insatser, bl. a. genom glesbygdsinsatserna
under senare 4r.

Talmannen anmilde att Jorn Svensson anhélilit att till protokollet f
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Regeringsforslaget om program for regional utveckling och
resurshushdllning &r ett stort drende, kanske riksdagens storsta.

Forra gangen vi tog ett riksdagsbeslut om de évergripande regionalpoli-
tiska mélen var ar 1979. Till det yttre pdminde betinkandet mycket om
dagens. Det var niistan 200 beslutspunkter for riksdagen att ta stéllning till
och ett stort antal reservationer. Raknar man bort ett trettiotal foljdreser-
vationer. som drets betinkande innehéller, skiljer sig inte 1982 &rs aktstycke
sirskilt mycket fran det forra. .

Vi har frin utskottets sida under de senare aren varit rationella s& langt att
de regionalpolitiska betdnkandena alltid har nr 23. ]

Utskottets vice ordférande nimnde i sitt inldgg att det var ett reserva-
tionsrekord som hon hoppades att vi inte skulle sla vid kommande tillfillen.
Lat mig f6r min del sdga att jag tar det som ett 16fte. For visst dr det sextiotal
socialdemokratiska reservationer som finns négot gnetiga, for att inte siga
att en och annan ar direkt onddig — detta sagt sdrskilt mot bakgrund av den
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betydande samsyn som ocksé har intygats av den kommunistiske féretriida-
ren hir i kammaren. Enligt Jorn Svensson ar vi fortappade allesammans, i
samma forfall.

Jorn Svensson sade i sitt ordsvall att vi borde sluta med de vackra fraserna.
upphora med kolonialpolitiken, det industrieila forfallet och lita bli
stodomradeskineseriet. Ja, det kan bara en frasernas mistare slinga ur
sig.

De drygt 300 textsidorna padminner ocksi om likheter de bada betinkan-
dena emellan. En annan iakttagbar likhet dr att regeringsforslaget detta ar i
likhet med propositionen frn 1979 i alit vasentligt har vunnit utskottets
bifall. Skulle riksdagen f6lja utskottets forslag jimte de tre reservationerna
frén folkpartiets och centerns ledamoter i utskottet — och mycket talar for att
s sker — har regeringens forslag fatt riksdagens godkénnande -i allt
vésentligt.

Men det dr inte bara regeringsforslag och riksdagsmotioner vi har med i
bagaget for detta beslut.

Regionernas och lansstyrelsernas roll i beredningsarbetet dr framtriadan-
de. Dartill kommer de otaliga 6verliggningar, informationer, hearings och
inte minst besok pa ort och stélle som arbetsmarknadsutskottet gjort i ldn,
kommuner och ute p& arbetsplatser.

" Man kan séiga att det har varit en omfattande beredningsomgang, nir vi
haft att ta stéllning till de ca 300 reella forslagen, som skulle sorteras, beredas
och skrivas ner.

Och under beredningstidens gang har virt utskottskansli fatt gora en
utmarkt, for att inte sdga uppoffrande, insats for att detta skulle klaras. For
det kinner vi fortroendemin i utskottet uppskattande tacksamhet.

Regionalpolitikens mal och ocksa den medelsarsenal som vi anvinder har
vuxit fram under en tjugodrsperiod under betydande enighet. Dagens aktiva
och lat mig séga solidariska regionalpolitik dr ndgot som successivt utvecklats
under lang tid. 1965 inleddes den s. k. lokaliseringspolitiken. 1967 borjade
lansplaneringen utnyttjas som ett regionernas instrument. 1972 ars beslut
innebar att portalparagrafen om de tre vilfirdsfaktorerna — arbete, service
och god miljo — skall vara inom rickhall f6r alla ménniskor i vart land. Vi har
1976 ars beslut pa hosten, dir en socialdemokratisk proposition fran
sommaren behandlades av en ny majoritet i riksdagen. Aven om det skedde
betydande justeringar i densamma, var det en utveckling pa samma vig. Man
kan ddr tala om att grundlinjerna i den moderna regionalpolitiken lades fast.
Och for tre ar sedan, i juni 1979, togs pé forslag av folkpartiregeringen en
reviderad regionalpolitisk plan. Skogsldnen och de befolkningsglesa omra-
dena behover en stimulans for att klara sig pa egen hand. De konstant
svagare omraddena mdste gynnas. Minniskor miste kunna fi kinna en
trygghet var i landet de &dn bor.

Man kan ocksd sdga att regionalpolitik &r svart, inte bara darfor dtt nya
problem kriiver nya l6sningar utan ocksa dirfor att viinte kan dka uti virlden
och himta en modell firdig att applicera pa svenska forhéllanden. Om det
funnits en framgangsrik regionalpolitik ar jag dessutom inte sa siker p att



den kunde 6verforas till norrlindska eller virmliandska férhillanden. Lander
som geografiskt sett har betydligt mindre regionalpolitiska bekymmer har
inte kommit sarskilt lAngt nir det giller regionalpolitiska metoder. Anda kan
man siga att regionalpolitiken har varit framgéangsrik. Tank bort 20 &rs
regionalpolitik, och det skulle ha sett mycket annorlunda ut. Mycket skulle
ha varit simre och obalansen drastiskt mycket snedare. Frén att ca 10 000
personer arligen under 1960-talet flyttade fran de svaga till de starkare
regionerna har vi fatt en véindning. Nu finns det en balanserad utjamning. Lat
mig ndmna grundskolans utbyggnad under 1960-talet, som blev ett regional-

politiskt ”st6d™ i ménga glesbygder. Hogskolan till Luled ar ett annat uttryck -

for vardet av en aktiv regionalpolitik. Den statliga utlokaliseringen dgde till
storsta delen rum i borjan av 1970-talet. och s& sent som i ar har riksdagen
beslutat om en utlokalisering av statlig verksamhet, nu senast till Karlstad.
Man ridknar med att drygt 20 000 arbetstillfallen inom industri i skogsldnen ar
det antal som kan skrivas pé lokaliseringsstédets konto. Och riknar vi in de
minniskor som omfattas av regionalpolitiska ataganden fran 1965 ‘och
framat, ja, di ror det sig kanske om ca 100 000 méanniskor.

Nu star vi omigen infér ett.stort regionalpolitiskt beslut. Utskottet har
yttrat sig 6ver de ménga forslagen om konstruktion av nya regler. Vi
tillstyrker sammanlagt omkring 1,7 miljarder kronor f6r nista budgetér. For
Norrbotten tillstyrks sdrskilda sysselsdttningsinsatser. Nya industricentra
byggs i Géllivare och Sveg. Stddomradet stramas &t for att verkligen ge hjalp
at de svagaste delarna av landet.

En av de stora nyheterna i de forslag utskottet haft att behandla var en ny
regionalpolitisk stédmetod, ndmligen forslaget att sinka arbetsgivaravgifter-
na i de nordligaste kommunerna f6r att pa sa siitt fi i gang ekonomi och
nédringsliv. Denna metod har ront uppmairksamhet och diskuterats, och vi
tror att det ar en vdl lampad metod. Den dr genrell till sin karaktir, och den
ger stdd just till den motor i ekonomin som vi méste satsa pa for att sidkra
jobben. .

En annan viktig nyhet i férslaget dr den decentralisering till regional niva
som foreslas. Handlaggningen av lokaliseringsstodet kommer i fortsattning-
en att i 0kad utstrdckning kunna ske ndra de ménniskor som berérs. For
beslut av lidnsstyrelse finns en grins angiven pa 7 milj. kr. och for beslut av
AMS cn gridns om 20 milj. kr. Regionalpolitiken anpassas och utvecklas, och
den tiodriga malsittningen att ge landets alla delar rimlig tillgang pa jobb,
social trygghet och god miljé ligger fast.

1979 ars beslut priglades av minga framstétar frdn denna kammare om att
det regionalpolitiska omradet skulle goras storre. Som vl var avvisade
kammaren alla sidana propéer. Och det vi nu har uppnétt en betydande
enighet omkring ar att stddomradets ytterkant maste héllas tillbaka for att de
svagaste omradena skall kunna fa ett forstirkt stod. Det dr darfor som vi
tillbakavisar socialdemokraternas forslag om ett s. k. D-omrade. Skulle ¢n
sadan gra zon dras upp menar vi att det relativt sett férsimrar f6r nordlédnen,
for det inre av Bergslagen, for Virmland och for delar av Dalsland. Man kan
inte l4gga ut en sadan zon utan att allvarligt férsvara f6r de kommuner och

Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982

Regionalpolitiken



Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982°

Regionalpolitiken

landsdelar som bist skulle behova det aktiva stédet.

Som utskottets talesman har jag av tidsskil endast att kommentera ctt
antal av de sirmeningar som finns i betinkandet. Utskottskamrater kommer
senare att ta upp olika avsnitt i betinkandet, s& den samlade debatten
kommer att stricka sig 6ver alla omriden.

Jag skall, herr talman, dndock nidmna nigra omraden. Socialdemokrater-
na reserverar sig for att det i skogsldnen skall utvecklas ett antal stérre “vil
differenticrade arbetsmarknader”. Aven utskottsmajoriteten ser behovet av
siddana arbetsmarknader. men vi menar att det fir ankomma pa dem som har
ansvaret for regionalpolitiken att i varje ldn gora de prioriteringar som
behdvs for att na detta. Vi menar ocksé att utvecklingsférutséttningarna i de
hir regionerna. t. ex. i Gavle, Borldnge, Falun och Karlstad, ar s pass goda
att de resurser vi har i ett svart ekonomiskt lige mdste sittas av for de
regionalpolitiska insatserna i regioner som har ett kiart samre lige.

Oenighet rader vidare mellan utskottsmajoriteten och socialdemokraterna
nir det giller forutsittningarna for regionalpolitiken. dels i friga om
beskrivningen av de problem som skall 16sas, dels nér det géiller den bas for en
framgangsrik regionalpolitik som den nuvarande ekonomiska politiken ger.
Nir det giller problembeskrivningen menar socialdemokraterna att de delar
av landet som omfattas av de regionalpolitiska insatserna fatt en kraftigt
forsamrad utveckling efter regeringsskiftet 1976. Visst kan man peka pé att
det skett cn forsimring av arbetsmarknaden de senaste aren i stédomrédes-
lanen, men viktigare 4r att férsimringarna i dessa omrdden dr mindre én i
riket for Ovrigt. Befolkningsutveckling och befolkningsomflyttningar tyder
fortfarande pa att den forbittrade regionala balansen frdn borjan av
1970-talet har kunnat uppritthéllas 4ven i slutet av decenniet och i bdrjan av
1980-talet, trots att pafrestningarna pa ekonomin nu ir si mycket stérre én
da. '

Nir det giller den ekonomiska politik som vi nu for rdder ocksi delade
meningar, men den debatten iterkommer vi till om ett par dagar da
kompletteringspropositionen skall diskuteras. Jag vill bara konstatera att
den politik som fors syftar till att bl. a. fa i gdng industrin igen. Expansion
inom industrin dr en grundférutsittning for att vi skall kunna féra en
framgdngsrik regionalpolitik. Nir det giller medelsarsenalens utformning
kan man inte uppleva socialdemokraternas alternativ som former 4n
regeringsforslaget. Socialdemokraterna foreslar litet storre bidrag har och
dar och markerar dirmed oppositionspartiets méjlighet att se litet littare pa
de ekonomiska foljderna av vad man foreslar, men de socialdemokratiska
forslagen pé stodmedelssidan innebér inte en radikalt annorlunda regional-
politik. De dr snarare, liksom utskottsmajoritetens, steg i en gradvis
utveckling av regionalpolitiken. Anda kan man iaktta en skillnad mellan
socialdemokraternas och regeringspartiernas regionalpolitik som ir betydel-
sefull. Viforordar en gradvis utdkning av de generella medlen — de som skall
gora forutsdttningarna mer lika mellan olika delar av landet. Socialdemo-
kraterna vill i stallet fullfdlja sina traditioner att reglera och detaljstyra. De
vill inféra etableringskontroll, en atgird som i nuvarande svara lige inom



industrin borde te sig tvivelaktig dven fér den som av tradition vill reglera s&
mycket som mojligt.

Jag ndmnde som en av nyheterna bland dc férslag som vi nu diskuterar
sinkningen av arbetsgivaravgiften. Detta ir det forsta steget i en gradvis
utveckling av denna typ av medel. De mest utsatta delarna av landet, dvs.
malmfilten i Norrbotten, prioriteras. Forslaget om nedséttning av arbetsgi-
varavgiften med 10 procentenheter kommer att vara ett viktigt inslag bland
de atgiarder som maste vidtas for att halla sysselséttningen uppe i de delarna
av landet. Socialdemokraterna fullféljer sin vana att vilja reglera och vill i
stillet ha en aterbéring av inbetalda arbetsgivaravgifter, nigot som blir
administrativt betydligt besvirligare dn vart forslag och som visserligen
premierar fOretag som Okar sysselsidttningen, men bestraffar dem som
minskar den. Detta dr orimligt i ett omrade dér néstan alla foretag tillhor den
senare kategorin. Moderaterna stoder regeringspartiernas forslag om
sdnkning av arbetsgivaravgifterna i Géllivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala
men vill darutdver sinka, dock ndgot ligre, i resten av stddomréade A. De vill
ha en ytterligare nagot ligre sédnkning i stddomrade B. I stillet vill de dra in
pa resurserna for de sclektiva atgdrderna, dvs. lokaliseringsbidrag och
lokaliseringstdn. Det dr enligt folkparticts och centerns mening inte mojligt
f. n. Néringslivet 4r i de sdmst stillda delarna sa svagt att manga foretag inte
tillréickligt snabbt kommer att kunna tillgodogéra sig nedséttningarna av
arbetsgivaravgifterna, s& att de kan expandera och Oka sysselsittningen.
Lokaliseringsbidrag och lan &r fortfarande nddvindiga, och insatser bor
goras pd bade regional och central niva.

Till de viktigaste insatserna ndr det giller att ge ndringslivet si lika
utvecklingsforutsittningar som mdjligt i olika delar av landet hér transport-
stodet. De Okade insatser av generella medel som utskottsmajoriteten
forordar fullféljs med att vi foreslar forbittringar av transportstodet. Vi
foreslar dels en utokning i friga om stédberittigade transporter, dels en
hdjning av transportstédet pa lingre transportavstand i stddzonerna 3, 4 och
5. Utskottet bifaller i det hdr sammanhanget fler motionsyrkanden, bl. a.
socialdemokratiska.

Den fraga i regionalpolitiken som varit av storst allménintresse ir
stodomradesindelningen. Under &rens lopp véxte stddomradena gradvis till,
sd att en allt storre del av landet blev stodomrade. F. n. finns ca tre
fjardedelar av ytan inom stédomradet medan en dryg fjirdedel av
befolkningen finns i samma omrade. Nu gors en kraftig prioritering av de
delar avlandet som har de svaraste regionalpolitiska problemen. Det innebér
istort sett att stddomradena 1, 2 och 3 tas bort. Vi far tre stddomraden—- A, B
och C - med de formanligaste stodmdéjligheterna i stodomrade A. I huvudsak
motsvarar de stddmgjligheter som finnsi omradena A, B och C de som finnsi
nuvarande 6, 5 och 4. Utskottet har godtagit regeringens forslag till
stodomradesindelning med det tilligget att kommunerna Soéderhamn,
Arvika, Siffle och Amal bor inga i stédomrade C. Om detta ér alla partier i
utskottet overens, vilket innebir att vi lika enigt avfirdar den socialdemo-
kratiska partimotionen. som betriffande dessa kommuner hade foreslagit
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betydligt sdimre villkor 4n propositionen. Vidare avvisar utskottsmajoriteten
det sirskilda stodomridet D som socialdemokraterna velat ligga ut som
nagot slags gra zon. Det innebir inte att vi fornekar att det finns enstaka
kommuner i det omrddet som har eller kan fi problem. Darfoér har
utskottsmajoriteten foreslagit — med modifiering av regeringens forslag — ett
sarskilt stod utanfor stodomradena. Regeringen bor kunna ange kommuner
med betydande utvecklingsproblem, i vilka lansstyrelser och AMS kan fa ge
bidrag till investeringar. Propositionen hade foreslagit bidrag upp till 20 %.
Utskottet foreslér att en hogre bidragsandel i vissa fall skall fa ges, ndamligen
upp till 30 %. .

Vi avser da vissa kommuner med betydande utvecklingsproblem inom
framst ldn som f. n. helt eller till viss del ingar i stddomrade. Erinras kan att
det socialdemokratiska forslaget i friga om stddomrade D endast skulle
medge bidrag upp till 25 %. Vi foreslr alltsé att linsstyrelser och AMS skall
kunna gd upp till 30 % i de kommuner dédr det behdvs. Sjilvfallet kan
regeringen i enskilda fall i egna beslut limna ett hdgre stod. Det forslaget fran
utskottets sida innebir att mittenmotionen 2350 av Johan Olsson och Karl
Erik Eriksson m. fl. i denna del tillstyrks.

I fréga om anslaget till lokaliseringsbidrag under nasta budgetdr har
moderaterna gatt sin egen vig, vilket lett till socialdemokratisk majoritets-

- skrivning i det avsnittet. Utskottsmajoriteten férordar 425 milj. kr. mot av

regeringen begirda knappt 319 milj. kr. Moderata samlingspartiet har
reserverat sig for 100 milj. kr. Det senare forslaget skulle enligt var mening
leda till att allt centralt arbete med lokaliseringsfrédgorna skulle behéva
avvecklas, vilket vi fran regeringspartiernas sida tror skulle vara mycket
olyckligt. Socialdemokraternas forslag ser vi som ett dverbud, som vi inte
heller kan stédja.

Osidkerheten om den framtida utvecklingen ar sjélvfallet av stor betydelse.
Liansplaneringen antyder att nuvarande forbéttrade regionala balans kom-
mer att bestd, medan langtidsutredningen varnar for risk fér 6kad regional
obalans. Forctagens investeringar dndrar karaktir — de minskar i friga om
byggnader och maskiner, de Okar nidr det giller produktutveckling och
liknande. Fragan dr mot den hér bakgrunden om var selektiva medelsarsenal
dr rétt utformad. Vi har under resans géng lirt oss en hel del. Vi har gjort
anpassningar, regler har justerats, omradesgranser flyttats. Vidare hdnger
den regionalpolitiska bilden ndra samman med den allmdnna ekonomiska
situationen.

Vimaiste ocksa friga om avvégningen mellan generella och selektiva medel
langsiktigt dr den bédsta, men ocksa vilken roll transportstdet skall ha i den
framtida regionalpolitiken. Slutligen maste vi fraga hur mycket pengar som
under kommande ramperiod, den som borjar budgetéret 1984/85, skall sittas
av for regionalpolitiken. Dessa fragor har bl. a. tillsammans motiverat att vi
féreslar att riksdagen skall hemstilla hos regeringen om en utredning om den
framtida regionalpolitikens omfattning och inriktning. Till dess en sidan
Oversyn ger svar pa de frigorna utgor utskottsmajoritetens forslag en god
grund for en fortsatt aktiv regionalpolitik med redan nu viktiga inslag av



fornyelse. Dagens forslag till beslut markerar vaktsldendet om de konstant
svaga regionerna.

Sambhillet star inte stilla. Vi blir inte firdiga — blir det kanske aldrig. Vi
maste standigt utvirdera reformer och prova for att fa veta vad som gétt bra
och vad som gétt snett. Darfor ér det riktigt och viktigt att en regionalpolitisk
studie ocksd kommer att foregd de bestut som en kommande riksdag sa
sméaningom skall ta sig an.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till mittenreservationerna 67, 70 och
80 betriffande punkterna 130, 137 och 177. Pa 6vriga sammanlagt 182
hemstillanspunkter yrkar jag bifall till-vad utskottet hemstillt.

Anf. 21 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Elver Jonsson sade i sitt inldgg ungefir s hir: Visst har det
under senare tid skett en 6kning av arbetslosheten i skogsldnen, men det
viktiga dr att forsdmringen i skogsldnen 4r mindre &n i andra delar av
landet.

Detta pAminner mig om den attityd vi frin arbetsmarknadsutskottet motte
ndr vi férra sommaren var pa besok i Storbritannien. I Skottland métte vi
precis samma argument, Elver Jonsson. Vi triffade en arbetsgivare som
sade: Har i Skottland dr det inte sa farligt — arbetslosheten vixer mycket
snabbare i England. Och visst vixte den snabbare i England. Dér var den
12 %. Men arbetslosheten i Skottland var mellan 14 och 15 %. Man startade
projekt for s. k. Iangtidsarbetslosa. Tredje generationens arbetslésa ungdo-
mar skulle man gora sérskilda insatser for.

Elver Jonssons tal andas precis samma tillférsikt. Det ar visserligen déligt
dir uppe, men relativt sett har arbetslosheten 6kat mer i andra delar av
landet. Y .

Miénga unga flickor i Norrbotten soker jobb inom sjukvérden dir. De far
inget jobb. Och jag kan forsikra Elver Jonsson att de blir inte trostade av att

hora att pa sjukhusen i Stockholmsomradet har de heller ingen chans — dér

krdvs det numera flera ars yrkeserfarenhet. . -

Regionalpolitiken ér visentlig, men den kan bara fungera om vi har en
allmin sysselsittningspolitik, en ekonomisk politik som siitter sysselsattning-
en framst. Det gor den tyvirr inte i dag. Vi ar darfér mycket oroliga for de
stora svarigheter som vintar i de omraden som man nu fran centerpartiet och
folkpartiet sdger sig vilja varna s mycket om. .

Repliktiden ér knapp; jag kan inte ta upp allt som Elver Jonsson sade, och
manga andra socialdemokratiska talare star pé talarlistan. Jag skall bara séga
négra ord om de robusta, vil differentierade’ arbetsmarknaderna. Elver
Jonsson héller med om att sddana behévs ocksé i skogslinen men siger att
det méste vara de regionala myndigheternas sak-att i de enskilda fallen géra
de prioriteringar och satsningar som behdvs. Men det ricker inte for att fa
fram de starka arbetsmarknader i skogsldnen som vi behéver om de ocksd i
framtiden skall kunna sta emot strukturfériandringarna. Darfor sdger vii var
motion och reservation att hiir behdvs speciellainsatser. Det behovst. ex. att
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investeringsfondmedel anvénds for att sittai gdng verksamhet, om vi skall fa
dessa starka arbetsmarknader.

Anf. 22 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall be att till Elver Jonsson fa stilla tva fragor liknande
dem som Anna-Greta Leijon stillde.

Kring 1970 fanns det betydligt fler kvarstaende arbetslosa dn det fanns
lediga platser i Norrbotten. Situationen var ddremot den motsatta i
Malmoéhus ldn. Det paverkade naturligtvis riksgenomsnittet si att det visade
relativt gynnsammé arbetsloshetssiffror. I dag dr antalet s6kande arbetslosa
per ledig plats, rdknat pa befolkningen i aldrarna 16-64 ar, i Norrbotten 11,6
och i Malméhus l4n 9,4. Bada siffrorna dr mycket hdga — riksgenomsnittet
ligger pd 5,6. Det forhallandet att andra stora regioner dn de tidigare
krisregionerna har borjat f4 en krisartad situation gér naturligtvis att
riksgenomsnittet statistiskt pressas upp, och man far den skenbara effekten
att skillnaden mellan Norrbottens siffra och riksgenomsnittet blir mattligare
an vad den har varit under manga tidigare epoker. D4 vill jag fraga Elver
Jonsson: Tror Elver Jonsson pa allvar att det édr ett matt pa regional balans? 1
sa fall har han fullstindigt missuppfattat den statistiska bildens innebord.

En annan, litet enklare frdga. Om vi nu kan konstatera att de regionala
kriserna under 1970-talet har spritt sig till fler och fler regioner och
regeringen samtidigt i den féreliggande propositionen vill genomféra en
atstramning av det antal regioner i omradet som kan komma i dtnjutande av
olika stodatgirder, hur far Elver Jonsson det till att det skulle leda till storre
regional balans eller ens en mindre obalans? Ar det rent av si att ert
balansbegrepp bara bestar i statistiska fiktioner som saknar anknytning till
verkligheten?

Anf. 23 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det enklaste och sammanfattande mattet pa liget langsiktigt
pa arbetsmarknaden dr foérvirvsfrekvensen. Hir har det skett betydande
forbattringar under det senaste decenniet. I Norrbotten har vi en 6kning for
kvinnorna fran knappa 55 % férvirvsverksamma 1975 till ndra 64 % ar 1981.
Det ir ett exempel pé vad en aktiv regionalpolitik kan betyda for arbete och
sysselsattning, inte minst f6r kvinnorna som har haft en lag forvarvsverk-
samhet 6ver hela landet.

Jag tycker att Anna-Greta Leijon gor en feltolkning, nir hon férsdker gora
sak av mitt pastdende att svarigheterna varit att f4 en uppbromsning av den
kraftiga utflyttning som dgde rum under 1970-talet. Dar har det nu skett en
klar forbattring. Den har kunnat dstadkommas i enighet, sa jag ar litet
Overraskad dver att Anna-Greta Leijon patalar saken med denna polemiska
udd. Symtomatiskt ir att Anna-Greta Leijon raskt skuttar over till Skottland
for att géra jamforelser, som skulle kunna mala det hela i en grall firg.

Inom regionalpolitiken aterstar dnda att nd fram till det som vi tror ar
hojden av vér formaga nir det giller regionalpolitiskt arbete. Men vi har
kommit en god bit pa vdg. Det har skett i betydande enighet. Vi ir beredda
att ga vidare.



Anna-Greta Leijon pastar att de manga unga i Norrbotten som saknar
arbete inte dr trostade av att det har blivit en litet mattligare forsdmring dar
an i de starkare regionerna. Det 4r naturligtvis riktigt. Men det finns
anledning framhalla att vi dven har gjort insatser for att stirka situationen
dir. Tat. ex. satsningen pa utbildning f6r de unga samt yrkesintroduktionen,
som f. 6. socialdemokraterna har bekimpat och fortfarande gir emot. Aven
andra typer av ungdomsgarantier har beslutats i denna kammare. Det ér bitar
iett mycket bestdmt monster for att forbattra arbetsmarknadssituationen for
de unga ocksa i Norrbotten.

Att de robusta arbetsmarknaderna behdvs ar vi vil §verens om. Vad vi
vinder oss emot nir det géller det socialdemokratiska forslaget dr att man
inte sirskilt skall lyfta upp stora starka omraden pa de svagare kommunernas
bekostnad. :

Anf. 24 ANNA-GRETA LEIION (s) replik:

Herr talman! Vért forslag innebir inte heller att vi lyfter upp starka orter
pé bekostnad av de svaga.

Jag gjorde nog inte en feltolkning, Elver Jonsson. Elver Jonsson uttryckte
en viss belatenhet och sade att arbetslosheten i skogslinen visserligen har
okat men inte lika mycket som i andra delar av landet. Men det ar ingenting
attsoka trost i. Det har inte blivit béttre i skogsldnen. Det har blivit samre dir
ocksa. Sysselsidttningen har minskat 6ver hela landet.

Elver Jonsson talade om hur viktigt det dr att forvarvsfrekvensen i
skogslinen har 6kat. Jag kan hélla med om att det dr nagonting att striva
efter. Det ir ett tecken pa obalansen i landet att forvirvsfrekvensen fér
kvinnor ar lag i vissa omréden.

" Men vad borde Elver Jonssons kunskap pa detta omréade leda till? Jo, herr
talman, en mycket djup oro dver den situation och den utveckling som vi har
justnu. Vad som har hint under de senaste sju minaderna ir att vi &ter borjar
fa en minskning av sysselsattningen och en dold arbetsloshet — kvinnor som
inte lingre tillhér arbetskraften men som i sjdlva verket vill ha ett arbete.

Det dr mycket mojligt att vi kan dolja de verkliga arbetsldshetstalen genom
att man i skogslédnen misstrostar mer och mer om att den politik som nu fors
kommer att ge manniskorna dir en chans till arbete. I realiteten ger detta inte
ndgon forbéttring for ménniskorna.

Det finns all anledning att observera forvdrvsfrekvenstal och sysselsitt-
ningstal. G6r man det nu, Elver Jonsson, fir man en mycket oroande bild om
vad som haller pa att hinda.

Skogsldanen och minniskorna dir behéver vart stéd. Vi har gjort den
bedémningen fran socialdemokratiskt hall att skogslinen maste ses som en
helhet. Det r viktigt att det ocksé dir finns robusta arbetsmarknader, och
det haller Elver Jonsson med om. Fragan dr da: Varfor vill Elver Jonsson inte
skapa forutsittningar for att utveckla ocksa de robusta arbetsmarknader-
na?
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Anf. 25 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Elver Jonsson svarade inte pa min frdga. Det kanske berodde
pa att jag var opedagogisk. Jag skall férs6ka formulera mig litet enklare.

Vi tinker oss att Elver Jonsson och jag var for sig star pa sitt plan och att
Elver Jonssons plan i utgangsliaget har en 10-procentig lutning, medan jag
star pa ett helt vagritt plan. Sedan ténker vi oss att en stund senare har
lutningen pé Elver Jonssons plan blivit inte 10 utan 15 %, och jag har frén det
végritta liget fatt en lutning pa mitt plan till 10 % — samma som Elver
Jonsson i det forsta liget hade. Far jag da fraga: Har vart gemensamma
balansproblemi det senare laget blivit mindre 4n det var tidigare eller har det
blivit stérre? Det skulle vara roligt att fi svar p4 den frigan.

Elver Jonsson svarade i stillet pi en helt annan fraga, som jag inte har
stillt. Han redovisade hur stor den kvinnliga foérvdrvsfrekvensen ar. Den har
stigiti de 1an som var pd tal fran 55 till 64 %. Ja visst, det ar en naturlig effekt
av att det har skett en 6vergang frin heltids- till deltidsarbeten pa den totala
arbetsmarknaden. Sammansittningen av typer av arbeten har &dndrats.
Eftersom kvinnorna véasentligt rekryterats till deltidsarbeten, har man fatt
denna hoéga forvarvsfrekvens. Men det séger ju liksom ingenting om den
totala situationen. Man méste mita den totala mangden arbeten och dven
den reella mangden arbeten.

Jag vill fraga Elver Jonsson: Har.ni inom utskottet gjort en ordentlig analys
av vad som i AKU-rikningarna menas med begreppet sysselsatta? Vad
menar man med begreppet i arbete? Det ér ju tva olika begrepp och betyder
inte alls samma sak. Har ni frigat vad denna urvalsstatistik betyder —det ir ju
urvalsundersékningar statistiken bygger pa och inte pa undersGkningar av de
faktiska forhallandena fér varje enskild individ? Vad siger resp. inte siger
dessa siffror, eller vad vill de egentligen sdga? Har ni laborerat med det ena
eller det andra, allteftersom det passar er? Har ni gjort ndgon analys av de hir
tingen s att ni ser hur den totala arbetsméngden har 6kat eller minskat i det
ena eller det andra ldnet, och framfor allt hur den har 6kat eller minskat i
forhallande till antalet minniskor som behover arbete eller skulle behdva
arbete om de skulle ha en sjélvstindig f6rsorjning?

Anf. 26 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller statistiken och lutningsgraden kanske jag inte
kan ge si goda svar att. Jorn Svensson blir ngjd. Lag mig 4nd3 siga
betriffande frdgan om heltid och deltid att jag avser att ge ett besked diri en
kommande debatt kring kompletteringspropositionen. Klart dr att den
kraftiga okning av deltid som har férmérkts under senare ar haller pa att
viindas och fa ett nytt monster, nimligen att heltiden &nyo borjar 6ka. Det
kan vil inte vara negativt ens féor J6rn Svensson.

Jorn Svensson sade f. . att hela arbetsmarknadsutskottets betankande 23
var ett meningslost aktstycke och att det var meningslést att opponera. Sig
inte det. Jag tror att &ven Jorn Svensson skall finna att det finns en rad medel
och atgirder som &r vildigt anvindbara.

I friga om analysen ir Jorn Svensson och andra kommunister ofta ganska



fantastiska. Men nér det giller medelssidan och atgdrdssidan kommer man
ofta med orealistiska férslag om man nu inte &r helt tomhint. Jag vet inte vad
for slags regionalpolitik som ni kommunister egentligen vill féra — om det
skall vara négot slags inhemsk nyupptickt eller ndgot importerat fran ett
kommunistiskt lyckorike. Vi skiljer oss visentligt i synen pA vilket slags
sambhille vi vill ha. P& négot sitt nar vi inte varandra i diskussionen. Vi vill
fran var sida ha en socialt styrd marknadsekonomi i ett politiskt system dér
man har frihet att leva, bo och arbeta var man vill. P4 den punkten har inte
kommunisterna gett nigot svar.

Till Anna-Greta Leijon vill jag siga att regionalpolitiken har haft en
avgorande betydelse. Jag sade: Tédnkt bort den reglonalpolmk vi har haft,
och vi kan forestilla oss hur det dd hade sett ut.

Sa sidger Anna-Greta Leijon att det inte har blivit bittre i skogslinen. Jo,
visst har det det —i forhallande till hur det hade varit om vi inte hade haft en
aktiv regionalpolitik. De obalansproblem som- nu finns ir ju mycket
marginella jamfort med de problem som hade funnits om vi inte hade satt in
regionalpolitiska insatser av det slag som vi i stort sett har varit Gverens
om. '

Skogslanen behdver vart stéd, sdger utskottets vice ordférande, och det dr
riktigt. Men det ir just dédrfor som jag dr sd forvanad Gver.den starka
prioritering av Stockholmsomradet som framskymtar i det socialdemokra-
tiska forslaget. Det dr inget tvivel om att om det skulle f6ljas upp, sé skulle
det bli pa bekostnad av de svagare omradena.

Talmannen anmiélde att Jorn Svensson anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 27 BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att talmannen &r irriterad nér vi fran utskottets
sida tar upp de hir frigorna om propositionsavliimnandet, medan vi i var tur
drirriterade Gver att propositionen har kommit sa sent. Men jag kan forsikra
att den irritation som vi har kint har varit betydligt stérre 4n den talmannen
kinner. Framfor allt tycker jag att det r helt otillborligt att kanslipersonalen

skall arbeta natt efter natt for att fa fram det betinkande som det hér dr fraga

om. Nog om det.

Efter snart sex ars borgerligt regeringsinnehav kan konstateras att dven
regionalpolitiken gatt snett fér den borgerliga regeringen — trots att den
politiken och “decentralisering s& 1angt mojligt™ var det stora paradnumret, i
varje fall fér mittenpartierna. En stor del av det som forut var ritt och riktigt
lampar man 6ver bord numera. Jag skall dterkomma till detta.
~ Forst skulle jag vilja ta upp propositionens historieskrivning om utveck-
lingen under de senare dren. Man utfor det konstnumretatt redogéra for hela
1970-talet — och dven t 0. m. ar 1981 — i stillet fér att summera upp den
situation som ratt efter det att de borgerliga partlerna tog 6ver, dvs. fran 1976
och fram till nu. -

Industriministern stod hér och slog sig for brostet och talade om hur
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utomordentlig utvecklingen hade varit. Jag skall d& be att fi stilla nagra
fragor. Det r ju synd att industriministern, si fort han varit inne hir en
stund, avviker. Jag vet inte om det beror pa att han tycker att den hir
debatten ar ointressant eller om det beror pa att han sjilv tycker att han
misslyckats nér det giller detta arende.

Den statistik som finns visar att under perioden 1977-1980 minskade
industrisysselsdttningen i skogslénen med 20 000 personer. Det motsvarar tre
fjairdedelar av de industrisysselsatta i Norrbotten. Under perioden
1977-1979 minskade antalet kvinnor i industrin med 8200. Andj talar
industriministern har om att man har fort en politik i jimlikhetens tecken. De
kvinnor som under denna tid kom ut p& arbetsmarknaden har i stor
utstriackning fatt deltidsarbete. Okningen av ungdomsarbetslosheten har
varit avsevirt hogre i skogslinen an i landet i dess helhet. I Norrbotten
svarade ungdomen for 37 % av lanets arbetslosa.

Men inte nog med detta, industriministern tog ocksa upp utvecklmgen i
Stockholmsomradet och forde en polemik med Anna-Greta Leijon kring
dessa fragor. Hur har d utvecklingen varit i Stockholm? Jo, befolknings-
okningen i Stockholm &r betydiigt snabbare 4n tidigare. Under &ren
1970-1976, dvs. under den socialdemokratiska tiden, svarade Stockholm for
18 % av landets befolkningsékning. Under tiden 1977-1980 har motsvarande
siffra varit inte mindre an 33 %. Och trots att industriministern sade att den
gynnsamma utvecklingen har fortsatt, har befolkningsokningen i Stockholms
1an under 1981 varit storre én i hela i landet. Detta stir industriministern och
prisar, som om det skulle vara en utomordentligt bra utveckling. Det ar
snarare ett bevis pa att man har misslyckats, i varje fall i ménga delar.

Industriministern stod och utnidmnde vissa personer till mistare i olika
avseenden. FOor min del tycker jag att industriministern verkligen ir en
dimridéernas mistare och utomordentligt kunnig p att dribbla. Ménga av
IFK Goteborgs representanter kinner sikert avund och dnskar att de kunde
gora nigonting liknande.

Vi vet alla som har sysslat med regionalpolitik att det ar industrin som ar
mojlig att lokalisera till skilda orter — i varje fall dr den littast att
lokalisera.

Service av olika slag 4r i allmanhet bunden till de orter dir ménniskorna
bor. Det finns naturligtvis vissa undantag. Dit kan man vil rikna en stor del
av landstingens verksamhet, 4ven om man ocksé inom denna verksamhet i
hog grad ér bunden av befolkningskoncentrationerna.

Eftersom de borgerliga regeringarna har tillatit industriforetagen att tjana
pengar genom s. k. snabba klipp i stéllet for att investera i industrin, har det
gatt som det har gatt. Industriinvesteringarnas utveckling har under senare
tid varit katastrofal. Nir regeringen tillater att detta sker utan att stilla nagra
krav, dr det inte mérkligt att man far den situation som vi f. n. har.

Industrisysselsittningen under det borgerliga regeringsinnehavet har
minskat med 157 000 personer. Det fanns en tid dd industriministern hade
akutmottagning. Industriféretagen sade att de vid dessa tillfillen t. 0. m.
“lurade skjortan av Nisse™'. Det ar sjdlvklart att man efterat, nir man ser pa



utvecklingen i just detta avseende, tycker att det 4r utomordentligt mérkligt
att det inte stilldes nagra som helst krav pd industriinvesteringar. Jag vill
pasta att det var annorlunda under den tid d& socialdemokraterna satt i
regeringsstillning. Verkligheten skiljer sig ocksa fran vad de borgerliga har
gatt ut och lovat i valrorelserna. 1976 f6re§peg]ades exempelvis viljarna en
Okning av antalet industriarbetare i landet med 270000, om bara de
borgerliga partierna fick regeringsmakten. Nu har vi facit och kan se hur det
har gétt. Det gick ocksa snett. '

Till foljd av denna situation kommer sjélvfallet utvecklingen pad det
regionalpolitiska omréadet att forsvaras betydligt, och det kommer inte att bli
latt att f4 fram nya sysselsittningstillfallen. Man gér i dag ut och talar om
nyetableringar och annat, men alla som har férsokt att jobba med dessa
frégor kdnner mycket vil till att det ir en utomordentligt svar vig att betrida
och att komma fram pa. _ -

Utvecklingen har slagit mycket hart pa orter som redan forut hade en
anstringd situation vad giller sysselsdttningen. Dartill kommer att basindu-
strierna i norra Sverige jimsides drabbats av en strukturfordndring av stora
métt. Det giller, som alla kdnner till, stdlindustri och gruvor. Ocksd ménga
av skogsldnen befinner sig av denna anledning i en mycket svar kris i
dag. :

Ett annat och allvarligare inslag nir det giller de bristande industriinves-
teringarna ir att de problem som tidigare har drabbat norra Sverige i dag med
full kraft drabbar ocksa sédra Sverige. Vi kinner alla till vilka grenar som
berdrs — varv, trd, byggnads, glas och cement, for att bara nimna nigra.

Den allra storsta risken kanske dnda ligger i det férhallandet att
industriféretagen formodligen kommer att bli akterseglade av utliandsk
industri. Under den tid som industriféretagen har uraktlatit att investera har
man i utlandet satsat med full kraft pd olika omrdden. Svenska foretag
kommer alltsa troligen att bli akterseglade, och det kommer, som jag forut
sade, att bli utomordentligt svért att {4 till stdnd det nyfdretagande som man
hér hyser férhoppningar om.

Skall det vara mojligt for oss att fora en kraftfull regionalpolitik, maste
detta snarast atgirdas och industriinvesteringarna ter oka.

Vi socialdemokrater har lagt fram ett heltickande program for hur detta
skall gd till, Framtid for Sverige. Jag skulle har kunna vdnda mig till J6rn
Svensson, eftersom han stillde frigan vad -vi tinker gora. Jag kan
rekommendera honom att lidsa det, s kan vi sedan ta en diskussion om
det.

Framfor allt giller det att skapa en vettig situation med arbete f6r landets
ungdomar, oavsett var de bor. Det &r, ritt utford, en uppgift av stor
regionalpolitisk betydelse. Det kommer naturligtvis att ta tid att klara detta,
och vi maste forst och framst se till att minska den rena arbetslésheten. Det
giller, som jag sade forut, speciellt ungdomarnas.

Eftersom véra ekonomiska resurser ir begrinsade genom den borgerliga
politiken. vill vi socialdemokrater se till att de resurser som vi nu har anvinds
pa bésta mojliga sitt. Av denna anledning menar vi att det dr nodvandigt att
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man gor selektiva insatser. DA far vi den stdrsta och bista effekten — det vet vi
av erfarenhet.

De generella stod som forordas pa den borgerliga sidan anser vi vara
felaktiga och ineffektiva. Riktade &tgarder till foretag och regioner ger
betydligt stérre utbyte. Det ir sjélvklart att det maste bli pa det sittet — jag
kan inte se att det finns nagon annan losning.

I 1979 ars proposition angiende regionalpolitiken betonades vid flera
tillfallen statens dvergripande ansvar for regionalpolitiken och for planering-
en. Detta har man nu limpat 6ver bord, och i drets proposition avviker man
markant fran sin tidigare uppfattning. Det centrala ansvaret tonas ner, och
framtagande av underlag for planering och annat flyttas 6ver pé regionerna,
som far forséka klara den uppgiften bést de vill och kan. De inomregionala
problemen dominerar helt, pa bekostnad av de mellanregionala, och just
betriffande de senare problemen dr det av utomordentligt stor betydelse att
staten verkligen tar ett ansvar. ’

Linsplaneringen skall avskaffas, och samma vig gar ocksé ortsklassifice-
ringen. I varje fall har man klart markerat att det i fortsittningen ar
lansstyrelsens egen uppgift att hantera dessa fragor. Darmed avskaffas
ortsplanen som styrinstrument. Regeringen avser att tilldela varje lén ett
okint anta) kronor som regionalpolitiskt stod, men hur mycket de enskilda
lanen skall fa &r inte klart. Det som ldnen far skall de dock klara sig med i
fortsittningen.

Jag vet att det finns manga lianshovdingar — framfor allt sdidana, men
kanske ocksé linsstyrelser —som tror att I6sningen pa deras problem &r att de
sjilva far mojlighet att agera och vidta atgirder. Men jag dr lika 6vertygad
om att nir man fr reda pa vad man far i form av pengar och vad som skall
goras med dessa, kommer besvikelsen att vara utomordentligt stor. Darfor
kan vi socialdemokrater inte godkidnna de foreslagna atgirderna.

Det forhallandet att man nu dverger linsplaneringen och ménga av de
styrinstrument som man har haft tyder savitt jag kan forstd pa en viss
uppgivenhet, pd att man dr medveten om att man har misslyckats. Man
forsoker dra sig ur leken och att till linsstyrelserna skjutsa 6ver det fortsatta
ansvaret for regionalpolitiken.

Jag kan inte se annat &n att hela denna uppldggning av mittenpartiernas
forslag innebir att man erkidnner det misslyckande som man har rént pa det
hiromradet. [ varje fall sger vi socialdemokrater nej till forslaget. Vi menar
att staten dven i fortsittningen maste ta sitt fulla ansvar for den regionala
utvecklingen och planeringen. Vi vet att det endast ir staten som har resurser

.och mojligheter att paverka denna i tillracklig omfattning. Jag tycker att den

regionala planeringen for de olika insatser som skall ske framstar som ett
borgerligt misslyckande.

Isynnerhet Norrlandslinen kommer att fa det utomordentligt svért, om de
inte far det stdd som en statlig sanktionering av ldnsplaner, ortsplaner och
mycket annat innebdr. Men jag kan forstd den borgerliga regeringens
reaktion nir man far in lidnsplaner men tvingas konstatera att man inte
formér gora ndgonting med anledning av dem. Jag har sjilv suttit med i



linsplaneringen sedan den borjade, och jag uppleverivarje fall de borgerliga
regeringarnas agerande efter det att de har fatt in linsplanerna som ett
fullstdndigt fiasko.

Nir det giller linsplaneringen anser vi atten utrednmg bor tillsittas for att
niarmare undersdka hur denna skall handldggas i fortsdttningen. Vi anser att
samma utredning ocks& bor fa i uppdrag att 6verse ortsplanens framtida
funktion och utformning. Vi dr helt 6vertygade om att det méaste finnas
styrinstrument for att klara dessa uppgifter.

.1 reservation 8 tar vi socialdemokrater upp méjligheterna att genom ett
handlingsprogram skapa de sysselsittningstillfallen som behovs. Vi har i var
partimotion foreslagit att det for att en sddan systematisk planering skall
kunna komma till stand skall tillsdttas en beredningsgrupp i ldnsstyrelserna,
med uppgift att ta fram forslag till dtgdrder f6r att fa fart pa de hjul som for
lange sedan har stannat. :

Viktigt ar ddrvid att frimja forskmng, teknisk utveckiing och industriell
férnyelse. Vimenar att detta dr nédvandigt for att vi skall kunna paverka den
regionala utvecklingen och planeringen. Jag vill bestimt understryka att det
hérvid ar alldeles utomordentligt viktigt att néringslivet och de fackliga
organisationerna engageras. Har man inte ndringslivet och de fackliga
organisationerna med sig, tror jag icke att man kan na goda resultat.

Vi socialdemokrater avser att fullflja den malsittning som vi frén borjan
har pekat ut for att stddja de utsatta regionerna, och vi amnar inte svika i det
avseendet. Var maélsittning att arbete, service och god milj6 skall vara
tillgéngliga for alla ligger fast. :

Till sist, herr talman, vill jag ga Over till att tala nigot om den
socialdemokratiska reservationen nr 78. Den giller statligt stod till ett
kommunalt industrihus i Kalmar. Riksdagen beslot forra dret att stéd till
sddant skulle utgd, men regeringen dribblade sedan bort beslutet och
struntade i att effektuera det. Man sade att det var omojligt att ge det stod
som utskottet hade tillstyrkt och som riksdagen hade beslutat om. Inte minst
utskottets virderade ordférande talade da for ett stod till detta industrihus.
Sedan nu regeringen har givit sin tolkning av reglerna finner utskottsmajo-

riteten fOr gott att &dndra uppfattning. Det &r alltsd regeringen som styr i

utskottet. Man §verger sitt stillningstagande frdn i fjol och menar nu att
andra vigar far betradas.

Jag skail inte kommentera detta handlande nidrmare, herr talman, men jag
tycker att utskottsmajoritetens stillningstagande i ar ar ett tecken pa den
dekadens som forekommer inom statsmakterna f.n. Jag vill pastd att
utskottsmajoriteten har den regering som den fortjdnar. . :

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna 2. 3, 5,
6 och 8.

Anf. 28 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bernt Nilsson hdnvisade mig och vpk till de programtexter
som socialdemokraterna har producerat. Jag har last dessa, och. jag ir
angeldgen om att stilla frigor i anslutning till dem, eftersom de 4r ganska
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oklaraien rad visentliga stycken. LAt mig ta till utgdngspunkt for mina fragor
ettuttalande som Bernt Nilsson nyss gjorde om att man maste ha nédringslivet
med sig. Vi har fran vpk:s sida forsdkt att siitta fingret pa det hiir problemet:
att en regering som vill bekdmpa de regionala kriserna inte kan — savitt jag
kan forsta av de senaste tio drens erfarenheter — rikna med att ha niringslivet
med sig pa det sitt som dr nédvindigt for att man effektivt skall kunna
bekdmpa de regionala kriserna.

Hela situationen i Norrbotten sedan inte bara 10 utan 20 ar tillbaka visar ju
en oerhérd ovilja hos det privata niringslivet, privatkapitalet—det som Bernt
Nilsson i allménhet kallar for néringslivet — att dver huvud taget satsa pa den
landsidndan.

Hur skall di Norrbottens problem 16sas? De maste ju l6sas genom
investeringar i samhéllelig regi. Hur stora maéste investeringarna vara och
vilken omfattning méste de ha? Vilken typ av program krivs for att ligga upp
och realisera det hela? Det ir den friga som vi har velat stilla. Vi hivdar att
det i en helt annan utstriickning och pa ett helt annat sitt maste till ett
samhdlleligt engagemang for att fylla det tomrum som sedan ldnge har funnits
i Norrbotten. Dir kan man ju inte fi med sig néringslivet.

Jag kan som exempel ta mitt eget hemlin, dir det finns néistan tio
kvarstdende arbetssbkande pa varje ledig plats. Hur skall ¥i f4 néringslivet
med oss dir? Hur skall vi f4 med oss néringslivet i Landskrona och i Malmo,
nér varven slutgiltigt avvecklats eller fallit? Hur skall man f& néringslivet med
sig i Goteborg, dir antalet arbetslosa stindigt har stigit och utslagningen
okat? Problemet &r ju att vi inte har naringslivet med oss. Det har fatt andra
intressen dn att satsa pa ett sddant sdtt att industrisyssclséttningen dkar i
landet.

Da blir fragan vad man skall gora i stillet. Jag tycker att man skall forsoka
svara pa den frigan, och det anser jag att ni socialdemokrater inte gor.
Mojligen befinner ni er i nagon sorts politisk omformeringsprocess under
vilken ni haller p4 att upptiicka det hir. Men ni har inte nigot svar pa fragan.
Enligt min mening dr det helt klart att det méste till investeringar direkt i
samhillelig och statlig regi for att problemen skall kunna 19sas. I det
avseendet dr det en helt ny situation, eftersom de regionala kriscrna och den
allminna depressionen har brett ut sig i landet.

Anf. 29 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis s, att vi inte kan oOverge den
blandekonomi som vi har i dag. men sjélvfallet har vi anledning att se till att
naringslivet arbetar pa det sétt som vi anser r riktigt. Vi kan pa olika sitt ge
néringslivet méjligheter att fornya sig, bl. a. genom hjilp till teknisk
forskning, sé att det blir till gagn for landet i dess helhet. Det hiir finns ocksa
med i det program som jag nimnde. ndmligen Framtid for Sverige.

Det ir klart att den tekniska utvecklingen bl. a. maste avse de basindu-
strier som hir kommer i fraga och som ocksa Jorn Svensson var inne pd, bl. a.
malmfilten. Jag menar att vi t. ex. mastc 16sa problemet med direktreduk-
tion av stal for att vi skall ha en chans med véra norrlidndska gruvor.



Socialdemokraterna kommer inte att vara si slapphinta som den
borgerliga regeringen, vilket jag ocksa framholl i mitt tidigare anférande. Vi
kommer inte att utan att stélla krav tillita att industrin far drygt hundra
miljarder kronor att sitta och ruva pa. Att stilla krav var signifikativt fér den
socialdemokratiska regeringen. G&, Jorn Svensson, till Gunnar String och
resonera med honom, s& far ni se. Gunnar String stillde alltid kravet, att
skall industrin ha foérdelar, skall industrin ocksa gora si eller sa.

Jag tillhor vdl dem bland socialdemokraterna som anser att statens
engagemang nir det giller industrisysselsittningen bor bli stérre. For min del
har jag ingenting emot att vi skapar fler statsforetag. Isa fall maste vi fora en
mer systematisk politik och ga igenom det hela i forvig.

Anf. 30 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi kaninte 6verge den blandekonomi som vi nu en géng har -
det var det ordval som, om jag minns alldeles ritt, Bernt Nilsson anvinde.
Névil, jag stillde ju inte en sa lAngtgdende fraga. Innebérden av min fraga ir
foljande: Hur mycket kan ni tinka er att forskjuta sammansittningen av
denna pastatt blandade ekonomi? Den &r ju betréiffande industrin blandad i
proportionerna ungefir 95 % privat'och 5 % offentlig, sa det 4r inte mycket
till blandning. Det 4r en liten offentlig tillsats till det stora fléde som
domineras av privatkapitalet. Detta behagar ni kalla blandekonomi, négot
som jag tycker dr orealistiskt. Men 14t oss bortse fran detta.

I Norrbotten har det uppenbarligen av alder varit si. att det intc finns
ndgot intresse frdn det stora privatkapitalets sida att investera i sidan
omfattning att det fir nagon cgentlig paverkan pd den regionala situationen.
Alla stora, grundliggande investeringar som kan. fordndra detta omrades
koloniala ekonomiska karaktér, dstadkomma en industriell utveckling i stor
skala och skapa ett rimligt antal sysselsattningstillfallen, sa att det blir riktig
verkan, méste ske i nagon form av offentlig regi.

Faktum ir att man i Malmohus ldn, i den andra dndan av landet, har en
precis likadan situation. Det finns inget annat svar i dag pa den svara
regionala krisen i Oresundsregionen in ett program som omfattar offentliga
investeringar, varvid statliga industriinvesteringar maste géras parallellt med
infrastrukturinvesteringar. Det maste alltsa bli en vidgning av samhillsap-
paraten och investeringar i den offentliga sektorn som stéder varandra och si
att saga bildar marknad for varandra. Detta i férening med en allmiin
efterfragestimulerande politik kan leda till en sidan vidgning av hemma-
marknaden att man kan fa i gng nigonting av verklig betydelse.

Inte heller i Malméhus ldn har man néringslivet med sig. Problemet ér ju
vad man skall gora nir man inte har ndringslivet med sig. Hir ger ni inga klara
besked. De flesta socialdemokrater som tillfragats fortsitter med att svara
utifran filosofin att det finns ndgon sorts gemensamt intresse mellan det
privata kapitalet och arbetarklassen och den offentliga sektor som arbetar-
klassen kan, om dess parti har regeringsmakten, anvinda for sina syften.
Men en sédan harmoni finns inte, och det ér en av orsakernatill den regionala
krisen.
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Anf, 31 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis s&, som jag forut sade till Jorn Svensson,
att ndringslivet inte har stéllt upp nir det géller investeringar. Detta beror ju
pé att regeringen inte har stillt de ifrAgavarande kraven, ndgot som jag
menar bor goras i fortsdttningen. Vill industrin ha vissa formaner, skall
industrin ocksa gora en motprestation.-Man far inte féra en politik av det slag
som forts under de senaste sex aren, varvid industriforetagen har kunnat
kamma hem pengarna och strunta i att géra investeringar for att i stiillet gora
andra affirer. Kommer vi till regeringsmakten avser vi att stilla kravet att
industrin skall utriatta ngonting.

Betriffande detta att niringslivet maste vara med vill jag sédga att det 4r
sjdlvklart att vi inte kan omvilva det hir samhéllet pa en enda gang, inte
heller under en relativt kort period. Frdgan ir om det 6ver huvud taget ir
onskvirt. C

Jag kan framhalla — det &r ungefir vad vi har sagt inom LO-distriktet i
sydostra Sverige — att dérest det privata néringslivet inte vill eller inte kan
stilla upp och investera, maste staten g& in ocksd pa detta omrade. Insatserna
skallinte bara vara i form av beredskapsarbeten, utan dveni form av atgarder
pa industriomradet. Man maéste se till att de sysselsittningstillfillen som
behovs ocksé skapas. Men det dr en stor och mycket svirhanterlig apparat.
Anda menar vi att det ir nodvindigt att dessa atgirder vidtas, om — jag vill
understryka det — néringslivet skulle svika.

Anf. 32 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Malet for regionalpolitiken maste vara-att skapa s likvirdiga
forutsiittningar som méjligt mellan landets olika delar.

Vissa regioner i vart land har sdmre fOrutsattningar &n andra i sysselsatt-

- ningsavseende, bl. a. beroende pa de langa avstanden, klimatet och den

bristande industriella traditionen. :

Om dessa nackdelar kompenseras pa olika sitt kan foretag i Norrland och
pa Gotland fa battre forutsittningar att verka pa mera jambordiga villkor
med det néringsliv som ir lokaliserat till Syd- och Mellansverige.

Den viktigaste atgirden, som pé. sikt kan forbittra situationen for
niringslivet i dess helhet, ar att forbéttra dynamiken och tillvixten i svensk
ekonomi. Anstriangningarna f6r att bereda "arbete it alla™ méste baseras pa
ett konkurrenskraftigt niringsliv.

Det forhallandet att Sverige har en liten befolkning spridd Gver en stor yta
stiller sdrskilda krav pé infrastrukturen. For den regionala balansen ir jord-
och skogsbruket och dess foridlingsféretag av stor betydelse. Goda
kommunikationer dr ocksa sarskilt betydelsefulla fér en aktiv regionalpoli-
tik.

Forutsittningarna for att investera i och driva foretag maste forbéttras
generellt. En viktig faktor &r att tillfredsstéllande 16nsamhet kan uppnis.

Det allminnas insatscr skall ddrfor inriktas mot sidana generellt verkande
itgarder som kompenserar foretagen for de nackdelar som investeringar och
affirsverksamhet i glesbygderna innebir.



En forutsittning for en positiv utveckling i hela landet dr saledes en
ekonomisk politik som kan skapa tillvixt. Insatserna maste inriktas pa att
stirka naringslivets konkurrenskraft sa att vi kan aterta forlorade marknads-
andelar.

Det som skiljer stddomradena fran 6vriga Sverige ér att det dar ar sérskilt
svart att skapa goda forutsittningar for en 16nsam produktion. Men dessa
forhallanden blir allmént sett inte béttre for att det g6rs brandkarsutryck-
ningar till krisdrabbade orter eller genom att vissa foretag medelst statligt
stdd kan kompensera sina forluster.

Det dr pa nagot sétt betecknande att storre delen av Sverige i dag dr ett
stddomrade. Problem pa ett hall i landet har bevarats. Nya har tillkommit
och oftast under 1970-talet motts med samma politik som mildrat symtomen
— men séllan gjort ndgonting at sjilva sjukdomsorsaken.

Det &terstar nu ett ldngt och modosamt arbete innan svenskt néringsliv
aterfatt en hygglig grundkondition.

Malet for svensk ndringspolitik under 1980-talet méste vara att Gka
lonsamheten och vidmakthélla den pd en hog niva. Hirfor krdvs en
skattepolitik som haller nere foretagens kostnader. Hojda arbetsgivaravgif-
ter maste undvikas i storsta mojliga utstrickning!

I stillet méste vi efterstrava sdnkningar. Inkomstskatterna — savél statliga
som kommunala — skall utvecklas sa, att 16ntagarnas realléner kan tryggas
utan hoga 16nekravi avtalsrorelserna. De pengar som néringslivet far i bidrag
skall i stillet utnyttjas till att hélla nere skattetrycket. D& gar det statliga
stodet till de foretag och de branscher som &r bdst i stillet for — som ofta ar
fallet i dag — till de foretag som har den simsta konkurrenskraften.

Arbetet pé att forbittra det allmanna néringsklimatet skall drivas sarskilt
hért i de regioner dér néringslivet dr svagt. Regionalpolitiken skall med
generellt verkande medel forsoka begransa konkurrensolikheterna. Dess-
utom skall den stimulera till en utveckling som bygger pa de enskilda
regionernas speciella forutsittningar.

Betydande insatser har gjorts under snart tva decennier inom ramen for
regionalpolitiken i syfte att motverka trenden mot en allt snedare befolk-
nings- och néringsstruktur. Dessa atgirder har emellertid knappast formatt
hiva den regionala obalansen. Det finns dock skil att anta att obalansen hade
varit mycket storre i dag utan en del av dessa satsningar.

Trots de ménga, stora och kostsamma atgirderna kan resultatet knappast

“sdgas vara tillfredsstillande. En stor del av de regionalpolitiska stodatgir-
derna har inriktats pa Norrlandslinen. Anda har befolkningsutvecklingen i
Norrland inte férbattrats pa ndgot mer patagligt sitt. Visserligen har vissa
orter i Norrlandslinen under denna tid varit expansiva och okat sin
befolkning. Men befolkningsuttunningen i andra kommuner inom landsde-
len har i gengild varit s mycket mera markerad.

Den relativt ringa effekten av hittills utnyttjade regionalpolitiska stimu-
lansmedel motiverar en fordndrad syn pa hur regional balans bist kan
uppnas.

Moderata samlingspartict har redovisat detta principiella synsitt i tva
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partimotioner — dels i den som vécktes under den allménna motionstiden i
januari. dels i den partimotion som vicktes med anledning av den nu aktuclla

_propositionen. De synpunkter och férslag som vi i anslutning till vara

principiella resonemang har redovisat kan kort sammanfattas i féljande
punkter.

Regionalpolitiken maste renodlas for att skapa lika forutséttningar dver
hela landet. Dérfor foredras generella stimulansatgirder framfor selektiv
styrning.

Vi foérordar siledes en tyngdpunktsférskjutning mot mer generellt
verkande é&tgérder. Ett forsta steg bor besta av differentierade arbetsgivar-
avgifter i stérre omfattning 4n regeringen tinkt sig, borttagande av
elenergiskatten i stédomréde A, samt ett reformerat transportstodssystem,
varvid de selektiva inslagen rensas bort.

Det ir med andra ord, herr talman, angeliget att fullfolja den principiella
inriktning av det regionalpolitiska stodet som borttagandet av I6neskatten
och sidnkningen av arbetsgivaravgiften inneburit. Vara forslag till atgiarder
vill vi finansiera genom motsvarande besparingar pd anslagen till selcktiva
atgarder. .

Pa sikt byggs dessa generellt verkande atgirder ut ytterligare, varvid de
selektiva medlen begridnsas-i motsvarande man.

Stodet skall koncentreras till de regioner som har de svéraste langsiktiga
problemen. : :

. 1970-talets naringspolitik har lett till sarskilt patagliga problemi landsdelar
som redan tidigare hade ett svagt utvecklat niringsliv. Det dr naturligt att det
blivit s&. Ett riktat stod kanaliseras i huvudsak till befintlig verksamhet.
Framtidens niringar — i vart fall de som &nnu inte finns — kan aldrig
konkurrera med dagens om det statliga stodet, sdrskilt inte nér befintlig
sysselsattning dr hotad. )

De selektiva styrmedlen och subventionerna har med &ren blivit si
omfattande och sviroéverskadliga att statens industriverk har ansctt det
nodvindigt att utge en sirskild stodkatalog. I ett annat sammanhang har man
beriknat att de totala statliga stddformernas antal kan uppga till ca 300.

Herr talman! L4t mig darfor dnnu en gang sl4 fast: En forutsittning for en
positiv utveckling i hela landet 4r en ekonomisk politik som kan skapa
tillvaxt. Insatserna maste inriktas pa att stirka niringslivets konkurrenskraft
sa att vi kan aterta férlorade marknadsandelar. Det §vergripande malet 4r att
skapa balans i den svenska ekonomin inte minst ndr det géller utrikeshan-
deln. Vi maste fa till stand den export som krivs for att vi skall kunna betala
den import som vi vill ha!

Mot den hir bakgrunden dr det vilgoérande att konstatera att utskottet slar
fast i sitt betinkande att en forutsittning for en framgéngsrik regionalpolitik
ir en Gvergripande ekonomisk politik som innebir att den svenska industrins
konkurrenskraft vidmakthalles och forstérks.

I betdnkandet kommer man in pa svérighetcn att bestimma en ram for den
framtida regionalpolitiken, och de forhéllanden som man pekar pd gor att
utskottet anser det dnskvért att regeringen nu bor tillkallaen parlamentﬁriskt



sammansatt utredning som kan utarbeta ett underlag for ett mera langsiktigt
beslut om de regionalpolitiska insatsernas inriktning och omfattning.

Vi moderater hilsar darfér med tillfredsstéllelse att vi nu, genom
utskottets uttalande om ett tillkédnnagivande for regeringen, far gehor for var
6nskan om en férskjutning mot ett storre inslag av generellt verkande medel.
De genercllt verkande medlen, som utskottet understryker p samma siitt
som vi framhallit i var partimotion, har den férdelen att de battre én de
selektiva insatserna stimmer overens med marknadsekonomins sitt att
fungera. De ger en prispaverkan som litt kan uppfattas av niringslivet, och
diarmed underlittas besluten om verksamhetens omfattning och inriktning.
En fordel dr dessutom att de generella medlen &r létta att administrera och att
de leder till en mindre snedvridning av konkurrensen &n selektiva &tgar-
der. .

I det sammanhanget bor dven transportstddets roll, som vi moderater i var
partimotion ocksa har pekat pa, privas, liksom frigan om att anvinda
beskattningen i regionalpolitiskt syfte. Och dértill, tilligger utskottet, ter det
sig naturligt att utredningen som underlag for sina férslag gor den analys av
de regionalpolitiska problemens omfattning och medlens effekter som
" moderata samlingspartiet efterlyser i sin partimotion nr 2289. Det 4r mycket
gladjande att utskottet har tilimotesgatt dessa viktiga krav som vi stallt i var
partimotion, och jag uttrycker da den forhoppningen att detta utrednings-
arbete leder fram till den avvecklingsplan for den selektiva medelsarsenalen
som vi efterlyst i var motion.

Jag vill till industriministern séiga, trots att han nu har limnat kammaren,
att det inte bara dr ett blatt omslag pa betdnkandet — det finns ocksa ett
innehéll som i hog grad rimmar med det som vi har kravt i var partimotion.
Anna-Greta Leijon har ratt — vi har fatt igenom visentliga krav. Jag tycker
herr Asling skall gora jamforelser mellan betinkandet och sin egen
broposition, och kanske rent av rikna antalet tillkﬁnnagivénden. Om vi
dirutdver har instimt i propositionen i langa stycken; beror det pa att
minoritetsregeringen har anpassat sina forslag till de krav som vi tidigare har
stéllti debatterna. Det skall naturligtvis vara pa det sédttet om man skall haen
chans att f& igenom en proposition i en sddan parlamentarisk situation som
den vi nu befinner oss i. o

Emellertid finns det, som framgir av de moderata reservationerna i
betdnkandet, en rad andra krav som vi inte har fatt tillgodosedda. Jag skall i
detta anforande ta upp tvé viktiga omraden. nimligen omfattningen av de
generellt verkande atgirder som vi redan nu kan begagna oss av sisom ett
forsta steg i den fordndringsprocess som vi vill &stadkomma, liksom
avgrdnsningen av stodomradet. De fragor som i 6vrigt tas upp i de moderata
reservationerna kommer mina kolieger i utskottet, Anders Hégmark och
Gorel Bohlin, att nirmare utveckla och kommentera i sina anféranden.

Det dr naturligtvis virdefullt att industriministern har kommit med ett
forslag som innebiir att arbetsgivaravgifterna skall sinkas med 10 9% i fyra
kommuner, ndmligen i Gillivare, Jokkmokks, Pajala och Kiruna kommun-
er. Men vi anser att forslaget dr vil blygsamt. De partier som i sin

Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982

Regionalpolitiken

47



Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982

Regionalpolitiken

48

regeringsforklaring bekénner sig till marknadsekonomin bor ju rimligtvis
underldtta marknadsekonomins funktionssitt genom att paskynda omligg-
ningen mot mer generellt verkande atgirder i regionalpolitiken. Vi
modcrater féresldr diarfor — utéver vad regeringen har forordat — att
resterande kommuner i stddomrade A far en sinkning med 5 procentenheter
och kommuner i stédomrdde B med 3 procentenheter. Undantag for
offentliga organ etc. bor ske pad samma sitt som regeringen har foresla-
git. -
Syftet med sinkningen av arbetsgivaravgifterna ar att den skall leda till en
Okad sysselsittning pd den Oppna arbetsmarknaden genom att konkurrens-
forutsattningarna f6r néringslivet i sysselsittningssvaga omraden forbittras.
Dirigenom o¢kar statens och kommunernas skatteinkomster. Statens kost-
nader for olika arbetsmarknadspolitiska insatser minskar genom att en
overgang fran beredskapsarbeten till den Oppna arbetsmarknaden blir
mojlig. Var beddmning &r att atgdrderna pa sikt inte medfér nigon
merkostnad i forhallande till. nuvarande uppliggning. .

De kostnader som vara forslag i nuldget medfor bor dock tickas genom en
omférdelning av de regionalpolitiska anslagen i stort. Av denna anledning
foreslar vi, vilket framgar av vara féljdreservationer i betinkandet, att
anslagen till olika selektiva stddformer minskas.

En overgang till generellt verkande stodatgéirder, som de sédnkta social-
forsikringsavgifterna liksom vart forslag om borttagande av elenergiskatten i
stodomréide A och de forslag till reformerade transportstdd som vi forordat,
didmpar behovet av selektiva insatser, varfor huvuddelen av denna medels-
arsenal kan avvecklas pa sikt. Det dr var forhoppning inom moderata
samlingspartiet att vi s snart som mojligt kan gé vidare pa deninslagna vigen
och aterkomma med forslag till atgirder som kan sidnka kostnadsliget
ytterligare for néringslivet — i synnerhet inom stddomrédena.

I friga om principerna for stodomradesindelningen bitrider utskottet
regeringens forslag att de omraden skall prioriteras som har de svéraste
sysselsdttningsproblemen. Forslaget innebir att stodet koncentreras till ett
omrade som i huvudsak motsvarar stddomradena 4-6. Regeringen har nu
foreslagit tre stédomraden — benamnda stédomréde A, B resp. C - med det
mest formanliga stodet i stddomrade A. Det ar vilgdrande att detta forslag
har kommit. Det Overensstimmer i stort med vad vi linge efterlyst frin
moderat hall, ndmligen att man begransar stédinsatserna till de omraden som
ir bidst betjanta didrav. Det ar pa detta sitt som solidariteten med
befolkningen i Norrland och pa Gotland bér komma til} uttryck fran oss som
bor i Syd- och Mellansverige.

Om vi ser tillbaka, finner vi att stddomradesindelningen under senare tid
har kommit att utvecklas s& att den helt dominerande delen av landet &r
placerad i ett eller annat stddomrade. Inplaceringen i stédomrade har ofta
blivit den kosmetika som tillgripits da inga andra atgirder har kunnat vidtas.

“Den till stddomradesindelningen bundna atgiirdsarsenalen har dessutom

tagit alltfor liten hdnsyn till variationer i naringslivet och lokala forhallanden i
ovrigt. Men det nu foreliggande forslaget star i klar kontrast till de



ambitioner som kom till uttryck i motioner som vicktes i samband med 1979
ars beslut. Hade samtliga dessa krav dé godtagits av riksdagen, hade det i dag
funnits stédomraden i samtliga ldn utom tva, Malméhus och Halland, om
man bortser fran det specialdestinerade stodet till varvsorterna. -

Fran denna utgingspunkt 4r det en viillgérande nyorientering som nu satt
sin prigel pa regeringsforslaget. Emellertid har vi frAn moderat sida haft
anledning att foresla vissa smérre justeringar, som syftar till en ytterligare
begrinsning av stodomrddet i vissa fall samt en forstirkning av stidets
innehall till mera utsatta regioner i andra fall. Vi foreslar darfor att Bricke
kommun placeras i stodomrade A och att hela Gotlands kommun placeras i
stodomréde B. '

Regeringen har i ndgra fall Gvergett den princip som riksdagen slog fast sa
sent som 1979, att kommun skall utgbra minsta enhet i regionalpolitiken.
Fran principiella utgngspunkter kan vi inte utan vidare godta att statsmak-
terna skall utfarda riktlinjer och dirmed styra verksamheten inom mindre
enheter &n kommun. Dartill kommer praktiska problem av skilda slag. Till
att borja med laser man fast indelningen for l&ng tid, varigenom ett flexibelt
utnyttjande inom kommunen begrinsas. Vidare blir det svarare att
administrera de generellt verkande atgérder som vi vill se forverkligade, om
vissa kommuner deias upp efter férsamlingsgridnser. Den Onskvirda
flexibiliteten kan astadkommas, &ven om en uppdelning formellt inte har
skett.

"Det ankommer redan nu pa resp. lansstyrelse att i samverkan med
vederborande kommun prioritera de delar av kommunen som skall fa ett
nagot hogre stéd inom de maximivirden som géller inom resp. stédomrade.
Regeringen har f. 6. i sin proposition avvisat krav pa en sadan uppdelning
med liknande argument, vilket ger intryck av en inkonsekvent behandling.
Vart principiella stillningstagande star alltsd i Overensstimmelse med
riksdagens beslut frdn 1979. Darfor motsétter vi oss en sddan uppdelning.

Som framgdr av var partimotion kommer vi pa sikt att férorda en
ytterligare begrinsning av stddomradet. Det ndrmaste mélet bor vara ett

system med tva stddomraden. Detta kan 4stadkommas genom att ytterligare -

kommuner — i takt med att den regionala balansen kan forbittras — tas ur
stodomrédet, eller alternativt genom en Gverflyttning frin omrade C till B.
P4 langre sikt bor 6vervigas om stodomrédesindelningen kan avvecklas i sin
nuvarande, detaljerade form och om stodet i stillet kan fordelas till de lan
som har de storsta behoven. Resp. lansorgan kan dé& fi en mdjlighet att
fordela stodet med hinsyn till lokala férhallanden i varje enskilt fall och med
hénsyn till regionens intressen.

Att lansstyrelserna kan gbra prioriteringar inom sina lén har ocksa
framgétt av de uppvaktningar som gjorts infor utskottet under utskottsbe-
handlingen. Vi har tillmGtesgatt krav pd att inplacera kommunerna

Soderhamn, Arvika, Siffle och Amal i stodomrade C med hénsyn till de.

mycket speciella skidl som resp. myndighet har kunnat redovisa infor
utskottet. Detta forhallande bekriftar var uppfattning att det 4r mojligt att
langt mer dn vad regeringen har foreslagit decentralisera beslutanderitten pa

4 Riksdagens protokoll 1981/82:169-170
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det regionalpolitiska omradet. Min kollega Anders Hogmark kommer i sitt
anfoérande att nirmare utveckla dessa synpunkter.

Fru talman! Socialdemokraterna dr den selektiva regionalpolitikens
framsta tillskyndare. Stark statlig kontroll av den regionala utvecklingen
férordas. Socialdemokraterna vill satsa mer pd de statliga foretagen for att
Oka sysselsdttningen. Erfarenheterna avskricker inte socialdemokraterna
fran att kasta goda pengar efter daliga. Mot generella insatser pd det
regionalpolitiska omradet invinder socialdemokraterna att sadant stod
enbart hojer vinstnivan utan att skapa fler sysselsattningstilifallen. Argu-
mentet ar tillbakavisat av historien. Sjilva orsaken till den daliga sysselsatt-
ningsutvecklingen savil i Norrland som i 6vriga landet dr en for 1ag l1onsamhet
inom industrin. Béttre 16nsamhet har alltid garanterat flera arbetstiflfal-
len. _

1 stillet ar det dverbudens locktoner som gor sig gillande — sdrskilt i
valtider. Ett tydligt exempel hidrpd ir forslaget om det fjirde stodomradet. Ju
mer man breder ut stodomradet, desto mer urholkas vardet av atgiarderna for
de mest behovande regionerna. Skall vi visa ndgot av den omtalade
solidariteten med de mest utsatta regionerna, skall vi strama &t avgrinsning-
en av stodomradet i stéllet for motsatsen. Socialdemokraterna vill inféra
regelritt lokaliseringsprévning for nya investeringar. Tillstdnd av regeringen
skall kravas i framtiden. Foretag skall dirigeras till de omraden som centralt
placerade politiker dnskar. En fullmaktslag om etableringskontroll skulle
innebdra ett allvarligt ingrepp i var ekonomi och medfdra risker for minskad
sysselsittning och minskad investeringslust. I den socialdemokratiska
partimotionen kan vi se exempel pa vad ett framtida Fondsverige skulle
kunna komma att innebéra. '

Socialdemokraterna har ingenting lidrt av tidigare misstag. Enligt social-
demokraterna skall hégskattepolitiken fortsitta. Den offentliga sektorn skall
fortsitta att byggas ut. Skattetrycket skall 6kas. och den statliga styrningen
skall skirpas. I januari foreslog man hdjningar av skatter och avgifter i
storleksordningen 7-8 miljarder kronor. E6r 1983 beridknas skatteuppgorel-
sen medfora en ytterligare skatteskirpning pa 5-6 miljarder kronor. Sa vill
man hoja skatten for att bekdmpa arbetsldsheten. Ovanpé ett redan for hogt
kostnadslige ldggs ytterligare bérdor pa néringslivet.

Forutom alit detta vill socialdemokraterna infora nya avgiftsuttag till ett
fondsocialistiskt system. Tillsammans innebir allt detta skattehdjningar pa i
storleksordningen 12-13 miljarder kronor, vilket i genomsnitt motsvarar

‘drygt 3 000 kr. per hushall. Den offentliga sektorn kommer att expandera

kraftigt och den privata att krympas. Effekterna blir en utslagning av
sysselsdttningen i det privata niringslivet och en nedgéng i den privata
konsumtionen. Budgetunderskottet férsamras ytterligarc. Savil utgifter som
inkomster f6rs upp pa en hogre niva.

Inférandet av 16ntagarfonder far ocksd en forédande effekt f6r kommuner
och landsting. vilket framst drabbar kommuner i stodomridet, vilkas
ekonomiska situation i utgangsldaget med hénsyn till sysselséittningssituatio—
nen ir svagare dn kommuners utanfor stédomradet. 1 stédomradet kommer



fondsocialismen att sla h&rt mot kommunerna liksom alla 6vriga arbetsgiva-
re. De fondsocialistiska ambitionerna innebir saledes ett allvarligt hot mot
de regionalpolitiska malséttningarna.

Enligt berdkningar i 1980 ars prisldge kommer inférandet av l6ntagarfon-
der att innebédra minskade skatteintikter pa ndra en miljard kronor per ar for
landets kommuner och landsting. Om kommunerna valde att kompensera
skattebortfallet genom en skattehdjning skulle detta innebdra en genom-
snittlig kommunal skattehdjning pa 32 6re for hela riket — utrdknat vid en
genomsnittlig kommunal skattesats pa 30 %. Darutover skall kommuner och
landsting sjdlva betala in en avgift, beriknad p& den totala I6nesumman.
Denna avgift har framriknats pd samma underlag, dvs. l6nelidget 1980, till
drygt 350 milj. kr. per ar.

Det ir uppenbart att fondsocialismen med all den byrdkrati som man vill
snérja in foretagsamheten i dr ett viktigt led mot vad man kallar “den
demokratiska socialismen’. For att det skall bli nigon socialism s méste
marknadsekonomin knickas. Jag kan forstd att man vill att atgdrder pa
nirings- och regionalpolitikens omrade skall hjélpa till. Darfor maste de
partier som har “ett stirkande av marknadsekonomin’ inskrivet i sina
partiprogram forhindra en sddan utveckling. Dar gar den forsta forsvarslin-
jen for en politik som kan skapa forutséttningar for att bedriva en politik som
i verklig mening kan fora oss ndrmare de mdl vi har satt upp for
regionalpolitiken i vart land. '

Till sist, fru talman, skulle jag vilja vinda mig till industriminister Asling.
Han ir tyvarr inte aterkommen till kammaren, och jag beklagar att jag har
fatt den placering i turordningen som framgar av talarlistan. Jag forstar inte
att man har gjort si, trots att vi har s minga reservationer fogade till
betinkandet. Vi skall emellertid ta upp den frigan i sirskild ordning. Det ar
mdojligt att utskottsordfdranden kan ge en- férklaring till talarlistans
utformning. o

Herr Asling raljerade i sitt anforande dver vér partimotion. Han sade att
den var doktrindr. Jag tror snarare att det ir sd, att han tagit illa vid sig av
kritiken mot vissa inslag i niringspolitiken. Det ir ju dnd4 s, vilket alla som
laser betdnkandet kan konstatera, att pd en rad punkter goér utskottet
tillkkdnnagivanden med anledning av var partimotion.

Det finns anledning att framfora kritik mot niringspolitiken. Vi kanske
kan ta exempel frdn andra lander, som visar att man kan se pa dessa problem
pé ett helt annat sétt. Jag har framfor mig en artikel frdn Japan Times. Den
varinf6érd onsdagen den 18 maj under rubriken Finansiell omorganisation for
att tillmotesga sociala krav. Jag citerar ur en ¢versattning:

“Regeringen borde Gverldmna de tre storsta statsdgda féretagen till privat
drift "si snart som mojligt’ for att de skall kunna motsvara kraven fran ’det
‘snabbt forindrade samhillet’ och samtidigt paskynda sitt eget finansiella
tillfrisknande. Detta rekommenderas av en radgivande grupp i en pé
mandagen publicerad rapport.

D= tre stora foretagen 4r Japan National Railways, Nippon Telegraph and
Telephone Corp. och Japan Tobacco and Salt Public Corp.”
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I rapporten dras slutsatsen att dessa statsigda forctag redan nu ir
oformégna att arbeta lika effektivt som privata féretag och samtidigt
bibehélla sin principiella status som sambillsigda enhcter. SA linge
foretagen bibehéller sin status som samhillsigda foretag, som inte kan gora
konkurs, kommer de att utgéra en alltfér betungande belastning for
regeringen, framhaélls det i rapporten.

Fru talman! Herr Asling skall inom kort skriva direktiv till olika
utredningar. Jag tror att det skulle vara virdefullt att herr Asling rekvirerade
den hér rapporten. sd att han kan fa idéer och impulser utifrén till en
forandring av néringspolitiken och en férandring av regionalpolitiken at det
hall som vi efterlyst i var partimotion.

Fru talman! Jag ber med det anforda att 4 yrka bifall till samtliga moderata
reservationer som fogats till utskottets betdnkande samt i dvrigt till utskottets
hemstéllan.

Under detta anférande &vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

1 anfoérandet instimde Sonja Rembo (m).

Anf. 33 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det anférande som Sten Svensson nu har héllit har varit en
lovsang till de generella metoderna; dessa skall genomfdras i stérre
omfattning. Jag kan forsta det. Med den bakgrund som utvecklingen haft hir
i landet dr det pa det sittet, som jag forut sade, att niringslivet i dag har en
likviditet pA ungefiar 100 miljarder kronor.

Min fraga till Sten Svensson maste da bli: Hur tinker néringslivet anvinda
dessa pengar? Varfor stiller man inte upp nér vi har behov av att fa
industriinvesteringar och annat fér att kunna fora en regionalpolitik? Hur
tanker ni styra den hir utvecklingen?

Anf, 34 STEN SVENSSON {(m) replik:

Frutalman!Jag har i mitt anférande noga understrukit hur viktigt det r att
paverka kostnadslidget. Men det 4r inte enbart atgédrder internt inom vart
land som néringslivet dr beroende av, utan det ar ocksé den internationella
utvecklingen och konjunkturen. Oljeprishojningarna har ju betytt ofantligt
mycket for det svenska kostnadsliget.

Detta &r problem som drabbat inte bara vart land, utan ocksa en lang rad
andra vistlander, och det borde Bernt Nilsson inte vara omedveten om.
Bernt Nilsson kan ju g till Danmark och begrunda Anker Jrgensens politik
och titta pa arbetsloshetssituationen dar.

Genom att pdpeka detta menar vi att det blir desto mer angeliget att ta
ytterligare tag for att sinka det svenska kostnadsliget mot den hir
bakgrunden. Det &r dérfér som vi har forsokt bedriva en skattepolitik som
syftar dithidn. Vi har tyvarr inte fatt gehor for detta. men jag skall inte gain pé
skattedebatten, eftersom denna kommer senare hir i kammaren. Men jag



vill understryka vikten av att vi gor si stora anstringningar som mojligt for att
med hjilp av skattepolitiken ligga grunden till ett visentligt forbattrat
konkurrenslige, s& att det blir mdjligt fér var exportindustri att aterta sina
marknadsandelar. Dir gér en viktig forsvarslinje gentemot arbetsioshe-
ten.

Anf. 35 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r emellertid s&, Sten Svensson, att kostnadsliget i
Sverige internationellt sett inte dr hdgt — i varje fall inte hogst. Vi ligger
relativt vil till. Jag skall intc gé in och ge négra siffor pa det, men s ar det'i
varje fall.

Kvar star fortfarande att niringsliveti dag har 100 miljarder — utan att satsa
dessa pengar i industrin for att hjélpa .till att skapa regionalpolitiska
forutsittningar. Jag stiller da fragan — eftersom man haller pa och lovprisar
dessa generella metoder: Vad dr det som skall goras? Vad &r det ni vill
komma med? Betriffande oljan drabbas alla linder — dér ar vi inte
ensamma. .

Jag méste fa svar pa fragan om vilka generella atgirder ni tinker vidta for
att fa fart pé sysselsiittning, regionalpolitik och-industriinvesteringar.

Anf. 36 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Bernt Nilsson borde ha forstatt. Ett undanrdjande av den
underbara nattens skattehdjningar dr en mycket visentlig och viktig atgérd.
Nu kan néringslivet konstatera att den atgirden kommer, eftersom det finns
tre partier som stir bakom. Det 4r det ena.

Det andra ér det framtida hotet om I6ntagarfonder. Inte kan det bli ndgon
storre entusiasm for egna foretagare och andra att géra satsningar for
framtiden nar sddana orosmoln tecknar sig mot horisonten.

Mitt svar pa frigan fran Bernt Nilsson &r att vi pa de hir tva punkterna vill
undanrdja dessa hot. '

Vad ar da socialdemokraternas alternativ? Jo. det &r skatte- och
avgiftshdjningar. Och vad de innebar for 1983 skall jag erinra Bernt Nilsson
om.

Mervirdeskatten hdjs fran 17,7 till 19 %. Det kostar skattebetalarna 3
miljarder. En s. k. allmin l6neavgift inférs som tas ut med 2 % pé
l6nesumman. Det kostar 5,6 miljarder. Delpensionsavgiften héjs med
0.15 %. Det kostar 450 miljoner. Arbetsgivaravgiften for arbetsloshetsfor-
siikring hojs med 0,5 %. Det kostar 1.4 miljarder. Skogsvérdsavgiften hojs
med for helaret 0.5 %. Det kostar 275 miljoner. Beskattning av Gvervinster i
vattenkraftverk kostar 500 miljoner. Vuxenutbildningsavgift fér smaforeta-
gare kostar 20 miljoner. Skirpt formogenhetsskatt uppskattas kosta 100
miljoner. Skatt pd videoutrustning kostar 150 miljoner. Skatt pa ljud- och
videokassetter kostar 130 miljoner. Urholkat inflationsskydd i skatteskalan
Kostar 1.5 miljarder. Speciell skatt pa storre vinstokningar vet vi inte riktigt
vad det kommer att kosta. Iyreshusavgift kostar 650 miljoner. Begriansning
av ritten till underskottsavdrag kostar 450 miljoner.

Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982

Regionalpolitiken

N
“»



Nr 169

Tisdagen den
8 juni 1982

Regionalpolitiken

54

Detta gér en summa av 14,2 miljarder.

I det kostnadslige som vi har i dag vill alltsi Bernt Nilsson och
socialdemokraterna ligga denna tunga skatteborda pa bl. a. niringslivet for
1983. Det blir inte manga investeringar av en sidan politik.

Anf. 37 FRIDA BERGLUND (s):

Fru talman! Det dr alldeles riktigt att socialdemokraterna och moderater-
na har helt olika syn pa hur de resurser vi har skall anvindas.

Nir jag lyssnade pa Sten Svenssons huvudanférande ténkte jag: Sa talaren
man som dr medveten om sitt partis och sin egen betydelse. Moderaterna har
aldrig varit anhéngare av selektiva regionalpolitiska insatser. Historiskt har
de varit motstandare till regionalpolitiken. Skillnaden jaimfort med tidigare
ir den att moderaterna nu leder avvecklingen av de selektiva insatserna.
Tidigare har de inte haft den politiska makt som behovs for att kunna gora
detta. De dikterar villkoren for mittenregeringen, medan industriministern
tycks levai tron att en stor del av I6sningen pé de regionala balansproblemen
ar att finna i om Stockholms planeringstal 4r nagra tusen hogre eller ligre.
Det ir dagens situation i det borgerliga ligret.

Fru talman! Anna-Greta Leijon och Bernt Nilsson har tidigare preciserat
socialdemokraternas principiella syn pa regionalpolitikens forutsittningar,
inriktning och uppbyggnad. De har understrukit behovet av ekonomisk
stabilitet och av att de regionalpolitiska stodatgirderna ir komplement till
annan 6vrig politik. Dessutom har de framhéllit — och det ar viktigt — att vi
maéste vara mycket restriktiva nir det géller anvandningen av vara medel och
se till att de utnyttjas effektivt.

Jag kommer i mitt inligg att uppehélla mig vid de differentierade
arbetsgivaravgifterna, ldnsstyrelsernas beslut om regionalpolitiskt stod,
olika glesbygdsinsatser och dessutom vid atgirderna for 6kad sysselsiittning i
Norrbotten.

Det socialdemokratiska forslaget om aterbéring av arbetsgivaravgifter i
Norrbotten dr exempel pa extra insatser, och det iir ocksa ett siitt att utnyttja
medlen effektivt.

Jag skall inte i det hdr sammanhanget gd nidrmare in pd utvecklingen i
Norrbotten, endast konstatera att de senaste rens borgerliga politik innebar
att de egentliga regionalpolitiska medlen inte ldngre racker for att vinda pa
utvecklingen mot 6kad sysselsdttning och minskad arbetsléshet. Det dr mot
den bakgrunden som vi socialdemokrater foreslar ctt system med aterbéring
av inbetalda arbetsgivaravgifter.

Vart forslag innebér att for de avgifter som inbetalas under 1982 sker
Aterbiringen 1983. Den utgir med ett belopp som motsvarar den del av de
inbetalda avgifterna for 1982 som &verstiger 60 % av de genomsnittliga arliga
avgiftsinbetalningarna under de tre senaste aren. 1979, 1980 och 1981.

For foretag som under denna tid har héallit personalstyrkan oférandrad
sinks lonekostnaden med 10 %. Foretag som under 1982 har okat 'sin
personalvolym far &terbiring pa alla avgifter som betalas in f6r den
nyanstallda personalen. Det motsvarar en sénkning av personalkostnaderna



for nyanstillda med 25 %. Vi foreslar ocksa att stodet endast gér till gruvor
och tillverkningsindustri, eftersom dessa tillméits mycket stor betydelse for
niringslivets utveckling i Norrbotten. Virt forslag betyder ocksa att stodet
bor utgé i hela linet. Det berdknas kosta ungefar 250 milj. kr.

Rcgeringens forslag om att arbétsgivaravgifterna sinks med 10 9% har
Elver Jonsson redogjort f6r. Det dr en avgiftssinkning som vi gar emot.

Lat mig konstatera att de borgerliga partierna ir eniga om differentierade
arbetsgivaravgifter, men lingre én sa ricker inte enigheten. De 4r ocniga om
hur stor sidnkningen skall vara och i vilka omrdden den skall foretas.

Den 10-procentiga sinkningen av arbetsgivaravgiften gor en 16nesénkning
pa7.5 %. KoStnadssﬁnkningen blir lika stor f6r alla arbetsgivare, oberoende
av om de okar sysselsittningen eller minskar den. Stodet utglr ocksa till
arbetsgivare utan hinsynstagande till om stddet kommer att pdverka
sysselsdttningen i foretaget, exempelvis till banker, forsikringsbolag och
statliga affarsverk. Banker och forsdkringsbolag anstiller inte fler manniskor
aven om vinsten Okar. Det finns inte nigonting som séger hur stddbeloppen
disponeras av arbetsgivaren. De nya marginaler som ersittningen ger kan bli
Okad aktieutdelning i stilllet for 6kad sysselsdttning. Regeringen har ocksa
begrinsat avgiftsnedséttningen till fyra kommuner. Inlandskommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Overkalix och Overtorne 4r helt limnade utanfor.

Fru talman! Utvecklingen i ldnets alla kommuner dr sddan att extraordi-
nira insatser ir motiverade. Inte minst giller det for de inlandskommuner
som stillts utanfor regeringens forslag. Dessutom har regeringen sagt att
statens kostnader for det nya stodet skall finansieras genom minskade
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det ar en helt felaktig politik att utplana effekterna av I6nekostnadssiank-
ningen genom en konstruktion som innebir 6kade finansiella problem i de
statliga foretagen och minskade arbetsmarknadspolitiska insatser. At tilldta
en hog Oppen arbetsloshet, som blir f6ljden, dr samhillsekonomiskt
forkastligt och oménskligt. Skillnaderna mellan vara forslag ar tydliga.

Regeringens forslag innebir att 80 miljoner sprids till alla féretag i fyra
kommuner, iven banker och forsdkringsbolag som gar med vinst, utan
stimulans for sysselsdttningsdkning.

Det socialdemokratiska forslaget innebar att 250 milj. kr. gar till gruvor
och tillverkningsindustri, och man prioriterar sysselsattningen i foretagen i
hela lénet. . : '

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna nr 16 och 17.

Fru talman! Betriffande handldggningsordningen for det regionalpolitiska
stodet anser vi socialdemokrater att regeringens stillningstagande, att man
skall bibehdlla nuvarande handliggningsordning, ar vilbetdnkt. Vi anser
vidare att ndgon fordndring i handlaggningsordningen pa regional niva inte
bor foretas utan att det har féregatts av en allsidig offentlig utredning.

Anda sedan 1976 har det funnits ett system med deccntraliserad
handldggning av lokaliseringsdrenden, som inneburit att linsstyrelsen fattat
beslut i vissa fragor. Det borjade ursprungligen som en forsoksverksamhet
dar investeringsgrinsen gick vid 3 milj. kr. 1979 hojdes beloppsgrénsen till 5
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milj. kr.. och verksamheten blev permanentad da. Vi anser att det finns
anledning att nu g& vidare pa den inslagna vigen och godkinna regeringens
forslag om att hja grinsen for regionalpolitiska insatser till 7 milj. kr.

Vi motsitter oss emellertid att regeringen nu slopar de géllande reglerna
om undantag avseende vissa branscher. De branscher det dr fraga om i dag ér
textil-, beklddnads- och laderindustrin, travaruindustrin med vissa undantag,
tillverkning av isoleringsrutor av glas, hushélls- och prydnadsglasindustrin
samt gjuteri- och metallmobelindustrin. Inom vissa av dessa branscher
foreligger utan tvekan risk for veretablering. T sddana fall dr det olampligt
att beslut om subventionsinriktat lokaliseringsstod fattas pa regional niva —
utan den avvigning mot nationella branschintressen som kan goras pé
riksniva.

Vi socialdemokrater forutsatter att AMS och statens industriverk varje ar
provar undantagsbestimmelserna. _

Regeringen foreslar ocksa att lokaliseringsstodsverksamheten. vad avser
de drenden som linsstyrelsen fattar beslut om, bor styras av tillgang pé
medel. Det innebér att nigon besvirsritt dver ldnsstyrelsens beslut inte bor
finnas. I konsekvens med vart forslag om att riksdagen skall avsla forslaget
om sammanhallet anslag, som Marianne Stalberg kommer att redogoéra for,
anser vi att besvarsritten bor bestd. Med det yrkar jag bifall till reservation nr
40. '

Fru talman! Jag Overgar till att tala om glesbygdsstodet. Behovet av
sdrskilda insatser for glesbygden uppmérksammades av den socialdemokra-
tiska regeringen redan under senare hilften av 1960-talet. Detta siger jag till
Elver Jonsson, eftersom han inte tycks ha upptickt det. Olika typer av

- sysselsittnings- och servicestod har direfter stegvis utvecklats.

Glesbygdsdelegationen har gjort en dversyn av det regionalpolitiska
stodet, och det har visat sig att det har gett betydande resultat mcd
forhallandevis smd insatser. Glesbygdsstodet har genom sin kompletterande
karaktér utgjort en viktig del i den samlade regionalpolitiken. I propositio-
nen betonar statsradet Asling att glesbygdspolitiken iir ett omréde med hog
prioritet. Det gjorde han ocksd hiridagisittinldgg. Det har dock inte s& hog
prioritet att centerpartiet stéller sig bakom de krav pa insatser som en enig
glesbygdsdelegation ansdg nodvédndiga. Vi socialdemokrater stiller oss
bakom de kraven, darfor att vi tycker att de 4r befogade och motiverade.

I dag kan man fa 20 000 kr. till upprustning av stugor fér uthyrning.
Glesbygdsdelegationens forslag var 40000 kr., och statsradet Asling
stannade vid 30 000. Hogsta belopp for avskrivningslan &r i dag 125 000 kr.
Delegationen foreslog en férdubbling, och regeringens forslag blev 200 000.
Delegétionens motiv for hdjningarna av beloppen var bl.a. de stora
prisstegringarna.

Jag konstaterar att regeringen inte riktigt nddde fram nir det giller
glesbygdsinsatserna. Mot bakgrund av att centern alltid har framhallit
glesbygden som ett varmt omhuldat omrade. blir man f6rvinad over att
regeringen underlater att anvisa nagra nya pengar till de foreslagna
héjningarna. Regeringen hinvisar till det statsfinansiella liget och menar att



insatserna skall finansieras inom befintliga ramar — sedan far varje lin klara
sig bist det kan. Den borgerliga majoritetens forslag innebdr att regeringen i
praktikeninte gér glesbygden ctt enda 6re och att regeringen har 6verlamnat
sitt sjdlvklara ansvar att skapa regional balans till de enskilda lidnen.

Riksdagen bor darfor uttala att det sdrskilda glesbygdsanslaget dven i
fortsiattningen skall atskiljas frén andra regionalpolitiska anslag och att
sdrskilda medel skall anvisas till den féreslagna hojningen av stodet till
glesbygden. Om man menar négonting med sitt tal om att skapa sysselsitt-
ning och uppritthalla servicen i glesbygden maste man ocksd ge en hog
prioritet nir det giller omférdelning av resurser.

IKS, intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser, har bedrivits i
ungefar tio r. Under de aren har arbetet utvecklats, och erfarenheterna visar
att detta stod har fatt en alltmer offensiv karaktir. IKS bor prioriteras. Det 4r
en billig insats, men mycket vardefull ur sysselsittningssynpunkt. Genom
TKS har ménga kvinnor i glesbygden fatt sin forsorjning ordnad. Det skulle
finnas mycket att berédtta om vad insatserna har betytt for béttre familjere-
lationer, dkad omséttning for handeln och dirmed méjlighet att bibehélla
servicen i glesbygder. Dagsverkskostnadernas utveckling gor att vi foreslar
att IKS-bidraget till projekt i egen regi skall hojas till 40 000 kr.

Med hinsyn till den forstiarkning av glesbygdsinsatserna som vi socialde-
mokrater foreslar, bér ocksa ramen for kreditgarantin hojas till 75 milj. kr.
Handliggningen av glesbygdsstodet har diskuterats hir i riksdagen i olika
sammanhang, och fran socialdemokratins sida har vi redan tidigare hivdat
att det bl. a. ur samordningssynpunkt dr viktigt att ldnsstyrelsen har
beslutanderitten i glesbygdsdrenden. Sjdlvfallet dr det viktigt att det sker i
samrad med andra linsmyndigheter och att man tar till vara deras
kunnande.

Visocialdemokrater anser att stodet till glesbygdsinsatser bor héjas till 175
milj. kr. Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 42, 43, 44, 45,79, 83 och
85.

Sedan, fru talman, nidgra ord om Aatgirder for okad sysselsittning i
Norrbotten. Genom produktion av malm, stal, skogsprodukter och vatten-
kraft tillfors det gemensamma folkhushallet sedan decennier miljardvirden
fran Norrbotten. Trots rika naturtiligdngar ar det fa av linets invanare som
f. n. kan kanna trygghet i arbetet och kinna att allas rétt till arbete ocksa
giller dem. Vi har en lag sysselsittningsgrad och hog arbetsldshet.
Arbetslosheten och undersysselsattningen kan mycket vl jaimforas med den
som finns i dvriga Europa, dven om det dnnu inte har gatt upp for
regeringspartierna och riksdagsmajoriteten. Min bedémning dr grundad pa
bl. a. dagens inldgg fran industriministern och Elver Jonsson.

Regeringspartierna hade slagit pa stora reklamtrumman for atgardspake-
tet for Norrbotten. Diirfér fanns det stora férvintningar pa det. Besvikelsen
blev stor nir atgirdspaketct visade sig vara ytterst magert.

Socialdemokraterna har tillsammans med LO utarbetat en sérskild
utvecklingsplan fér Norrbotten. Den har som mél att stirka den industriella
basen och didrmed varaktigt hiva sysselsdttningskrisen i Norrbotten. Jag har
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tidigare berért aterbiringen av arbetsgivaravgifterna for vissa foretag.

Vi foreslar att Region-Invest erhdller ett medelstillskott p& 100 milj. kr.
Vidare foreslar vi att generdsare stod ges till bestiillningar hos ldnets
industrier. Statliga upphandlingar maste styras hardare till foretag i
Norrbotten. Ett apatitverk bor byggas i Malmberget. En sirskild forsknings-
nimnd bor inrittas i Norrbotten. Forhandlingar méste inledas med foretag
hos vilka staten ar storkund om f6rldggning av produktion till existerande
anlaggningari Norrbotten. Det finns ocksd mycket annat som vi har tagit upp
i utvecklingsplanen.

Vi finner det uppseendevickande att regeringen trots det synnerligen
svéra sysselsittningsliget inte for riksdagen ligger fram t. ex. de projektfor-
slag som AMS och ldnsstyrelsen i Norrbotten och dven LKAB har lamnat.
Upprepade ganger har regeringen deklarerat: Kom med projekt, pengar
finns! Darfér anser vi att det ar riktigt att regeringen aterkommer till
riksdagen med en kostnadsberidkning for de projekt som ér presenterade och
ocksd med forslag till ytterligare projekt.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 69.

I detta sammanhang behandlas regeringens forslag i kompletteringspro-
positionen. Dar foreslds 150 milj. kr. till sdrskilda insatser i Norrbotten.

Vi socialdemokrater hénvisar till de projekt som har tagits fram av AMS
for 239 milj. kr., av lansstyrelsen for 340 milj. kr. och av Statsanstilldas
férbund som har redovisat tidigareldggningar av investeringar inom 8J for ca
170 milj. kr. Vi hivdar att dessa projekt bor realiseras.

Utskottsmajoriteten tillstyrker vart forslag att avsla regeringsforslagets
150 milj. kr. och i stillet anvisa 250 milj. kr. for beredskapsarbeten i
Norrbotten. De borgerliga partierna ir oeniga dven pa denna punkt. Jag
konstaterar att de borgerliga partierna inte har nagon gemensam syn pa hur
sysselsattningsfrigorna i Norrbotten skall 16sas. Det drabbar linets arbets-
16sa och undersysselsatta mycket hart, och det beklagar vi djupt.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 70 och 71 och yrkar bifall
till utskottets hemstillan pa denna punkt. F. 6. instimmer jag i yrkandet av
Anna-Greta Leijon.

Anf. 38 ARNE FRANSSON (c):

Fru talman! For att skapa ett samhiille i regional balans ricker det inte med
isolerade stodatgirder, det krédvs en helhetssyn pa naturens mojligheter och
tolerans, minniskans situation, néringslivets organisation och samhillets
uppbyggnad. En ekologisk grundsyn kriver en marknadsekonomi med
socialt och ekologiskt ansvar, ramplanering och styrmedel som medverkar
till att skapa regional balans.

Malet for regionalpolitiken &r att skapa forutsittningar for en balanserad
befolkningsutveckling i landets olika delar och att ge ménniskor tillgang till
arbete, service och en god milj6é oavsett var de bor i landet. Regionalpoli-

" tiken 4r ocksa en viktig del av en samlad politik med inriktning pa jamlikhet,

jamstélldhet och social trygghet. Malsiittningen maste vara att uppna allsidigt
sammansatta decentraliserade samhillen med nirhet mellan arbetsplatser,



bostider, service och fritidsmdéjligheter i hela landet.

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion att ett antal stdrre, vil
differentierade och robusta arbetsmarknader skall utvecklas i lanen. Enligt
utskottets uppfattning ar det felaktigt att pd central nivad gora dessa
prioritéringar. Det maste i stillet ankomma pa linsmyndigheterna att gora
de beddmningar som dr nodvindiga for att man i resp. lin skall kunna
dstadkomma en -livskraftig och balanserad arbetsmarknad. Tydligen ir
socialdemokraterna beredda att stilla specialdestinerade resurser till forfo-
gande for dessa robusta arbetsmarknader.

Detta skulle med storsta siikerhet leda till en koncentration till de storre
orterna i resp. ldn och en uttunning av landsbygden. Det stér enligt var
uppfattning helt i strid med den regionalpolitiska malséttningen att skapa
forutséttningar for arbete, service och en god miljo at alla ménniskor oavsett
var de bor i landet.

Aven om den férda regionalpolitiken under 1970-talet har lett till en
forbattrad regional balans, aterstdr naturligtvis en rad regionalpolitiska
problem att 16sa under 1980-talet. Sysselsdttningsldget for kvinnorna har
forbattrats under 1970-talet, men fortfarande dr det stora skillnader nér det
giller deras arbetsmdjligheter. I storstadslinen var 1980 ca 70 % av
kvinnorna i aldrarna 16-64 ar férvirvsarbetande, medan motsvarande siffra
for skogslinen var 69 %. Nir det giller mannen sa ir skilinaderna mellan
olika delar av landet betydligt mindre. Andra problem foér den framtida
regionalpolitiken dr den minskande sysselsidttningen inom industrin och de
fortsatta strukturfordndringar som kommer att bli nddvindiga.

Utformningen av den ekonomiska politiken spelar naturligtvis en bety-
dande roll for hur utvecklingen kan bli i olika regioner. Den ekonomiska
politik som forts under senare ar har bl. a. syftat till att forbittra den svenska
industrins konkurrenskraft. Regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken
ir viktiga komplement till den ekonomiska politiken. Det &r viktigt att det
fors en aktiv regional- och arbetsmarknadspolitik.

Socialdemokraterna framhéller i sin reservation bl. a. att den forda
politiken har lett till att strukturproblemen ocksé drabbat sédra och mellersta
Sverige. Det &dr naturligtvis i och for sig riktigt att det har funnits
strukturproblem ocksa i sodra och mellersta Sverige. men de torde i stor
utstrickning vara sviter efter den f6rda socialdemokratiska politiken under
1960-talet och forsta hilften av 1970-talet. Jag tidnker da sirskilt pa
forsumligheten nér det géller sméféretagspolitiken och senfiardigheten att i
tid ta tag i strukturproblemen.

I sammanhanget ndmner socialdemokraterna bl. a. varvsindustrin. Tydli-
gen har socialdemokraterna fortfarande den uppfattningen att man borde
fortsdtta att satsa miljardbelopp pa en olénsam varvsindustri. Pa nagot annat
sdtt kan man inte uppfatta reservationen. Detta skulle ha inneburit att
mindre medel statt till férfogande for offensiva framtidssatsningar, mindre
utrymme for glesbygdsstéd, mindre stod till Norrbotten etc. Det &r
forvanansvirt att socialdemokraterna fortsétter att uttala sig i den riktning-
en.
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Industriministern féreslar att de regionalpolitiska insatserna i 6kad
utstrickning skall stimulera utvecklingen av de foretag som finns i resp.
region. Det ir da viktigt att det regionala inflytandet och ansvaret fér det
regionalpolitiska stddet forstdrks. Den upplaggning som industriministern
foreslar, med bl. a. ett samlat anslag pd linsnivd, stiller sig utskottet
bakom.

Socialdemokraterna har motsatt sig denna uppliaggning och ir alltsa inte
beredda att vara med om att .ge de regionala myndigheterna mojlighet att
sjédlva prioritera olika slag av insatser inom givna anslag. Denna instillning
framgick klart och tydligt av Frida Berglunds inldgg hér i debatten tidigare.
Den socialdemokratiska modellen ér fortfarande den. att bedémningarna
bést gdrs pa central niva.

Enligt var uppfattning innebir forslaget ytterligare steg i ambitionerna att
decentralisera beslutanderitten. Forslaget till differentiering av arbetsgivar-
avgifter for fyra kommuner i Norrbotten stiller sig ocksa utskottet bakom.
Detta forslag innebdr en atgird av mera generell karaktir. Generella och
selektiva atgirder far inte sittas i motsatsforhéllande till varandra, utan bada
behovs for att forbittra den regionala balansen. Detta har ocksa utskottet
understrukit. .

Nar det giller det framtida regionalpolitiska stddets utformning dr det
nodvandigt att en ny parlamentarisk statlig utredning tillsatts. Nuvarande
ramar for satsningar pa regionalpolitiken faststilldes av riksdagen 1979 och
giller foljaktligen till budgetaret 1983/84.

I allméinhet har beslut fattats for femarsperioder. Darfor finner utskotts-
majoriteten det naturligt att man nu gér detta tillkinnagivande till regeringen
om tillsittande av en statlig parlamentarisk utredning. T den kommande
utredningen bér ocksé fragan om avviigningen mellan selektiva och generella
stodinsatser aktualiseras. De s. k. fullstdndiga lansplaneringsomgéangar som
hittills genomforts vart femte &r skall enligt regeringsforslaget tas bort.
Avsikten dr i stéllet att linsorganen i 6kad utstriackning sjilva far bedoma
vilka uppgifter som bor prioriteras och tagas fram. Socialdemokraterna siger
i sin reservation nr 5 att forslaget frén regeringen skulle innebira en
utbyggnad av linsplaneringen. Sa dr emellertid inte fallet, utan syftemélet dr
att det skall bli en bittre samordning mellan samhillssektorerna och
foljaktligen mera atgirdsinriktade forslag som pa det sittet skall kunna
aktualiseras.

Det ir med tillfredsstéllelse vi i centern kan konstatera att ortsplanen som
centralt styrmedel avskaffas. Det &r helt f6ljdriktigt da den ortsplan med
storstadsomraden, primira centra, regionala centra och kommuncentra som
finns har blivit en plan for centralisering. Det bor i stillet ankomma pé de
regionala myndigheterna att géra beddmningar av p4 vilka orter som det &r
nddvindigt med satsningar for att orterna skall kunna bibehélla sin service
och utveckla den till att omfatta s& manga omraden som méjligt. I stillet for
den tidigare anpassnings- och avvecklingsplaneringen ar det nédvindigt med
en atgirdsinriktad lokal samhéllsplanering. Frin socialdemokratiskt hall var
det véntat att man skulle motsiitta sig avvecklingen av ortsplanen som



centralt styrmedel, och si har ocksa blivit fallet enligt reservation nr 6. Den
socialdemokratiska filosofin om centralplanering leder naturligtvis till att
man vill ha kvar ortsplanen som ett viktigt centrait styrinstrument.

Enligt industriministern &r det recalistiskt att rdkna med en total
befolkningsméngd i vart land 1990 pa 8 430 000 personer. Detta innebir en
beridknad framtida nettoinvandring pa ca 10 000 personer per Aar.

P3a en punkt har socialdemokraterna reserverat sig. Det géller — som har
nidmnts hér tidigare i debatten —utvecklingen i Stockholms lan. Man forordar
diar ett befolkningstal som &r 20000 hogre &n vad regeringen och
utskottsmajoriteten har stannat for. Socialdemokraternas forslag innebir att
man fram till 1990 skulle ta i ansprak ca 41 % av den begrinsade totala
befolkningsdkningen i riket. I den socialdemokratiska partimotionen har
kritik riktats mot framfor allt centern f6r utvecklingen i Stockholms1in under
de senaste aren, da befolkningsdkningen uppgick till 33 % av den totala
Okningeni landet. Denna kritik har ocksé understrukits i den hir debatten av
Bernt Nilsson. Jag skulle darfor vilja stélla en fraga till Bernt Nilsson: Hur
kan Bernt Nilsson stilla sig bakom ett forslag som innebdr att 41 % av landets
befolkningsdkning skall komma till Stockholms ldn under perioden fram till
1990, da han tidigare har kritiserat centern for en utveckling som inneburit att
33 % av den totala 6kningen i landet har kommit till Stockholms 1in?

Industriministern har foreslagit att vissa storre statliga myndigheter skall
dlaggas att arbeta fram forslag till hur verksamheten skall decentraliseras.
Myndigheten bér darvid redovisa olika alternativ, t. ex. innebérande en
minskning med mellan 10 och 20 % av nuvarande antal sysselsatta. Detta ér
ett bra forslag. Jag hoppas att det snabbt kommer att ge positivt resultat och
att berérda myndigheter pa fullt allvar tar sig an den hir uppgiften.

Decentraliseringsdelegationen fortsdtter sitt arbete, och det ir. min
forhoppning att den sa snart som mdjligt kan komma med konkreta forslag
till utlokalisering av statlig verksamhet frin Stockholmsregionen. Utskottet
har stillt sig bakom industriministerns forslag att sddan lokalisering i forsta
hand skall styras till skogslidnen. I andra hand bor sydéstra Sverige och
Sjuhdradsbygden prioriteras. Som vanligt intar moderata samlingspartiet en
mera tveksam instillning till utlokalisering av statlig verksamhet, och det
framgar ocksa av reservation 15. Ett talande bevis fér detta var moderaternas
instdllning att statens energiverk inte skulle lokaliseras till Nykoping.
Centerns ledaméter i arbetsmarknadsutskottet har i ett sdrskilt yttrande
framfort partiets tidigare stillningstagande och podngterat att man genom
denna lokalisering tillgodosett ett tidigare uttalande fran riksdagen om att
Nykoping borde kompenseras i samband med nedlaggningen av flygflottil-
jen.

Nir det giller stodomradesindelningen har utskottet stillt sig bakom
regeringens forslag att de regionalpolitiska insatserna nu skall koncentreras
till de sdmst stillda delarna av landet. Detta synsiitt priglar ocksid de sma
forandringar som har férordats av utskottet i forhallande till regeringens
forslag. Vi har inte kunnat stélla oss bakom det socialdemokratiska forslaget
om att infora vtterligare ett stddomrade D. Vi anser att centralorter som
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Umed, Sundsvall, Gavle, Falun, Borlange och Karlstad intc befinner sigien
s& besvirlig situation att de bor inplaceras i ett fast stodomrade. Det skulle
bara leda till att intresset fér lokalisering till kommunernas glesbygdsdelar
och till nirliggande kommuner med stérre sysselsittningsproblem skulle bli
betydligt mindre.

Vi i centern hilsar med tillfredsstéllelse att utskottet stillt sig bakom
regeringens forslag om delning av kommuner vid inplacering i stddomrade.
Traditionsenligt har moderaterna reserverat sig pa denna punkt.

Fragan om etablcringstillstand for industrisektorn aktualiseras bade i
propositionen och i den socialdemokratiska partimotionen. Utskottsmajori-
teten har tagit samma stéllning nu som tidigare. Det innebér att man vill
avvakta och se resultatet av det lokaliseringssamrad som nu férekommer
innan man férordar en lagstiftning. Utskottet podngterar att det ir angeliiget
att samradsverksamheten under den viintade konjunkturuppgéngen ger mer
patagliga resultat dn vad som hittills har dstadkommits. Det bor naturligtvis
ligga i industrins intresse att aktivt medverka till konstruktiva losningar for
att skapa arbetstillfillen i bl. a. Norrlands inlandskommuner.

I detta sammanhang finns det anledning att omnimna det samarbete som
forekommit mellan regeringen och en del industrifdretag nér det péller
JAS-projektet. : ’

Socialdemokraternas forslag till en lag om etableringstillstand har vi inte
kunnat stilla oss bakom — motiven har jag redan redovisat hir. Att samradet
inom tjinste- och servicesektorn skall kunna ske utan avtal har utskottet
inget att erinra emot. Man utgar fran att regeringen pa lampligt séitt redovisar
resultatet av verksamheten.

Centerns syn pa Ovriga fragor som behandlas i betdnkandet kommeri den
fortsatta debatten att utvecklas av andra foretradare for partiet,

Lat mig s& nagot berdra situationen i Jonképings lin. Befolknings- och
sysselsédttningsutvecklingen for kommunernai den 6stra linsdelen har under
en f6ljd av &r varit negativ. Det dr mot bakgrund av denna utveckling som
man skall se de initiativ som centern tagit bi. a. i Jonk&dpings lins landsting.
Tag avser da tillséttandet av en sarskild samradsgrupp fSr regionen.

I motion 323 foreslar jag och Gésta Andersson att regeringen ger
glesbygdsdelegationen i uppdrag att utforma ett regionalpolitiskt forsoks-
projekt. som inbegriper atgirder pd ett flertal samhillsomraden. En
helhjirtad satsning bor enligt var uppfattning kunna leda till en positiv
befolknings- och sysselsittningsutveckling under aterstoden av 1980-talet.
Utskottet ser positivt pa de initiativ som tagits pa regional niva for att frimja
utvecklingen i dessa kommuner. Det bor enligt utskottets mening i forsta
hand ankomma p4 lansstyrelserna att initiera en samverkan av det slag som
anges 1 motionen. Med tanke pa det samlade anslag som lansstyrelserna
kommer att férfoga 6ver utgar jag fran att dessa medel kan utnyttjas bl. a. pa
det sitt som anges i motionen.

Bernt Nilsson berdrde reservation 78 om statligt stod till kommunalt
industrihus i Kalmar kommun. Jag medger att skrivningen i den ifrdgava-
rande propositionen frén riksmotet 1979/80 om att bidrag skulle kunna utga



till sysselsittningsatgirder inom var{/sregionerna ar nigot missvisande.
Kalmar kommun har ju inte utnyttjat den méjlighet att fa {an som man haft.
Frén utskottets sida anser vi att det skulle ha varit vildigt egendomligt om
man hade gjort ett stillningstagande speciellt for Kalmar kommun, med
tanke pad att Solvesborgs och Uddevalla kommuner har accepterat de
bestimmelser som giller. Séledes har vi inte kunnat stélla oss bakom den
socialdemokratiska motionen. Enligt vir mening maste som sagt samma
villkor gélla for samtliga varvsregioner.

Jag noterar med tillfredsstillelse att Bernt Nilsson uttalar att han inte vill
Overge den blandekonomi som vi har i dag. Jag hoppas att hans uttalande &r
representativt for socialdemokratin.

Sten Svensson nimnde att moderaterna har haft stora framgéngar nir det
gallt att utforma utskottets skrivning. Han hénvisade till antalet tillkinnagi-
vanden. Ja, det beror naturligtvis pa vilka ambitioner man har. Nir man
studerar de 185 beslutsavsnitten kan man konstatera att det endast pa en
punkt finns ett tillkdnnagivande med utgangspunkt i en moderatmotion. Det
giller frigan om tillsdttandet av en parlamentarisk utredning.

Frida Berglund kritiserade de icke-socialistiska regeringarnas politik nir
det giller utvecklingen i Norrbotten. Situationen i Norrbotten ar besvirlig.
Darfér har regeringen foreslagit och vidtagit ett flertal atgirder for att
forbattra situationen.

Frida Berglund var ocksd kritisk 6ver att majoriteten i utskottet inte
kunnat stilla upp nér det giller fragan om glesbygdsstodets storlek. Lat mig
bara konstatera att glesbygdsstodet 1975/76 uppgick till 25 milj. kr. Frida
Berglund hade 1979 ett utomordentligt tillfille att stddja centerns partimo-
tion om Okat anslag till glesbygden. Men da stillde sig Frida Berglund bakom
en skrivning i vilken sades att man av budgetmaissiga skil inte kunde stédja
centerkravet pA hogre glesbygdsstdd och hogre kreditgarantier.

I detta sammanhang finns det ocks3 anledning att for Frida Berglund
ndmna nagot om glesbygdsutvecklingen i Norrbottens ldn. Antalet boende
dir minskade 1965-1970 med 17 460 mainniskor. 1970-1974 skedde en
minskning med 6 431 och 1975-1980 en minskning med 2 550.

Sjilvklart kan man inte vara beliten med denna siffra, men man kan énda
konstatera att det under de icke-socialistiska regeringarnas tid skett en
avsevird forbattring i Norrbotten i férhallande till den tid d& Frida Berglunds
partikamrater satt i regeringsstéllning. o

De beslut som riksdagen. kommer att fatta innebdr atgirder som ir
forenade med en aktiv regionalpolitik. Den behovs som _ett virdefullt
komplement till den ekonomiska politiken.

En absolut nédvindighet for att d&stadkomma balans i vara utrikesbetal-
ningar ar att vi gkar exportproduktionen eller den importkonkurrerandé
produktionen. For att detta skall vara mojligt maste befintliga lediga
kapaciteter i friga om sysselsittning, kapital i naringsliv och samhiille samt
naturresurser utnyttjas. Manga av dessa resurser finns pé landsbygden och i
mindre orter. Ett st6d fran samhéllet 4ven till en sddan industrialisering ar
darfér en synnerligen 16nsam atgird. Det &dr hirvid inte tillrackligt att
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forstiarka stodet for igngsittning, utan man maste dven forbéttra foretagens
mdjlighet att leva under en ldngre tid. Méanga av de atgirder som foreslés i
arbetsmarknadsutskottets betinkande 23 innebiir sidana forbittringar.

Slutligen vill jag passa pa att framfora ett varmt tack till arbetsmarknads-
utskottets kansli for ett férndmligt arbete, med tanke pa drendets omfattning
och den tid som statt till forfogande.

Fru talman! Lat mig allra sist f& yrka bifall till reservationerna nr 67, 70 och
80. och i ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf, 39 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman' Aven Arne Fransson slar sig for bréstet och talar om hur
underbar utvecklingen under 1970-talet varit nir det giller regionalpoliti-
ken.

Jag stiller igen frdgan varfor man inte i riksdagen redovisar vad som
intréffat under den borgerliga eran och regeringsmaktstiden.

Jag skall upprepa de siffror som verkligen giller i detta sammanhang.
Under perioden 1977-1980 minskade industrisysselsidttningen i skogsldnen
med 20 000. Det motsvarar tre fjardedelar av de industrisysselsatta i
Norrbotten.

Under den tid som den socialdemokratiska regeringen fanns till dkade
sysselsittningen i stéllet i detta omréde.

Under perioden 1977-1979 sjonk antalet kvinnor i industrin med 8 200.
Anda gir man ut och férsker gora detta till ett jamstéilldhetsnummer.

Till detta skall 1dggas att de kvinnor som under denna tid kommit ut pé
arbetsmarknaden till stor del fatt deltidsarbete. '

Okningen av ungdomsarbetsldsheten ir betydligt storre i skogslinen in i
Ovrigt. I Norrbotten har 6kningen varit inte mindre én 37 %.

Dirtill kommer att man fortfarande hiller p4 att hacka pa Stockholms lén.
Vad har intraffat under det borgerliga regeringsinnehavet? Om vi forst tar
upp det som intrdffade under den socialdemokratiska tiden, dvs. under
perioden 1970-1976, svarade Stockholms lin for en 6kning av landets

~ befolkning med 18 %. Under perioden 1977-1980 var motsvarande siffra inte

mindre dn 33 %. Det som har intriffat ar tydligen att en méngd ménniskor
har flyttat till Stockholm trots att decentralisering sa langt mojligt har varit

det stora paradnumret for de borgerliga regeringarna.

Till sist skulle jag vilja stilla en friga dven till Arne Fransson. Foretagen
har en likviditet pa ungefar 100 miljarder kronor i dag. Vad tinker ni och
moderaterna gora for att f dem attinvestera de pengarna i sysselsittning for
att skapa den regionalpolitik som &r nddvindig?

Anf. 40 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Arne Fransson sdger att var modcll ér att bedomningarna sker
bést pa central niva, men det ir helt felaktigt. Vi sdger ju att vi tycker det &r
riktigt att grinsen for de rcgionalpolitiska insatser som linsstyrclsen
bestimmer skall héjas till 7 milj. kr. Vad vi gar emot ér att man tar bort den
undantagsregel som giller for vissa branscher. Detta gor vi darfor att vi dr



ridda for att det skall bli 6veretablering. Vi dr ocksa ridda for att starka
kommuner kan utnyttja denna mojlighet till att sld ut svagare kommuner i
andra delar av landet. Dérfor anser vi att det dr viktigt att regeringen, som
skall ha ansvaret for den regionala balansen, har sin hand med hér. Det &r
inte att misstro linsmyndigheterna.

Sedan néagra ord om utvecklingen i Norrbotten. Arne Fransson aterkom
till det som borgerligheten s& gidrna gér, nimligen att tala om vad som hinde
pa 1960-talet. Det dr att beklaga att vi fick en utflyttning. Men det berodde pa
rationaliseringen i skogen — som inte beslutades i ndgra politiska férsamling-
ar, utan de besluten fattades i slutna styrelserum for bolag och enskilda
foretag. Manga minniskor blev d& arbetslosa och sGkte arbete pa annat
hall.

Men vi satte oss emot detta och skaffade instrument for att hejda
utvecklingen. Vi fick ocksa resultat, genom att sysselsittningen Gkade i
borjan pa 1970-talet och inflyttningen till Norrbotten boérjade. Medan
socialdemokratcrna kom med olika forslag. sdsom investeringar i statliga
foretag. forbattringar av det regionalpolitiska stddet, stod till jordbruk och
ménga andra insatser, ville centern att vi skulle gora ngonting annat i stéllet.
Den sysslade d4 ocksa vildigt mycket med planeringstal, planeringsramar
och planeringsmalsittningar, ‘'men man hade inga konkreta forslag att
komma med utan sade bara att vi skulle 6ka befolkningstalen med nagra
tiotal tusen.

Resultatet har vi sett. S& fort ni kom i regeringsstillning och satte er i
kanslihuset blev det ju sa att utflyttningen kom i géng och arbetslosheten
Okade. Ni har aterigen borjat tala om planeringsramar, men nu koncentrerar
ni er pd Stockholms planeringsramar och planeringstal.

Jag tycker det ar viktigt att man gor klart forsig vilka problemen ar och inte
talar om 1960-talet, som vi ju aldrig kan fa tillbaka. Nu giller det 1980-talet
och de insatser som bdr goras. Dér har ni inga gemensamma konkreta
forslag.

Anf. 41 STEN SVENSSON (m) replik: _

Fru talman! Arne Fransson forsokte tona ner betydelsen av de forindring-
ar vi dnda astadkommit gemensamt i utskottet. Far jag bara gora det
papekandct att det faktiskt pa flera stillen stér att utskottet med anledning av
var partimotion hemstaller att riksdagen skall godkidnna vad utskottet har
anfort. Vidare har jag i mitt anforande pekat pé att propositionsforfattarna
har anpassat sig till de synpunkter vi i tidigare debatter har uttryckt.
Naturligtvis har detta att géra med att vi har en minoritetsregering som maste
soka stod i riksdagen for att fi igenom sina forslag. Alternativet for
mittenparticrna hade ju varit att g till socialdemokraterna och séka
motsvarande stdd hos dem.

Jag tycker nog att Arne Fransson cfter debatten i lugn och ro skall lisa
betidnkandet 4nnu en gang. Framfor allt bor han ldsa propositionen och ligga
marke till vilka forandringar som faktiskt &nda har gjorts. Arne Fransson kan
heller inte ha undgatt att notera att ocks& andra som har list betidnkandet har
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gett uttryck for att det har skett férdndringar. Det har sagts tidigare i
debatten bade av Anna-Greta Leijon och av J6rn Svensson.

Lat mig ocks& fa instimma i det erkinnande &t vart kansli som Arne
Fransson gav uttryck for. Jag tycker i likhet med Arne Fransson att kansliet
har gjort en virdefull insats med tanke pa den stora arbetsb6rda som hir har
forelegat, och det dr virdefullt att detta tas till protokollet. ’

Anf. 42 ARNE FRANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tog fasta pa Sten Svenssons inligg i debatten, dér han sade
att det var fraga om tillkdnnagivanden till regeringen. och jag tyckte da att
det var viktigt att gora den markeringen att de moderata synpunkterna lag till
grund for endast en av de 185 punkter som riksdagen s smaningom skall ta
stallning till.

Sedan vill jag séga till Bernt Nilsson att det ar riktigt att industrisyssel-
sdttningen har minskat i vart land, och naturligtvis dr det viktigt att olika
atgarder vidtas for att vinda den kurvan uppat. Men om man ser pa
fordandringen av antalet arbetstillfidllen i skogslanen, kan man konstatera att
okningen per ar under perioden 1971-1975 var 0,8 %. medan den under
perioden 1976-1980 var 0.9 %. Detta vittnar dndi om, Bernt Nilsson. att
utvecklingen i skogsldnen sedan de icke-socialistiska regeringarna kom till
har varit betydligt mer gynnsam én vad den var under den f6rsta hilften av
1970-talet. Det hir ar en officiell statistik, som jag med varm hand skall
overldmna till Bernt Nilsson efter debatten.

Bernt Nilsson frigade ocksa vad vi vill gora for att fa storféretagen att
investera. Vad som ar viktigt dr att vi talar om for storforetagen och fér alla
andra att de skall ha en tro pa framtiden, att de skall satsa pa de verksamheter
som det kan finnas forutsattningar for. Alla politiker har en gemensam
uppgift att tala i den riktningen,.och darfor vill jag sdga till Bernt Nilsson att
jag tror att det r forstandigt om man fran socialdemokraternas sida slipper
sina tankar p4 att infora l0ntagarfonder. Jag tror inte att de skapar nigon tro
pa framtiden.

Till Frida Berglund vill jag sdga att det vél dnd4 ar sa att ni inte har samma
fortroende som utskottet for de regionala myndigheternas formaga att fatta
beslut. Lat mig ge ndgra exempel.

Ni vill inte ha det samlade lansanslaget. Ni vill inte ge linsorganen det
fortroendet. De far dnd& med majoritetens forslag mojlighet att prioritera
mellan glesbygdsstdd och andra insatser. Det blir med andra ord en ¢kad
flexibilitet, som enligt var mening ér vérdefull och viktig.

Ettannat exempel ar att ni vill bibehalla ortsklassificeringen, och ett tredje
4r att ni inte tycker att man skall infora ritten att 6verklaga linsstyrelsernas
beslut, utan ni sitter tilltro till linsstyrelserna. Dessutom vill ni inte ens ge
lansstyrelserna ritten att om de s& d6nskar delegera beslut vid hanteringen av
glesbygdsstodet, utan ni sdger att linsstyrelserna ensamma skall svara for
detta.

Jag tycker det dr en férmyndarmentalitet mot linsorganen som ir
hédpnadsvackande.



Anf. 43 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman! Nir Arnc Fransson pastar att utvecklingen i frdga om
regionalpolitiken skulle ha varit béttre under scnare delen av 1970-talet dn
under borjan av 1970-talet dr det om inte logn s i varje fall osanning. Varfor
redovisar man inte férhallandena under den period da vi har haft borgerliga
regeringar? Jo, ddrfor att utvecklingen har varit simre under den tiden.
Genom att sammanfora hela 1970-talets statistik far man fram de uppgifter
som man nu redovisat. Det dr smart gjort men naturligtvis ldtt genomskadat.
Om ni hade redovisat utvecklingen under de borgerliga regeringarnas tid
hade det varit bra mycket renhérigare 4n att forsoka smussla undan de
uppgifterna pa olika sétt sdsom ni nu har gjort.

Nar det giller féretagens likviditet kan jag fér min del inte begripa vad den
har med l6ntagarfonderna att gora. De borgerliga partierna har varit med om
att se till att féretagen fétt en likviditet pa ungefz'ir 100 miljarder kronor. Hur
tianker ni se till att féretagen investerar dessa pengar i industrin for att skapa
mdjligheter fér den regionalpolitik som vi 6nskar? Jag har inte fatt ndgot svar
pa den frdgan. Nu bérjar man tala om I$ntagarfonder osv. Om industrin inte
ir beredd att anviinda sina pengar pa det sitt som vi anser att den skall gora,
4r det mojligt att det passar bra att ta upp ett Iontagarfondsresonemang, men
det skulle fora for 1angt att gora det hir i dag.

Vad sedan géller stodet till Kalmar kommun och Kalmar Varv sé fattade vi
ett beslut om det i fjol. Inte minst utskottets ordférande sade att beslutet
avsags vara ett stod av nagot slag. Vad 4r det man kommer med nu? Jo, man
har inom regeringen gjort en tolkning av beslutet som siger att Kalmar
kommun skulle kunna fa ett lan mot bankrinta som dr sdmre in vad
kommunen kan skaffa pa annat hall. Vad ir det f6r stod? Ni har ju helt enkelt
vint pa klacken och sagt att nu far det vara nog. Jag tycker att det ar svagt av
den borgerliga majoriteten i utskottet att inte kunna ha samma uppfattning
fran ett ar till ett annat. Har man en uppfattning det ena aret, bor man vil
kunna ha den &tminstone ett ar till.

Anf. 44 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Fragan om det samlade anslaget kommer Marianne Stalberg
att ta upp litet senare i debatten. Jag vill indd kommentera Arne Franssons
inldgg om handlaggningen av glesbygdsstodet. Hard kritik har ju riktats mot
detsiatt pa vilket handldggningen av glesbygdsstodet har varit ordnad. Redan
nir beslutet om glesbygdsstodet fattades sade vi socialdemokrater att det var
viktigt att handliggningen lades p& lansstyrelserna just f6r samordningens
skull. Det har ocksi varit ett krav fran de lidnsstyrelser som delegationen
besokt. Dar har man klagat 6ver den handlidggningsordning som tillimpats.
Nu gér regeringen ungefir halvvigs och dndrar litet grand. Vi tycker att det
ar riktigt att ldnsstyrelserna har hand om glesbygdsstodet, men detta &r inte
ngon stor sak. Vad som ar viktigt 4r pengarna och hur mycket pengar man
ldmnar till de insatser man beslutar om. I och med att man fran regeringens
sida g6r den hér férandringen kan det vara mdjligt att det kommer att fungera
nagot si nir, dven om vart forslag ar bittre.
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Sedan vill jag ocksd kommentera Arne Franssons rosenskimrande
beskrivning av sysselsittningslédget i skogslinen. Det dr faktiskt sa att antalet
arbetade timmar har sjunkit vildigt mycket.

Riksdagens upplysningstjinst har tagit fram siffror. Om man ser t. ex. pa

-Norrbotten har antalet arbetade timmar varje ar sjunkit med 1 560 000

mellan 1976 och 1980. Det betyder valdigt mycket sysselsdttningsméssigt. Vi

“vet att madnga ménniskor har deltid och valdigt korta deltider. De har deltider

pé ndgra timmar i veckan. Det finns alltsa inget forsorjningsunderlag i den
sysselsdttning de har.

Ett viktigt moment i detta 4r att man frén regeringspartierna erkdnner de
problem som finns. Det g6r man inte i dag ndr man forsoker gdmma sig
bakom utliandska siffror och raknar huvuden som arbetar en eller tva timmar
i veckan.

Det andra ér att har man inga egna forslag s& skall man lyssna pé andra som
har forslag. Nu har t. ex. socialdemokraterna ett utvecklingsprogram for
Norrbotten, och det tycker jag att ni skulle lyssna pa och forsoka forverkliga
deti stillet for att sdga att allting 4r sa bra. Det &r bara att ni kommer upp och
ser hur manniskorna upplever sin vardagssituation. Det ar mycket enkelt.

Anf. 45 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Arne Fransson vill vil ind4 inte géra gillande att vi suttit och
dikterat skrivningarna for varandra. Vi har vil dnda férhandlat oss fram. Det
ar naturligt att vi understryker de framgéngar vi haft, liksom ni. Jag tycker att
man skall se till vad det dr. Har vi en minoritetsregering ir det naturligt att
man soker stod for sina forslag. Det har ni gjort och lyckats pa vissa punkter—
hos oss — och pé andra punkter pa annat sétt. Det @r bara att konstatera att s&
hir gar det till s linge vi har en minoritetsregering. Jag vill sla fast
detta. - -

Det har ocksa skett tillkdnnagivanden p& andra punkter med anledning av
andra motioner. Det vill jag erinra om. Men vi har alltsa godként detta och
medverkat till att s& sker. Déri ligger ocksa att vi sett att vi genom dessa
skrivningar blivit tillgodosedda och att synpunkterna i var partimotion
indirekt kommer att kunna foljas upp.

Om Arne Fransson sétter sig ned och rdknar igenom antalet hemstéllan-
punkter och ser efter pd hur manga man med bifall till propositionen har
godkint vad utskottet anfort, tror jag inte att Arne Fransson blir siirskilt
imponerad av méngden sddana beslutspunkter.

Anf. 46 ARNE FRANSSON (c) replik:

Fru talman! Bernt Nilsson beskyllde mig fér osanning och ndrmast for
16gn, nér jag redovisade dessa officiella siffror fran statistiska centralbyran.
Jag tycker att Bernt Nilsson skall ta kontakt med statistiska centralbyran och
gora detta pastaende till dem som gjort denna utredning och inte till mig. Jag
anvinde mig av officiell statistik, dir jag bara konstaterade att det varit en
mer positiv forandring av antalet arbetstillfillen i procent per &r i skogsldnen
under perioden 1976-1980 dn det var under perioden 1971-1975.



Att jag ndimnde detta med 10ntagarfonder beror pa att det ar viktigt for oss
alla politiker att skapa en atmosfir dir det finns framtidstro i foretagen. D&
ir de ocksa beredda att investera. J ag tror att debatten om lontagarfonder
har verkat i negativ riktning. Den har gjort att man inte har denna
framtidstro, och d& gor man heller inga investeringar.

Frida Berglund anklagade mig i sin forra replik for att jag gick tillbaka till
1960-talet. Da aterkom Frida Berglund och sade att det var rationaliseringar
inom skogsbruket, dir besluten fattades inom slutna rum, osv. Jag kan
stanna vid de fem forsta aren pa 1970-talet, som jag redogjorde for. Det
framgar dér klart att befolkningsminskningen pé landsbygden i Norrbotten
dr avsevart mycket storre dn den var under senare hélften av 1970-talet. Det
ir siffror som man dndé inte kommer ifrdn, Frida Berglund, nir ni s& hart
fran socialdemokraternas sida kritiserar den forda politiken 1976. Enligt er
uppfattning bérjade ju allt clinde i det hir landet och inte minst i Norrbotten
1976. Men det finns d4nda positiva saker som ir p4 gang. De atgirder och
insatser som gjorts av regering, riksdag och andra nér det giller Norrbotten
och dess utveckling skall man vl dnda ta vara pé.

Vid de besok jag har gjorti Norrbotten — jag har varit dir bl. a. pa grund av
att jag dr ledamot i malmfiltsutredningen, och jag hoppas att fa géra
ytterligare besdék dir — har jag upplevt att det finns en optimism och
framtidstro bland bade regionala och kommunala foretridare och att man
jobbar intensivt med att finna konkreta projekt.

Jag lovar Frida Berglund att de konkreta projekt som kan komma fram och
som har férutsﬁttningar for en positiv utveckling ar jag ocksé beredd att stiila
mig bakom i malmfiltsutredningen, dér vi s smaningom skall komma fram
med forslag for att 16sa den langsiktiga, besvirliga situationen inte minst i
malmfiltskommunerna.

Forste vice talmannen anmilde att Frida Berglund anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts. .

Anf. 48 MARIANNE STALBERG (s):
Fru talman! Varay hjirtat ir fullt, ddrav talar munnen. Sa lockar ocksé den
_regionalpolitiska debatten de flesta talare i kammaren. Vi ledaméter far
tillfille att lyfta fram det egna lanets fSrutséttningar och probiem, glidjas at
framgéngar for vara motionskrav till gagn fér hembygden eller beklaga att vi
inte mott tillracklig forstaelse for dem.

Dagens debatt behandlar dessutom ett forslag till ny regionalpolitik, en
proposition dver en av centerns hjirtcfragor. signerad av ett centerstatsrad,
Nils G. Asling. Den borde vara rik pa forslag 6ver hur den regionala
obalansen skall 16sas. Den borde innehalla 16sningar for skogslidnens och
glesbygdens specifika problem och visa végen till hur arbete. service och god
miljo kan goras tillgdngliga for ménniskor i olika delar av landet. Nu gor den
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inte det. Man far leta efter de konkreta forslagen.

Kostnader och finansiering av de enskilda stéden dribblas bort genom
sammanslagna anslagsposter. Politiken stannar vid enkla trollerikonster. For
inte blir det mera pengar av att de tdms i en enda penningapase i stillet for en
for varje anvindningsomrade.

Man kallar det ett sammanhallet ldnsanslag for regionala utvecklingsin-
satser, och motivet dr att ge ldnsstyrelserna ctt dkat ansvar och dkade
mdjligheter att prioritera mellan olika typer av insatser. Det later till en
borjan viildigt bra, men det dr bra mycket som skall bekostas fran det har
anslaget. Det idr lokaliseringsbidrag och regionalt nyforetagande inom
stodomradena, det ir investeringsbidrag utanfér stodomrédena, det ar
glesbygdsstod i hela landet och regionalt utvecklings- och utredningsarbete
av skilda slag. :

Vi socialdemokrater har inviindningar mot det samlade anslaget av flera
skil. Den forsta r principiell. Vi tycker att lokaliseringsstodspolitiken och
glesbygdspolitiken var for sig dr sa viktiga politikomréden att riksdagen skall
prova omfattningen av var och en av dem. Det blir inte mdjligt med det
samlade anslaget. Riksdagens inflytande minskas dirfor pa dessa delar av
regionalpolitiken. Vi &r i det sammanhanget sirskilt oroliga for att
glesbygdspolitiken kan bli bortprioriterad i ldnen, i konkurrens med mera
spektakuldra insatser. Vi yrkar dirfor avslag pa regeringens forslag om ett
samlat anslag och foreslar i stillet kraftigt 6kade resurser for glesbygdspo-
litiken. . _ )

Bortsett frén det principiella problem som jag nu har berort tillkommer

-sedan att utskottsmajoriteten for alla de dndamal som jag beskrev inte har

tillstyrkt mer éin 275 milj. kr. for hela landet. Det vore intressant for oss alla
att fa veta hur minga nya arbetstillfdllen som majoriteten ridknar med att
linsstyrelsen i t. ex. Blekinge eller Kalmar lin skall kunna stédja varje &r.
Jag ér Overtygad om att det dr friga om si sma tal att hela den delen av
regeringens forslag blir meningslost..Man decentraliserar handldggningen av
problemen utan att anvisa tillriickliga resurser.

Fru talman! Vi socialdemokrater vill giirna decentralisera besluten i
regionalpolitiken, men det skall goras darfor att vi vill féra besluten nirmare
dem som berdrs, och d& maste decentraliseringen atf6ljas av tillrackliga
resurser. Vi misstinker, mot den hir bakgrunden, att regeringens forslag till
decentralisering — som st6ds av utskottsmajoriteten — framst syftar till att
befria regeringen fran ansvaret for sysselsiattningsproblemen pé skilda hall i
landet, med hénvisning till att linsstyrelserna har fatt resurser — och helt
sidkert otillrdckliga sddana — inom ramen for det samlade anslaget. En sadan
politik vill vi inte stodja. '

Mot bakgrund av det jag har sagt vill vi ha kvar skilda anslag for de olika
andamalen. och vi vill har mer pengar anvisade. D4 blir decentraliseringen av
besluten meningsfull, och vi kan bdrja fora en mera aktiv regionalpolitik.

Jag gar over till en fraga som giller Jimtland. Vi har fran flera partier i
motioner krévt sirskilda pengar for att driva ett sarskilt regionalpolitiskt
projekt i Jimtland, som bl. a. syftar till en battre samordning mellan



sektorerna i linet. Aven linsstyrelsen har gjort en framstillning till
regeringen om detta. Nu har vi inte fatt stod for vart krav. Regeringen och
utskottsmajoriteten hénvisar till det samlade anslaget. Det skall tydligen
ricka till allt! Men jag har redan tidigare papekat att det anslaget ir for litet
och sdkertinte ger utrymme f6r nagra sérskilda forsok i Jimtland. Egentligen
kan man sédga att storre delen av de samordningsproblem som vi ville 18sa
med vr Jimtlandsmodell dr kopplade till glesbygderna. Det socialdemokra-
tiska forslaget om en kraftigt utdkad ram for glesbygdsstdd ger oss darfor
betydligt bittre resurser for att angripa problemen 4n regeringens forslag. Vi
foreslar ocksa Okade atgiirdsmedel som stills till linsstyrelsens forfogande,
vilket ocksd bér forbittra forutsittningarna i Jamtlands lin.

I ett l4n dar befolknings- och sysselsiittningsliget blir alltmer akut, dér all
tillgiinglig statistik pekar mot en fortsatt tillbakagang, hjilper det inte med
att sld samman glesbygdsanslaget med tva andra anslag och kalla det for
ndgot annat, utan att tillskjuta extra pengar till det. Namnbytet l6ser inte de
problem som idr forenade med att hela 19 % av linets befolkning ir 65 ér eller
dldre, att andelen i de utpriiglade glesbygdsomradena uppgar till uppemot en
tredjedel. Inte heller Ioser man problemen med den laga forvarvsfrekvensen
—f. 6. den nést ligsta i landet. Det forbittrar inte situationen i glesbygden i

ctt lin som 4r det mest utpriglade glesbygdslinet i riket, det lin som ligger

nist hogst vad giiller andel av befolkningen som ir foremal for ndgon form av
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

For att 16sa de svéra regionala obalansproblemen, for att hitta verksamma
instrument for detta arbete, méste man soka sig fram pé olika sitt, med olika
metoder.

Fréan ldnet kréver vi att regeringen aktiverar niringspolitiken och i sina
kontakter med néringsliv och storféretag verkar for en kraftfull férstarkning
avindustriella arbetstillfillen i landets minst industrialiserade lin. D& kanske
den ogynnsamma utvecklingen med en allt oférdelaktigare alderssamman-
sittning kan motverkas och den stora utslagningen av ménniskor fran
arbetsmarknaden, som kommer till uttryck bl. a. i den stora fortidspensio-
neringen och det stora antalet ménniskor i samhillsféretagsverksamheten,
kan hejdas. Regeringen maste kraftfullt medverka till att det skapas en
industriell miljo i ldnet. Sirskilda atgirder bor vidtas for nystartande av
foretag och industriell tradition bor byggas upp. bl. a. genom ordentliga
utbildningsinsatser.

Fru talman'! Tankarna kring béttre samordning av resurserna pa det
regionala planet ér inte nya i Jamtlands lin. Olika projekt och forsok till att
samla alla goda krafter for gemensamma aktioner har pagatt i manga ar. Det
av socialdemokraterna initierade och i stor politisk enighet genomférda
projektet Aktion Z ir ett tidigt exempe! pad hur man, utan att urholka
scktorsansvaret, kan astadkomma samling kring for ett lin viktiga frigor.

I 1980 ars linsprogram presenterades en vidare utveckling av dessa idéer i
ett forslag till ndgot som senare kom att kallas Jimtlandsmodellen.

S4& har beskrevs forslaget i Lansprogram 80:

"Om ldnet ges mdjlighet att friare anviinda nu tillgingliga resurser och
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dessutom tillfors extra ekonomiska medel, skulle man pé ctt systematiskt och
med tanke pa resursanvindningen effektivt sitt, kunna vidta atgirder som
krivs for att vinda ldnets utveckling. Lansstyrelsen foreslar dirfor att lanet
under en femérig férs6ksperiod tilldelas medel pa 50 miljoner kronor per ar
for sdana atgarder. Ett sddant anslag far dock inte anvindas som argument
for att andra statliga medel, som i dag utgar dras in.”

Nu foreslas precis det som vi i ldnet befarade, dvs. en sammanslagning av
anslag utan ndgon ytterligare forstarkning. Det dr bara namnet som behalls
och siittet att motivera sammanslagningen.

En del av de problem som skulle 16sas nér det giller den offentliga sektorn
hénger samman med regeringens sitt att spara inom den hir sektorn. Ett gott
rdd: Ge t. ex. viigverket de pengar som behdvs for vigunderhillet, sa
behover vigverket inte dra in vagstationer och jobb i véra glesbygder. Det
har vi krdvt i annat sammanhang. Och dé behdvs heller inte ndgra extra
resurser for att ute i linen rétta till de problem som uppstar darfor att
regeringen centralt driver en politik vars regionala konsekvenser man inte
kan overblicka.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 72.

Ett omrade som under senare ar blivit av allt stérre regionalpolitisk
betydelse ir turismen. Niringen har pa flera hall, inte minst inom
sysselsattningssvaga omraden, blivit en viktig del i regionens utveckling.

Visst regionalpolitiskt stdd har ocksa utgatt till turistniiringen dnda sedan
stddverksamhetens borjan. 1979 ars regionalpolitiska beslut i riksdagen
innebar en forstirkning av detta stéd genom att det jamstéllde turism med
andra stodberittigade verksamheter.

Vi socialdemokrater delar i stort uppfattningen som presenteras i
propositionen, dvs. att det regionalpolitiska stodet till turistverksamhet bor
koncentreras till de delar av landet dir det inte finns s3 goda mojligheter for
utvecklingen av andra néringsgrenar. Insatserna bor dirmed framst ske i-
redan befintliga turistanldggningar och turistorter inom stédomradena A och
B. En begrinsad vidgning av insatserna till att omfatta dven priméira
rekreationsomraden i stddomriade C anser vi emellertid knappast negativt
skulle paverka forutséttningarna att bygga ut verksamheteni A och B. Att ge
stod till turistanldggningar i primédra rekreationsomraden i stddomrade C
endast ndr det finns sérskilda skdl — som propositionen foreslar — dr diarfor cn
onddig begrinsning.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 37,

Nagra ord om-stodformen utbildningsstod. I propositionen foreslds att
utbildningstodet skall avskaffas som sdrskild stodform och att utbildnings-
kostnaderna fortsidttningsvis skall tickas inom offertstédets ram. Som vi
ocksa framfor i vir motion och reservation, anser vi det vara visentligt att
utbildningsbehovet blir féremél for noggrann provning. Dirfor forordar vi
att nuvarande ordning skall besta.

Vi anser namligen att mojligheten till utbildningsstéd har fyllt en mycket
viktig funktion, bl. a. i samband med strukturférindringar inom industrin
ndr det uppstdr situationer som kriver snabba utbildningsinsatser for



arbetskraften. Utbildningsstddet har da kommit till anvindning i de fall som
arbetsmarknadsutbildning inte har kunnat utnyttjas.

Att handliaggningsordningen har préglats av onddig byrakrati far inte
innebira att stodformen avvecklas. Darfor foreslar vi ocksa att regeringen
ger AMS i uppdrag att undersdka forutsittningarna for en snabbare
handliggning av sddana hir 4drenden.

Jag yrkar bifall till reservation nr 30.

Slutligen: Stddgivningen betréffande de regionalpolitiska medlen foregas
av samrdd mellan olika centrala, regionala och lokala organ. Insynen i
foretagen, efter att de erhallit bidrag, &r emellertid inte tillfredsstéllande i
dag. Vi anser att det i mé&nga fall kan ha stor betydelse att kommunala
representanter fir direkt insyn i skotseln av foretag som har fatt statligt
regionalpolitiskt stod. En sidan insyn ar av betydelse fér uppféljningen av
hur féretagen utvecklas. Det har ocksa stor betydelse for planeringen inom
kommunen men ir édven till gagn f6r foretagen, som snabbt kan fa del av
kommunens syn pa problem som kan uppsté. Vi forordar darfér i var motion
och reservation att kommunen skall beredas mdjlighet att utse representant i
styrelsen for foretag som har fatt lokaliseringsstod.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 41.

Anf. 49 ARNE FRANSSON (c) replik:

Fru talman! Nej, Marianne Stalberg, det dr inte s att regeringen befrias
fran sysselsittningsansvaret genom atgérden att infra ett samlat anslag. Det
ar ett led i regeringens strivan att decentralisera beslutanderitten till
regional niva och dirmed ocksa skapa 6kade forutsittningar for de regionala
myndigheterna att mera flexibelt anviinda de medel som stiills till forfogande.
Det dr inte bara frdga om ett namnbyte — det har ocksa tillskjutits betydligt
mera medel for detta dndamél 4n vad som har utgatt under de senaste
aren. )

Jag forstar att Marianne Stalberg befinner sig i en besvérlig situation, med
tanke p& hennes motion och de synpunkter, forslag och idéer som man har i
Jamtland om ett totalt samlat anslag. Men jag hoppas 4nda att Marianne
Stalberg kan halla med mig om att det férslag som regeringen nu har lagt fram
och som utskottsmajoriteten har stillt sig bakom ar ett steg i ritt riktning,
Diirfor dr jag mycket forvanad 6ver innehdllet i reservation 72, dar det siigs
att "man inom ldnet provar en bittre samordning av de statliga insatserna for
ett mer effektivt utnyttjande av de samlade resurserna™. Det ir ju precis det
som rcgeringen har foreslagit och som utskottsmajoriteten har stéllt sig
bakom! Vi vill ha dessa samlade dtgirder. Marianne Stalberg stiller sig nu
inte bakom detta forslag, trots att de synpunkter som hon har framfért i
motionen inte kan fa fullt gehor. och da har jag vildigt svart att hiinga med i
éve’ingarna.

Niér det géller utbildningsstodet har det haft stor betydelse men har fatt allt

mindre betydelse under de senaste &ren. Det har gjort att man fran
arbetsmarknadsstyrelsens sida har ansett att det Ar bittre att tillimpa
offertstddet i dessa sammanhang. Industriministern har tastnat for detta och
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didrmed foreslagit att utbildningsstodet skall avvecklas.

Allra sist: T frdga om kommunal styrelsercpresentation dr det si att
regeringen i och for sig har mojlighet att i varje drende besluta och siiga att
det skall vara kommunal insyn. Vad vi sdger ir att vi tycker det ar felaktigt att
generellt utverka ctt sidant tillstand.

Anf. 50 MARIANNE STALBERG (s) replik: :

Fru talman! Arne Fransson trodde att jag befann mig i en besvirlig
situation, eftersom vi fran linet under flera ar har motionerat om den s. k.
Jamtlandsmodellen. Dct gor jag inte alls. Vi har ndmligen i var motion
foreslagit ett anslag pa 50 milj. kr. arligen under en feméarsperiod for att vira
tankegangar skall kunna forverkligas. Vi har sirskilt sagt ifran att detta
belopp inte skall tas fran de medel som redan gér till de olika sektorsorganen.
Men det ér precis detta som regeringen och utskottsmajoriteten nu foreslar.
Vi fir inga extra pengar. Vi tycker att det hade varit bittre om
utskottsmajoriteten hade tillstyrkt vart forslag om t. ex. mer glesbygdsmedel
och mer pengar till ldnsstyrelsens planering.

Utbildningsstodet har varit vildigt bra, och det sidger ocksd Arne
Fransson. Vi tycker att vi skall fortsétta att satsa pd det. Men handldggningen
av det dr onddigt byrdkratisk, och déirfor foreslar vi att AMS skall undersoka
om det gar att f§ fram en bittre handliggningsordning.

Jag vet att kommunerna i dag kan fa in representanter i styrelserna for
foretag som far lokaliseringsstéd, men den mdjligheten anviinds néstan
aldrig. Dérfor vill vi att man skall ha det som princip i fortsdttningen.

~ Anf. 51 ARNE FRANSSON (¢) replik:

Fru talman! Jag haller med om att utbildningsstodet har haft betydelse.
Eftersom jag har haft fsrménen att f vara med vid handlidggningen av sddana
hir drenden kan jag intyga att den verkligen ér byrakratisk. Jag 4r évertygad
om att det ar betydligt fordelaktigare att anviinda sig av offertstédet éin av
utbildningsstodet.

Socialdemokraterna har inte varit beredda att stilla upp med speciella
medel till Jimtlands lin. I det avseendet har Marianne Stalberg alltsé inte fitt
nigon framging med sin motion. Vad jag reagerade mot var just
motiveringen i reservation nr 72, dir reservanterna kritiserar de forslag som
regeringen och utskottsmajoriteten har stéllt sig bakom om ett samlat anslag.
Lat vara att det ir begrinsat, men det ir dnd4 ett steg i ritt riktning i enlighet
med de tankegdngar som i olika sammanhang framforts fran Jimtland. Jag
tror inte att Marianne Stélberg kan bestrida att det r pa det sittet. Det var i
det avseendet som jag tyckte att reservation nr 72 dr nagot egendomligt
utformad.

Anf, 52 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Fru talman! Jag beklagar att jag inte har lyckats fa med mig majoriteten pé
forslaget att ge extra medel till Jamtlands lan, for jag tycker att det forslaget
verkligen dr befogat. Men om utskottsmajoriteten hade f6ljt vara forslag om



" ett utbyggt glesbygdsstid hade vi atminstone fatt det litet bittre dn vad vi far
nu med utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 53 ANDERS HOGMARK (m):

Fru talman! Det r vanligt att i tider som dessa f& hora att vi maste arbeta
Sverige ur krisen. Optimism och framtidstro skall ersatta den investerings-
ovilja och den dysterhet som har préglat de senare drens politik. Efter att ha
lyssnat pd Bernt Nilssons anforande har jag svart att se hans parti som
entusiasmens och framtidstrons talesman.

Bernt Nilsson siiger: "Om inte industrin anviinder sina likvida medel till
investeringar, far vi ta fram 16ntagarfonderna. Da maste vi utéka den statliga
foretagsamheten.” Bernt Nilsson och hans parti fornekar sig inte. Det édr hela
tiden tal om 6kad reglering och 6kad planering - ¢n politik l&ngt bortom den
marknadsckonomi som vi moderater och, som jag hoppas, de Ovriga
borgerliga partierna foretrader.

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 23 avscende
regionalpolitiken dr s omfattande att det utan tvivel kan vara svart att
Overblicka helheten. Man kan 6ver huvud taget diskutera det meningsfulla i
att behandla ett betéinkande pé detta sitt. Mihéinda hade det varit riktigare
och mer 6verskadligt att diskutera principerna for regionalpolitiken vid ett
tillfalle och behandla budgetfrgorna vid ett annat tillfalle.

Det ar dérfor enligt min uppfattning nédvéndigt att i en debatt som denna
ta fusta pa vissa principer och 6vergripande frigor och inte forlora sig alltfor
mycket i en méngd detaljer. Det dr ocksd onskvirt att i debatten ha siktet
instéllt pa att forma en regionalpolitik for 1980-talet med utgdngspunkt i
framtidens nya krav och forutsittningar och inte hemfalla at nostalgisk
tillbakablick pd sin egen fortraftlighet fore 1976, vilket tvcks vara den
socialdemokratiska modellen.

Moderata samlingspartict har i sin partimotion om regionalpolitiken
markerat att malet for denna ar att skapa sé likvardiga férutsittningar som
mojligt i landets olika delar. Kring denna mélsittning sluter utskottet
upp.

Vi har vidare, som framgick av Sten Svenssons anforande, i var
partimotion uttryckt ett antal principer for regionaipolitikens praktiska
tillimpning, som till vissa delar gladjande nog vunnit utskottets gehor.

Vi noterar inledningsvis att en forutsittning fOr att realisera regionalpo-
litiska mal &r att den svenska industrins konkurrenskraft vidmakthalls och
forstarks och att samhiillets resurser riktas mot branscher och verksamheter,
som kan bedomas ha goda framtidsutsikter. Utan denna internationella
konkurrenskraft kommer all regionalpolitik att forbli tamligen verkningslos
trots alla goda intentioner.

Ett alternativ till detta kan i och for sig vara att forsoka dstadkomma en
maximal regional balans i en krympande ekonomi. Men jag tillater mig, fru
talman, att uttrycka den uppfattningen att det kan vara mer intressant att ha
en cxpanderande ekonomi med viss regional obalans dn en krympande
ekonomi, dir man diskuterar den exakta regionala balansen. Jag tror att det
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ir en uppfattning som delas av flertalet, iven om Wigforss en géing sade att
fattigdomen fordras bédst om den dclas lika. Detta dr den rumsliga
bemirkelsen, som socialdemokratin ibland talar om.

Den socialdemokratiska reservationen i detta avsnitt om svarigheterna att
klara den regionala balansen efter 1975/76 drisjalva verket en bekriftelse pa
de Odesdigra effekterna av den ohdmmade kostnadsutvecklingen inom
industrin under aren 1974-1976. Eftersom det nu uppenbarligen rider
allmén insikt om detta samband. bor vi infor uppgiften att forma 1980-talets
regionalpolitik ha dessa erfarenhcter med oss i bagaget™.

De moderata kraven pa okade inslag av generella medel, dér bl. a. olika
kostnader for socialférsikringsavgifter infors sdsom ett medel, har ocksé
vunnit utskottets gillande. Denna forskjutning mot ett storre inslag av
generellt verkande medel, som utskottet har uttalat sig for. kommer — utgr
vi frin — ocksa att pragla det utredningsarbete om den framtida regionalpo-
litiken som utskottet foreslar komma till stind genom att riksdagen
hemstéller hos regeringen om tillsittande av en parlamentarisk utredning.

I var partimotion markerar vi ocksd en strivan att géra det regionalpoli-
tiska stodet mera overskadligt, samtidigt som vi mycket klart markerar en
vilja att handldgga stodet pé ett mer decentraliscrat sdtt. Var grunduppfatt-
ning dr att det just dr de generella stddformerna som ar de mest littbegripliga
och overskadliga och didrfor kan hanteras pa det mest decentraliserade sittet
ute i de enskilda foretagen, vilket vi ocksd framhaller i var reservation nr
18.

Det resterande selektiva stodet bor s 1angt det dr mojligt handlaggas pa
lansniva. Denna stindpunkt ligger helt i linje med vad propositionen anfor
om vikten av att ta till vara utvecklingsforutsattningar. kunnande och initiativ
som finns ute i linen. Som framgar av reservation nr 39 menar vi att det i
fortsittningen bér ankomma pé lansstyrelsen att fatta beslut om det selektiva
stodet inom de ramar och nivder som regering och riksdag fastligger.

Jag skulle vilja fraga herr Asling. Men han har nu limnat kammaren.
Endast ett halvfullt vattenglas pAminner om hans nérvaro hér tidigare i dag.
Jag far diarfor vinda mig till ndgon annan foretridare for centerpartiet: Tror
man ej pa de landstingsvalda politikernas férmdga att i linsstyrelserna géra
dessa prioriteringar och ta sitt ansvar? Vi fran moderat hall &r Gvertygade om
denna vilja och féorméaga att inom givna ramar prioritera. Dessutom kan det
vara nyttigt for politiker pa linsniva att tvingas fatta beslut och gora
prioriteringar och inte bara lita pa att statsmakterna skall gora korrigeringar.
Ansvaret 6kar. Jag tror att politikerna pa lansniva ir beredda att ta detta
ansvar. Det dr nigot forvdnande att det parti som mest talar om
decentraliseringens vélsignelser hyser tveksamhet mot att verkligen ge
lansstyrelserna denna mojlighet att fatta yrterligare beslut.

Vi har vid- uppvaktningar infor utskottet lyssnat till foretriidare for
lansstyrelserna, politiker och tjansteméin som uttalat detta intresse och denna
vilja. Vi har ocksa. inom parentes sagt, noterat den mattliga entusiasmen for
uppdelningen av enskilda kommuner som utskottet uttalat sig fér nir det
géller stodinsatser. Vi moderater som reserverat oss mot denna uppdelning



av kommuner har tydligen ganska vil pa fotterna och ett ganska gott gensvar
ute bland politiker och tjdnstemén i ldnsstyrelserna nér vi intar denna
standpunkt.

Vi har den uppfattningen att den hir avvigningen klarar vi sjalva. Det
behdéver man inte diskutera pé central niva. Det kan ju ligga en paradox i det.
Man vill inte ha en central ortsplan frin centerns sida — det vill inte
utskottsmajoriteten heller — men man vill girna att statsmakterna centralt
petar i planeringen i olika delar av kommunerna. Man skall pa ldnsniva
diskutera fordelningen pa olika orter, men nar det géller vart de olika
forsamlingarna skall hora, dé skall det avgoras pa central niva. Det finns en
viss dualism i detta. Jag tycker att det borde vara angeldget for centerns
foretradare att klargéra om man verkligen tror pa férmégan hos landstings-
politikerna i ldnsstyrelser nir det giller att géra bedémningar och avvig-
ningar och ta ett ansvar.

Fru talman! Under aren har det regionalpolitiska stddet till naringslivet
vuxit ut i omfattning. och antalet former blivit allt stérre. Givetvis ar det nu
svart for ndringslivet att ur denna mangfald av stédformer overblicka vad
som finns, och det kan vara lampligt att i olika ligen renodla och férenkla
denna flora. Det bor vara en angelidgen uppgift for den tidigare nimnda
utredningen att komma med sidana forslag.

Genom f6rslagen i partimotion 2289 vill vi inom moderata samlingspartiet
emellertid redan nu genomfora vissa forenklingar i stédsystemet. Vi féreslar
bl. a. kraftigt sinkta arbetsgivaravgifter utdver de av regeringen foreslagna
sinkningarnai stédomride A och B med 5 resp. 3 procentenheter. P4 s siitt
kan de selektiva stodformerna minska i omfattning. Anslaget till bidrags-
verksamhet minskas med 218 milj. kr. samt lokaliseringsldneramen med 100
milj. kr., vilket framgér av reservationerna 81 resp. 82.

Anslaget till Regioninvest AB i norr minskas med 30.2 miljoner. Denna
friga behandlasi niaringsutskottet. Det dr var uppfattning att denna 6vergéng
fran selektiva stodatgirder till mera generella insatser har stor betydelse nir
det giller att frimja utvecklingen av sysselsittningen i just Norrlandsla-
nen. _

Mot bakgrund av vara forslag om ytterligare sdnkning av arbetsgivarav-
gifterna i bl. a. Norrbotten samt forslaget om borttagande av elenergiavgif-
teni stddomréde A séger vi nej till att nu bitrdda propositionens forslag om
ytterligare 150 milj. kr. for sdrskilda sysselsdttningsskapande atgirder i
Norrbotten.

Skall vi ha ndgon mdjlighet att 16sa en del av Norrbottens sysselsattnings-
problem, maste en verklig satsning pa de generella medlen pa bekostnad av
de selektiva insatserna komma till stdnd. De selektiva insatserna har visat sig
foga framgéangsrika, vilket ett antal ars erfarenheter bor ha klarlagt. Det
framgér av den moderata reservationen nr 71.

S4, fru talman, i all korthet nigra kommentarer till utskottets forslag och
de motioner som viickts i anslutning till frigan om det regionalpolitiska
stodet till ndringslivet.

Moderata samlingspartiet sluter upp bakom rcgeringens forslag om
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nivderna av stodet i de skilda stddomridena. Likasé bitrdder moderaterna
utskottets forslag om att ta bort utbildningsstadet. Sysselsittningsstidet bor
utgé i stodomrade A, B och C, vilket utskottet tillstyrker.

Nir det giller offertstodet skall detta koncentreras pa aktiva atgirder och
utnyttjas till 6kad sysselsittning i de simst stillda stodomradena, exempelvis
malmfiltskommunerna och kommunerna i Tornedalen. Vad giller forslaget
om industricentra instimmer moderaterna i huvudsak i vad som sagts i
propositionen och bitrider dirmed utskottets forslag om en dversyn av
verksamhetens inriktning, bl. a. vidgat kommunalt deligarskap. Fran
moderat sida séiger vi vidare ja till industricentra i Géllivare och Sveg - allt
dock under en bestimd forutsittning: att den tidigare nimnda Oversynen
genomfors vad giller industricentrafrigorna.

Betriffande stédet till de kommunala industrilokalerna delar vi den i
propositionen framforda uppfattningen om 6kad restriktivitet. Viinstimmer
i grundprincipen att 10 % lagre bidrag utgar for kommunala industrilokaler
jamfort med om man bygger i egen regi.

Utskottet delar propositionens. positiva instéllning till betydelsen av
privata investmentbolag. och sjilvfallet delar moderata samlingspartiet
denna uppfattning.

Som tidigare framgitt vill moderata samlingspartiet i princip se att allt
selektivt stod provas pa ldnsnivd inom de nivier och ramar regering och
riksdag fastlagger.

De farhdgor som utskottet pekar pa vad giller det moderata forslaget kan i
och for sig vara relevanta om det selektiva stddet skulle vixa i omfattning.
Moderata samlingspartiet vill ju dock gd rakt motsatt vig och patagligt
minska det selektiva stddet.

Moderaterna siger vidare ja till det sammanhéllna anslaget pa linsniva om
275 milj. kr. Det innebir att sivil atgirder for gleshygdsstdd som atgérder i
samband med linsplanering bdr tickas av dessa pengar, liksom det
foreslagnainvesteringsbidraget om 20 % for projekt under 7 milj. kr. De nya
pengar som tillfors ldnen via detta anslag skall enligt var uppfattning komma
de lin till del som i dag har stédkommuner inom stédomrade 1-3.
Overgangen frin att tidigare ha tillhort stodomréade 1-3 till att nu sti utanfor
blir pa det sittet mjukare och smidigare.

De lin som i dag har flera kommuner inom stédomrade 1, 2 och 3 bor
darfor vid tilldelningen av ramar for det sammanhéallna anslaget kunna
pardkna en betydande 6kning av sina anslag jimf6rt med i dag.

Detta innebir — och det vill jag understryka — att glesbygdsstiodet, den del
av det sammanhéllna anslaget som gér till glesbygdsinsatser, liksom i dag
skall kunna utgé till kommuner som star utanfoér stbdomradet. Det har av
utskottsforetridare frin Smaland spritts vissa irrldror i detta avseende. Man
har talat om att moderaternas forslag skulle innebéra att lin, som i dag har
mojligheter att f glesbygdsstod, inte i framtiden skulle kunna f det. Jag har
ldrt mig att bor man niira Jonkoping. s bor man predika den ritta och sanna
ldran.

Marianne Stilberg sdger att det-dr en olycka att glesbygdsstodet slas



samman med andra stodformer till ett sammanhallet anslag. Hon menar att
man pa det sittet riskerar att detta stdd kommer i bakvatten, att det inte kan
hivda sig, att stodet till glesbygd kommer bort till formén for andra
lokaliscringsstdd. Jag tror att det 4r en ganska felaktig uppfattning.
Erfarenheterna av glesbygdsstodet dr s& goda att jag tror att man pa lansniva
har mojlighet att géra en meningsfull prioritering. P& det séttet kommer
glesbygdsstddet volymmadssigt att hivda sig vil.

Men Marianne Stalbergs uppfattning speglar ocksa négot annat, namligen
att man inte riktigt har fértroende for politiker pa linsnivé hir det giller att
gora den hir avvigningen. Man maste frin central nivé peta och plocka och
prioritera. Jag tycker att det dr beklagligt, for just nir det géiler fragan om
stod till glesbygden forutsitts en mycket god kinnedom om vilka moéjlighe-
ter, begrdnsningar och férutsdttningar som finns for att dessa insatser skall
kunna géra nytta.

Vimenar att glesbygdsstddet har spelat och kan forvintas komma att spela
en betydelsefull roll i anstriingningarna att skapa sysselsittning i omraden
utanfor tétorterna.

Eftersom moderata samlingspartiet i allt vasentligt instimmer i utskottets
beddmning skall jag inskrinka mig till att i Gvrigt anfora négra tankar om
detta stod. I propositionen talar industriministern om behovet av att nigot
avgrinsa de omraden som kan bli foremal for glesbygdsstod. Utskottet har
delvis reagerat mot det synsittet. Dels bor detta stillningstagande fran
utskottets sida beaktas vid bestimmande av linsramar for det sammanhélina
stodet ur vilket glesbygdsstédet skall finansieras, dels bor det ankomma pé
lansstyrelsen att gbra den mera detaljerade geografiska avgrinsningen.

Med industriministerns och propositionens tankar som grund skulle man
ju - om nu inte utskottet hade reagerat mot dessa skrivningar — kunna gora
gillande att kommuner i sodra Sverige, som i dag far glesbygdsstod, inte
skulle kunna fa detta i framtiden. att det hade skett en pataglig forskjutning
norrover. Jag menar att det finns manga goda excmpel pa att glesbygdsstodet
i sodra Sverige har gjort fina insatser.

Det idr vidare viktigt att finna smidiga former for att kombinera
glesbygdsstodet med exempelvis sysselsidttningsstdd. Som utskottet kraftigt
understrukit utgdr kombinationssysselsattningen ofta en forutsittning for att
familjerna skall kunna klara sin utkomst i glesbygder. Dect méste da vara
rimligt att stddformerna utformas pa ett sddant sitt att inte byrikratisk
handldggning forsvarar mojligheterna fér denna kombinationssysselsatt-
ning. .

Vidare instimmer moderata samlingspartiet i vad utskottet har uttalat om
handlidggningsordningen nér det géller glesbygdsstédet, vilket innebér att
alla drenden fors till lansstyrelsen, som sedan efter bedémning delegerar dem
till andra organ.

Inom ramen fér det sammanhallna anslaget p& 275 milj. kr. skall dven
utvecklingsarbetet pd regional niva finansieras.

Erfarenhcterna av utvecklingsarbetet pa den regionala nivan har i

- Overvigande grad varit positiva. Lansstyrelsernas arbcte har mer kommit att
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priglas av atgirdsinriktade insatser och mindre av planering, som kiinne-
tecknade det arbetet under ctt antal dr. Vi moderater delar uppfattningen att
det dr angeldget att man inom givna ramar forstirker de regionala
utvecklingsinsatserna nér det géller nyforetagande och industriell férnyelse
inom de mest utsatta regionerna.

Vidare dr det, om man nu flyttar ner ortsklassificeringssystemet pa
lansniva, angeldget att man verkligen fundcrar 6ver moijligheterna att i
framtiden tillskapa differentierade arbetsmarknader. Det ir en friga som har
diskuterats vid flera tillfdllen hir i dag. Det later mycket vackert och
tilltalande, ndr man siger att vi skall ha manga smd, differentierade
arbetsmarknader ute i linen. Men verkligheten talar ett delvis annat sprak.
Jag tror att det 4r nddvéndigt att man i manga lin inser att det pa sikt bara
kommer att vara mojligt att ha ett fatal. vil differentierade arbetsmarknader,
som kan erbjuda sysselsittning for bdda makarna i en familj.

Fru talman! Avslutningsvis: En serids och verklighetsférankrad debatt
forutsitter kunskap om problemen. Det ar darfor angeliget att' den
regionalpolitiska forskningen stimuleras att ta fram detta material som
underlag for framtida beslut. .

Tillskapandet av ett centrum fdr regionalpolitisk forskning i Umea kan
vara ett viktigt steg i denna riktning. Men da ér det angeldget att denna
forskning inte isoleras till att syssla enbart med regionala Norrlandsproblem.
dven om glesbygdsfragorna i sig utgdr ectt av flera viktiga problemomra-
den. -

Andra frigor som bor vara av intresse att diskutera och forska kring kan
vara: .

Skall vi vilja generella eller selektiva stodatgirder? .

Gar den solidariska I6nepolitiken att forena med regional balans under
1980-talet?

Hur paverkas den regionala balansen av altcrnativa vigar for att aterstilla
balansen i den svenska ekonomin?

Hur skall regionalpolitiken utformas for att jamstalldhetsstravandena skall
ga att realisera i framtiden?

Vilken roll spelar utbildningssystemet for att fordndra och péverka den
regionala balansen?

Vilka . svarigheter moter oss i skapandet av sdvil kvantitativt som
kvalitativt robusta arbetsmarknader?

Vilka risker alternativt mdjligheter indikerar den nya tekniken att erbjuda
for den regionala utvecklingen i landet?

Vilka effekter far ett mer decentraliserat beslutsfattande pa regionalpoli-
tiken? )

Fru talman! Forvisso kommer det inte att saknas .intressanta och viktiga
fragor att bchandla med siktet instéllt pa att forma en regionalpolitik for
framtiden.

Frén moderat sida har vi blivit alltmer 6vertygade om att en forutsiittning
for att den nuvarande mélsittningen for regionalpolitiken skall forbli
realistisk &r att vii detta land for en ekonomisk politik som kan skapa tillviixt.



Insatserna maste inriktas pé att stirka néringslivets konkurrenskraft och pa
att nya jobb skapas inom den tillverkande sektorn i detta land.

Fru talman! Med det anf6rda ber jag att fa yrka bifall till samtliga moderata
reservationer som har fogats till arbetsmarknadsutskottets betdnkande
nr 23,

Anf. 54 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Fru talman! Anders Hogmark séger att vi socialdemokrater inte litar pa
ldnsstyrelserna, som enligt honom borde kunna besluta sjélva. Det édrinte alls
sd. Men vi anser att lokaliseringsstodspolitiken och glesbygdspolitiken var
for sig ér sa viktiga politiska omraden att riksdagen skall préva omfattningen
avvar och en avdem, precis som jag sade i mitt inledningsanférande. Det blir
inte mdjligt med det har foreslagna samlade anslaget. Riksdagens inflytande
minskar darfér pa dessa viktiga delar av regionalpolitiken. Man decentrali-
serar handliggningen av problemen, men anvisar inte tillrickliga resurser for
det arbetet.

Det vore bittre att man i detta land forde en industripolitik och
sysselsittningspolitik som gjorde att det tillkom fler sysselsdttningstillfillen,
inte minst inom industrin. Det kanske skulle betyda att ocksa vi i
glesbygdsldnen kunde fa fler arbetstillfillen. -

Anf. 55 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Nir det giller den sistndmnda frigan, om behovet av att féra

en politik som skulle skapa nya jobb, kan vi vara helt 6verens. Det beklagliga
ér bara att vi har litet olika recept och ansvisningar for hur denna politik skall
foras. Bernt Nilsson, som har varit en av utskottets ledande socialdemokra-
tiska foretradare, har ju talat for 6kat statligt foretagande och f6r inférande
avett tvAng for foretagen att for investeringar plocka fram sina likvida medel.
Vi accepterar att man kan tro pa en sadan politik, men verkligheten talar f6r
att den typen av tvangsreglerad ekonomi inte gef de resultat som bade
Marianne Stalberg och jag 6nskar, ndmligen mer investeringar och nya jobb,
framfor allt inom den tillverkande sektorn — dir den nya tekniken kan
anvindas — och inom skogslinen.

Vi moderater har samma malséttning: nya jobb, girna spridda i
skogsldnen. Men vi tror att det resultatet erhalls bast genom en friare
marknadsekonomi, med ligre kostnader for foretagen, inte minst i
glesbygden. Vi menar att vara forslag om sdnkningar av arbetsgivaravgifter-
na, utdver vad regeringen har foreslagit betriffande fyra kommuner,
néamligen S resp. 3 % i stodomradena A och B, leder till att man kan ga vidare
pa den vigen och verkligen ge foretag i skogslidnen i de inre delarna av
Norrland liagre produktionskostnader. D3 blir det ocksd intressant for
foretag att starta nytt och for andra foretag att ldgga ut tillverkande
filialer. .

Skillnaden mellan Marianne Stalbergs och Bernt Nilssons uppfattning och
var 4r att vi tror pA marknadsekonomi medan Marianne Stalberg och Bernt
Nilsson har sjungit den planerade ekonomins hoga visa. Resultatet hittills i

6 Riksdagens protokoll 1981/82:169-170
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Sverige talar for sig sjalvt. Det gar inte att skapa ckonomisk tillviixt med plan-
och regelekonomi.

Anf. 56 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Fru talman! Vi har héri riksdagen lagt fram manga goda férslag som skulle
ha kunnat ge industrin storre fart 4n vad den nu har. De allra flesta av dessa
forslag har avstyrkts av majoriteten inom de olika utskotten.

De forslag till generella sinkningar av arbetsgivaravgifterna som modera-
terna ligger fram ger inte ndgra nya jobb. Sinkningar av arbetsgivaravgif-
terna har provats tidigare, men de gav inte ett enda nytt jobb, varken i mitt
hemldn eller i landet i Gvrigt. Darfor dr det béttre att prova det forslag som vi
stodjer i utskottet och som avser selektiva atgirder.

Anf. 57 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Jag vill inte férneka att socialdemokraterna har lagt fram ett
och annat forslag, som kanske har varit bra. Det kan hinda att ndgra av dem
har avvisats— négot har sékerligen bifallits. Men problemet dr att det har lagts
fram si manga daliga forslag, som méhinda har skymt ett eller annat gott
forslag. Det finns socialdemokratiska forslag som tillsammans driver upp
kostnaderna for niringslivet med flera miljarder kronor. Sten Svensson gav
en lang redovisning av vilka forslag som har framlagts. Det ér uppenbart att
néringslivet, som redan i dag har stora problem med att halla sitt
kostnadsldge nere, inte skulle f4 det littare, om socialdemokraterna till
dventyrs far igenom sina tankar om ytterligare miljardbelastningar pa
foretagen.

Jagvill bara konstatera att dven socialdemokraterna genom sin diskussion i
reservationen om arbetsgivaravgifterna erkénner att det miste till sénkning-
ar av kostnadsliget. Ni har valt en konstruktion, som vi tycker ir byrakratisk
och missgynnar vissa grupper av foretag i en del situationer. Men faktum
kvarstdr, fru talman, att dven socialdemokraterna genom sin konstruktion
borjar ifragasitta kostnadslidget i svensk industri och att en sdnkning av
kostnadsliget i Norrlandslinen skulle vara utomordentligt gynnsam for att
skapa de nya jobb som vi kan vara éverens om ar nddvandiga.

Forste vice talmannen anmilde att Marianne Stalberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 58 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Fru talman! Regionalpolitiken fortsitter att vara en av de populiraste
frdgor som behandlas av den svenska riksdagen. Kinslan for den egna
regionen och den egna bygden kommer hér till uttryck pé ett alldeles sérskilt
sdtt. Min uppgift i den hdr debatten dr emellertid att redovisa nagra
synpunkter pa vissa av de reservationer som den socialdemokratiska gruppen
i arbetsmarknadsutskottet avlimnat och som grundas pd partimotion
1981/82:2352. .

Jag dr medveten om att kammarens tid 4r knapp. och jag skall darfor



forsoka att begrinsa mig i mitt inldgg.

Far jag da forst, fru talman, nir det giller reservation 31, som handlar om
anvindningen av offertstodet, siga att vi frdn socialdemokratisk sida
vidhdller den uppfattning som vi gett uttryck for alltsedan.stddet inférdes
1977, ndmligen att stodet skulle anvéandas i offensivt syfte i en politik som
syftar till att tillféra de mest utsatta delarna av skogslidnen nya arbetstillfil-
len. Finansieringen av industricentra féreslés i propositionen forandras sa,
att statens andel i denna finansiering skall minska. Vi motsitter oss en sédan
atgird. Vi menar att den nuvarande finansiella fordelningen av byggandet
skall bibehallas, vilket innebir att 30 % av investeringarna 4ven fortsitt-
ningsvis skall finansieras genom stiftelsekapital som anvisas via statsbudge-
ten. Vi avyisar ocksé ‘tanken pa en kommunalisering av industricentra.

Nuvarande-édgareférhallande och organisation i dvrigt 4r enligt vir mening

indamaélsenlig och vil avvagd.

Fru talman! Fir jag sedan Overgd till frigan om uppf6érande av
industricentra i Sollefted och Torsby. Vid riksdagens behandling den 8 april
1981 foreslog socialdemokraterna inrittande av nya industricentra i Galli-
vare, Sollefted, Sveg samt Torsby. Detta forslag avslog den borgerliga
majoriteten. Motiveringen till detta var bl. a. att regeringen avsag att géra en
utvidrdering av hela verksamheten. I kammardebatten den 8 april 1981 sade
industriministern f6ljande: "Hela systemet med industricentra &r ju foremal
for en utvirdering i departementet, och vi har sagt att vi dterkommer till
fragan i samband med den regionalpolitiska propositionen.”

En ménad senare, den 9 maj 1981, talade industriministern vid invigningen
av- Skandinavisk Verretextil AB:s anliggning i Stromsund. Da sade N1]s
Asling foljande:

“Enutvirdering av industricentras verksamhet pagar for narvarande inom
industridepartmentet. Det ar for tidigt att siga vad resultatet av Gversynen
kan bli och hur den kommer att paverka stiftelsens framtid. S mycket kan
jag i alla fall siga att jag avser att i den kommande regionalpolitiska
propositionen foresla riksdagen att ett industricentrum bor byggas iiven i den
sodra lansdelen, dvs. i Sveg. Frigan om i vilken utstrickning vi behover
ytterligare industricentra aterkommer jag alltsa till i den regionalpolitiska
propositionen.”

I den regionalpolitiska proposition som ligger till grund for arbetsmark-
nadsutskottets betdnkande 1981/82:23, som vi nu har att behandla, féreslar
industriministern att nya industricentra byggs upp i Gillivare och Sveg. Vi
tillstyrker givetvis detta vart forslag sedan i fjol. Betraffande Solleftea och
Torsby finns inget forslag fran industriministern. Vi socialdemokrater
vidhaller vart forslag att industricentra dven byggs i Sollefted och Torsby. Jag
yrkar darfor bifall till reservation 34.

Det ir synd att industriminister Asling inte orkar vara med i kammaren,
ndr den storsta och kanske viktigaste propositionen fran honom debatteras,
men jag skall be att fi komma med nigra funderingar om industricentra.

For det férsta: Hur kunde industriministern i klartext den 9 maj 1981 i-sitt
tal i Stromsund siga att ett industricentrum skulle foreslas bli byggt i Sveg,
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utan att den utvirdering som industriministern talat om forel4g?

For det andra: Jag kan inte frigdra mig frdn misstanken att det betraffande
industricentret i Sollefted mojligen kan vara fraga om nagon form av himnd
frén industriministerns sida. Den hémnden skulle i s3 fall vara riktad mot
kommunen och kommunalmainnen i Sollefteé for deras stéllningstagande til}
“Eiserflickornas™ s. k. ockupation av Eiserfabriken. Det ir, herr industri-
minister, en misstanke som jag personligen hyser. Det &r synd att
industriministern inte kan vara hér och svara pa frigorna.

Innebo6rden i var reservation 35 angaende stddet till kommunala industri-
lokaler ar att detta stdd fortfarande bor forbehéllas de mest utsatta
kommunerna, dvs. kommuner i stodomrade. Detta innebar emellertid inte
att stodet enbart bor forbehallas de omraden som har de allra simsta
utvecklingsmojligheterna. Vi foreslar saledes att kommunala industrilokaler
inte skall begrinsas till de mindre orterna i stddomradet, utan att dven
kommunernas centralorter skall kunna komma i friga. Behovet av sidana
hir insatser ar sérskilt stort i Norrbotten. For att frimja en snabb utbyggnad
av industrilokalerna i Norrbotten har vi.féreslagit att en sddan utbyggnad
skall ske i form av beredskapsarbeten.

Betriffande finansieringen av kommunala industrilokaler motsitter vi oss
den forsdmring av bidragen som foreslés.

I reservation 36 motsiitter vi oss ocksa att regionalpolitiskt stod skall utga
till privata industrilokaler for uthyrning. I detta sammandrag vill jag, herr
talman, yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna 31, 32, 33, 34,
35 och 36. : :

Betriffande lokaliseringssamridet vill jag sidga f6ljande. All erfarenhet
har visat att samhaillet nu maste skaffa sig starkare styrmedel for att kunna
péVerka lokaliseringen framfor allt nér det giller utbyggnaden av de stora
industriforetagen. Det nuvarande, frivilliga lokaliseringssamradet har hittills
inte resulterat i en" enda nyetablering. Socialdemokraterna kraver dirfor att
en enkel och obyrdkratisk form av etableringskontroll inférs. Systemet
innebir att alla investeringar Over en viss storlek skall férhandsanmalas.
Regeringen far sedan en ménad p4 sig for att begira dverliggningar med
foretaget. Begdr inte regeringen sddana dverldggningar, beviljas etablerings-
tillstdnd automatiskt. I annat fall far investeringen inte genomforas forréin
regeringen gett tillstand. Regeringen kan pa detta sétt handplocka de mest
intressanta fallen och kréva att féretagen far tillgdng till ordentliga analyser
betriaffande valet av lokaliseringsort. Foretagen maste ocksa skaffa sig
grundliga kunskaper om lokaliseringsforutsittningarna i skogslinen innan
etableringstillstind beviljas.

Med tanke pa den administrativa enkelhet som vért forslag innebir, far
man en reell mojlighet att paverka foretagens i manga fall forutfattade
meningar nir det géller industrietableringar i norra Sverige.

Arne Fransson har tidigare i ett inldgg sagt att man motsitter sig denna
form av lokaliseringssamrad. Han sdger att samarbete forekommer med
befintliga foretag. Han har vidare pekat pa ett fall som géller JAS-flygplanet.
Jag maste sdga att det var ett illa valt exempel. Det skulle ju ndrmast ha varit



en skandal om inte regeringen i diskussionerna om JAS-flygplanet hade
utnyttjat mojligheten att forlagga en viss del av tillverkningen till olika orter i
landet. Men lokaliseringssamrad och direkt dirigering i friga om etableringar
har forekommit i andra former. Nir Saab for ett antal ir sedan hos
finansdepartementet under Gunnar Strings ledning begirde att fa gora stora
investeringar i Trollhattan och LinkOping. sade Gunnar String ja till detta
under forutsittning att foretaget lokaliserade vissa enheter till Luled och
Kramfors. Det gjorde foretaget. Gunnar String- bestimde ocksd att
minimiantalet anstéllda i Kramfors skulle vara 225. I dag sysselsétter Saab i
Kramfors mellan 325 och 350 personer. Det ar ett exempel pa hur man, om

man har medel till sitt forfogande. kan styra tokalisering till orter som dr véli

behov av 6kad sysselsittning.

Jag ar inte alldeles Gverens med Arne Fransson om att det skulle vara
omdjligt att klara en form av utlokaliseringar genom lokaliseringssamrad pa
det sitt som vi har foreslagit. .

Herr talman! Med ovan angivna skél yrkar jag. ocksd bifall till den
socialdemokratiska reservationen nr 48.

Under detta anférande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 59 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Nir jag nimnde JAS-projektet menade jag de arbetstillfdllen
som kommer att skapas vid sidan om sjilva tillverkningen av flygplanet. Vi
vet att det kommer att bli viss industrisysselsittning i Norrbotten pa
datasidan, som inte har direkt samband med sjélva JAS-projektet. Man har
frdn regeringens sida forhandlat sig fram till att just det projektet skulle
forldggas till Norrbotten. :

Som en f6ljd av dessa Overliggningar har vi ocks& andra exempel pé
projekt som skall forlédggas till Dalarna.

Annars haller jag med Nils-Olof Gronhagen om att det 4r klart att
tillverkningen av ett svenskt JAS-plan naturligt ocks& bor ske i regioner i
detta land som har det besvirligt med sysselsédttningen. .

Jag vill understryka vad utskottsmajoriteten sagt, att vi far vinta och se hur
utvecklingen blir. 1 en hdgkonjunktur och en uppging finns det storre
utrymme for industriinvesteringar. For egen del ér jag inte frimmande for att
man vid ett sddant tillfille, och da ett samrad inte ger erforderligt resultat,
genomfor nagon form av etableringskontroll eller tillstindsgivning. Jag tror
att det kan bli nodviindigt i ett sddant lige. Men vi far avvakta och se.

Anf. 60 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik:

Herr talman! Det sista Arne Fransson sade var glidjande. Det innebdr att
Arne Fransson i princip dr 6verens med oss socialdemokrater om att det kan
behdvas ett lokaliseringssamrad for att &stadkomma vad vi syftar till hir. Det
hade ju varit snyggt av Arne Fransson och de borgerliga att vara med pa
saken redan nu. ViKan inte tro att detta utnyttjas pa ett otillborligt sitt, utan
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‘det hade varit bra att ha allt klart for att kunna utnyttja det pa det satt vi

" anfort i var reservation.

Anf. 61 MARGIT ODELSPARR (c):
Herr talman! Regionalpolitikens mél ir att skapa forutsiittningar for en
balanserad befolkningsutveckling i landets olika delar och att ge méanniskor

- tillgang till arbete, service och en god miljo ocavsett var de bor i landet.

Genom en aktiv regionalpolitik skapas ett differentierat och decentraliserat
ndringsliv. .

Moijligheterna till sysselsattning i olika delar av landet ar ytterst beroende
av tillgangen till arbete totalt sett. Forutsittningarna harfor skapas framst
genom den ekonomiska politiken och den nérings- och branschpolitik som
fors. Sysselsattningsfrdgorna dr emellertid beroende av eller ingar i de flesta
samhiéllspolitiska sammanhang. Det kravs darfor en helhetssyn pa samhillets
insatser pd olika omraden for att vi skall kunna uppna malsdttnmgarnd med
sysselsdttnings- och reglonalpolmken

Under 1970-talet har starka strukturella fordndringar drabbat bade
branscher och orter mycket hirt i de flesta industrilinder. Eftersom vart land
ar starkt utlandsberoende — vi maste vara konkurrenskraftiga for att
uppritthalla var hdga sysselsittning och var hoga standard — har verkning-
arna for oss ibland varit kiinnbara. For att 16sa dessa problem krivs framst
atgirder inom andra omraden, men regionalpolitiken kan dnda vara ett bra
komplement. : )

Regionalpolitiken utgdér dven en viktig del i en samlad politik med
inriktning pa jamlikhet, jamstalldhet och social trygghet. En aktiv regional-
politik ir av grundliggande betydelse for att alla ménniskor — kvinnor sdviil
som mén - skall ha méjlighet till en egen fOrsorjning och dirmed ekonomisk
sjalvstandighet var man 4n bor i vart land. Nir centerpartiet under 1950- och
1960-talen krivde att maskinerna skulle flyttas till ménniskorna och inte
minniskorna till maskinerna beskylldes vi fér bygderomantik. Verkligheten
har sedan visat hur ritt vi hade. Genom de stora befolkningsomflyttningar
som skedde pé 1950- och 1960-talen har tyvirr svira sociala problem skapats,
som det tar lang tid att komma till rétta med.

- - Nir riksdagen i dag har att ta stéllning till den framtida regionalpolitiken
finns det anledning att notera den befolkningsutveckling vi haft i vart land
under de senaste dren. :

Under 1960-talet flyttade 100 000 personer netto fran skogsldnen till dvriga
delar av landet. Under tiden dérefter har monstret dndrats sa att flyttnings-
nettot nu ir positivt for skogsldnen. Fransett Norrbottens ldn — som fatt en
Okning av utflyttningen efter 1975 — har samtliga skogsldn haft en okad
nettoinflyttning efter &r 1975. Vid en jimférelse med perioden 1950-1970
framgér att en pataglig stabilisering har intréffat i befolkningsutvecklingen pa
lansniva sedan mitten av. 1970-talet. En bedomning framdver ger vid handen
att vi kan vinta en fortsatt svag befolkningstillvixt och att 1970-talets
tendenser i friga om stabilisering kan antas besta.

For att den regionala balansen ytterligare skall forbattras krivs betydande



bade generella och selektiva insatser fran samhillets sida. Det forslag som
industriministern har lagt fram dr av avgérande betydelse for att forbittra
forutsattningarna for att klara sysselsittning och service i de regioner som har
de storsta problemen. Det dr viktigt, i ett lige dir de ekonomiska resurserna
ir begransade, att de medel som stills till forfogande destineras till de
omraden av landet som har de storsta problemen. '

Som jag tidigare har framhallit maste regionalpolitiken omfatta alla viktiga
samhillssektorer. Det statliga stod som ges till svil person- som godstrans-
porter har darfor stor betydelse f6r den regionala utvecklingen. Transport-
stodet till Norrland dr ett viktigt medel for att mildra de ofrdnkomliga
nackdelar som stora transportavstind kan innebira for féretagen. Stodet
kompletterar . iven de regionalpolitiska investeringsstéden och har stor
betydelse for att man skall kunna uppriitthdlla en mer differentierad
arbetsmarknad i Norrlandslanen. .

Med utgangspunktibl. a. en motion av Filip Johansson och Arne Lindberg
foreslir utskottet en forbittring av transportstddet till en kostnad-av ca 25
milj. kr. Utskottet har mot bakgrund av de utvecklingsproblem som finns i
vissa landsdelar ansett det naturligt att transportstodet som generellt
verkande medel tilldelas en storre roll som regionalpolitiskt medel.

Vihade hoppats att ett enhilligt utskottsbetz’inkahdc skulle kunna uppnisi
denna del mot bakgrund av det initiativ som utskottet tagit. Men
socialdemokraterna har trots detta funnit anledning till reservation.

Som ett led i satsningarna pa de sdmst stillda regionerna i landet foreslas i
propositionen att differentierade arbetsgivaravgifter anviinds som regional-
politiskt medel. Med hiinsyn till det exceptionellt svira sysselsittningslaget i
malmfiltskommunerna i Norrbotten féreslds en sidnkning med 10 % av
arbetsgivar- och egenavgifterna i Gillivare, Jokkmokks, Kiruna och Pajala
kommuner. Genom att foretagen pé detta sitt far sinkta produktionskost-
nader stéirks konkurrenskraften. Foretagen stimuleras ocksa till expansion,
och foretag med lag lonsamhet ges en mdjlighet att fortleva och dirmed
uppritthélla sysselsdttningen.

Socialdemokraterna har foreslagit ett system med aterbiring av arbetsgi-
varavgifter. Utskottet tillstyrker propositionens forslag om differentierade
arbetsgivaravgifter. Denna metod ligger vill i linje med utskottets uttalande
for en onskvird.forskjutning mot stdrre inslag av generellt verkande medel
inom regionalpolitiken. Ett system med differentierade arbetsgivaravgifter
ar helt klart dven vasentligt enklare att administrera 4n socialdemokraternas
system med aterbiring.

En annan atgird som riktar sig till de ur sysselsittningssynpunkt simst
stallda regionerna ar inforandet av regionalpolitiskt st6éd till foretag for
fastbrinsleframstallning. Stodet skall utga i stddomrade A och B till fasta
anldggningar dar torv cller flis féridlas.

Socialdemokraterna har i rescrvation anfért att den 6kade fliseldningen
skulle innebira stora risker for skogsindustrins ravaruforsorjning, och de
avstyrker forslaget. Utskottet anser daremot att tillvaratagande av hygges-
-avfall och klenvirke for flisning ger ett totalt sett béttre utnyttjande av
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skogsravaran och dirmed béttre ekonomiska forutsittningar for skogsbru-
ket. Dessutom tillskapas virdefulla sysselsittningstillfillen i skogsbygder-
na.

Beslutet &r 1979 om ett samordnat glesbygdsstod har haft stor betydelse for
den positiva inomregionala utvecklingen, framst i skogslanen. 1 den
proposition som vi i dag behandlar foreslés vissa dndringar mot bakgrund av
de erfarenheter som vunnits och de forslag som glesbygdsdelegationen har
lagt fram.

Industriministern frdmhaller att glesbygdsinsatserna -skall ses som en
mycket viktig del av regionalpolitiken. Malet skall vara att skapa en
livskraftig glesbygd med arbetsstillen, service och en god miljé. T en motion
av Bertil Jonasson tas medelstilldelningen upp. Utskottet har darvid
framhallit de 6kade mdjligheter att prioritera glesbygdsinsatserna som
lansstyrelserna far genom det samlade anslaget till regionalpolitiska atgéir-
der. Jag vill i det sammanhanget framhélla att det ar glidjande att
socialdemokraterna i dag visar ett storre intresse for glesbygdsfragorna én
vad de gjorde 1979. : '

Mitt eget lan, Visternorrlands ldns, brottas liksom Gvriga skogsldan med
svara problem. Linets niringsliv dr i stor utstrickning baserat pa skogsin-
dustrin. Strukturproblemen inom denna bransch har fatt mycket kinnbara
verkningar i linet.

De storsta problemen med att uppritthélla sysselsittningen finns i
inlandskommunerna Sollefted och Ange, vilka ocksi har placerats i
stodomréde B. Ett flertal motioner som tar upp linets problem har
vickts.

I en motion av Martin Segerstedt och Roland Bréinnstrom foreslas
inrattande av en kartkonserveringscentral i Ange. En motion vackt av mig
med samma yrkande har tidigare behandlats i civilutskottet. Civilutskottet
stdllde sig bakom motionens krav pé inrittande av en kartkonserverings-
central samt uttalade att regionalpolitiska skil skall beaktas vid val av
lokaliseringsort. Arbetsmarknadsutskottet uttalar i detta sammanhang atten
lokalisering till Ange ar viil motiverad. Ange har f. 6. foreslagits som Limplig
lokaliseringsort av den arbetsgrupp inom lantméteriverket som haft att
utreda frAgan om inrittande av en kartkonserveringscentral. Jag utgir ifran
att regeringen kommer att uttala sig for en lokalisering till Ange.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till reservationerna 67, 70 och 80
och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 62 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Margit Odelsparr glader sig 6ver att socialdemokraterna ir
mera glesbygdsviinliga nu 4n vad de var tidigare. Jag vill i det sammanhanget
bara erinra om att vi nir glesbygdsinsatserna gjordes i slutet av 1960-talet
hade en socialdemokratisk regering. Det dr den regeringen som har tagit
initiativ till vildigt manga av de insatser som gor att de borgerliga partierna
nu slar sig for brostet och séger att de ér sa bra. Jag tycker att det ar viktigt att
man har dettai minnet. Det ar hela tiden angeléget att man har en helhetssyn



nir det giller att &stadkomma en regional balans. Vi har tidigare hir talat om
att bade regionalpolitiken och glesbygdspolitiken dr komplement till andra
insatser. : :

I friga om centerns instéllning till glesbygdsfragorna vill jag sédga att det
alltid har varit ldttare fOr centern att 16sa glesbygdsproblemen niir partiet
varit utanfor regeringskansliet och sledes icke haft regeringsansvar. Det var
s4 1979. D4 visste centern hur de flesta problemen skulle 16sas, men nir
centern sedan &ter kom in i kanslihuset var det litet svarare. Da fortsatte
utforsiopan i glesbygderna med arbetsloshet. Serviceproblemen har ocksa
Okat. Vihar i dag i ménga glesbygder svart for att t. ex. ta hand om de gamla—
det finns inga hemsamariter. : .

Nir det gilller den differentierade arbetsgivaravgiften kontra aterbiring pa
arbetsgivaravgifterna har vi skilda synpunkter pa den satsningen. Vi tycker
att det dr viktigt att man effektivt anvinder de medel som stér till férfogande.
Det dr ocksa dirfér som vi anser att pengar inte skall stros ut generellt till alla
foretag. Viser gruv- och tillverkningsindustrin som en motor i den utveckling
som linet skall ha. Nér det géller administrationen har bl. a. socialforsik-
ringsutskottet yttrat sig och anfort att fran utskottets synpunkt kan bada
forslagen for avgiftsnedsdnkning innebira en administrativ merbelastning.
Utskottet har emellertid inte pa nagot sitt hdvdat att era forslag skulle vara
littare att administrera 4n vara — bada gar att genomfdra. Det dr ocksé i det
hir fallet framst friga om pengar.

Anf. 63 MARGIT ODELSPARR (c) replik:

Herr talman! Frida Berglund och jag kanske inte behdver tvista alltfor
mycket om vem som virnar mest om glesbygdens intressen. Vi dr bada tva
norrbottningar och kdnner vil till de problem som man har i glesbygden. Det
arbete som centerpartiet under-artionden har bedrivit for att ta till vara just
glesbygdens intressen dr vil kint i den hiar kammaren. -

Vad giller utvecklingen sedan centerpartiet kom i regeringsstallning har
Ame Fransson hir tidigare redovisat siffror pd att utflyttningen fran
glesbygden avsevirt har minskat under de senaste aren. De visar klart att
utvecklingen varit positiv och att den regionalpolitik som forts har lett till
positiva resultat. : - :

Nar det giller fragan om differentierade arbetsgivaravgifter eller en
aterbiring av arbetsgivaravgifterna betonade Frida Berglund nu-hon gjorde
det ocksa tidigare i ndgon replik — att socialdemokraterna prioriterar gruv-
och tillverkningsindustrin och satsar pa den. Jag vill pApeka att vart forslag
med differentierade arbetsgivaravgifter i malmfiltskommunen verkligen
innebir en satsning pa de foretag som bir upp néringslivet i Norrbottens lin,
ndmligen gruv- och tillverkningsindustrin. Pa den punkten rader alltsa inga
delade meningar. Nér det giller administrationen tror jag att:det klart
framgir for alla som satter sig in i bada systemen att ett system med
differentierade arbetsgivaravgifter stiller sig betydligt enklare att-adminis-
trera dn ett system med aterbéring av arbetsgivaravgiften.
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Anf, 64 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Jag noterade med tillfredsstillelse att Margit Odelsparr ér
den enda som sagt precis det som utskottet skriver, att det varit en
nettoutflyttning frin Norrbotten de senaste dren. Jag tog det till intéikt for att
hon sag sanningen sddan den var eftersom hon ir frin Norrbotten. Detta om
detta!

Nir det galler glesbygdssatsningen ér det ju sa att det krivs pengar. 1 det
lage som vi haft har vi gjort en prioritering, och vi har da -sett det-som
angeliget att bibehalla servicen och oka sysselsdttningen i glesbygderna.

Margit Odelsparr sager att det inte skett ndgon utflyttning fran glesbygds-
omrédena. Men det skall inte tas till intékt for att glesbygdsmanniskorna fatt
det bittre sysselsdttningsmaissigt. Jag tycker att Jorn Svensson beskrivit
situationen i landet ganska bra. T och med att sysselséttningsliget i hela
landet har blivit katastrofalt, som vi upplever det med massarbetsldshet, har
ménniskornainte s3 manga jobb att flytta till. I Kalix t. ex. finns det 18 lediga
platser, medan det ar 300 som s6ker dessa jobb. Det ir vildigt fa utbud, och
da kanske en del stannar kvar i sin arbetsloshet i glesbygderna. Men det ar
sikerligen ingen bra tillvaro. Pajala kommun ar den kommun som har de
flesta arbetslosa per ledig plats.

Jag tror att det &r viktigt. som jag sade till Arne Fransson. att man gér klart
for sig vilka problemen dr. Om man inte sjdlv har négon l6sning pa sina
problem, sa lyssnar man pa andra nér det giller vilka insatser som kan goras.
Glesbygdspolitiken dr en del av den samlade regional- och sysselsattnings-
politiken. .

Anf, 65 MARGIT ODELSPARR (c) replik:

Herr talman! Frida Berglund tar upp detta med att vi haft en viss
utflyttning fran Norrbotten under de senaste dren. Det gor att jag tyvérr ar
tvungen att paminna Frida Berglund om den enorma utflyttning — den s. k.
glidjande folkvandringen — som vi hade pd-1960-talet. Dct galide da inte
ndgot tusentals manniskor utan tiotusentals manniskor, som var tvungna att
flytta.

Det dr naturligtvis att beklaga att situationen ir sddan i dagens lage att folk
inte far stanna kvar i Norrbotten och att vi inte kan bereda sysselsittning at
alla. Men situationen har dndé visentligt fdrbittrats om man jamfér med hur
det var pa 1960-talet.

Arbetslosheten dr alldeles for hog f. n. Det tycker jag ocksd. Men jag vill
piminna Frida Berglund om att vi faktiskt ar 1972 hade lika hoga
arbetslGshetstal som vi har nu, och dé var det en socialdemokratisk regering
som styrde det hér.landet.

Sedan siger Frida-Berglund att regeringen och vi fran centerpartiet skall
lyssna pa andra, dvs. pa socialdemokraterna och deras forslag. Det tycker jag
iralldeles riktigt. Jag tycker att det ar en sd allvarlig situation for Norrbottens
del att vi- alla gemensamt bor hjilpas &t for att skapa sysselsittning i
Norrbottens lin.



Andre vice talmanﬁen anmilde att Frida Berglund anhallit” att till

protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 66 SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! I all behandling betriffande -regionalpolitiken som jag
deltagit i hir i riksdagen alltsedan 1976 har ett framtriédande drag varit att
huvudinriktningen i den borgerliga riksdagsmajoritetens samfillda agerande
gatt ut pa att de socialdemokratiska forslagen skall avslas oavsett deras
innehall.

Tyvirr kan vi konstatera att denna instdllning har varit olycklig for
utvecklingen hir i landet, och vi har kanske hoppats pa att den borgerliga
gruppen skulle ha lirt sig att konfrontation gentemot socialdemokratins
forslag varit olycklig for arbetsmarknaden i landet — oavsett vad man hdl’l dag
forsoker bevisa med hjilp av olika statistikuppgifter.

Betriffande den statistik som har presenterats tidigare av Arne Fransson
och industriministern méste man fréga sig vad som egentligen ir 16gn och vad
som osanning. Det finns mycket statistikunderlag att utgd ifrin. och som
bekant kan man med hjilp av statistik bevisa allting - jag skall aterkomm'l till
detta. _

Herr talman! Ett viktigt inslag i arbetsmarknads- och regionalpolitiken &r
det ekonomiska stdd som samhiillet fir berett att stilla upp med.

I vér reservation nr 24 aktualiserar vi frigan om procentsatsens storlek for
det lokaliseringsbidrag som framgent skall utanordnas. Enligt var uppfatt-
ning atergar regeringen och utskottsmajoriteten i nfgon man till klokheten i
och med att man dr beredd att limna den &r 1979 mforda regeln om
avskrivningslan.

Vistiller upp pd detta forslag, men vi anser att bidraget borhdjas med 5 %
till 55 % i stodomrade B och med 10 % till 40 % i stodomrade C samt att det
skall utgd med 25 % i det av oss foreslagna stédomrade D.

Vi har foreslagit detta mot bakgrund av att sysselsittningsproblemen i de
regioner som omfattas av stddomradesindelningen nu &r s stora att de kan
atgirdas endast med en s& generds bidragsgivning som méjligt.

Som en konsekvens av detta vart synsitt foreslar vi i var partimotion 2352
och var reservation nr 27 att ridntebefrielse for lokaliseringslan aterinfors.

Det ar allmént bekant att rintekostnaderna i dag ar foretagens storsta
finansiella problem. Framtridande exempel pd detta finns bl.a. fran mitt

_hemlin Virmland, dir foretag som Lesjofors jarnverk framhallit att deras
uppkomna ekonomiska problem beror pé de hidga rintekostnaderna. Enbart
vid detta féretag kostar det enligt uppgifter i massmedia i dag ca 60 miljoner
att rddda en del av sysselsdttningen dér. Det ar avsevirt mer an vad vart
forslag om rintebefrielse skulle ha kostat.

Aven fran Bjorneborgs jirnverk i samma ldn har man framhallit att man
maste fia ner sina rintekostnader om man skall kunna utveckla den
produktion som staten gett foretaget stéd for. :

Fran socialdemokratiskt hall menar vi att all verklighet inom regionalpo-

* litiken talar for att det behovs en generds tillimpning av stédformer om
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problemen skall 16sas. Detta géller ocksa det sammanlagda lokaliscringssto-
dets storlek, och dérfér bér den begrinsning av lokaliseringslan med hogst
35% som tillimpats sedan den 1 januari 1982 omformas till tidigare
vedertagna principer, dvs. att lan och lokaliseringsbidrag far utga med hogst
70 % och utan den begrinsning av ladnemdjligheten som regeringen
foreslagit. o

Aven nir det giller lanesidan finns det en del praktiska exempel fran mitt
hemlin. Det ror sig i det hir fallet, som giller Backhammars pappersbruk,
om ett industrigarantildn. Det sdgs i dag att regeringen inte kan ga langre i
lanedelen an till hogst 30 milj. kr. Man har da riknat med, som det star i
utskottsbetiinkandet, att bankerna skall gd in och técka resten. Men det gor -
inte bankerna, och da ir fragan om det blir nagot 6vertagande f6r dem som
tankt sig att dverta Backhammars pappersbruk. Det blir det inte med de
nuvarande ekonomiska stodformerna fran samhéliets sida. Det behovs alltsd
en hojning av den mgjliga lanenivan i alla avseenden.

Herr talman! [ det offensiva sysselsittningsskapande arbete som maste till
ute i varje ldn, riacker inte den nuvarande organisatoriska upplaggningen till.
Visserligen forekommer det i manga lén ett intensivt samarbete mellan olika
lansmyndigheter, men linssamarbetet har pA ménga hall kommit i gdng forst
da problemen har uppstatt. Orsaken ér att det har saknats resurser for ett
tidigare samarbete. Det behdvs en bittre linsorganisation, och det behovs i
forsta hand ekonomiska medel att bygga upp en sddan organisation.

Nagon regional industripolitik finns inte i dag och kommer heller inte att
uppstd genom regeringens forslag. Darfor anser vi att denna ben&mning i
utskottsbetdnkandet ar en skrift i vatten som bor utgd ur betinkandet enligt
VAar reservation nr 46.

Herr talman! Vi har lagt fram forslag om inrdttande av ett stddomréade D.
Det resursprogram for industriellt nyforetagande i stédomride A-C som
foreslagits bor omfatta dven stodomrade D, om riksdagen beslutar att ett
sddant skall inrittas. .

I den socialdemokratiska partimotionen 1489 aktualiserar vi ater fragan
om ett sdrskilt tgirdsprogram for bruksorterna. Vi tog ursprungligen upp
detta 1977, och vi har varje ar nér vi tagit frigan upplysts om att ett arbete
med att skaffa ny sysselsittning till utsatta bruksorter pagar i kanslihuset.

Utskottsmajoriteten férséker nu ridda sig undan med att hinvisa till att
man inom pagaende lansplaneringsarbete bor kunna uppfylla vart krav om
atgardsprogram fOr bruksorterna. Detta dr en undanflykt fran det som
tidigare har utlovats.

Visst har vi sedan 1976 vant oss. vid att leva med det cna politiska
l6ftesbrottet efter det andra. Men vi tinker dnda inte nu godta den ljumma
utskottsskrivningen om bruksorternas problem.

Den pagaende utarmningen av bruksortcrna maste hejdas och riksdagen
bér, som vi anfort i var reservation nr 76, framhalla, att den begirda
redovisningen av dtgirdsprogram for bruksorterna skall limnas senast i
samband med nista budgetproposition. De ledaméter som kommer frén lin
med bruksorter vill jag uppmana: Svik inte bruksorterna ytterligarc en

gang!



Herr talman! Jag vill dven berora innebdrden i var reservation nr 74. Den
giller en uppfoljning av motion 2009 av Sven Aspling m. fl. och dess yrkande
om att regeringen skall besluta att uppta dverldggningar med landstinget i
Virmland angiende landstingskommunala investeringar.

Motionskravet syftar bl. a. till att man genom sidana Overldggningar
kanske skulle kunna astadkomma resultat som i nigon mén rdddar
syssclsittningen for de 500 byggnadsarbetare i Varmland som nu ir
arbetsldsa. Antalet arbetslosa kommer att 6ka till ca 1 000 till vintern om inte
atgirder vidtas.

Detta ir ett tidigare framfort krav som varje gang har avslagits av den
borgerliga majoriteten, och dven i &r har man avstyrkt det. Det ar erbarmligt
att varje ar behdva konstatera, att inte ens de borgerliga ledaméterna fran
det lin det giller kan sitta det egna lidnets problem fore partifallans
uppfattning. I &r innebir detta att utbyggnaden av Kyrkeruds folkhégskola i
Arjing forsenas, att sjukhemmet i Sunne skjuts framat i tiden och att
sjukhemmet i Storfors forskjuts i tiden.

Herr talman! Efter mig kommer borgerliga ledaméter, kanske fran
Viarmland, att forsoka bortforklara inneborden i motion nr 2009 och var
reservation nr 74. Detta ar i sa fall underligt, med beaktande av att de
betriffande andra delar av betédnkandet stéller sig bakom att det 4r inom
linet-och dess olika organ som man bést kan utvirdera behovet av
atgérdssatsningar.

Genom férslagen om Iandstmgsmvestermgar i Varmland har man inom
ldnet tagit fram ett ldnsanpassat och riktigt forslag for att skapa arbetstill-
fallen. Och déarfor vill jag till de borgerliga ledamoterna fran Virmland séga:
Visa nu nigot av konsekvens och visa att &tgirdsprogram av typ landstings-
investeringar i Virmland ér ldnsforslag som ryms i ett fruktbart liansarbete.
Anders Hogmark var uppe i debatten tidigare i dag och uttryckte dé en viss
bristande forstielse for bl. a. centerpartiets instillning — att inte lita pa
ldnsorgan och ldnsrepresentanter. Han ir ocksa vilkommen att stilla upp pa
den hiir reservationen om han kinner lust till det.

Herr talman! Slutligen nigot om den aktuella sysselsittningsstatistiken,
som tidigare har tagits upp. Det ségs i den statistiken att sysselsattningstill-
fallen och befolkning i skogsldnen skulle ha 6kat med en tiondels procent mer
under aren 1976-1980 dn under &ren 1971-1975. Jag har ocksé fatt cn
statistik, som lar vara baserad pad AKU-siffror. I den sidgs att antalet
sysselséttningstillfallen i skogsldnen under aren 1970-1975 6kade med 30 000
och att det under dren 1976-1981 6kade med 26 100. For aren 1971-1976 var
okningen, enligt de hir uppgifterna, .totalt 52 000.

Men det dr, som jag sade, en sak att med statistik forsoka bevisa att det har
blivit bittre i linen. Jag kan konstatera att vi-i mitt eget hemlan under
1970-talet — i forsta hand under senare delen av-1970-talet — har forlorat
mellan 11 000 och 12 000 arbetstillfallen. Den eventuella sysselséttningsok-
ning som dgt rum har framst varit orsakad av ihvesteringar och satsningar
inom den offentliga sektorn — men nu kommer, som bekant, saddana
satsningar att hallas nere. Det ingér i regeringens politik! Da kan frigan
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stillas: Vilka sysselsittningsokningar skall centerpartiet framdver kunna
aberopa for att kunna sla sig for bréstet? Hur skall man nu finna en fjider att
sétta i hatten?

Det forhallandet att vi i exempelvis mitt 1dn kunnat i viss man kompensera
bortfallet av sysselsittning inom industrin 4r i férsta hand en frukt av det
socialdemokratiskt styrda landstingets insatser. Ungefir sa ir det i 6vriga
delar av landet.

Ser vi pa storstadsregionerna kan vi finna att exempelvis Stockholmsre-
gionen har 6kat sin befolkningsandel mer under senare delen av 1970-talet éin
under forsta delen av 1970-talet. Men det finns kanske andra storstadsre-
gioner - Malmo och Goteborg ~ som har en siémre sysselsittningsutveckling.
Det har vi konkreta bevis pa, bl.’a. sddana som har framtritt i varvskrisens
spar.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till samtliga socnaldemokrdtlska
reservationer.

Anf. 67 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herrtalman! Jag ir forvanad 6ver att Sune Johansson vill gora galldnde att
man far med 16gn och osanning ndr man anvinder sig av statistiska
centralbyrdns officiella statistik 6ver sysselsattningsutvecklingen i skogsla-
nen under 1970-talet. Det skulle vara mig fjirran att beskylla Sune Johansson
for16gn och osanning vid de tilifdllen d4 han anvinder sig av officiell statistik.
Statistik kan man naturligtvis i och for sig tolka pé-olika sitt, men officiell
statistik dr dnda officiell statistik!

Lat mig slutligen ' sdga nagra ord till Sune Johansson betriffande
utvecklingen i Virmlands glesbygd under 1970-talet. Man skall sjilvfallet
inte sl sig for brostet. men man kan 4ndd konstatera att antalet invanare i
glesbygden under de férsta fem aren pa 1970-talet minskadc med ndrmare
6 000 medan minskningen under senare delen av 1970-talet var drygt 3 500.
Detta vittnar, om ndgot, om att den glesbygdspolitik som de icke-

socialistiska regeringarna har fort har varit avsevirt béttre dn den glesbygds-

politik som socialdemokraterna férde under de forsta aren pa 1970-talet. Det
4r bara att konstatera detta med det statistiska material som finns.

" Anf. 68 .SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr inte min mening att beskylla Arne Fransson for att
fara med l6gner. niir jag siger att det kan vara fraga om vad som &r 16gn och
vad som &r sanning nir man anvinder sig av statistik som bevismaterial. Jag
har ocksa skaffat statistik, men den stimmer inte 6verens med den statistik
som Arnc Fransson har presenterat hér. Vi far vil lita ndgon som dr mer
objektivi dettasammanhang bryta vara uppfattningar om vad som 4r riktigt
och vad som é&r fefaktigt i de statistikuppgifter vi har erhallit.

Om vi ser litet till vad Arne Fransson siger om utvecklingen i glesbygden,
kan det kanske vara si& att man i vissa glesbygder har fatt en viss
sysselsittningsforstarkning. Jag vill inte frita socialdemokratin fran en del av
fortjdnsten av detta. Jag har personlig erfarenhet fran mitt hemlin av hur de



satsningar som gjordes i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet s
sméningém gav frukt i mitten och senare delen av 1970-talet. Det finns
manga praktiska och konkreta bevis pé detta. '

Nir vi skall se pa befolkningsutvecklingen i ett 1in som mitt hemlin, kan vi
plocka fram olika siffermaterial. bl. a. i ldnsstyrelsernas planeringsunderlag.
Dir kan vi konstatera en viss nedgang for en rad kommuner med glesbygder.
Det har i kommunerna skett en viss omflyttning frn glesbygd till titort. Det
har inte varit helt av ondo med en sddan utveckling ~ den har tvirtom varit
nodvindig for att man skall kunna ge alla kommuninvinare en driglig
service.

Vi har i detta ldn kunnat uppritthalla sysselsattningen nigot s nir under
aren 1975-1980. Antalet sysselsatta dr nu ndgot hundratal mindre 4n det var
1975. Vissa glesbygdskommuner inom ldnet — jag tror det ar lika i alla
skogsldn — har haft en starkare avtappning. Men just genom satsningen pé ett
regionalt centrum i detta lin har ménniskorna kunnat stanna inom lanet, och
det har varit till nytta for samtliga lansfunktioner och for oss alla som bor och
verkar dar. Det dr val det som &r en del av skillnaden mellan er typ av
regionalpolitik och den som vi férordar nér det géller ortsplaner.

Anf. 69 EVA WINTHER (fp):

Heir talman! Den moderna regionalpolitikens start brukar anges till
1964-1965. D4 infordes stddomradet och systemet med lokaliseringsién och
bidrag. och di bérjade en mer sammanhdllen regionalpolitisk planering.

Bakgrunden var den ¢kade obalansen mellan ldnen nér det gillde
sysselsdttning och arbetsloshet — en obalans: som s& smaningom forbittrades,
medan den inomregionala obalansen ékade.

Detvar obalanser som till att borja med berodde pa strukturomvandlingen
inom jord- och skogsbruk och som bidrog till omfattande omflyttningsrorel-
ser fran norr till sdder, fran inland till kustomraden. P& 1960-talet hade vi
t. ex. fran Norrbotten en nettoutflyttning av 30 000 personer.

Riksdagen har behandlat forslag till fordndringar i det regionalpolitiska
stodet hdsten 1976 och varen 1979, och i dag har vi aterigen en proposition
som ror regionalpolitikens mal och utformning de nidrmaste aren och
anslagen for néista budgetar. Dessutom innehéller detta betdnkande still-
ningstaganden till férslag dels i proposition 23. dels i komplettermgspropo-
sitionen om sédrskilda insatser for Norrbotten.

De mal och riktlinjer som foreslas bygger i huvudsak pa den politik som
riksdagen tidigare har lagt fast. Nir det galler mélsittningen att ménniskor i
alla delar av landet skall ha tillgéng till arbete, service och en god miljo ar vii
princip eniga, men ndr det giller medlen har vi olika 16sningar. Det nya i det
forslag som regeringen har Jagt dr egentligen &tstramningen av stddomradet,
forslaget till sinkning av arbetsgivaravgifterna och 6kad beslutsmojlighet pa
lansplanet.

Den utvirdering som ERU har gjort av de samhallsekonomlska och

foretagsekonomiska effekterna av det nuvarande regionalpolitiska stodet till
foretag visar att om det skall fungera som det ar avsett — nidmligen att
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stimulera till nyforctagande och nya jobb — krivs en hog spontan vixtkraft i
néringslivet och en ekonomisk expansion. Och eftersom vi sedan 1965 har
haft en minskning av industrisysselsittningen, en minskning som har
accentuerats pa senare ar, har effekten av det regionalpolitiska stodet inte
varit sa god som dnskvirt vore. Manga problem aterstar.

Regeringens forslag om en minskning av antalet stddomréden ir ett led i
arbetet att gora det regionalpolitiska stodet effektivare i den meningen att
det forbehélles de omraden som har storst bekymmer, dvs. skogsldnen.
Socialdemokraterna har tidigare i olika sammanhang framfért en som jag
tycker mycket motiverad kritik mot att stddomradet har utvidgats till att gilla
snart sagt hela Sverige. Darfor ar det oférstéeligt att de inte accepterar
regeringens forslag till stodomradesbegrinsning utan vill infora ytterligare
ettstodomrade D med den minskade effekt som det méste ha f6r skogslanen.
Det regionalpolitiska stodet borde enligt folkpartiets mening i hogre grad
forbehallas omraden med langvariga obalansproblem, medan akuta struk-
turella problem i princip borde lésas med arbetsmarknadspolitiska och

Jindustripolitiska medel.

Nir det giller en effektivisering av det regionalpolitiska stédct fors nu
ocksa en diskussion om vilket som ir bédst, generellt eller selektivt stod.

Transportstddet ér, i varje fall till viss del, ett generellt st6d. Den
foreslagna sdnkningen av arbetsgivaravgiften till 10 procentenheter i-fyra
Norrbottenskommuner ér ett annat. Man kan ténka sig andra former, t. ex.
en differentiering av energiskatten eller férdndringar i féretagsbeskattning-
en, som jag har foreslagit i ett par motioner till rets riksmote. Mot bakgrund
av den osdkerhet som rider nér det giller att bedéma den framtida regionala
utvecklingen och niringslivets efterfrigan av stéd foreslar utskottet att det

tillsdtts en parlamentarisk utredning, som kan arbeta fram underlag for

beslut om de regionalpolitiska stddinsatsernas inriktning och omfattning
fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Utredningen skall ocksa 6verviga frigan omen

- lamplig avviigning mellan selektiva och generella atgirder inom regionalpo-

litiken. Inom utredningen bor ocksé transportstédets roll i regionalpolitiken
provas, liksom frigan om differentierad beskattning av olika slag.

Godstransportstddet ar ett generellt verkande regionalpolitiskt stdd, som
har tillkommit for att minska det handikapp som langa avsténd till kunderna
innebar for foretag beldgnaiskogslinen. Foretag belagnai Mellansverige har
en tillrackligt stor marknad pd nagra mils avstand, medan Norrbottens
foretag maste skicka sina varor dver tva tredjedelar av Sveriges yta for att na
samma marknad, och f6retagarna-behodver dka lika langt for att mota sina
kunder. Det hir innebir en konkurrensnackdel som méste minskas.

Transportstodets betydelse har relativt -sett 6kat under senare ar. Det
beslut om forindringar av stddet som fattades i november forra aret var
darfor olyckligt.

Arbetsmarknadsutskottet har nu med anledning av motioner bl. a. fran
folkpartiet och efter yttrande bl. a. frdn trafikutskottet foreslagit att
transportstdd Aterigen skall utgd for hyvlade trivaror och jirn- och
stdlprodukter p4 samma sitt som tidigare. Stod skall ocksa utgé for sgade



triavaror till de sagar lings Norrlandskusten som arbetar under samma
forutsittningar som inlandssagarna.

Utskottet foreslar ocksa vissa justeringar, dvs. hdjningar, i de procentsat-
ser som skall utga till féretag beldgna i transportstodzonerna 3, 4 och 5.
Trafikutskottet avvisade motionerna, men det fanns avvikande mening hos
socialdemokraterna och folkpartiets Rolf Sellgren. som stodde motionsyr-
kandena.

Det ar oerhort gladjande att vi har fatt majoritet i arbetsmarknadsutskot-
tet for en aterglng till tidigare stodberittigade transporter.

Utskottet hari betdnkandet betonat den betydelse som transportstodet har
nir det giller att forbéttra férutsdttningarna for néiringslivet inom de
omraden diar man med regionalpolitiskt stéd forsoker stimulera bl. a.
industriutvecklingen. Utskottet pekar pa att transportstodet till en del &r ett
generellt stod och att det fran den utgdngspunkten ir naturligt att detta stod
dérfor far en storre roll i framtiden. Enligt folkpartiets mening bdr ocksa ett
persontransportstdd 6vervdgas, och det bor kunna bli en uppgift for den
kommande utredningen.

Nir det giller transportstddets storlek har socialdemokraterna ett annat
forslag, som utskottet inte kunnat ansluta sig till. Vi menar att en mer
genomgripande férandring och forenkling bor diskuteras i den ovan nimnda
utredningen.

Vid behandlingen av propositionen och olika motioner har utskottet
noggrant gétt igenom lé4n for lan, och det finns i bilagedelen uppgifter om
befolkningsutveckling, forvarvsfrekvenser, skattekraft, arbetsloshet och
arbetsmarknadsldge i de olika lanen. Det 4r, som tidigare ar, Norrbotten som
har de allra storsta problemen i landet, hég arbetsléshet och en stor andel
undersysselsatta. Antalet personer i AMU och i beredskapsarbete dr hogt
Over genomsnittet.

Ca 70 % av linets industrisysselsittning finns inom gruv-, jirn- och
skogsindustrin, dvs. inom branscher med betydandec problem f. n. Industrin
ar f. 6. av ringa omfattning. Enligt Lansprogram 80 behévs ca 27 000 nya
jobb i lidnet for att nd de forvarvsfrekvenser som enligt prognos foér 1990
kommer att gilla riket.

Det dr mot den hir bakgrunden regeringen foreslar sirskilda insatser for
Norrbotten bade i den regionalpolitiska propositionen och i kompletterings-
propositionen. Avsikten &r att de medel som anslas, 150 milj. kr. i den
regionalpolitiska propositionen och 150 milj. kr. i kompletteringspropositio-
nen, skall, som skedde i den s. k. Norrlandspropositionen 1979, inriktas mot

- projekt som langsiktigt stirker sysselsdttningen i ldnet. Lat mig ndmna nagra
av forslagen: _ '

Sankning av arbetsgivaravgiften i Kiruna, Gillivare, Pajala och' Jokk-
mokk, medel till regioninvest, utveckling av nya féretag, byggande av
industricentrum i Gallivare, underleveranser sd smaningom till JAS-
projektet, vilket berdknas ge ca 100 jobb, medel till basprospektering i
Norrbotten, férstarkning av forskningsverksamheten vid hogskolan i Luled,
projekt inom elektronik, datateknik och verkstadsmekanik, medel till Mefos

7 Riksdagens protokoll 1981/82:169-170
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for vissa projekt, filial till Siga i Gallivare till Kiruna och ett fjarranalyscent-
rum i Kiruna, medel till fjillmuseum i Jokkmokk samt fortsatt stod till jord-
och skogsbruk och turism.

Vad betriffar turismen uttalar sig utskottet ocksé fér och ger regeringen till
kinna att bidrag utéver regionalpolitiskt stéd — om det skall ges — bér kunna
utgé till turistprojekt i Tornetraskomradet, detta med anledning av en
motion av folkpartiet.

Nir det galler kompletteringspropositionens forslag skall de 150 milj. kr.
inriktas pa industriella insatser och mineralpolitiken i speciellt Malmfilten
och Pajala. I kompletteringspropositionen anslds ocksa 116 milj. kr. till
tidigareldggning av olika byggen och 1.1 miljarder kronor till AMS for
beredskapsarbeten. Ca 500 milj. kr. har genom AMS fordelats till
Norrbotten. Hir finns méjligheter till satsningar pa en bred front.

Socialdemokraterna har efter langt och envist motstdnd accepterat
principen om en sénkning av arbetsgivaravgiften men vill ha ett eget system
med daterbéring, som efter vad jag forstir maste bli byrakratiskt och
svarhanterligt och inte kan ge den stimulans som é&r avsikten med-
sinkningen.

Béde moderater och socialdemokrater har avvisat kompletteringspropo-
sitionens forslag till anvindning av 150 milj. kr. Det 4r anmirkningsvért att
socialdemokraterna vill anvinda medlen till beredskapsarbeten i stillet for '
regeringsforslagets mer flexibla mojligheter.

Nir det giller moderaternas nej for att i stillet satsa pa siinkning av
energiskatten och ytterligare sinkning av arbetsgivaravgiften anser jag att
det i detta ldge ar viktigare med flexibla selektiva atgirder i Norrbotten.

. Herr talman! Situationen i Norrbotten idr oférindcrligt svér. Dc arbetsldsa
ménniskorna drabbas hart. Regionalpolitiska insatser 4r nodvindiga, men
det kommer ocksa under en f6ljd av &r att behgvas specifika insatser av olika
slag for att na det differentierade niringsliv som &r en forutsiittning for att
ménniskor skall kunna fa arbete och en trygg tillvaro i vart nordligaste lidn.
Det krédver i en tid av ekonomiska svarigheter solidaritet mellan olika
regioner.

Sune Johansson uppmanade ledamoter pa Varmlandsbinken att rosta pa
forslaget om tidigareldggning av landstingsinvesteringar i Virmland. Jag
formodar att virmlédnningarna kommer att ta upp det hir senare. Nu ér jag
inte virmlidnning, men jag vill pdminna om att niir beslutet om tidigareligg-
ning av landstingsinvesteringar i Norrbotten fattades var det ett enhilligt
utskott och en enig riksdag som stillde sig bakom forslaget. Det var en
extraordinir atgérd som skall ses mot bakgrund av de speciella sysselsitt-
ningsproblem som finns i Norrbotten. Jag vill ocksd paminna om att
regeringen beslutat tidigareldgga insatser och olika atgirder i Viarmlands lin
for ungefar 70 miljoner.

Anf. 70 GOREL BOHLIN (m):
Herr talman! Den sambhillsplanerande verksamheten har okat snabbt
under de senaste artiondena for att nu ha en omfattning, dir effektivitet,



Overskadlighet och genomférbarhet kan ifragasittas.

Som exempel kan ndmnas — forutom det nodvindiga planarbete som
kommunerna alitid bedrivit— den fysiska riksplaneringen. markhushallnings-
planeringen och den regionala planering som snart sagt varje statlig
myndighet oberoende av andra driver for sitt eget ansvarsomrade.

Planeringsarbetet och det ddrmed férenade arbetet med remisser har
utvecklat sig till en krivande och kostsam uppgift féor myndigheter,
kommuner, regionala néringslivs-, arbetsmarknads- och andra intresseorga-
nisationer. Planeringsarbetet ar ofta ambitidst och tidsddande och tar
dirmed stora personella resurser i ansprik. Duktiga planerare samlar data
och fors6ker med kurvor och statistik analysera och faststilla olika problem
och behov.

Planeringen har under senare artionden kommit att priiglas av betydande
oklarhet om mal och funktioner. Inte séllan ligger ansvaret pa flera
samhaélisorgan, och det féorekommer ett omfattande dubbelarbete. Planering
for planeringens egen skull méste ~ inte minst med hansyn till ekonomin och
medborgarnas méjlighet till insyn och dverblick ~ motverkas.

Overgripande planering, som i vissa fall kan ha betydelse for de enskilda
kommunernas mojligheter att fungera eller som siktar till bista mdjliga
infrastruktur till nyttainte minst for naringslivet, bor utga frin kommunernas
egen planering och ske pa ett sadant sitt att byrdkrati och risken for
dubbelarbete begrinsas. Inte minst viktigt ar detta ur den synpunkten, att
planeringen inte fir inverka p4 den kommunala sjilvstyrelsen.

Herr talman! De stora programmens tid 4r forbi. Planerandet skall leda till
en anpassning till forutséttningar, inte till styrning. I den regionalpolitiska
propositionen nr 113, Program for regional utveckling och resurshushéllning,
foreslas betraffande lansplaneringen — som jag i huvudsak kommer att halla
mig till i mitt anférande — en féréndring i forhallande till tidigare planering,
som &r positivt, bl. a. med tanke pa de dnskemal betriffande utgangspunkt
och upplidggning av den dvergripande planeringen som framforts fran savil
kommunala instanser som linsmyndigheterna. Propositionen har kritiserats
for sin "luddighet”™, exempelvis betriffande avsnittet om samverkan mellan

kommunerna och linsstyrelsen. Farhagor for att lansrapporterna, som

forslas ersitta linsplaneringen, skall bli &rliga omgéngar av ldnsplanering har
framforts fran skilda hall. t. ex. i Kommunférbundets sprakror Kommun
Aktuellt och i den moderata partimotionen 2289.

Linsplaneringen ir en regional utvecklingsplanering som har till syfte att
klargora hur de regionalpolitiska malen for arbete, service och god miljé
skall nas i linen och dessutom ge underlag f6r samordning mellan
regionalpolitiska atgdrder och annan statlig verksamhet. Planeringen maste
bedrivas sa, att en émsesidig samordning mellan regionalpolitiska atgarder
och landstings- och primdrkommunal verksamhet uppnas.

Lansplaneringsarbetet, som hittills genomforts i fyra riksomfattande
omgangar, 1967, 1970, 1974 och 1980, har under aren éndrats till innehall och
inriktning.

Ar 1979 beslutade riksdagen att planeringsprocessen skulle férenklas, och
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regeringen gav for Lansplanering 1980 linsstyrelsen stor sjilvstindighet

~ bade betriffande upplidggning av arbetet och betriffande inriktningen.

Liansstyrelserna har ocksa i Lansprogram 1980 diskuterat nuvarande
planeringssystem och fdreslagit fordndringar.

Resultatet fran linsplaneringen skall ligga till grund for statliga myndig-
heters planering, vilket innebér att varje statlig myndighet i sin planering
skall ta hansyn till verksamhetens betydelse for regional sysselsdttning och
service. Man maste ocksad lamna lansstyrelsen nodvindiga uppgifter och
bitrade for planeringen inom resp. verksamhetsomréade.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 23 fastslas, att den framtida
lansplaneringen i okad utstrickning skall bygga pa ‘den kommunala
oversiktsplaneringen. Sjélvfallet kommer lansplaneringen ocksé att utgdra
underlag for kommunernas planering, men en aktiv medverkan fran
kommunerna i den regionala plancringen framhélls av flera skil som mycket
visentlig.

Detta &r ett viktigt klarliggande, d& just, som jag nimnde tidigare,
propositionens forslag i det hdr avseendet kritiserats for oklarhet -
luddighet. .

I propositionen foreslas att de “fullstindiga lansplaneringarna™ skall tas
bort och ersidttas enbart av arliga lénsrapporter, alltsd med delvis ny
inriktning och utan samma direkta kopplingar tiil den statliga budgetproces-
sen som hittills forekommit. Det hir senare forslaget har vi frin moderat hall
anfort betdnkligheter mot, da vi anser att kopplingen till budgeten ér
ofrankomlig och nédvandig.

Sarskilda sektorsplaner eller riktlinjer for sektorerna foreslas bli utarbe-
tade av sektorsorganen i samrad med ldnsstyrelsen. 1 samband hirmed
avkrivs sektorsorganet cn redovisning av hur man tinkt ta hinsyn till
regionalpolitiska mal och riktlinjer i lanet.

1 samarbete med linsarbetsndmnden, utvecklingsfonder och kommuner i
ldnen foreslas att lansstyrelsen skall utarbeta program for den regionala
industripolitiken.

Moderata samlingspartiet vdnder sig i sin motion mot alltfor central
planering och menar att det kan ifrigasiittas om denna typ av ldnsplanering
6ver huvud taget fyller ndgon positiv funktion. Det dr ocksé viktigt att beakta
att den funktion som réttsinstans som ldnsstyrelsen ocksa har, ndmligen att
bevaka den enskildes ritt gentcmot kommunen, dr 6mtélig. Alltfér stor
planeringsmakt till lansstyrelsen kan motverka, menar jag, tron pa linssty-
relsens objektivitet som opartisk provningsinstans,

Frin moderat hall tillstyrker vi i sak propositionens forslag att den
fullstdndiga lansplaneringen skall bort — men befarar som sagt att de arliga
linsrapporterna kommer att utvecklas till rliga lansplaneringsomgéngar och
didrmed permanenta den byrdkrati som planeringen har inneburit i stiillet for
att forenkla.

Vi menar ocksé att planeringen, forutom att minskas i omfattning, skall
goras mer preciserad och atgirdsinriktad. Planeringen skall syfta till, menar
vi, att forbéttra underlaget for att bedoma lansstyrelsernas arliga budgetis-



kanden, och ddrigenom bilda del av underlaget for regeringens regionalpo-
litiska bedomningar. Nigon arlig linsplanering darutdver behovs inte.

Nu markerar -utskottet i sitt betinkande klart, att férdndringen av
planeringen lansrapportering skall innebdra en forenkling och endast
omfatta underlag och riktlinjer for den statliga verksamheten samt en
redovisning av hur tilldelade regionalpolitiska medel kommer att anvin-
das.

Utskottet framhaller ocksd att sektorssamordningen inom ldnen bdr
effektiviseras. Inom parentes kan ndmnas att dven linsdemokratiutredning-
en nu har kommit till samma slutsats. Utskottet stryker under att
propositionens forslag inte far tolkas s, att nigra for lansstyrelsen nya
aktiviteter far paborjas. Man utgar fran att nedliggningen av de fullstindiga
lansplaneringsomgéangarna skall komma att innebéra en avsevird avlastning
for lansstyrelsen, vilket torde innebira att den tviprocentiga neddragning
som anbefallts littare bor kunna genomforas.

Avsikten med regeringens forslag, sdger utskottet vidare, dr att planering-
ens omfattning och innehéll i hdgre grad én tidigare skall bestimmas av varje
enskild linsstyrelse med utgéngspunkt fran varje lins specifika problem,
vilket ocksd med tanke pd den anbefallda neddragningen kan utgora
incitament till rationalisering av arbetet.

Utskottet klargor att lansplaneringsarbetet med den nya inriktningen skall
leda till en férenkling. Detta klarliggande skingrar de farhdgor som vi fran
moderata samlingspartiet och 4ven andra hyst nar det géller risken for en
okad eller fortsatt byrakrati. Aven betriffande kopplingen till budgetpro-
cessen gor utskottet ett fortydligande. Man uttalar att linsplaneringsarbetet
tidsmassigt i storre utstrdckning bor samordnas med budgetprocessen,
varigenom den moderata motionen 2289 delvis tillgodoses.

Den av socialdemokraterna vickta frigan om behovet av néringslivsorga-
nisationernas och de fackliga organisationernas medverkan i linsplanerings-
arbetet maste ses som ett onodigt utspel. Alla som har erfarenhet av hur
lansplaneringsarbetet gér till, vet att det omfattande arbetet bedrivs i néra
samarbete med de berdrda, bl. a. néringslivets organisationer och facket.
Utskottet har sjalvfallet utgatt fran att detinte blir ndgon dndring i den praxis
som hittills géllt. De fackliga organisationerna finns ju ocks& med i flera led
nir det giller arbetet i berérda instanser.

Betriffande planeringsinstrumenten vill jag nimna att prcpositionen
foreslar ett borttagande av ortsplan och planeringstal som styrinstrument i
regionalpolitiken, vilket utskottet tillstyrker. Férslaget innebér att moderata
samlingspartiets kritik hdrvidlag vunnit gehér. Utskottet sdger ocksa, i likhet
med vad som framforts i den moderata partimotionen 2289, att det ar viktigt
att arbetet med ortsstrukturfrdgorna utférs pad den regionala och lokala
nivdn. Vikten av en langsiktig prioritering inom linen till vigledning for
ndringslivets planering maste dock framhallas,

Vad sérskilt giiller planeringstalen finns det skil att.pd den punkten
framhalla att dessa skall vara prognosinstrument, inte styrinstrument. Ju
storre inslag av politisk styrning och viljeinriktning, desto storre blir risken
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for felbeddmningar.

Herr talman! Fragor rérande storstadsomrddena, fraimst Stockholms lédn,
behandlas i den moderata partimotionen 2289, i motionen 2335 av Lennart
Blom och i motionen 2336 av mig m. fl.

I motionerna tas bl. a. frigor upp om i propositionen aviserad utlokalise-
ring av statlig verksamhet, utflyttning av viss industriell verksamhet,
dubbelplaneringen i Stockholms lén och behovet av att begrinsa de centrala

“direktiven for planeringen.

Betriffande den patalade dubbelplaneringen har numera initiativ till en
uppdelning av planeringsuppgifterna tagits av de olika regionala instanserna
sjilva. Utskottet framhéller att frigan om problemet med dubbelplanering
skall kunna 16sas inom regionen i samverkan berérda parter emellan. Detta
ir ett viktigt pApekande, eftersom det finns uttalanden i propositionen som
snarare tyder pa en central styrning. En central styrning och en alitfor stark
roll for linsstyrelsen skulle kunna innebéra att praktiska losningar forsva-
rades. Aven for Gvriga storstadsomraden markerar utskottet uppfattningen

att linsplaneringsarbetet maste laggas upp pa ett sitt som passar de speciella

forhallandena i dessa regioner.

I propositionen fors ett resonemang om forutséttningarna for Stockholms-
regionens utveckling och om méojligheten att frdn Stockholmsrcgionen
utlokalisera central statlig verksamhet liksom industriell verksamhet och
servicetjinster.

Utskottet har stillt sig bakom dessa tankegingar. Fran moderat hill
avvisar vi tanken pa utlokalisering. I reservation 15 framhaller vi, att ndgon

‘ny stor lokaliseringsomgang av statliga verk ej bor initieras, men att

nytillkommen verksamhet kan tinkas lokaliseras utanfor storstadsregioner-
na, under forutsittning att kravet pa rationell verksamhet kan uppritthéallas.
Pé samma villkor kan delegering av beslutsfunktioner och decentralisering av
arbetsuppgifter fran central till regional eller lokal nivd kunna ske.

I propositionen aktualiseras ocksé utlokalisering ay industricll verksamhet
frin Stockholmsregionen. Jag citerar: "Vad géller industriell verksamhet sa
har Stockholmsregionen ett sadant Jdge och sa gynnsamma forutsittningar i
Ovrigt, att regionen alltid kommer att vara attraktiv fér stora delar av
industrin. Det bor darfér vara méjligt att i storre utstrackning 4n under de
senaste aren arbeta for utflyttning av viss industriell verksamhet fran
Stockholms lin till regioner som har stérre behov av sddan verksamhet.”

Industriministern tycks alltsd mena, att om Stockholmsregionen erbjuder
fordelar £6r industrilokalisering, s bér man arbeta for utflyttning dérifran!
Det ir en felsyn att tro att en positiv utveckling i Stockholmsregionen betyder
ett hinder for tillvaxt i andra delar av landet. Det ar tvdrtom. Vi kan helt
enkelt inte tilldta oss att férsvara tillvéxt dar den ar moijlig, bara for att den
inte 4r mojlig dveralit.

I ett inledande avsnitt sdger utskottet att "in(ijligheterna att nd asyftade
regionalpolitiska resultat &r beroende av en ckonomisk tillvixt och ett
expanderande ndringsliv.”

Om man ir Sverens om detta — och det r vi — sa borde man ocksa vara



Overens om att det inte dr forenligt med den angivna mélsittningen att
forsvara industriell tillvdxt nagonstans. Utskottet har ocksa viltaligt utveck-
lat synpunkter pa Stockholmsregionens betydelse for hela det svenska
nﬁringslivef. Att ligga himsko pé den regionens utveckling strider dirmed
mot utskottets uttalande.

I Stockholmsregionen efterfragas tjanster i stor utstridckning. Darfor finns
dessa diir — konsulttjénster och servicetjanster av skilda slag. Den offentliga
sektorns tjdnster skulle kunna erbjudas till medborgarna med minst lika god
kvalitet och till ligre pris genom att en storre del verfordes till den privata
scktorn. Entreprenadforetag tillfor staten skatte- och momspengar for
utforda tjdnster, samtidigt som tjénsterna kan erbjudas savil offentlig
forvaltning som enskilda manniskor.

Stora delar av niringslivet i Stockholms lin — vare sig det gller
tillverkningsindustri eller andra sektorer — har férutséttningar att utvecklas
och 6ka sysselsdttningen. Men andra delar dr hotade och kraver aktiva
atgarder for att vanda‘utvecklingen. Det finns Atskilliga tecken pa att
storstdderna i den industrialiserade vérlden star infoér nya problem.
Lansstyrelsen i Stockholms lin har i sin rapport Linsplanering den 4 juni
1982 sagt: ""Vad som mest oroar ldnsstyrelsen dr den minskande industrisys-
selsdttningen i linet. Lédnets utveckling i riktning mot en alltmer tjinste-
dominerad arbetsmarknad strider mot det regionalpolitiska mélet om .en
allsidig arbetsmarknad i alla delar av landet. Vidare &r en positiv
industriutveckling i Stockholms ldn av stor betydelse for hela det svenska
naringslivet. Man bor sirskilt uppmirksamma den utvecklingspotential som
finns inom ldnet i form av framtidsorienterad teknologi som elektronik,
teleteknik och mikroteknik.” '

En eventuell utlokalisering av industri och service ter sig bl. a. mot
bakgrunden av linsstyrelsen hir citerade uttalande som helt felaktig. Vad
som séledes framhélls frdn ldnsstyrelsen i Stockholms ldn Gverensstimmer
ocksa med vad som sagts i motion 2336. _ .

Jag har i ett sdrskilt yttrande, som fogats till utskottsbetinkandet,
ytterligare utvecklat min syn pa Stockholmsregionens betydelse som
“motor” i landets industriella utveckling.

Till sist, herr talman, vill jag nimna négra ord om det sirskilda yttrande
nr 3 betriffande lokaliseringssamrid som likaledes fogats till betinkan-
det. _ ' )

Vi moderatledamoéter framhaller i detta yttrande att en lagstiftning om
etableringskontroll, vilket socialdemokraterna foreslar, skulle medfora
pitagliga risker for en minskad investeringsbeniigenhet. Vi menar att de
regionalpolitiska medlen méste bygga p4 en samverkan mellan néringsliv och
samhille och inte pd tvangsatgirder. Det helt Gverlagsna systemet for
ekonomisk fordelning och tillviixt &r marknadssystemet, samspelet mellan
cfterfrigan, utbud och priser pa varor, tjinster, kapital, arbetskraft och
information pa nagorlunda fria marknader. Nir politiker beslutar om
hérdare styrning, t. ex. i form av etableringskontroll, innebér detta allvarliga
. ingrepp i marknadsekonomin, vilket fér med sig risk for simre ekonomi i
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foretagen, minskad beniigenhet att investera, minskat risktagande, dimpad
utveckling och didrmed forluster for samhéilsekonomin.

Vad som behovs dr siledes inte hinder och kontroll utan stimulans. Den
inriktning mot mer generella regionalpolitiska instrument som utskottet
uttalat sig for kan bli stimulansmedel. Den parlamentariska utredning om
regionalpolitikens inriktning och omfattning som utskottet féreslagit maste i
sitt arbete komma in pa dessa frégor. Utskottet avstyrker det socialdemo-
kratiska forslaget om fullmaktslag. Vi bitrader darfGr utskottets forslag, dven
om vi menar att ett konsekvent avstandstagande hade varit det riktiga.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de moderata
reservationerna och i 6vrigt till utskottets hemstéallan.

I detta anforande instdmde Margaretha af Ugglas (m).

Anf. 71 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Innan jag gar in pa att utveckla de tankegingar som vi
socialdemokrater for fram i reservationerna 12, 13 och 14, som man kan séiga
beror det trafikpolitiska avsnittet i betdnkandet. skall jag ta upp tva fragor
som har och kan fa valdigt stor betydelse fér Gédvleborgs lin. Den cna giller
de nya landsdelsbendmningarna och den andra giiller stédomradesindelning-
en. ' '

I samband med att utskottet behandlar utvecklingsproblemen i landsdelar
och lin har man delat in Sverige i en ny typ av omréden, som jag aldrig i mitt
liv har hort talas om. Det framgar heller inte av propositionen. Om man
borjar norrifrén, tar man évre och mellersta Norrland, och i detta omrade
inkluderas de fyra nordligaste linen, Norrbottens, Visterbottens. Viister-
norrlands och Jimtlands ldn. Sedan dvergdr man till nésta omrade, som man
kallar norra Mellansverige. Med ett penndrag raderar man ut hela sodra
Norrland! I stillet klumpar man ihop Gévleborgs lin, som utgdr sodra
Norrland, med Kopparbergs, Varmlands. Orebro och Vistmanlands liin och
far ihop ett’'omréde som man kallar norra Mellansverige.

Jag kan halla med sa ldngt, atti den s6dra lansdelen i Givleborgs lan finns
det stalorter som kan ha likartade problem som nigra av dessa 1in. Men det
ar juinte de likartade problemen som ar det viktiga. utan det 4r omfattningen
av sysselsdttningsproblemen i linet som 4r det vésentliga. Och omfattningen
av de sysselsittnings- och arbetsmarknadsproblem som vi har i Gévleborgs
ldn dr fullt jimforbar med forhallandena i de 6vriga Norrlandslinen. Dirfor
maste det enda riktiga vara att sédra Norrland inkluderas i Norrland, som det
alltid har gjort. Oavsett skrivningen kommer vi ifran Giévleborg aldrig att
acceptera annat in att Gavleborgs lin ir en del av Norrland.

Herr talman! Jag vill faktiskt betrakta den har landsdelsindelningen som
ett olycksfall i arbetet, och jag hoppas att detta ér forsta och sista gdngen jag
far 1asa om en sadan.

Det andra giller inplaceringen i stédomrade.

[ propositionen foreslas en radikal fordndring av den nuvarande stodom-
radesindelningen. For Gavleborgs lin innebir forslaget en klar forsimring av



det regionalpolitiska stédet. F. n. ingdr samtliga kommuner i [inet i minst
stodomréde 2. Hilsingland har tillhort stodomradet dnda sedan det kom till
1965. Nu lyfts storre delen av linet och landskapet Hélsingland ut ur
stodomradet, och det sker i ett lige da linct upplever storre problem pa
arbetsmarknaden in nagonsin tidigare under efterkrigstiden.

Mot den bakgrunden bar vi socialdemokrater fran Gévleborg i en motion
kravt att Sdderhamn. Hudiksvall, Bollnis, Ovanaker, Ockelbo och Sandvi-
ken skall placeras i stodomride C och att Gévle skall hiinforas till stodomréide
D enligt vad som ocksa har foreslagits i den socialdemokratiska partimotio-
nen.

De besvirligheter vi har pa arbetsmarknaden i lanet skall jag inte ndrmare
g3 in pa. Detta kommer Olle Westberg i Hofors att niirmare belysa i ett
senare anforande.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt vart yrkande med ett undantag, och det
giller S6derhamn. Man kan konstatera att ett enigt arbetsmarknadsutskott
nu foreslar att Soderhamn placeras i stodomrade C. Jag vill ge utskottet en
eloge for detta. Det visar att ni har tagit hdnsyn till de synpunkter som
representanter for linet har f6rt fram vid kontakter och uppvaktningar infor
utskottet. Med de mycket besvirliga strukturproblem som Séderhamn har,
med en mycket kraftig nedging i industrisysselsdttningen, ér det ett
livsvillkor att kommunen éven i fortsédttningen far del av de stodmojligheter
som inplaceringen i stddomrédet ger. Det senaste harda slaget var nér
L M Ericsson aviserade att man skulle gora inskrinkningar med 6ver 500
personer i Soderhamnsfabriken. Detta berdr inte bara Soderhamn, utan
dven Delsbo. Om det genomfors. innebdr det en nedliggning av Delsbofa-
briken, och det blir en ren katastrof fér Delsbo samhdlle. Darfor dr det viktigt
att ocksa Delsbo s snart som mojligt inordnas i stddomradet.

Herr talman! Jag skall nu 6verg till att nirmare belysa socialdemokra-
ternas syn pa de delar i detta betinkande som berdr transportstodet och den
regionala trafikplaneringen.

S4 sent som i november forra dret genomdrev den borgerliga riksdagsma-
joriteten mycket kraftiga forsdmringar av transportstddet, trots protester
fran oss socialdemokrater. Hostens beslut innebar bl. a. att transportstodet
for sdgade trdvaror togs bort for sdgverken efter Norrlandskusten. [
begreppet sdgade trivaror inkluderade majoriteten i transportradet ocksé
hyvlade tridvaror. Den uppfattningen delades av kommunikationsministern,
vilket framgick av ett svar pa en friga frin mig hir i kammaren den 23
februari i 4r. Detta beslut innebar for de sdgar och hyvlerier efter
Norrlandskusten som arbetade under samma betingelser som inlandssagarna
att de hamnade i en omdjlig konkurrenssituation gentemot inlandssagarna,
men ocksa gentemot sigar och hyvlerier i sddra och mellersta Sverige samt
gentemot finsk skogsindustri. Detta framholl jag i hdstas., men ocksa i
debatten med Claes Elmstedt den 23 februari. Protesterna blev ocksa av
naturliga skél kraftiga frin berérda sdgverksigare och anstiillda, eftersom
deras fortsatta existens nu blev hotad. Men andra ord: Hostens besiut var helt
enkelt ett vansinnigt beslut.

N
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Hostens riksdagsbeslut innebar, ocksd att fraktbidraget for jarn- och
stalprodukter skulle avvecklas. Om detta hade genomforts skulle det ha fitt
svira foljder for berdrda foretag. Jag kan som exempel nimna SSAB i
Domnarvet och Luled, Uddeholm i Varmland, ngerstal Langshyttan, som
samtliga skulle ha mist transportstodet.

Fraktbidragets storlek i de olika transportstddszonerna sinktes ocksa
kraftigt, vilket totalt sett forsimrade de transportstddsberattigade féretagens
konkurrenssituation.

Mot den hir bakgrunden var det naturligt for oss att i samband med att den
regionalpolitiska propositionen lades fram aterigen upprepa vara krav fran i
hostas om att stod skulle aterinféras for sdgade och hyvlade travaror for
mindre och medelstora sdgar och hyvlerier efter Norrlandskusten, men ocksa
for jarn- och stalprodukter. Vi upprepade ocksi vara krav pa bittre
fraktbidrag i de olika zonerna samt pa ett firre antal stddzoner for att
astadkomma en administrativ forenkling.

De borgerliga ledaméterna i trafikutskottet avstyrkte aterigen vara krav i
samband med trafikutskottets yttrande i det hér avseendet till arbetsmark-
nadsutskottet.

Dirfor ar det. herr talman, med tillfredsstillelse man nu kan konstatera att
ett enigt arbetsmarknadsutskott tillstyrker vért krav pa att transportstodet
skall aterinforas till sigade och hyvlade travaror fér mindre och medelstora
sagar efter Norrlandskusten.

Det 4r ocksd glidjande att se att stodet aterinférs for jarn- och
stalprodukter, helt i enlighet med vért krav. Detta kommer naturligtvis att
hilsas med mycket stor tillfredsstillelse av berdrda foretag och anstallda.
Genom att man ocksd foreslér att de nya bestimmelserna skall gilla
retroaktivt frin den 1 mars behdver inte foretagen vidkdnnas nagra
forsamringar.

Man kan ocksa konstatera att utskottsmajoriteten har foreslagit cn del
forbéttringar av bidragets storlek i vissa zoner. fastiin diar har man langt ifrdn
helt tillgodosett vara krav. Vart krav pa en administrativ forenkling genom
att minska antalet transportstodszoner har man helt avstyrkt.

Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till reservation nr 13, som beror
transportstédszonerna och fraktbidragens storlek och dér vi vidhéller vad vi
tidigare yrkat. Detta sammanfaller ocksd med yrkandet i motion 2341 av Filip
Johansson och Arne Lindberg.

Kostnaderna for de andringar vi foreslar uppgar till ca 30 milj. kr. Dirfor
vill jag ocksa yrka bifall till reservation nr 14. '

Herr talman! Det kan finnas anledning att fortydliga vad vi frén
socialdemokratiskt hall menar med mindre och medelstora sagverk. Det ar
med andra ord alla sdgverk med undantag av de stora bulksdgverken med en
arsproduktion i vissa fall av d&nda upp till éver 200 000 kubikmeter per ér.
Dettainnebiir bl. a. att stod i fortsiittningen bor utgé till ASSI:s sdg i Seskaro,
Rolfs sdg och hyvleri i Kalix, B. A. Karlssons sdg och hyvlerii Lulea for att ta
nagra exempel.

Det kan ocksd vara limpligt att precisera vad vi menar med hvvlade



triavaror, si att inga missforstand skall behdva uppsté i framtiden. En sigad
trivara 6vergdr till att vara en hyvlad trivara, och toljaktligen stodberétti-
gad, niir den pa négot sitt gatt igenom en hyvel. Si enkelt dr det.

Herr talman! Nir den socialdemokratiska regeringen ar 1971 beslutade att
infora ett transportstod var syftet att minska de kostnadsmdssiga oldgenheter
som foljer med de stora avstinden inom stodomradet. Stédet konstruerades
ocksa sa att det skulle stimulera till 6kad vidareforadling och darmed 6ka
sysselsdttningen. Dessutom skulle det vara i mdjligaste mén konkurrens-
neutralt mellan féretagen inom stédomrédet. Det har ocksa visat sig att
transportstodet har varit ett av de effektivaste regionalpolitiska medlen.
Genom de forbattringar som ett enigt utskott nu foreslar far transportstédet
aterigen bittre mojligheter att uppfylla sitt ursprungliga syfte, nimligen att
stimulera till 6kad vidareféridling, utjimna de langa transportavstanden och
vara konkurrensneutralt.

Jag skall nu Gverga till att berora reservation 12, som tar upp trafikpla-
neringen pa regional niva,

Nir riksdagen 1979 beslutade om en ny trafikpolitik var malsittningen att
trafikpolitiken skulle erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika
delar en tillfredsstillande trafikforsorjning till ligsta méjliga samhillseko-
nomiska kostnader. En viktig forutséittning for genomforandet av en.siddan
trafikpolitik ar en trafikplanering som kan samverka med regionalpolitiken.
Riksdagen understrok ocksa vid beslutet 1979 behovet av en trafikplanering
pa skilda nivaer i samhillet.

Dirfor ar det enligt var mening en allvarlig brist att den viktiga
samordningen mellan investeringarna i trafikgrenarna inbordes samt mellan
trafikpolitiken och regionalpolitiken ej har berorts i propositionen. Oklar-
heterna 4r sé stora att man kan tala om ett allvarligt -avsteg fran 1979 ars
trafikpolitiska beslut, som just understrok betydelsen av en samordnad
regional trafikplanering.

Det statsfinansiella 14get understryker ytterligare behovet av en samord-
ning mellan trafikgrenarna, si att dubbelinvesteringar undviks och sa att
varje trafikgrens fordelar utnyttjas pa béista sétt. Darfor dr det viktigt med en
fortsatt trafikplanering pa linsniva, girna med den gamla beteckningen
“regional trafikplanering™ under linsstyrelsens ansvar. Men det dr ocksa
viktigt att dstadkomma en langsiktig investeringsplanering hos flera trafik-
verk dn vigverket. Samordnad trafikplanering 4r alltsa ett viktigt inslag i en
aktiv regionalpolitik. Mot den bakgrunden vill jag slutligen yrka bifall till
reservation 12.

I detta anférande instimde Stig Alftin och Wivi-Anne Cederqvist (bada
9. . .

Anf. 72 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Olle Ostrand klagar pé rubriceringen i betinkandet. Han
sédger att han hoppas att detta dr forsta och sista gangen. Till det dr att sdga att
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det inte 4r forsta gingen. Om det &r sista gngen vet jag inte.

Nu tycker jag inte att man skall dverdriva betydelsen av detta. Vi har inte
hittat pA denna rubricering pa egen hand. utan tagit den fran industriverkets
reg.: nala industrianalyser. ddr man anvinder den hér indelningen. Giévle-
borgs lin har manga problem gemensamt med &vriga beskrivna lin under
rubriken Norra Mellansverige, bl. a. da det giller jirn och stal.

Lat mig siga att utskottets avsikt inte varit att ge sken av att problemen i
Givleborgs ldn skulle vara mindre dn { andra jimforbara ldn i nérheten. Vi
har tvirtom pekat pa de betydande problemen i vissa delar av Gévleborgs
lan. Vi har exempelvis foreslagit att Séderhamn skall vara placerat i
stodomrade, nagot som f. 6. Olle Ostrand gett utskottet en eloge for, for
vilken jag tackar.

Anf, 73 OLLE OSTRAND (s) replik:
Herr talman! Man kan naturligtvis ha olika uppfattningar om den hir

-landsdelsindelningen. Men jag vill anda bestamt hidvda, att Gévleborgs lan

alltid kommer att tillhéra Norrland, oavsett vilka omraden som arbetsmark-
nadsutskottet delar in Sverige i. Samtidigt vill jag ifrigasitta vilka problem
Hilsingland, som utgér halva Gévleborgs lin, har som sammanfaller med dc
problem som man har exempelvis i Orebro lin och Vistmanlands lin. Det ir
vitt skilda problem. Som jag sade i mitt anférande kan s6dra delarna ha vissa
likartade problem som de ldn jag hir nimnde, men framfor allt inte
Halsingland. _
Totalt sett har Givleborgs ldn precis lika stora problem som Ovriga
Norrland med undantag for Norrbotten, dir problemen ir alldeles speciella.
Darfor ar det viktigt for oss att nar man i fortsittningen pratar om Givleborgs

- ldn, s& pratar man om Norrland.

Anf. 74 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Om Olle Ostrand underkéinner var rubricering, si ma det
vara, Jag noterar dnda det positiva i att vi fir en mycket mattfull kritik nar det
giller realbehandlingen. Nér Olle Ostrand ldser betinkandet skall han finna
att vi tagit mycket allvarligt p4 situationen i Hélsingland och andra landskap
med liknande bekymmer.

Anf. 75 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Vi riksdagsledaméter har en viss benédgenhet att anse att just
de fragor som vi sysslar med i riksdagen ér de absolut viktigaste. Jag 4r inget
undantag fran kamraterna pd den punkten.

Har man i tolv r dgnat sig at regionalpolitiska frigor i riksdagsarbetet, s
ir det vél forstdeligt om man tillmiter just dagens debatt véldigt stor
betydelse.

Jag tycker det ar naturligt att den regionalpolitiska debatten blir en av
riksdagsperiodens storsta debatter.

Nir man i borjan av mars sag de grova dragen i den regionalpolitiska
propositionen, nir man mdtte rubriker dér det stod 50 kommuner ut ur



stédomradet™ och " Asling halverar stodomradet™, da funderade man litet till
mans pé vilka effekter det hir egentligen skulle fa pa regionalpolitiken. Men
nir man har tringt in i det digra materialet och tagit del av propositionen.
motionerna och de 6vriga handlingarna, finner man att de inrymmer véldigt
manga bra forslag infor framtiden.

Jag skall be att fa lyfta fram négra forslag, som kanske inte ar de mest
kontroversiella men som jag tycker har mycket stor betydelse. Men lat mig
allra forst sdga att arbetsmarknadsutskottets betinkande inte ér s splittrat
som antalet reservationer ger vid handen.

Ett av de virdefulla forslagen enligt min beddmning ar att linsmyndighe-
terna far mer att saga till om nér det giller férdelning av olika typer av stdd.
Vid alla de resor som arbetsmarknadsutskottet har gjort i olika lin, bl. a. i
mitt hemlén, har vi kommit att méta det hidr 6nskemalet fran linsmyndig-
heterna: Kan viinte fa vidare fullmakter nir det géller att fordela stodet? Jag
tror att arbetsmarknadsutskottets ledaméter haller med mig nir jag siger att
den som kraftigast har drivit den fragan ir landshévdingen i Gavleborgs ldn,
Hans Hagnell. Han har sagt: Inga kan sdsom vi avgora var de verkliga
problemen finns och hur stddmedlen fran de statliga myndigheterna skali
anvindas.

Genom det hir forslaget, som riksdagen nu kommer att fatta beslut om,
kommer det att bli en forskjutning i beslutsprocessen just i den riktning som
ménga linsmyndigheter bar 6nskat.

Ett annat bra forslag tycker jag ar att man vid sidan av stédomradet far
moijligheter att gora insatser i speciella situationer. Vid debattens borjan
ndmnde arbetsmarknadsutskottets ordférande Elver Jonsson den motion
som finns fran mittenhall med 4tta ledaméter som undertecknare. Vi anser
attden hir frigan ar sa viktig att vi har foreslagit en hogre procentsats nir det
giller stod utanfor stoédomradet. Vi har foreslagit att riksdagen skall besluta
att "bemyndiga regeringen att i sirskilt angivna omraden utanfor det fasta
stodomradet medge att linsstyrelserna och AMS kan bevilja lokaliserings-
bidrag intill 30 % for byggnader och maskininvesteringar™. Vi har sagt att de
kommuner som vi i detta sammanhang sirskilt vill peka pd 4r vissa
kommuner med stora glesbygdsproblem i Gavleborgs lan, Kopparbergs liin,
Virmlands lin och Dalslandsdelen av Alvsborgs lin. Vi foreslar alltsd en
hojning fran 20 till 30 %, en 50-procentig hdjning av forslaget i propositio-
nen.

Det dr bra att utskottet instammer i den hidr bedomningen och gor ett
tillkdnnagivande och séiger: "Utskottet tinker hir pa vissa kommuner med
betydande utvecklingsproblem inom framst ldn som f. n. helt eller till del
ingér i stodomrade. Utskottet menar att i de kommuner som hir avses ir ett
sadant hogre stéd noédvandigt for att man skall fa erforderlig effekt av
stodet.”

Jag tycker att detta &r ett av de inslag som ér bra i det forslag som har
lagts.

Jag sade inledningsvis att stddomradet har dragits ner starkt. "Asling
halverar stddomradet” var en av de braskande rubrikerna. Detta ir ett av de
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naturliga skilen till att det har blivit mycket stark oro paA manga hall och att
forslaget har tagit sé stort utrymme i debatten redan och kommer att géra det
senare under dagen — det dr jag dvertygad om.

Vid behandlingen av drendet har utskottet gett linsmyndigheter och
kommunala representanter tillfille att redovisa sina synpunkter och sin
argumentation just niir det giller placeringen av deras kommuner i
stodomréde cller i nagon av grupperna inom stédomrade. Sten Svensson
nimnde inledningsvis detta och menade att det var riktigt att utskottet hade
gett god tid for uppvaktningar. Jag instimmer i detta. En del av dessa
uppvaktningar har verkligen tagits pa allvar och gett resultat. I nagot fall har
utskottet forordat andringar i propositionen. Olle Ostrand har nimnt
Séderhamn. Andra kommuner som har forts in i stddomrédet genom
utskottets initiativ ar Amal, Siffle och Arvika. Dc har av ectt enigt utskott
foreslagits ingd i stodomradet. Jag tycker att motiven f6r dessa stillningsta-
ganden ar mycket starka. Jag tolkar statsridet Aslings tystnad just pa den hir
punkten som ett accepterande av utskottets forslag, och jag vill, herr talman,
for min del helhjértat instimma i utskottets forslag.

Anf. 76 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herrtalman! En ldkare i Lulea har i sitt socialmedicinska forskningsarbete
funnit att 6kade svarigheter att fa arbete frimst drabbar fyra kategorier,
nidmligen ungdomar, invandrare, kvinnor och norrbottningar. Mot den
bakgrunden ar det helt foljdriktigt att just unga kvinnor i Norrbotten under
den gangna helgen, som de forsta i landet, har genomfort en kvinnotribunal
om arbetsloshet. Ett framtridande drag under denna tribunal var dessutom
beskrivningar av invandrade kvinnors utsatta situation.

En av vara lanstidningar rubricerade sitt referat frin tribunalen med
orden: Verkligheten infér domstol. Och nog démdes verkligheten, och med
den de som genom politiska atgirder, eller snarare brist pa politiska
atgirder, &stadkommit den verklighet som skildrades.

Regeringen kommer att fé ta del av det manifest som tribunalens “dom™
utmynnade i. Det innehéller 16 punkter dér krav stills om forandringar av
dagens verklighet. Frimst bland kraven stdr: Arbete at alla!

Forskningen om arbetsldshet och ohilsa behandlades ocksa pa tribunalen.
Det kommer dven att behandlas hir i riksdagen under en senare punkt i vart
arbete. Denna forskning har redan uppdagat ett skrimmande samband
mellan arbetsléshet och sjalvmordsfrekvens. Kiruna utgér en ort dir
sambandet mellan hog arbetsloshet och manga sjdlvmord anses kunna
pévisas. Sa nog dr kravet om allas ritt till arbete ett beriittigat krav, dven ur
den eriskilda minniskans synpunkt.

Men hir i riksdagen sysslar vi ju, sdgs det. med de stora, Svergripande
fragorna. D4 finns det anledning att dven denna ging notera att frigan om
allas ritt till arbete ocksa har samhillsekonomiska aspekter.

Vilfird skapas av méinniskor i arbete, Aven om den ekonomiska krisen
siigs breda ut sig alltmer och fa alltmer djupgiende konsekvenser, finns det
anledning att framhalla norrbottningarnas ritt till arbete och ritt att vara



med och bygga upp vilfird och trygghet for framtiden. Arbetslsheten ar,
som tidigare péatalats i denna debatt, visserligen inte geografiskt avgriansad
till Norrbotten. Men det linet har sa linge varit utsatt for det gissel
arbetsldsheten innebir och upplever nu en situation som av arbetsmarknads-
ansvariga i lidnet betecknas som “omdjlig att hantera™. Detta goér den
sdrskilda betoningen av Norrbottens situation befogad.

I och for sig finns det tydligen i riksdagen en enighet pa den punkten.
Partierna motionerar speciellt om atgdrder for Norrbotten, ‘och regeringen
skiljer ut detta lins problem genom att i propositioner behandla dem i
speciella avsnitt. Sa langt dr det gott och vil. 1 synnerhet som en rimlig
regional vilfard i norr ocksa bidrar till landets utveckling.

Men en i skrivna och talade ord uttalad insikt om nodvéndigheten av
atgirder som framjar Norrbottens utveckling 4r inte nog, sa linge dessa inte
utgor delar i en medveten, planerad inriktning av atgirderna. S4 lange vi i
Norrbotten inte kan hilla jamn takt i befolkningsutvecklingen utan ar efter ar
ser stora skaror ge sig i viig pa grund av brist pd arbetstillfillen ~ och dessa
skaror dessutom till stor del utgdrs av unga ménniskor — &r detta uttryck for
att atgirderna hittills inte varit effektiva nog. Och tyvirr innebir inte de nu
aktuella regeringsforslagen att effektiviteten blir néimnvirt bittre. Nagon har
vid ett tillfille, pa tal om gjorda regionalpolitiska insatser, uttalat att det inte
ridcker med att endast stélla ut vatten at histen. Det maste ocksé ske under
saddana former att histen dricker det.

Det “vatten” som histen Norrbotten behdver maste innehalla atskilligt av
bestandsdelarna tekniskt, ekonomiskt och administrativt nytinkande for att
utvecklingen skall gd en 6nskad vdg. Det nytinkandet har inte kommit till
uttryck i regeringens propositioner som rér Norrbotten och inte heller i det
betinkande som riksdagen nu behandlar.

Jag péstar inte att allt det nédvindiga nytinkandet finns i vpk-motionerna.
Men redan i kravet i motion 2355 p en planerad industriell utveckling ligger,
menar vi, inledningen till det nédviindiga nytinkandet. Det kan inte fortsitta
som hittills med stodgivning i nddsituationer och tillyxade belopp for insatser
som inte stir i nagot fortlopande sammanhang. Den synen pa utvecklingen i
Norrbotten sammanfaller helt med det Jorn Svensson tidigare i debatten har
anfort om vpk:s instilining till regionalpolitiken i stort. Han har ocksa
viltaligt och pedagogiskt beskrivit hur liget &r i dag i Norrbotten i
forhallande till landet i Gvrigt.

Utskottet ndjer sig hdr med att-hinvisa till linsplanering och till den
tillsatta malmfaltsutredningen. Den planering som vi vill ha skall ju bygga pa
vad ldnsplanering och utredningar av olika slag kommer fram till, men
besluten fattas av de politiska organen pa central niva.

Betriffande enskilda projekt som foreslas i var motion menar utskottet att
sadana kan provas vid beddmningen av regionalpolitiskt cller arbetsmark-
nadspolitiskt stod. Jaginser —sérskilt efter den hir dagens manga utvikningar
fran debatten med héinvisningar till hur arbetshérdan har varit i utskottet och
hur arbetet har blivit hir i kammaren pé grund av det - att arbetsmarknads-
utskottet har haft ett omfattande arbete med det foreliggande betinkandet,
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men nog ir det dnda vl littvindigt att inte sOka anvanda mdéjligheten att
genom nigon kommentar till enskilda projekt ge regeringen en anvisning om
vad man bedomer som mdjligt att gora.

Sjélvfallet avstyrker utskottet ocksd yrkandet i vpk-motionen 2555 om en
okning till 300 milj. kr. av anslaget till sdrskilda sysselsdttningsskapande
atgirder. Ocksa dir handlar det om att med denna hogre summa gora riktade
insatser for konkreta projekt.

I den socialdemokratiska rescrvationen 69 avstyrks ocksa vpk:s yrkanden
betridffande konkreta projekt. Det &r &n mer anmérkningsvirt, i synnerhet
som socialdemokraterna ju i sin utvecklingsplan f6r Norrbotten har med
kravet pd ett apatitverk i Malmberget — ett av de forslag som vi yrkar pa i var
motion. Men ind& avstyrks yrkandet bara, utan nigon mer kommentar,
Handelsgddseltillverkning i Kiruna och tontraproduktion i Seskaro ar forslag
som dr férankrade dven i den fackliga rérelsen i linet — en férankring som
sikerligen socialdemokraterna, dtminstone i linet, kinner till. Vésentliga dr
ocksé kraven om satsningar pa ett mineraltekniskt utvecklingscentrum och
resurser till metallurgiska forskningsstationen i Luled liksom kravet att en
utbildnings- och forskningsenhet med inriktning pa energifragor inréttas vid
hogskolan dir.

Det socialdemokratiska programmet for Norrbottens utveckling ir ett
framsteg jimfort med den politik som fordes under 1950- och 1960-talen och
dveniforhallande till den nuvarande regeringens insatser. Men det dr en brist
att socialdemokraterna inte anger — inte heller i de aktuella reservationerna —
hur de pengar som man foreslar for detta skall anvandas. Det ges inga
utfdstelser om huruvida olika projekt kommer att férverkligas. Detta &r en
oklarhet i detaljer som tyvérr, herr talman. ger intrycket av att linjen blir
densamma som den gamla, som vi har sett sa ddliga resultat av.

Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till vpk-motionerna 2355 och
2555.

Anf. 77 PER PETERSSON (m):

Herr talman! Det framgick av Eivor Marklunds anférande, men éven jag
vill erinra om att i nuldget har Norrbotten tyvirr landets hogsta arbetslds-
hetssiffror. Det &r orsaken till att alla partier foreslar specialinsatser for
landets nordligaste ldn.

Den nuvarande ligkonjunkturen i virldsekonomin medfdr att ett export-
beroende 1an som Norrbotten drabbas sarskilt hart. Dartill kommer att langa
avstidnd, hart klimat och bristande smaindustriell tradition gér att en
konjunkturnedgdng far ett extra brutalt genomslag. Ett konkurrenskraftigt,
expansivt svenskt niringsliv ar ett livsvillkor ocksa for sysselsittning i norra
Sverige.

Regionalpolitiken maste férnyas och ses i sitt stora industripolitiska
sammanhang, om malsittningen “en likvérdig sysselsdttning och likvirdig
tiligang till social, kommersicll och kulturell service samt en god milj6™ skall
uppnas i alla regioner. Regionalpolitik skall inte bedrivas i hela Sverige - det
missgynnar de svagaste regionerna.



Regionalpolitiken har hittills frimst kommit att innebira selektivt stod till
redan befintlig industri, vilket har varit virdefullt men inte rickt for att skapa
alla de nya arbetstillfillen som &r nodvéndiga. Det blir alltmer uppenbart att
regionalpolitiken méste bygga pa en bred bas av generellt verkande &tgarder
om den skall lyckas. -

Villkoren for verksamhet i Norrbotten méste bli lika eller om méjligt
béttre 4n i dvriga delar av landet, om det skall bli intressant for féretag — det
mé vara enskilda, kooperativa eller statliga — att starta, driva och ut6ka
verksambhet i norra Sverige. Och det 4r brattom. Norrbotten har inte rad med
en s stor avflyttning som under aren 1950-1970, da mer dn 100 000 personer
flyttade fran Norrbotten, med en nettoforlust pa 6ver 40 000 — mest unga och
arbetsvilliga.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt omfattande och intressanta
betidnkande nr 23 att “stor politisk enighet rader om de allmédnna mélen for
regionalpolitiken’. Utskottet skriver vidare:

Mot bakgrund av osikerheten om den framtida regionala utvecklingen
foreslar utskottet att riksdagen hemstéller hos regeringen om en utredning
om regionalpolitikens framtida utformning och omfattning. Utredningen bor
bl. a. Gvervdga frdgan om en limplig avvigning mellan selektiva och
generella atgiarder inom regionalpolitiken. Utskottet har darvid uttalat sig
for en forskjutning mot ett storre inslag av generellt verkande medel.” Men

“sedan f6ljer: “Socialdemokraterna har reserverat sig mot utskottets forslag
rorande utredningsarbetets inriktning bl. a. mot bakgrund av att man
forordar selektiva atgirder.™

Forutséttningarna for 16nsam produktlon i t. ex. Norrbotten blir inte
battre for att det genom selektivt statligt stod gors brandkarsinsatser i vissa
foretag. Det behovs atgirder som ger ldgre produktionskostnader och
diarmed battre konkurrenskraft. Sirskilt viktigt dr detta for svenskt niringsliv
vid den ovissa tidpunkt nir virldskonjunkturen ater blir bittre och
efterfragan pa produkter 6kar. Om Sveriges och Norrbottens kostnadsiige
da ar for hogt kommer vi ohjilpligt efter. Hojda skatter och hojda
arbetsgivaravgifter minskar ytterligare vart lands konkurrensformaga.

Vi moderater har foreslagit att de stora sysselsdttningsinsatserna i bl. a.
Norrbotten skall kompletteras med sidnkningar av arbetsgivaravgifter och
ligre elenergiskatt. Nigra ord om skilen for en ligre elavgift.

Mycket av elenergin i norra Sverige produceras av foretag som &gs av
staten. Detta ger mojligheter frn regionalpolitisk synpunkt. Mycket av
vattenkraften siljs till dvriga Sverige. Vid denna élenergitransport uppstar
forluster. Fran encrgibesparingssynpunkt dr det 6nskvirt att elenergikrivan-
de industri lokaliseras ndra produktionskéllan. En elprisrabatt skulle vara en
god regionatpolitisk stimulans sévil f6r boende som for niringsliv i norra
Sverige. Det ir t. ex. mojligt att sinka elprisct i Norrbotten med 4 a 5 dre per
kilowattimme utan att s;alvkostnadipmet for vattenkraftsproduktionen i
Lule dlv underskrids.

Ett annat exempel. Under girdagens debatt hdvdade Svante Lundkvist
med all riitt skogens stora betydelse for landets ekonomi. Hans kritik mot

8 Riksdugens protokoll 1981/82:169-170
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enskilda skogsdgare var skarp. Jag tror att bista vigen till battre skogsvard
och dirmed storre skogsuttag bland skogsdgare dr — utéver nu gillande
skogslag — att 0ka information och stimulans. Det dr beklagligt att industrin
inte far behovlig ravara. Arbetslosheten ger extra tyngd it kraven pa dkade
insatser inom skogen — dven den statligt dgda.

I Norrlands inland finns stora arealer dar skogsuttag har visat sig vara
ekonomiskt olénsamma frén rent foretagsmissig synpunkt. En del av dem
ligger ovanfor den s. k. skogsodlingsgrinsen. Enbart i Norrbottens lén finns
ca 550 000 hektar med 6ver 30 miljoner skogskubikmeter ovanfdr och kring
denna grins. Det mesta av detta forvaltas av dominverket, dvs. den svenska
staten. Mycket av denna skog — over 120000 hektar — beddms vara
évermogen och hotas av biologisk ruin. Man har ocksé gjort forsok som visar
att bade skogsuttag och skogsfornyelse &r mojliga. Det ar for mig helt
obegripligt att denna resurs inte utnyttjas, t. ex. genom att man anvinder den
s. k. offertmetoden.

Offertmetoden innebir att staten betalar en dvercnskommen summa for
en viss atgird av regional- och riksintresse. Vi moderater menar att ett sidant
skogsuttag skulle leda till en rad positiva verkningar. Industrin skulle snabbt
fa okad tillgang till ravara. Virdefulla skogsférnyelseforsok skulle kunna ske
i stor skala. Industrin bade i inlandet och vid kusten skulle fa fler
arbetstillfillen. Transportféretagen kunde ge fler sysselsittning. Landet
skulle fa 6kade exportinkomster. Varfor kan inte ordentliga forsék med
offertmetoden géras?

Aven i fraga om det intressanta projektet “tontrid", som har sin grund i
Norrbottens senvuxna gran, vore det intressant att gora forsdk med
offertmetoden.

Ett annat generellt verkande medel, dér staten kan gora insatser, ér sénkta
transport_kostnader.'Vi ar i Norrbotten genom de stora avstadnden mycket
beroende av transportkostnaderna. Riksdagsbeslutet om att sinka LKAB:s
malmfraktkostnader var darfér en stor framgéng. Jag hoppas att en
fortsattning foljer, som 6kar LKAB:s konkurrenskraft.

Tyvirr dr priserna pé flygresor i norra Sverige mycket héga. Utredningar
visar att priserna vida dverstiger verklig sjdlvkostnad. Detta ir besvirande
fran regionalpolitisk synpunkt och d&ven anmérkningsviirt. Staten ir en stor
intressent i savil Linjeflyg som SAS och borde ha stora méjligheter att
paverka taxesittningen s att den ej motverkar regionalpolitiska satsning-
ar.

Herr talman! Oppna bygder och ett livskraftigt jordbruk ar en viktig del i
norra Sveriges regionalpolitik. Jag hoppés att den arbetande utredningen om
norra Sveriges jordbruk kommer med goda forslag, diar den ocksa beaktar
detta jordbruks beroende av skog eller annan 16nsam sysselsittning under
vissa tider pa aret. Likasa hoppas jag att malmfiltsutredningen kan ge goda
forslag for inlandets framtid. Generellt verkande atgirder, som minskar
produktionens kostnader i Norrbotten, ger sévél jord- och skogsbruk som
statliga, kooperativa och enskilda foretag stérre mdjligheter att bereda
sysselsittning, och de ger framtidstro i norr.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.



Anf. 78 FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! I gammal god ordning 4r den regionalpolitiska debatten
ndgot av en hembygdsdag, dér vi vidrar vara problem. Tyvirr méaste jag
konstatera att problemen av allt att doma éir storst pa Norrlandsbidnkarna.
Dar har i alla fall hela tiden funnits samlade en del av ledaméterna.
Problemen tycks ddremot inte vara sirskilt stora pa Stockholmsbanken. Men
en ledamot var inne som hastigast och vidrade Stockholmsproblem. Jag skall
citera en mening ur Gorel Bohlins anférande. Hon sade: Vi far inte férsvéra
en tillvaxt dar den dr méjlig bara dirfor att tillvixt dr omdéjlig pa andra
hall.”

Nej, det kan jag forsta att man menar. En mera kallsinnig moderatpolitik
kan man knappast 6nska att f hora talas om i denna sal — en mera kallsinnig
koncentrationspolitik och cn anslutning till den politik. som av s& ofantligt
manga i denna kammare bedrevs f6r nigot artionde sedan under den tid d
allting andades vilstand sa fort det var friga om att man skulle kunna
koncentrera ménniskorna till en liten plats. Detta tycks vara radande i

Stockholmsregionen 4n i dag. Det var det enda av intresse som man fran den’

banken haft att siga hitintills.

Vikan konstatera att en del av inldggen i den hiir debatten har varit ganska
verklighetsfrimmade. T en tid di utvecklingen i praktiskt taget hela
vistvarlden préglas av ekonomiska svarigheter, som ar de st6rsta under hela
efterkrigstiden, fors debatten som om vi levde i en tid med mycket stark
ekonomisk tillvixt ddr vi kan 6nska oss nistan vad som helst. Det vore
vilgérande om vi férsdkte inse att vi har vissa ekonomiska problem som inte
helt kan nonchaleras.

Jag svdvar inte pd malet nir jag siger att jag girna hade sett att dnnu mer
medel hade kunnat anvisas for regionalpolitiken. Inom regionalpolitikens
ram gar det att d&stadkomma atskilligt och har stadkommits atskilligt — det ar
inget tvivel om den saken. Men tyvérr har det alltid varit betydligt lattare for
den hir férsamlingen att besluta om att skaffa fram miljarder till AMS for ett
uppehallande forsvar mot arbetsldsheten, dn att skaffa fram nagon enstaka
miljon for att medverka till en bestaende sysselsittning. Glesbygdsstodet har
under senare ar definitivt skapat bestaende sysselsittningstillfillen, genom
mycket smé och begrinsade insatser.

Glesbygds- och inlandsproblemen har diskuterats ingdende har i dag Det
finns mycket Ovrigt att 6nska i vara inlandskommuner i dag — det ir inget
tvivel om den saken — men det ir i alla fall en fantastisk skillnad i jaimforelse
med den nattsvarta situation som de befann sig i for nagot artionde
sedan.

I det lilla omrdde dir jag har verkat sade man under &rtionden bestadmt
ifran, t. ex. fran lantbruksstyrelsens sida, att man inte hade nigra moéjlighe-
ter att satsa pa inlandskommunerna. Det var kallsinniga besked sa fort
inlandskommunerna férdes pa tal. Det gavs bara beskedet att lantbruks-
namndens direktiv inte tillit nagra insatser i dessa omraden.

Det har skett en betydande forandring som ocksa gett resultat. Det finns
anledning att ndmna s-kommunalrdd som klart och tydligt har gjort
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uttalanden om den positiva utvecklingen som har varit under senare ar.

Jag kan erkdnna att vi har haft en utomordentligt dalig utveckling i
Norrbotten i allmédnhet med utﬂyttning och framfor allt en arbetsléshet som
ar enorm. Detta har till stor del berott pa sadant som hinde i borjan pa
1970-talet, d4 man skickade upp en luftballong som kunde béra atskilligt och
som gav dtskilliga arbetstillfillen under nagra ar, men som sedan visade sig
fullstindigt ohéllbar. Jag konstaterar att detta var utomordentligt beklagligt.
Men 4 andra sidan skall ocksa erkinnas att ingenting kan vara sdmre for en
region som var an att fa foretag till regionen som arligen har miljonforluster.
Det ger oss definitivt inga forbattrade majligheter, och det skall vi vara radda
for. _ .

Tyvirr har ju situationen blivit den under senare ar nir det giller en del av
de verkligt tunga foretag som vi har i ldnet, framfor allt inom malm- och
stalindustri, att deras ekonomi har svikit i allra hogsta grad. Det har gett oss —
och ger oss @n i dag — oerhort stora bekymmer.

Och tyvarr har man ju inte minst i den hir forsamlingen. men kanske
framfor allt pa andra hall, véldigt 1att for att glomma att de norrlandska
malmerna under artionden i mycket hog grad bidrog till det hir landets
vilstand. Nir nu ekonomin sviker for den niringen, da 4r man inte lika
angeligen att stilla upp och ta hand om konsekvenserna av verksamheten
som man var ndr resultaten var goda. Och da 4r det inte langt ifran att man
bedémer Norrbotten som en mera tirande dn nirande del av vart land.

Man glémmer ocksd ofta att vi har verksamhet i linet som ger
miljardvinster arligen utan ndgra som helst problem. Det dr vinster som
Vattenfall genererar — vinster som med sikerhet kommer att stiga for varje
ar. Nér vi fran vart 14n, och fran det parti som jag representerar, har sagt att
man rimligen borde kunna anviinda en del av dessa vinster for att bygga upp
och sikerstilla foretag som vi maste ha for att ge linets ménniskor
sysselséttning — ja, dd &r man inte sérskilt villig att stilla upp. inte ens fran
lansbinkens sida.

Mot denna bakgrund vill jag bara kort framhalla att jag beklagar att man
t. 0. m. frAn moderat hall har varit tvungen att reservera sig mot de 150
miljoner som nu departementet har ansett det vara utomordentligt angeldget
att snabbt anvisa for att skapa sysselsittning. Beloppet skulle definitivt ha
varit stérre — det kan jag girna halla med om. Men man har i alla fall inte frin
moderat sida kunnat vara med.

Riksdagen fattade ett olyckligt beslut i hostas nér det gillde frigan om
fraktstodet. Det har hir betonats fran vissa hall hur olyckligt detta var och
vilket motstdnd man gjorde. Men herr Ostrand gjorde inte lika starkt
motstidnd ndr han i transportrddet var med om att ligga fram forslag — det
forslag som sedan riksdagen antog.
~ Jagkan med tillfredsstillelse i dag konstatera att utskottet nu har dndrat pa
detta, att utskottet har godtagit ett forslag till en fordndring av transport-
stodet som t. 0. m. delvis ir bittre &in det forslag vi hade tidigare. Jag dr alltsd
glad over detta, framfor allt darfor att ett bra och riktigt fraktstéd dr den
frimsta forutsdttningen for att vi gver huvud taget skall kunna bedriva en



rimlig rcgionalpolitik. Jag ar helt tillfredsstilld med utskottets forslag.

L.at mig till sist bara sdga en sak till. Jag hade véckt ytterligare en motion i
anledning av denna proposition. Det gillde rennéringsdclegationen.

Jag dr tacksam for att utskottet i foreliggande betinkande har understrukit
att renndringsdelegationen i Norrbotten bor forflyttas till Jokkmokk. Vidare
ar jag till freds med att utskottet har godtagit mitt yrkande i motionen, att
dven den centrala rennéringsdelegationen flyttas fran Jonkoping upp till
Jokkmokk. Rimligen borde det vara naturligare att den finns i Jokkmokk i
Norrbotten, dir ca 80 % av de renskétande samerna finns, dn att den skall
vara forlagd till Jonkoping.

Det har sagts mig att man fran samernas sida har hojt sin rost till férsvar for
tanken att rennéringsdelegationen borde finnas i Umed. Men jag ér glad 6ver
att samernas ungdomsforbund med all kraft f6rordat motionens yrkande och
iven utskottets hemstallan att rennéringsdelegationen forlaggs till Jokk-
mokk. Jag tror pd ungdomarna, och jag vill satsa pa dem.

Anf. 79 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Bara en kort replik med anledning av att Filip Johansson
angrep mig for det resonemang jag forde i mitt tidigare inligg om
Stockholmsregionens betydelse. Filip Johansson sédger att det tydligen var
det enda av intresse fran den hir bianken. Tva tredjedelar av mitt anférande
handlade om linsplaneringen. Det foranleder mig att gora den kommentaren
att Filip Johansson uppenbarligen inte tycker att ldnsplaneringen &r
intressant.

Utgangspunkten for mitt resonemang betriffande Stockholmsregionen
var vad som &r bra for landet i dess helhet. Det ar felaktigt att tro att en
tillvdxt i Stockholmsregionen skulle verka himmande i andra delar av landet.
Det ar faktiskt sa att Stockholmsregionen ar en tillgang f6r Sverige. Om en
vilstandsskapande utveckling kan ske i Stockholmsregionen, kan det betyda
expansion dven i andra delar av landet. Det dr inte sa att en positiv utveckling
i Stockholmsregionen pa négot sitt skulle std i motsatsforhallande till en
motsvarande utveckling i andra delar av landet, tvirtom. Huvudstadsfunk-
tionen ar en forutsitthing for hela landets vélstdndsutveckling. '

Jag vill alltsa pésta att den industriella utvecklingen i Stockholmsregionen
genererar en positiv utveckling i 6vriga delar av landet.

Jag kan vidare héinvisa till linsstyrelsens rapport Liinsp'lanering -82 som
kom helt nyligen — nirmare bestamt den 4 juni—och aven till det resonemang
som férs i ERU-rapporten En ny storstadsutveckling. Jag kan rekommen-
dera Filip Johansson litet lisning pa den hér punkten.

Anf. 80 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr taiman! Jag var med om att i transportrdets styrelse fatta beslut om
att transportstddet for sdgade travaror skulle tas bort i friga om kustsagver-
ken. Men sedan det beslutet fattats kom det fram omstindigheter som visade
att transportradets beslut den gingen var ett dumt beslut. Jag 4r inte samre &n
att jag kan dndra mig. Det dr mot den bakgrunden som vi socialdemokrater i
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hostas foreslog att kustsdgverken, som arbetar under samma betingelser som
inlandssagverken, i fortséttningen skall fa transportstod.

Tyvirr avslog den borgerliga riksdagsmajoriteten vért forslag den gngen.
Darfor ar det glidjande att ett enigt arbetsmarknadsutskott nu sluter upp
bakom vart krav att transportstod skall utga till de kustsdgverk som arbetar
under samma betingelser som inlandssagarna, och det giller da sagade och
hyvlade trivaror. Det kravet sammanfaller helt med det krav som nu fors
fram i en motion av Filip Johansson och Arne Lindberg.

Anf. 81 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Lat mig bara sdga att denna debatt om regionalpolitiken ar
Filip Johanssons sista debatt har i kammaren. Jag vill understryka att Filip
Johansson alltid har varit vildigt engagerad i sitt lins problem. Han har ocksé
haft en arlig vilja att fa till stind fordndringar. Ibland har jag haft en kénsla av
atthan inte alltid vunnit sitt eget partis gehor for de asikter och idéer som han
framfortisina inlidgg. Filip Johansson &r vidare lojal mot sitt parti. D3 gar det
ut 6ver socialdemokraterna — han anfaller oss i stéllct. Jag har full forstaelse
for att en man med starkt engagemang och en kéinsla for situationen i sin egen
omgivning kan gora en sadan sak.

- Visocialdemokrater hivdar att arbetsloshet dr det dyraste séttet, om man
skall vilja insatser for att lI3sa ménniskors problem.

Det skylls ofta pé bristande finansiella resurser. Men sé linge man kan ge
skattesubventioner t. ex. till aktiesparare i den utstrickning vi gor i dag,
upplever vi socialdemokrater det som undanflykter att man inte skulle ha rdd
till insatser for att skapa sysselsittning t méinniskor i Norrbotten, utan i
stiillet prioriterar pengar till de vilbirgade som kan ha pengar pa banken i
fem 4r i stdllet for att satsa pd jobb &t andra. i

Filip Johansson tog ocksa upp utvecklingen i bérjan pa 1970-talet och sade
att det var en ballong som spricktes. Men utvecklingen under 1970-talet var
gynnsam. Lidnets sysselsittning 6kade med 11 000, och 7 000 kvinnor fick
jobb.

1976 fick vi dock en annan regering med en annan inriktning pa politiken.
Man sade bl. a. att investeringar av den storlek vi hade tagit i friga om
stilverket inte kunde fullfoljas. Man skulle investera i annat. Men det blev
inga 10 miljarders investeringar i annat. och detta &r orsaken till den situation
vi har.

Bade Filip Johansson och jag har fatt hora att jordbrukarna hade en positiv
lonsamhetsutveckling i borjan pa 1970-talet beroende pa de insatser som
gjordes med stéd. I slutet av 1970-talet hade man diremot en negativ
l6nsamhetsutveckling.

Anf. 82 FILIP JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nir Gorel Bohlin betonar hur mycket Stockholm betyder for
hela landet vill jag sdga att jag intc underskattar detta. Jag vill ‘bara
ifrdgasatta vad Stockholm skulle betyda, om man inte hade den dvriga delen
av landet. Det skulle inte vara sa mycket. '



Ingen har tinkt att fordda huvudstaden. Vi dr beroende av den, och vi ir
glada dver att vi har en fin huvudstad. Men det finns ingen som helst
anledning att den skall behdva prioriteras framf6r andra regioner.

Lat mig till Olle Ostrand sdga att vi ir Gverens om att fraktstodet behdvdes.
Vimirkte det omedelbart efter att beslutet var fattat, och det blev en av mina
foresatser att jag inte skulle sluta i denna kammare f6rridn fraktstodet var
aterstillt. Jag visste att jag kunde fa stod for detta, och det visade ocksé
utskottsbetinkandet. Det dr jag tacksam dver.

Frida Berglund séger att jag intc fir mina partikamrater med mig, och da
gar det ut 6ver socialdemokraterna. Jag har verkligen inte haft stora
svarigheter att fa partiet med mig. Jag fick med mig partiet t. o. m. nér det
gilllde Stalverk 80. Aven den géngen stilldc hela partiet upp, till en borjan
med en viss tveksamhet. Man accepterade dock den argumentering vi forde
som byggts upp av de s. k. experter som da stod for Stalverk 80 — experter
som sedan visade sig inte vara sérskilt mycket att lita pa.

Jag har ocksa fatt med mig partiet i andra sammanhang, bl. a. nir det gillt
att utveckla glesbygdsstodet., for att ta ett exempel. Déir hade det varit
svarare att gd med socialdemokraterna. Jag vill bara hinvisa till vad som har
sagts hér tidigare om socialdemokraternas instillning 1979, d man vigrade
att vara med om en upprékning av glesbygdsstddet. Jag har alltid havdat att
glesbygdsstodet ar den absolut billigaste atgird som kan vidtas for att skapa
ett sysselsittningstillfille. Da bor man ocksd nyttja detta i si stor
utstrickning som mojligt.

Sedan far vi notera att det aven dir finns vissa grinser, men jag tror att man
utan hinder skulle kunna anvédnda mer av dessa medel.

Frida Berglund pratar om en annan utveckling 1976. Ja, det var fantastiskt
vad den utvecklingen var snabb! Det var fantastiskt sa snabbt det gick att fa
fram andra resultat — och allting var den nya regeringens fel. Jag hoppas att
det kommer att gé lika snabbt for en eventuell ny regering att fordndra
situationen till det bittre. Det maste det ju gbra, om den regering som tillkom
1976 var orsak till vad som hénde —t. 0. m. den forsta dagen som regeringen
satt.

Anf. 83 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Det gar mycket snabbare att riva ner in att bygga upp. Det
har vi fatt uppleva manga gnger nér vi varit i regeringsstillning. Det som vi
Overtog i borjan av 1930-talet féréindrades inte och byggdes inte om i en
hast.

Stoppet 1976 kom faktiskt véldigt snabbt. Man hade all planering klar, och
alla ménniskor var instéllda pa att ha arbete f6r mycket lang tid framéat. Det
gillde bl. a. byggnationen.

En fredag i november 1976 stoppade man alla byggen t. ex. i Lulea. Det
var liksom signalen: nu hinder ingenting mer. P4 méandagen blev 700-800
byggnadsarbetare varslade om uppségning fran sina jobb. Det satte i ging
den utveckling som sedan f6ljde.

Hade man inte stoppat alla dessa byggen, s& hade man ju. haft
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byggnadsindustrin och byggnationerna i ging. -Det ir att mirka att man
aldrig hade bérjat med sjalva Stalverk 80, utan det var friga om att férbereda
kommunen {or den uppgift som vintade i samband med det nya stélver-
ket. ' . :
Det hir hade ocksa gett effekter pa andra hall i linet. De forsta som hade
oOkat antalet anstillda var byggforetagen i Overkalix och Overtornea. Darfor
kom stoppet mycket hastigt, s& gott som utan féregdende varning. Sedan har
hindelserna foljt slag i slag. _

Jag vill séga att Filip Johansson inte hade nigon mdjlighet att hejda det
hela, for i botten var det kapitalintressena som styrde, och regeringen lit
marknadskrafterna verka. Och marknadskrafterna har ju aldrig varit
intresserade av att skaffa sysselsittning i olika delar av landet, och inte finns
det heller ndgra komponenter for regionalpolitik inbyggda.

Anf. 84 FILIP JOHANSSON (c) replik:
Herr talman! Det ér inte alltid som det gar snabbt att riva ner. Det gick i
alla fall inte sa sarskilt snabbt nir det gillde Stalverk 80. '

Jag skulle nastan kunna ange den exakta dagen redan i januari ménad
1976, alldeles vid arsskiftet, nir man ifran Lulea var nere och underrittade
regeringen om att Stdlverk 80-projektet inte kunde drivas vidare. Det hade
funnits skil att redan da ta stillning. Men det beslut man fattade kom fram i
slutet av mars, och gick ut pé att halvera Stalverk 80 men ha lika manga
sysselsatta.

En s&dan politik har vi aldrig nigon glidje av, Frida Berglund - varken d4
elleri framtiden. Jag hoppas verkligen att vi inte behdver uppleva ndgonting
sadant en ging till!

Andre vice talmannen anmilde att Frida Berglund anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k. 19.30.
4§ Anmaildes och bordlades

Proposition
1981/82:228 Avveckling av markegéngsinstitutet

58§ Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande

1981/82:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Finansutskottets betinkande

'1981/82:40 De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for

budgetregleringen m. m. (prop. 1981/82:150)

Skatteutskottets betdnkanden
1981/82:73 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.
1981/82:74 Uttaget av statlig inkomstskatt (prop. 1981/82:150), m. m.



Lagutskottets betdnkande
1981/82:42 Revisors kompetens m. m. (prop. 1981/82:171) (férnyad behand-

ling)
Kuiturutskottets betiinkande
1981/82:31 Anslag till statens kulturrdd m. m. (prop. 1981/82:100, 1981/
82:111 och 1981/82:128) (férnyad behandling)
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1981/82:28 Sysselsittningsskapande atgirder (prop. 1981/82:150)
1981/82:30 Uppskov med behandlingen av vissa irenden

Civilutskottets betinkande
1981/82:44 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

6 § Kammaren atskildes kl. 18.00.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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