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Till EES-utskottet

EES-utskottet har den 5 juni 1992 berett utrikesutskottet tillfille att
avge yttrande Over dels proposition 1991/92:170 jamte de motioner
som vickts med anledning av propositionen, dels motionerna
1991/92:U534 yrkandena 7 och 8 samt 1991/92:U701, allt sdvitt propo-
sitionen och motionerna ror respektive utskotts beredningsomrade.

I yttrandet berdr utrikesutskottet dels propositionen, dels f6ljande
motioner:

1991/92:E7 av Mats Hellstrom m fl. (s) var yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nddvindigheten av en aktiv svensk medverkan i
EES-institutionerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att darvid sdrskilt beakta jamstilldhetsaspekterna.

1991/92:E8 av Birgitta Hambraeus (c) var yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1991/92:170 om EES, om
det vid riksdagens provning visar sig att Sveriges nuvarande samarbets-
former med EG dr mer fordelaktiga.

1991/92:E10 av Lars Werner m.fl. (v) var yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
EES-avtalet inte skall vara ett steg pa vigen till svenskt medlemskap i
EG/EU,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om Sveriges uppgift att verka f6r en friare och
rittvisare varldshandel,

20. att riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att redovisa konsekvenserna av EES-avtalets artikel 80 for
svensk bistdndspolitik.
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Inledning

Den 2 maj 1992 undertecknades avtalet mellan Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen, Europeiska kol- och stilgemenskapen och deras
medlemsstater samt medlemsstaterna i Europeiska frihandelssamman-
slutningen om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avta-
let). Malet f6r EES-avtalet dr att med enhetliga regler frimja handel
och 6vrig ekonomisk samverkan mellan parterna i syfte att skapa ett
enhetligt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES). Avtalet inne-
haller bestimmelser om fri rorlighet fér varor, personer, tjanster och
kapital (de fyra friheterna).

Den 2 maj 1992 undertecknades ocksi avtalet mellan EFTA-linder-
na om upprittande av en Overvakningsmyndighet och en domstol
(Oovervakningsavtalet) samt avtalet mellan EFTA-linderna om en stin-
dig kommitté (kommittéavtalet).

[ Overvakningsavtalet har EFTA-staterna kommit Overens om att
uppritta en oberoende dvervakningsmyndighet och att skapa férfaran-
den som Overensstimmer med dem som finns inom EG for att
sakerstdlla att forplikteiserna enligt EES-avtalet eftertevs. Overvak-
ningsmyndigheten ges uppgifter som motsvarar EG-kommissionens.
Myndigheten skall dock inte delta i beslutsprocessen inom EES p3
samma sitt som kommissionen inom EG. Enligt 6vervakningsavtalet
skall vidare en EFTA-domstol upprittas med kompetens bl.a. att d6ma
i fall som galler EFTA-landernas efterlevnad av EES-avtalet, att over-
prova beslut av dvervakningsmyndigheten i konkurrensirenden samt
att slita tvister mellan EFTA-staterna.

I kommittéavtalet finns bestimmelser om en stindig kommitté mel-
lan EFTA-ldnderna. Den skall bl.a. handha beslutsfattande, administra-
tion och konsultationer mellan EFTA-landerna nir det giller EES-
samarbetet.

Den 20 maj 1992 undertecknades avtalet mellan EFTA-linderna om
en kommitté med ledamdter frin EFTA-staternas parlament (parla-
mentarikeravtalet). Kommittén skall vara ett radgivande organ till
EFTA-linderna.

I propositionen (bil. 1) foreslér regeringen riksdagen att godkinna
avtalen och att anta forslag till lag om ett europeiskt samarbetsomrade.
EES-lagen innebér att avtalen forutom parlamentarikeravtalet i vissa
delar inforlivas med svensk ritt.

Bakgrund

Utrikesutskottet har under en f61jd av ar behandlat fragan om Sveriges
och 6vriga EFTA-ldnders samarbete med EG. I proposition 1987/88:66
lade regeringen fram forslag till riktlinjer f6r Sveriges strdvan att
astadkomma ett nirmare samarbete med EG och f6r vart lands roll i
den vasteuropeiska integrationen. Riktlinjerna gick visentligen ut pa
att fors6ka bredda och fordjupa samarbetet pa alla samhillsomriden.
Med anledning av propositionen uttalade sig utrikesutskottet for milet
att integrationsarbetet om mdjligt skulle leda till samma férdelar och
ataganden f6r medborgare, institutioner och fGretag i Sverige som 1 LG
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(UU 1987/88:24). Syftet maste vara att avskaffa hindren f6r minni-
skors, varors, tjdnsters och kapitalstrommars rérlighet. Utskottet fann
det naturligt att linder som ligger ndra varandra och har ett nira
samarbete reglerar detta samarbete med avtal och Overenskommelser
av olika slag.

I utrikesutskottets betinkande 1988/89:UU 19 bekriftades och specifi-
cerades malsdttningen ytterligare. Bl.a. angavs att Sveriges deltagande i
det pagdende visteuropeiska integrationsarbetet syftar till att Sverige
skall halla jamna steg med den pigiende processen i EG. Milet ir,
enligt betdnkandet, att Sverige sa 1angt det dr mojligt skall fd del av de
fordelar som den inre marknaden kommer att leda till f6r EG:s
medlemslinder. Utskottet uttalade vidare att kontakterna och forhand-
lingarna med EG borde vara forutsdttningslosa och att inget omrade
borde vara undantaget frin forhandlingarna.

Uttalandena i de bada betdinkandena som ndmns ovan har f6r svensk
del kommit att utgbra grunden for de forhandiingar om att uppritta
ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride som inleddes 1990.

I betinkande 1990/91:UU8, som i forsta hand behandlar frigan om
Sveriges medlemskap i EG, 4gnades ett avsnitt sirskilt it de da pagien-
de EES-férhandlingarna. Utskottet understrok dirvid den stora bety-
delsen av att forhandlingarna om ett utvidgat och mer strukturerat
samarbete mellan EG och EFTA snarast kan slutféras med gott resul-
tat och att ett avtal om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride
kan trida i kraft den 1 januari 1993. Utskottet angav att en sidan
vidareutveckling av det samarbete som sedan linge pagatt i Visteuropa
framstod som naturlig och ndédvindig. Utskottet sig det som viktigt att
samarbetet inte enbart begrinsas till det strikt ekonomiska omradet
och vdlkomnade didrfor utvecklingen av samarbetet pd omraden som
bl.a. personers rdrlighet, utbildning, miljévard, socialpolitik, forskning
och konsumentfrigor. Utskottet framhgll vidare betydelsen av att avta-
let ger en balans mellan rittigheter och skyldigheter. En rimlig grad av
medinflytande borde enligt utskottet dirfdr vara en del av avtalet, dven
om beslutsautonomin bibehills inom EG resp. vart och ett av EFTA-
linderna. Utskottet bekriftade vidare uttalanden fran tidigare betin-
kanden om malsittningen att sld vakt om var relativt ofdrstérda miljo
och ritten att f6ra en ambitids miljépolitik. Den hdga ambitionsnivin
borde vidare uppritthillas pa exempelvis arbetsmarknadens, regional-
politikens och socialpolitikens omraden.

I betinkande 1990/91:UU21 uttalade utskottet att Sverige har ett
ofdrandrat stort intresse av att ett EES-avtal mellan EG och EFTA-
linderna om de fyra friheterna fSr varor, tjinster, kapital och personer
samt angrinsande omrdden som socialpolitik, utbildning, miljovard,
konsumentfragor, forskning m.m. uppnis si snart som mdjligt. Hartill
fogade utskottet att intresset av ett EES-avtal inte star i niagon motsitt-
ning till riksdagens beslut den 12 december 1990 om att bemyndiga
regeringen att efter samrad i utrikesnimnden limna in en svensk
ansdkan om medlemskap i EG. Utskottet angav att EES-férhandlingar-
na och deras resultat i hdg grad ir relevant och av stort virde for
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medlemskapsférhandlingarna, inte minst mot bakgrund av malsitt-
ningen att inom ramen for EES skapa ett gemensamt dynamiskt och
homogent europeiskt samarbetsomrade f6r EG och EFTA.

Utskottets dverviganden med anledning av
proposition 1991/92:17 och motionerna

Som framgir av utrikesutskottets manga uttalanden rérande skapandet
av ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade har utskottet en positiv
syn pa EES-avtalet. Utskottet anser att de ursprungliga fSrhandlings-
malen i allt vdsentligt uppnétts. Utskottet delar propositionens slutsats
att omfattningen och inriktningen av det samarbete som sdks inom
ramen for EES stimmer vdl Overens med Sveriges ambitioner att
fortiépande stirka och utveckla relationerna med EG.

Utskottet gor den Overgripande beddomningen att en rimlig balans
mellan rittigheter och skyldigheter tillgodoses samt att avtalet ger
mojlighet till medinflytande. Samtidigt vill utskottet betona att det
endast ar som medlem i EG som virt land fullt ut kan delta i och fa
inflytande pa den Europeiska gemenskapens samarbete.

EES-avtalet bor ses som ett viktigt led i de europeiska samarbetsstra-
vandena. Det mycket omfattande avtalet skapar ett brett och férdjupat
samarbete mellan 19 demokratiska lander i Europa, ett samarbete som
ar agnat att ytterligare forstirka samhorigheten och kontakterna mel-
lan linderna sivdl som de europeiska fredsstrivandena. Den Okade
ekonomiska tillvixt som avtalet syftar till kan ocksa indirekt komma
lander utanfér EES-omradet till del, exempelvis i form av 6kad handel
och Okade bistindsfloden. Sett i ett brett utrikespolitiskt perspektiv
tillgodoser siledes EES-avtalet viktiga svenska intressen.

I motion E7 (s) yrkande 2 betonas nédvindigheten av en aktiv
svensk medverkan i EES-institutionerna. Enligt yrkande 3 framhalls
det viktiga i att i detta sammanhang beakta jimstélldhetsaspekterna.

Utskottet kounstaterar att ett antal nya institutioner av en multilateral
karaktidr skapas i samband med att EES-avtalet trader i1 kraft. Det
giller EES-radet, EES-kommittén, dvervakningsorganet ESA, EFTA-
domstolen, EFTA:s stindiga kommitté och den gemensamma parla-
mentarikerkommittén.

Utskottet bedémer att de institutioner som skapas i och med EES-
avtalet kommer att spela viktiga roller betraffande EES-avtalets imple-
mentering och funktion och séledes i det fortsatta europeiska samarbe-
tet. Utskottet delar de synpunkter som framfSrs i motion E7 om vikten
av att utnyttja de mojligheter som skapas genom de nya institutioner-
na. Detta giller sjilvfallet dven det svenska deltagandet i de kommitté-
er som har att forbereda drenden innan de nar de beslutande instanser-
na.

Utskottet vdlkomnar inrdttandet av EES gemensamma parlamentari-
kerkommitté enligt artikel 95 i EES-avtalet. Ett aktivt deltagande i
partamentarikerkommitténs arbete kommer att stirka demokratisk
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kontroll och insyn vad giller EES-avtalets funktion och beslutsfattan-
det i de nya institutionerna liksom samarbetet mellan parlamentariker
frin olika ldnder inom EES-omradet.

Sverige har allt intresse av att genom ett aktivt deltagande i de nya
institutionernas verksamhet och kommittéerna hdvda vara intressen,
s6ka utdva sa stort inflytande som mdjligt och fortsatt frimja det
europeiska samarbetet. Utskottet delar ocksd den asikt som framfors i
motion E7 (s) om att tillhandahalla erforderliga resurser och kompe-
tens for ett aktivt deltagande i institutionernas arbete.

Utskottet vill i1 sammanhanget erinra om de malsittningar som
riksdagen angett for det europeiska integrationsarbetet inom olika
sakomraden som bla. miljopolitik, social- och arbetsmarknadspolitik
och jimstdlldhet. Som en exemplifiering erinras om vad utskottet vid
tidigare tillfdllen angett om vikten av att uppritthalla héga nivéer vad
giller skydd for hilsa, miljd och sdkerhet och en ambitids miljdpolitik.
Utskottet utgdr frin att Sverige i sitt agerande inom ramen f6r EES-
institutionerna agerar enligt de malsittningar som riksdagen angivit pa
alla berérda omréden.

Utskottet vill, i enlighet med vad som framfGrs i motion E7,
framhalla vikten av att beakta jimstilldhetsaspekterna i detta samman-
hang nér det giller representationen i de nya institutionerna och i
kommittéerna. Det dr viktigt att f3 in kvinnors syn och erfarenheter i
arbetet.

Mot bakgrund av vad som ovan angivits anser utskottet att yrkandena
2 och 3 i motion E7 kan besvaras.

I motion E8 (c) anfors att riksdagen bor avsld proposition 1991/92:170
om det vid riksdagens prévning visar sig att Sveriges nuvarande samar-
betsformer med EG idr mer fordelaktiga.

Det viktigaste elementet i Sveriges nuvarande ekonomiska relationer
med EG éir frihandelsavtalet frin den 1 januari 1973,

Utskottet konstaterar att malsittningen med de beslut som riksdagen
fattat avseende Sveriges samarbete med EG var att ytterligare bredda
och fordjupa samarbetet utéver vad som innefattas i frihandelsavtalet,
en malsittning som Sverige ocksa delar med 6vriga EFTA-lander.

Sverige har haft stora fGrdelar av frihandelsavtalet. I den pagiende
integrationsprocessen framstar dock detta avtal som otillrickligt. Fri-
handelsavtalet begrinsas till enbart tullfrihet for industrivaror medan
EES-avtalet ger ett betydligt djupare samarbete pa flera omraden och
fullt deltagande i den inre marknaden inkluderande de fyra friheterna,
dvs. fri rorlighet fér varor, personer, tjdnster och kapital.

Forutom de fyra friheterna tillkommer samarbetet inom s.k. angran-
sande omriden. Sammanlagt omfattas tolv delomraden, bla. sociala
fragor, miljo, forskning och utveckling, utbildning, regional utjdmning
och konsumentskydd.

P4 varuhandelns omrade innebir EES-avtalet ett fordjupat samar-
bete med f6renklade ursprungsregler och grinsformaliteter. Vidare
inkluderas enhetliga regler avseende bl.a. konkurrensomradet och of-
fentlig upphandling.
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Yrkande 1 i motion E8 b6r darfér avslas.

I motion E10 (v) yrkas att EES-avtalet inte skall vara ett steg pa vidgen
till svenskt medlemskap i EG/EU. Det sigs i motionen att oavsett
riksdagens beslut om EES 4r medlemskapet en icke avgjord friga som
skall avgoras i folkomrdstning,

Utskottet har vid flera tillféllen uttalat och bekraftat malsittningen
om svenskt medlemskap i EG. Denna maisittning star fast. Utskottet
har vidare uttalat att det ar naturiigt att en folkomrdstning anordnas i
anslutning till frigan om svenskt medlemskap i EG. )

I betinkande 1990/91:UUZ21 anfbrde ut_skottet att intresset av ett
EES-avtal inte str i nagon motsiittn'ing till riksdagens beslut om att
ansOka om svenskt medlemskap i EG. EES-forhandlingarna och deras
resultat dr i hog grad relevant och av stort virde dven fér medlem-
skapsférhandlingarna. Det dr viktigt att EES-avtalet kan fungera sjilv-
stindigt ocksd for de EFTA-linder som viljer att inte sbka medlem-
skap.

Dessa bedomningar ager fortsatt glltlghet

Utskottet ser inte anledning gbra négra ytterligare uttalanden med -

anledning av yrkande 3 i motion E10 (v) utan forordar att yrkandet
avstyrks.

1 yrkande 4 i motion E10 (v) anfors att Sveriges uppgift bor vara att
verka f&r en friare och rdttvisare varldshandel. I motionen anférs bl.a.
att EES enbart handlar om 19 visteuropeiska linder och var egen
vilfird.

Att virna om och utvidga frihandeln utgdr ett grundliggande
svenskt intresse. Utdkad frihandel ir enligt svensk uppfattning av stor
betydelse sdvil fér u-lindernas mojlighet att astadkomma ekonomisk
utveckling som f6r Central- och Osteuropa. Sverige deltar aktivt i
anstringningarna att fora GATT-férhandlingarna om ett forbittrat och
utvidgat internationellt handelssystem till en lyckosam avslutning.

EES-avtalet star inte i motsﬁttning (il dessa strdvanden mot en friare
handel. Utskottet utgdr fran att Svenge dven framdeles kommer att
verka for utdkad frihandel. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att
den fOrstirkta frihandeln som genom avtalet nu skapas inom EES-
omradet inte fir leda till 6kade reétrik_tibne_r betriffande handeln med
lander utanfér omradet. ' '

Yrkande 4 i motion E10 fdranleder ‘inga ytterligare uttalanden fran
utskottets sida utan yrkandet bor avstyrkas.

[ yrkande 20 i motion E10 (v) anfors att regeringen bor tillsdtta en
utredning med uppgift att redovisa konsekvensema av EES-avtalets
artiket 80 for svensk bistindspolitik. . -

I artikel 80 anges bl.a. att samordning, nér detta ar av gemensamt
intresse, skall ske inom ett antal namngivna omriden sisom bl.a.
forskning, miljd, utbildning och socialpolitik, av anstringningar och
verksamheter genom eller inom ramén for internationella organisatio-
ner samt av samarbete med tredje land.
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EES-avtalet ber6r inte bistdndspolitiken. Nagon forpliktande sam-
ordning med direkt bdring pa bistindspolitiken ingdr inte i avtalet.
Redan nu iger olika former av samordning och samarbete rum mellan
olika bistindsgivare, bl.a. inom ramen f6r FN:s bistdndsverksamhet,
inom OECD samt mellan de nordiska linderna. Grunden for ett
sidant samarbete ir att fordelar kan uppnas for de deltagande parterna.
Nigon utredning av EES-avtalets paverkan pi bistindspolitiken be-
doms inte vara pakallad.

Utskottet ser inte skil att gora nigra ytterligare uttalanden med anled-
ning av yrkande 20 i motion E10 (v) utan fGrordar att yrkandet
avstyrks.

Stockholm den 26 augusti 1992

P3a utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

I beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Alf
Wennerfors (m), Mats Hellstrdm (s), Karl-Erik Svartberg (s), Inger
Koch (m), Nils T Svensson (s), Margareta Viklund (kds), Viola Furu-
bjelke (s), Kristina Svensson (s), Géran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Hakan Holmberg (fp), Richard Ulfvengren (nyd) och
Ingbritt Irhammar (c).
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