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Nyemission i SAS AB (publ)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:121 med
forslag om att staten, pa vissa villkor, ska delta i en nyemission i SAS AB
(publ) och forslag om att riksdagen bemyndigar regeringen att vid I&mplig
tidpunkt minska dgandet i SAS samt tre foljdmotioner. Utskottet tillstyrker
forslagen i propositionen. Darmed staller sig utskottet &ven bakom att
medel pa 1,1 miljarder kronor fér andamalet anvisas pa tillaggsbudget for
2010 pd anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade
24 Néringsliv.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betdnkandet finns 5 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ)
Riksdagen bemyndigar regeringen
dels att for statens rakning, pa vissa villkor, delta i en nyemission i
SAS AB (publ) genom att teckna sin pro rata-andel av den fore-
slagna nyemissionen upp till ett belopp om hogst
1 100 000 000 kr,
dels att vidta nodvandiga atgarder for att genomfora statens villko-
rade deltagande i nyemissionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:121 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2009/10:Fi7 av Mats Pertoft m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 1 (mp)

2. En genomgripande analys och kartldggning av SAS
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi5 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2 och
2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 2 (s, v)

3. Svenska statens fortsatta agande i SAS
Riksdagen bemyndigar regeringen att vid lamplig tidpunkt vidta fol-
jande atgarder, var for sig eller i kombination,
(a) minska &gandet i SAS genom att avyttra hela eller delar av aktie-
innehavet eller genom utspadning av befintlig &garandel,
(b) forvéarva eller byta aktier, rattigheter att forvdrva aktier eller
andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvarvar aktier i SAS,
(c) avyttra de tillgangar och rattigheter som staten enligt (a) och (b)
far som likvid om andra tillgdngar an kontanter erhalls.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:121 punkt 3 och
avslar motion
2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 3.

Reservation 3 (v)

4. Fortlopande information fran regeringen om tillstandet i
SAS
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi5 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 1 och
2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 4 (s, v)
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5. Hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt anslag
Riksdagen
dels godkanner regeringens forslag att for budgetdret 2010 hoja
ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1 100 000 000 kr till 6
599 165 000 kr,
dels, utéver beslutade medel, anvisar 1 100 000 000 kr for 2010 pa
ramanslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag, som darmed uppgar
till 1 101 000 000 kr. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
121 punkt 4 och avslar motion
2009/10:Fi7 av Mats Pertoft m.fl. (mp) yrkande 2.

Reservation 5 (mp) — villkorad

Stockholm den 18 mars 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Chris-
tina Zedell (s), Per Asling (c) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Styrelsen i SAS AB (publ) har den 9 februari 2010 beslutat om en nyemis-
sion om ca 5 miljarder kronor, med foretradesrétt for bolagets aktieégare.
Emissionsbeslutet kraver godkannande av en extra bolagsstimma som man
avser att halla den 7 april 2010.

| proposition 2009/10:121 Nyemission i SAS AB (publ) foreslar reger-
ingen att riksdagen bemyndigar regeringen att for statens rakning, pa vissa
villkor, delta i en nyemission i SAS AB (publ) genom att teckna sin pro
rata-andel av den foreslagna nyemissionen upp till ett belopp om hdogst 1,1
miljarder kronor. Forslaget om nyemission kraver godkénnande av bolags-
stimma som avses hallas den 7 april 2010. Bemyndigandet géller under
forutsattning att de villkor som regeringen stéllt upp for ett deltagande i
nyemissionen uppfylls.

For att finansiera deltagandet i nyemissionen foreslas att riksdagen god-
kénner regeringens forslag att pa tilliggsbudget for 2010 hoja ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor samt att 6ka ansla-
get 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomréde 24 med
samma belopp.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att vid lamplig
tidpunkt minska dgandet i SAS AB (publ).

Med anledning av regeringens forslag har tre motioner véckts. Forsla-
gen i propositionen och motionerna éaterges i bilaga 1. | betdnkandet
redovisas regeringens forslag till riksdagsbeslut enligt en annan numrering
an i propositionen.

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig i arendet.
Naringsutskottets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléas att riksdagen bemyndigar regeringen att for statens
rakning, pa vissa villkor, delta i en nyemission i SAS AB (publ) genom
att teckna sin pro rata-andel av den foreslagna nyemissionen upp till ett
belopp om hdogst 1,1 miljarder kronor. Forslaget om nyemission kréver god-
kannande av bolagsstamma som avses héllas den 7 april 2010. Bemyndi-
gandet géller under forutsattning att de villkor som regeringen stéllt upp
for ett deltagande i nyemissionen uppfylls.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

For att finansiera deltagandet i nyemissionen foreslas att riksdagen god-
kanner regeringens forslag att pa tillaggsbudget for 2010 hoja ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor samt att oka ansla-
get 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrdde 24 med
samma belopp.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att vid lamplig
tidpunkt minska dgandet i SAS AB (publ).



Utskottets 6vervaganden

Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen dels att for statens rakning, pa
vissa villkor, delta i en nyemission i SAS genom att teckna sin
pro rata-andel av den foreslagna nyemissionen upp till ett belopp
om hogst 1,1 miljarder kronor, dels att vidta nodvandiga atgar-
der for att genomfora statens villkorade deltagande i nyemissio-
nen.

Jamfor reservation 1 (mp).

Propositionen

SAS idr i dag Nordens storsta flygbolag och har som verksamhetsmal att
erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster till den nordiska hem-
mamarknaden. SAS har en marknadsposition om mellan 40 och 60 % i de
skandinaviska landerna.

Enligt propositionen har SAS sedan 2001 haft en otillfredsstéllande eko-
nomisk utveckling. En forklaring till detta, enligt propositionen, &r att
konkurrensen bade inom Skandinavien och pé internationella linjer har
Okat samtidigt som kostnaderna i SAS varit for hoga. Koncernen redovi-
sade under perioden 2002-2005 betydande forluster. Efter genomfoérande
av kostnadsminskningar och som en foljd av béttre marknadsvillkor, redo-
visade koncernen vinst for heldret 2006. Styrelse och ledning bedémde
dock att avkastningen inte var tillracklig och lanserade ett nytt atgardspro-
gram 2007. Forseningar av genomforandet av &tgardsprogrammet var
enligt propositionen forklaringen till att vinstnivan for 2007 var otillfreds-
stéllande trots en stark hdgkonjunktur. Resultatet for 2008 blev en forlust
om 6,3 miljarder kronor dér 4,9 miljarder kronor hénfor sig till dotterbola-
get Spanair.

I februari 2009 lanserade SAS en fornyad strategisk inriktning, Core
SAS, for att beméta de svaga makroekonomiska férhallandena och bola-
gets interna utmaningar. Den fornyade strategiska inriktningen inkluderade
ett omfattande besparingsprogram om 4 miljarder kronor, vilket under
2009 gradvis ¢kade till 5,3 miljarder kronor. Genomférandet av &tgarderna
i strategin har, enligt propositionen, forlopt som planerat och ca 66 % av
kostnadsatgarderna om 5,3 miljarder kronor har genomforts per den 31
december 2009. Négra av de viktigaste genomférda atgarderna under 2009
innefattar avyttringar av innehaven av Spanair, bmi och airBaltic, reducer-
ing av koncernens flotta med 18 flygplan, nedlaggning av 45 olénsamma
linjer och effektivisering av organisationsstrukturen.
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Det makroekonomiska l&get har under 2009 forvérrats mer &n vad som
antogs i den ursprungliga Core SAS-affarsplanen. | propositionen hanvisas
till uppgifter fran flygindustrins branschorganisation, International Air
Transport Agency (IATA) som i sin senaste rapport 2009 konstaterar att
den globala flygindustrin under 2009 har upplevt det samsta aret nagonsin.
Det forsamrade makroekonomiska laget under 2009 har resulterat i mins-
kat antal passagerare och lagre biljettpriser, och darmed lagre intakter for
flygindustrin. Enligt propositionen ar det till foljd av dessa effekter som
SAS redovisar en forlust om drygt 2,9 miljarder kronor for 2009. Detta
var hdgre an vad som antogs da Core SAS-strategin offentliggjordes i feb-
ruari 2009. En annan forklaring, som anges i propositionen, &r att omstruk-
tureringskostnaderna for Core SAS under 2009 var hdgre &n vantat. Detta
beror till stor del pa den kraftiga volymnedgangen som tvingade SAS till
att stélla av flygplan tidigare an planerat.

De ovantat laga intakterna ledde aven till ett hogre utflode av rorelseka-
pital ndr antalet forskottsbetalda biljetter blev lagre an berdknat. Reger-
ingen anger att dessa faktorer, tillsammans med de lagre an forvantade
intakterna fran avyttringar av tillgangar, har haft en negativ inverkan pa
koncernens kassaflode och likviditet.

For att forbattra koncernens I6nsamhet och minska kostnadsbasen, infor-
merade styrelsen den 9 februari 2010 att kostnadsprogrammet inom Core
SAS kommer att forstarkas med ytterligare arliga kostnadsatgéarder motsva-
rande 2 miljarder kronor, vilket innebdr att det totala kostnadsprogrammet
uppgar till 7,3 miljarder kronor. Genomforandet av de nya atgarderna har
inletts och véntas gradvis n& full resultateffekt fran 2010 fram till 2012.

Forutom denna besparingsplan presenterade styrelsen dven en plan for
att starka bolagets finansiella stéllning. Den finansiella stallningen stérks
genom dels ett avtal med langivande banker om forbattrade lanevillkor
som omfattar ca 5 miljarder kronor, dels att genomfora refinansiering av
de obligationslan som forfaller under 2010 som omfattar ca 2 miljarder
kronor. For att ytterligare forstarka koncernens likviditet och for att stddja
implementeringen av de aterstdende delarna av Core SAS-strategin och refi-
nansieringsatgarderna har styrelsen beslutat att foresla en nyemission om
ca 5 miljarder kronor med foretradesratt for SAS aktiedgare. Dessutom
finns en avsiktsforklaring med fackféreningarna for piloter och kabinan-
stillda med ett mal om ytterligare kostnadsatgarder om 0,5 miljarder kronor.

Overenskommelser har ocksd, enligt propositionen, traffats med koncer-
nens langivare rorande mojlighet till forlangd kredit som kommer att
senarelaggas fran 2012 till 2013 for att forstarka koncernens likviditet.
Overenskommelserna med langivarna &r villkorade av att den foreslagna
nyemissionen genomfors enligt styrelsens forslag.

Regeringens analys visar att ett deltagande i nyemissionen forvéantas ge
en marknadsmassig avkastning baserat pa genomforandet av de &tgarder
som styrelsen foreslar i affarsplanen. | analysen har regeringen beaktat de
risker pa saval intakts- som kostnadssidan som ar forknippade med affars-
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planen. Enligt propositionen ligger investeringen i linje med regeringens
mal om vardeskapande i bolag med statligt &gande. De atgarder som genom-
forts av SAS de senaste aren har, enligt regeringen, varit kraftfulla men
inte tillrackliga. Fortsatt effektivisering, satsningar pa service och attrak-
tiva kunderbjudanden &r nodvandiga for att uppna ett lonsamt och konkur-
renskraftigt SAS. | propositionen framhalls att ett konkurrenskraftigt SAS
ocksa ger battre forutsattningar att kunna delta i den fortsatta konsolider-
ingen av flygmarknaden som kan forvantas vid en aterhamtning i varlds-
ekonomin. Regeringen anser darfor att svenska staten ska delta i den
foreslagna nyemissionen.

De svenska, danska och norska regeringarna har var for sig till styrelsen
uttalat sitt stod for nyemissionen och klargjort att de kommer, dar sa
kravs, att foresla att respektive parlament lamnar tillstand att, under vissa
forutsattningar, teckna sina respektive pro rata-andelar i nyemissionen och,
vid bolagsstamman, rosta for samtliga forslag fran styrelsen som ar relate-
rade till nyemissionen.

De tre staternas deltagande i emissionen kommer att villkoras av att alla
tre stater tecknar sina respektive pro rata-andelar, av refinansiering av obli-
gationslan som forfaller 2010 och av att slutligt avtal med fackforening-
arna for piloter och kabinanstéllda ingds samt av att alla parlamentariska
beslut, dar sa kravs, fattas. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse genom
Foundation Asset Management (FAM) har ocksa till styrelsen uttalat sitt
stdd for nyemissionen och bekréftat sin avsikt att under samma forutsatt-
ningar som de svenska, danska och norska regeringarna teckna sin pro rata-
andel i nyemissionen samt att résta for samtliga forslag frén styrelsen som
&r relaterade till nyemissionen. Villkoren innebér att bolag, anstéllda, kre-
ditgivare och &gare gemensamt tar ansvar for och bidrar till att skapa
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt SAS.

Tillsammans innehar de fyra ovan ndmnda aktiedgarna 57,6 % av alla
utestdende aktier och roster i SAS. J.P. Morgan, Nordea, SEB Enskilda,
DnB NOR Markets, The Royal Bank of Scotland och Danske Markets har
bekréftat sin avsikt att under vissa forutsattningar var for sig ingd garanti-
avtal avseende resterande 42,4 % av aktierna i emissionen.

Nyemissionen kraver godkannande av bolagsstimma som avses hallas
den 7 april 2010. Avstamningsdag for ratt att delta i nyemissionen &r den
12 april 2010, och teckningsperioden kommer att 16pa fr.o.m. den 15 april
2010 t.o.m. den 29 april 2010. Beloppet som aktiekapitalet ska 6kas med,
det antal aktier som ska emitteras samt teckningskursen kommer att fast-
stéllas av styrelsen senast den 6 april 2010. De nyemitterade aktierna
kommer i alla avseenden att vara likstallda med de befintliga stamaktierna.
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Motionen

Miljopartiet begar i motion 2009/10:Fi7 yrkande 1 att riksdagen avslar
regeringens forslag att svenska staten ska delta i den aktuella nyemissio-
nen i SAS. Enligt motiondrerna ar SAS ett bolag som ladnge haft stora
ekonomiska problem och att staten vid ett flertal tillfallen varit tvungen att
ga in med &gartillskott. S& sent som i februari 2009 bemyndigade riksda-
gen deltagande i en nyemission pa 1,3 miljarder kronor. Enligt motiona-
rerna raknade regeringen dd med att detta &gartillskott skulle vara
tillrackligt for att f& SAS pé fotter och konkurrenskraftigt igen. Motiona-
rerna erinrar om att Miljopartiet ville avsla regeringens begaran i februari
2009 om att delta i den da aktuella nyemissionen. Den affarsplan som bola-
get da presenterat for att klara neddragningarna menade Miljopartiet med-
forde stora ekonomiska risker och att det inte var sékert att besparingspla-
nen skulle komma att lyckas och att SAS tidigare hade presenterat
liknande planer som misslyckats.

Miljopartiet menar vidare att det ar av hogsta vikt att vara forsiktig och
varsam med skattepengar och att staten inte bor ta pa sig affarsrisker om
det inte finns synnerliga skal till detta. Staten bor i huvudsak inte dga fore-
tag som finns pd fungerande konkurrensutsatta marknader. Att delta i
nyemissionen ar forenat med stora afférsrisker, och Miljopartiet ser inget
skal till att staten i det hér laget ska &ventyra skattepengar i onddan. |
stéllet bor man aktivt arbeta for att hitta en ny &gare till SAS och sélja
bolaget. Miljopartiet anser att det finns betydligt mycket viktigare invester-
ingar, t.ex. i fornybar energi, i hallbar transportinfrastruktur sdsom sparvég
och jarnvag och energieffektiviseringar, dn att fortsatta hélla ett flygbolag
under armarna.

Miljopartiet star fast vid att SAS bor séljas och menar att riksdagen bor
avsla regeringens proposition i de delar som ror deltagande i en nyemis-
sion i SAS och i stallet uppmana regeringen att snarast mojligt inleda en
forsaljning av SAS, eftersom det i dag inte finns nagra skal till ett statligt
dgande av flygbolag.

Naringsutskottets yttrande

Riksdagen beslutade véren 2009, pa forslag av regeringen, att regeringen
for statens rakning fick delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom
att teckna aktier upp till ett belopp om hégst 1,3 miljarder kronor och att
dessa medel anvisades pa tillaggsbudget for 2009 (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, 2008/09:NU7y). | en reservation (mp) avvisades regering-
ens forslag och foérordades en forsaljning av statens andel av SAS.

I Danmark fattar Finansudvalget sjalvstandigt beslut om den danska sta-
tens deltagande i nyemissionen. Enligt uppgift kommer Finansudvalget att
behandla fragan den 17 mars och eventuellt den 24 mars.
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I Norge avldamnades den 19 februari en proposition till Stortinget om
den norska statens deltagande i nyemissionen (prop. 2009-2010:79 S). Nae-
ringskomiteen har, enligt uppgift, pabdrjat sin behandling och planerar att
fatta beslut den 23 mars. Behandlingen i Stortinget ar beréknad till den 25
mars.

Naringsutskottets stéllningstagande

Det bemyndigande som regeringen begér for att delta i den nu aktuella
nyemissionen ar villkorat av att alla tre stater tecknar sina respektive pro
rata-andelar, av refinansiering av de namnda obligationslnen och av ett
slutligt avtal med de ndmnda fackforeningarna. Regeringen anger i proposi-
tionen att den har haft flera avstimningar med Ovriga huvuddgare. Som
redovisats kan beslut om de danska och norska staternas deltagande i
nyemissionen forvéantas inom kort.

Naringsutskottet delar regeringens bedémning att de nu aktuella atgar-
derna bor vidtas. Naringsutskottet anser salunda att riksdagen bor bemyn-
diga regeringen att for statens rakning och pa de angivna villkoren delta i
den planerade nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett belopp om
hogst 1,1 miljarder kronor och att vidta de Gvriga atgarder som kravs for
att genomfora statens deltagande i nyemissionen.

Naringsutskottet papekar att om staten, som det foreslas i Miljopartiets
motion, inte skulle delta i nyemissionen skulle det innebéra att staten inte
skulle ta h&nsyn till de omedelbara konsekvenserna for bolaget, resena-
rerna och flyginfrastrukturen i landet. Det skulle kunna uppsta en risk att
bolaget skulle ga i konkurs.

Finansutskottets stallningstagande

I februari 2009 lanserade SAS en fornyad strategisk inriktning, Core SAS,
for att bemota de svaga makroekonomiska forhallandena och bolagets
interna utmaningar. Atgarderna har enligt vad som ségs i propositionen for-
I6pt som planerat, och 66 % av kostnadsdtgarderna om 5,3 miljarder
kronor har genomforts per den 31 december 2009. Som ett svar pé det
under 2009 forvarrade makroekonomiska laget, vilket for SAS resulterade
i lagre intékter &n forvantat i den ursprungliga Core SAS-strategin, presen-
terade styrelsen och ledningen i SAS i februari 2010 ett utokat besparings-
program pa 2 miljarder kronor och en refinansieringsplan som innehaller
styrelsens beslut om att foresld en nyemission om ca 5 miljarder kronor.
Dessutom hade SAS en avsiktsforklaring med fackforeningarna for piloter
och kabinanstallda med ett mal om ytterligare kostnadsatgarder om 0,5 mil-
jarder kronor.

Utskottet delar regeringens beddmning att fortsatt effektivisering, sats-
ningar pa service och attraktiva kunderbjudanden i enlighet med affarspla-
nen ar nodvandigt for att uppna ett I6nsamt och konkurrenskraftigt SAS. |
liknet med naringsutskottet delar séledes utskottet regeringens bedémning
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att de nu aktuella atgarderna bor vidtas. De villkor som regeringen satt
upp for den svenska statens deltagande i nyemissionen &r vasentliga forut-
sattningar for genomforandet av de aterstdende delarna av Core SAS.
Déarfor kan utskottet med tillfredsstéllelse notera att ett slutligt avtal i
dagarna slutits med fackforeningarna for piloter och kabinpersonal och att
SAS, enligt sin arsredovisning, som en del i uppfyllandet av villkoret om
refinansiering av obligationslan som forfaller 2010 om 2 miljarder kronor
sékrat refinansiering av 580 miljoner kronor.

Utskottet ser positivt pd att villkoren innebér att bolag, anstéllda, kredit-
givare och &gare gemensamt tar ansvar och bidrar till att skapa forutsatt-
ningar for ett konkurrenskraftigt SAS. Utskottet noterar att regeringen i
propositionen anger att SAS i och med den aktuella nyemissionen erhaller
det kapital som ar nodvandigt for att sakerstalla langsiktig I6nsam drift.

Nar det galler Miljopartiets standpunkt att staten inte ska delta i nyemis-
sionen, delar utskottet naringsutskottets mening, om att detta skulle kunna
innebéra en risk for att bolaget skulle ga i konkurs eftersom det i dagsla-
get inte finns ndgon kopare. Enligt utskottet &r det detta och inte, som
Miljopartiet hdvdar, att delta i nyemissionen, som dventyrar skattepengar i
onddan.

Dérmed tillstyrker finansutskottet, i likhet med néringsutskottet, regering-
ens forslag, punkterna 1 och 2 och avstyrker motion 2009/10:Fi7 (mp)
yrkande 1.

En genomgripande analys och kartldggning av SAS

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen ska gora

en genomgripande analys och kartldggning av SAS. Utskottet

anser att nédvandiga analyser redan har genomforts av regeringen.
Jamfor reservation 2 (s, v).

Motionerna

Socialdemokraterna anger i sin motion 2009/10:Fi5 att det, oavsett storle-
ken pa det framtida statliga 4gandet i SAS, ar utomordentligt viktigt att pa
ett sd tidigt stadium som mojligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella
status och dess majlighet att pd ett framgéangsrikt satt hivda sig i en allt
hardare konkurrens. Av den anledningen begars i yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om att regeringen skyndsamt ska ta initiativ till en genomgripande
analys och Kkartlaggning av SAS. | det sammanhanget framhaller motiona-
rerna ett behov av att djupare analysera hur tillgdngligheten i Sverige till
strategiska flyglinjer, saval internationella som nationella, paverkas av de
omstruktureringar som nu sker pa flygmarknaden. Vansterpartiet yrkar
&ven de i sin motion 2009/10:Fi6 yrkande 2 om ett tillkdnnagivande om
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att regeringen skyndsamt ska inleda en sadan genomgripande analys och
kartlaggning av SAS. Aven Vinsterpartiet framhaller behovet av att dju-
pare analysera hur tillgangligheten till strategiska flyglinjer paverkas av
omstruktureringarna pa flygmarknaden.

Naringsutskottets stéllningstagande

Néringsutskottet anser att finansutskottet ska avstyrka motionsyrkandena.

Finansutskottets stéallningstagande

Regeringen foreslar i foreliggande proposition att svenska staten, under
vissa villkor, ska delta i den aktuella nyemissionen. Forslaget grundar sig
pad den analys av SAS, dess ekonomi och marknadsforutsattningar, som
regeringen gjort. Det forslag som regeringen har i propositionen om att fa
ett bemyndigande fran riksdagen att vid lamplig tidpunkt minska &dgandet i
SAS, grundar sig i en utvardering av svenska statens aktieinnehav i SAS
som regeringen genomfort. Utskottet menar att regeringen foljaktligen
redan har gjort den genomgripande analys och kartlaggning av SAS som
Socialdemokraterna och Vansterpartiet i sina respektive motioner efterly-
ser. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet har dven Gvervaganden gjorts om
forslagets péverkan pa tillgangligheten pd flyglinjer. Overvigandena hand-
lar om att den svenska staten med sin &garandel, pa en avreglerad mark-
nad, inte kan och inte bor utéva inflytande dver linjendtet. Finansutskottet
delar denna beddémning och ansluter sig till vad néringsutskottet vid flera
tillfallen under innevarande mandatperiod uttalat som sin syn pa statligt
&gande (t.ex. bet. 2009/10:NU4) att statens framsta néringspolitiska uppgift
ar att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra
till att skapa forutsattningar for langsiktig tillvéxt.

Utskottet utgar vidare fran att regeringen aven framdver kommer att
genomfora de analyser som kravs for att fullfolja &garrollen och for att
forbereda ett eventuellt minskat &gande i SAS.

Darmed avstyrker finansutskottet, i likhet med ndringsutskottet, motion
2009/10:Fi5 (s) yrkande 2 och motion 2009/10:Fi6 (v) yrkande 2.

Svenska statens fortsatta dgande i SAS

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att vid ldmplig tidpunkt
minska dgandet i SAS AB (publ).

Jamfor reservation 3 (V).

2009/10:FiU35
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Propositionen

Regeringen har genomfort en utvérdering av svenska statens aktieinnehav i
SAS. Den samlade bedémningen &r att regeringen bor fa& méjlighet att vid
lamplig tidpunkt minska, eller i sin helhet avyttra, statens aktieinnehav. En
forandring av agandet kan genomforas pé flera satt, t.ex. genom en struk-
turaffar, varvid regeringen kan komma att dvervdga olika typer av de
tillvagagangssatt som regeringen begar bemyndigande for, var for sig eller
i kombination. FOr att ge staten forutsattningar att som delégare i ett bors-
noterat bolag agera pa det satt som &r bast ur kommersiell synpunkt, vilket
ligger i linje med regeringens méal om vérdeskapande i bolag med statligt
agande, foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att vid lamplig tid-
punkt minska dgandet i SAS AB (publ).

Svenska staten ager i dag 21,4 % av aktierna i SAS, och mot bakgrund
av tidigare beslut angéende att férandringar i dgandet av SAS understallts
riksdagen samt uttalanden i samband med tidigare riksdagsbehandling avse-
ende nyemission i SAS (prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40, rskr.
2008/09:192) anser regeringen att fragan om en avyttring av hela eller
delar av statens innehav i bolaget boér understéllas riksdagen.

Regeringen har informerat den danska och den norska staten, som var-
dera &ger 14,3 % av aktierna om sin avsikt att inhdmta ett sadant bemyndi-
gande fran riksdagen.

Motionen

Vaénsterpartiet begér i sin motion 2009/10:Fi6 yrkande 3 att regeringen ska
aterkomma med férslag om handlingslinjer for ett framtida SAS AB. Detta
ska ske efter det att en genomgripande analys och kartlaggning av SAS &r
gjord.

Naringsutskottets yttrande

Fragan om en eventuell forséljning av den danska statens andel i SAS ar
inte aktuell for nérvarande. Det &r inte praxis att Finansudvalget eller Fol-
ketinget ger generella mandat om fdrsaljning utan endast mandat som &r
knutna till en konkret forsaljningsprocess eller ett konkret kdperbjudande.

I den proposition som den norska regeringen ldmnade till Stortinget
(prop. 2009-2010:79 S) finns ett sarskilt avsnitt om den norska statens fram-
tida &gande i SAS. Dér sdgs att den norska regeringens politik &r att
uppratthalla statens dgarandel i SAS. Den norska regeringen gér bedom-
ningen att SAS har en mycket viktig roll i skandinavisk luftfart och om
bolaget ges de réatta forutsattningarna kommer SAS att kunna ha en nyckel-
roll i den skandinaviska luftfartsmarknaden ocksd i framtiden. Det ar
sarskilt utvecklingen med starkt okande konkurrens pa den skandinaviska
marknaden fran lagprisaktorer som Norwegian och Ryanair som ar en utma-
ning for SAS. Ett sétt for SAS att mota denna konkurrens kan vara att
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delta i en konsolidering med andra aktdrer, som kan komma att krdva en
forséljning som innebdr en minskning av den norska statens dgarandel i
SAS. Den norska regeringen kommer att vara oppen for att véardera en for-
séljning av den norska statens aktier i SAS om det & kommersiellt
fornuftigt for staten. Regional- och samfardselsmassiga hansyn maste i s
fall tas. En eventuell framtida forsaljning av den norska statens aktier i
SAS kommer att foreldggas Stortinget, sags det i propositionen.

Naringsutskottets stéllningstagande

Né&r det galler regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt salja statens andel i SAS, anser naringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka det. Naringsutskottet vill att bemyndigandet ska uppfattas
som ett tydligt besked om statens instéllning nar det géaller forséljning
inom overskadlig tid. Samtidigt vill ndringsutskottet understryka vikten av
att en forsaljning sker i ordnade former nar det finns en serits kopare.
Genom att delta i nyemissionen bidrar staten i stallet till att forbereda en
forsaljning av sin andel i bolaget.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringen i propositionen
begér riksdagens bemyndigande att minska dgandet i SAS. Regeringen till-
lampar darmed den praxis som hittills ratt vid forandringar i statens
agande av SAS och som innebar att riksdagen fattar beslut om sadana fra-
gor (bet. 2008/09:FiU40).

Utskottet vill, liksom néringsutskottet, att riksdagens bemyndigande att
minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt besked om statens
installning nar det galler forsaljning inom Gverskadlig tid och understryker
vikten av att en forsaljning sker i ordnade former ndr det finns en serios
kopare. Utskottet delar regeringens beddmning att bemyndigandet ger sta-
ten battre forutsattningar att som deldgare i ett bérsnoterat bolag agera pa
ett satt som ar bast ur kommersiell synpunkt.

Slutligen noterar utskottet att den danska och den norska staten &r infor-
merade om regeringens forslag till riksdagen om att begdra ett bemyndi-
gande att minska svenska statens dgande i SAS. | samband med att den
svenska regeringen den 19 februari 2010 beslutade om propositionen utta-
lade den danske statsministern att den danska regeringen kommer att ha en
pragmatisk instéllning i fragan om SAS och att en forsiljning av aktierna i
SAS skulle dvervdgas om priset var rétt. | den norska regeringens proposi-
tion om deltagande i nyemission i SAS (prop. 2009-2010:79 S) framgar
att den norska regeringen kommer att vara 6ppen for att vardera en forsalj-
ning av den norska statens aktier i SAS om det ar kommersiellt férnuftigt
for staten.

Déarmed tillstyrker finansutskottet, i likhet med néringsutskottet, regering-
ens forslag punkt 3 och avstyrker motion 2009/10:Fi6 (v) yrkande 3.
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Fortlpande information fran regeringen om tillstandet
I SAS

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortlopande information
till riksdagen fran regeringen om tillstandet i SAS.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Motionerna

Socialdemokraterna finner i sin motion 2009/10:Fi5 det otillfredsstallande
att regeringen, infor den kommande liksom den tidigare nyemissionen i
SAS, underlatit att delge riksdagen fortlépande information om laget i bola-
get. Motiondrerna anser att regeringen framgent maste halla riksdagen
informerad pé ett vasentligt battre satt 4n vad som hittills har varit fallet,
och i yrkande 1 begér motiondrerna att riksdagen ger regeringen detta till
ké&nna. Véansterpartiet yrkar aven de i sin motion 2009/10:Fi6 yrkande 1 att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med fortlépande information om
tillstandet i SAS.

Naringsutskottets yttrande

Nar riksdagen forra aret behandlade regeringens forslag om att delta i
nyemissionen i SAS, forutsatte naringsutskottet i sitt yttrande till finansut-
skottet (2008/09:NU7y) att regeringen fortlopande skulle halla utskottet
underréttat om utvecklingen i SAS. Néaringsutskottet ville ha I6pande infor-
mation om utfallet av arbetet med den da aktuella affarsplanen och den
effektivisering och kostnadsminskning som ingick i denna plan. Naringsut-
skottet konstaterar nu i det aktuella yttrandet att nagon sadan information
inte har lamnats. Samtidigt bor det, enligt naringsutskottet, papekas att
SAS ér ett borsnoterat foretag, vilket stéller speciella krav vid informations-
givning.

Naringsutskottets stallningstagande

I de bada motionerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) framfors onske-
mal om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med fortlépande
information om tillstindet i SAS. Naringsutskottet instimmer i att det &r
angelaget att riksdagen och naringsutskottet far information om bolagets
utveckling. Detta framforde naringsutskottet varen 2009 i sitt da aktuella
yttrande till finansutskottet. Samtidigt maste hansyn tas till att SAS &r ett
publikt bolag, vilket staller speciella krav p& informationsgivning. Ett satt
for naringsutskottet att f information ar att SAS vd kommer till utskottet
och informerar pd ett sadant satt att det inte blir frdga om insiderinforma-
tion. Det skulle ocks& kunna vara tankbart att naringsutskottet, med iaktta-
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gande av sekretessregler, skulle kunna fa information av foretradare for
regeringen. Fragan om informationsgivning till utskottet bor f& en 18sning
som balanserar olika intressen. N&got behov av ett riksdagsuttalande i
saken kan naringsutskottet dock inte se.

Finansutskottets stéallningstagande

Liksom néringsutskottet instdammer utskottet i att det ar angeléget att riks-
dagen hélls informerad om bolagets utveckling, och i sitt betankande fran
forra varen (bet. 2008/09:FiU40) férutsatte utskottet att detta skulle ske.
Négon sadan information har inte lamnats. Samtidigt méste hansyn tas till
att SAS ér ett publikt bolag. Utskottet gér samma beddémning som nérings-
utskottet, att detta staller speciella krav pa formerna for informationsgiv-
ning i forhallande till insiderinformation och sekretessregler. Det gar att
finna former for riksdagen att f& information om bolagets utveckling med
hénsyn tagen till detta, men liksom néringsutskottet menar utskottet att det
inte finns ndgot behov av ett riksdagsuttalande i saken. Utskottet vill slutli-
gen upplysa om att SAS publicerar kvartalsrapporter, arsredovisningar och
andra rapporter om foretagets utveckling. Till exempel har SAS i varje
kvartalsrapport under 2009 rapporterat utfallet av arbetet med affarsplanen
Core SAS.

Déarmed avstyrker finansutskottet, i likhet med néringsutskottet, motion
2009/10:Fi5 (s) yrkande 1 och motion 2009/10:Fi6 (v) yrkande 1.

H6jd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt
anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen dels hojer ramen for 2010 for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 1 100 000 000 kr till 6 599 165 000 kr, dels
anvisar 1 100 000 000 kr for 2010 pa ramanslaget 1:21 Kapital-
insatser i statliga bolag.

Jamfor reservation 5 (mp).

Propositionen

I enlighet med riksdagens beslut ska statens utgifter for kapitalinsatser for
statligt &gda bolag belasta anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag
under utgiftsomrade 24 Naringsliv. For att mojliggora detta bor ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv héjas med 1,1 miljarder kronor och det ovan
namnda anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 6kas med 1,1 miljar-
der kronor.

I det fall det anvisade beloppet visar sig Overstiga statens andel av
nyemissionen kommer mellanskillnaden inte att utnyttjas.
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Det kapitaltillskott som krdvs for nyemissionen i SAS beréknas tka de
takbegrénsade utgifterna, forsdmra statshudgetens saldo och den konsolide-
rade statsskulden med motsvarande belopp. Det finansiella sparandet dar-
emot paverkas inte, da staten byter en tillgdng mot en annan. Som
redovisats i propositionen, erhaller SAS det kapital som &ar nédvandigt for
att sakerstalla langsiktig lénsam drift.

| forhallande till EU:s bestammelser om statligt stod kan ett kapitaltill-
skott ges om staten som agare agerar pa ett satt som skulle accepteras av
en privat investerare som arbetar pa normala marknadsméssiga villkor, den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Enligt regeringens bedom-
ning ar atgarderna inte statsstod i EUF-fordragets bemarkelse.

Motionen

I enlighet med att Miljopartiet i sin motion 2009/10:Fi7 avvisar regering-
ens forslag att svenska staten ska delta i den aktuella nyemissionen i SAS,
avvisar Miljopartiet &ven i sitt yrkande 2 regeringens forslag att hoja utgifts-
ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor samt att
hoja anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade 24
Néringsliv med samma belopp.

Naringsutskottets yttrande

Légprisholagens intresseorganisation (European Low Fares Airline Associ-
ation — ELFAA) har gjort en anmalan till EU-kommissionen om de
danska, norska och svenska staternas deltagande i den planerade nyemissio-
nen i SAS och ifragasatt om Kkapitaltillskotten &r att betrakta som ett
sadant statsstod som inte &r tillatet enligt EU-fordraget. Regeringen behand-
lar, som tidigare redovisats, fragan om det foreslagna kapitaltillskottets
forhallande till EU:s bestammelser om statligt stod i propositionen. Med
hé&nvisning till den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen gor reger-
ingen beddmningen att det foreslagna deltagandet i nyemissionen inte
utgor statsstod i EUF-fordragets bemarkelse.

Naringsutskottets stallningstagande

Né&ringsutskottet anfor i sitt yttrande att riksdagen bor besluta om att for
2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Néaringsliv med 1,1 miljarder kronor
och att hoja anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag med samma
belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

Syftet med anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag ar att ha en eta-
blerad ordning for kapitaltillskott till statligt 4gda bolag. D& anslaget
endast far anvandas av regeringen efter beslut av riksdagen i varje enskilt
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fall ar det uppférda beloppet pd statsbudgeten endast 1 miljon kronor.
Varje beslut om Kapitaltillskott innefattar séledes att riksdagen aven anvi-
sar medel pa anslaget. Utskottet kan konstatera att det foreslagna kapital-
tillskottet pa tillaggsbudget om 1,1 miljarder kronor med god marginal
ryms under det beslutade utgiftstaket for 2010. Statens finansiella sparande
paverkas inte av finansiella transaktioner, vilket det aktuella kapitaltillskot-
tet utgdr. | det fall det anvisade beloppet visar sig dverstiga statens andel
av nyemissionen kommer mellanskillnaden inte att utnyttjas, i enlighet
med vad som framfors i propositionen.

Déarmed tillstyrker finansutskottet, i likhet med néringsutskottet, regering-
ens forslag punkt 4 och avstyrker motion 2009/10:Fi7 (mp) yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statens deltagande i nyemission i SAS AB (publ), punkt 1

(mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi7 av Mats Pertoft m.fl. (mp) yrkande 1 och

avslar proposition 2009/10:121 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

SAS ér ett bolag som lange haft stora ekonomiska problem. Staten har vid
ett flertal tillfallen varit tvungen att g& in med &gartillskott. S sent som i
februari 2009 bemyndigade riksdagen regeringen att delta i en nyemission
pa 1,3 miljarder kronor. Regeringen raknade dd med att detta &gartillskott
skulle vara tillrackligt for att SAS skulle bli konkurrenskraftigt. Reger-
ingen foreslar nu att riksdagen ska besluta om att staten ska delta i
ytterligare en nyemission i SAS. Miljopartiet ansag att riksdagen skulle ha
avslagit regeringens begaran i februari 2009 om att delta i en nyemission.
Foretradarna for Miljopartiet anforde da — mycket riktigt visar det sig nu —
att den affarsplan som bolaget hade presenterat for att klara neddragning-
arna medforde stora ekonomiska risker och det inte var sdkert att bespa-
ringsplanerna skulle komma att lyckas.

Flygindustrin star ocksa infor stora strukturella problem i form av stora
och véxande andelar av klimatutsl&ppen i Sverige och vérlden. Behovet av
flygresor pad kortare och medelldnga distanser kommer att minska nar
snabba tagforbindelser byggs ut i Sverige och vérlden. Det ar av storsta
vikt att vara forsiktig och varsam med skattemedel, och staten bor inte ta
pa sig affarsrisker om det inte finns synnerliga skal till detta.

Miljopartiet har tidigare i samband med behandlingen av regeringens
proposition om forséljning av vissa statliga bolag (mot. 2006/07:N12) fore-
slagit att statens andel i SAS ska séljas. Partiet menade dé att det ar svart
se nagon samhallspolitisk nytta med att staten ager flygbolag. Tidigare nar
verksamheten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget
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fanns anledningar till statligt 4gande. Nu &r flygtrafiken konkurrensutsatt,
och det statliga dgandet kan snarare vara en hadmsko nar det galler att
reglera och stalla hardare miljokrav pa flygtrafiken. Om en férsaljning av
statens andel i SAS hade genomforts varen 2007, hade frdgan om att nu
delta i en nyemission inte varit aktuell. Jag menar att det var fel av reger-
ingen att inte da ta tillfallet i akt och salja statens andel i SAS.

Staten bor i huvudsak inte &dga foretag som finns pa fungerande konkur-
rensutsatta marknader. Att delta i nyemissionen ar forenat med stora
affarsrisker, och jag ser inget skal till att staten i det har laget ska aven-
tyra skattemedel i onddan. | stallet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta
en ny agare till SAS och sélja statens andel i bolaget. Jag delar inte utskotts-
majoritetens syn att det inte nu skulle finnas nagra kopare av statens andel
i SAS. Det kan mojligen handla om vilket pris staten &r villig att accep-
tera. Vad Sverige behover investera i nu ar fornybar energi, hallbar trans-
portinfrastruktur, sdsom sparvag och jarnvag, och energieffektiviseringar.

Sadana investeringar ar betydligt viktigare an att fortsatta att hélla ett
flygbolag under armarna. Riksdagen bor alltsd avsla regeringens proposi-
tion i de delar som ror deltagande i en nyemission i SAS.

2. En genomgripande analys och kartlaggning av SAS, punkt
2 (s, V)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och Christina
Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Fi5 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2.

Stallningstagande

SAS &r for narvarande Nordens storsta flygbolag och har som verksamhets-
mal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster till den nor-
diska hemmamarknaden. SAS har en marknadsposition om 40-60 % i de
skandinaviska landerna. SAS har emellertid en problematisk ekonomisk
situation. Stora forandringar och rationaliseringar har genomférts och ytter-
ligare omstruktureringar planeras.

Sa lange staten ar dgare i SAS utgar vi ifrdn att regeringen utovar ett
aktivt agarskap i bolaget. Oavsett storleken pa det framtida statliga agan-
det i SAS anser vi darfor att det & utomordentligt viktigt att pa ett sa
tidigt stadium som mgjligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella status
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och dess mojlighet att pa ett framgangsrikt satt havda sig i en allt hardare
konkurrens. Behovet understryks av den senaste héndelseutvecklingen,
med t.ex. strukturaffarer i branschen, vilket har betydelse for utvecklingen
i bolaget. Vi ser éven ett behov av att djupare analysera hur tillganglighe-
ten i Sverige till strategiska flyglinjer, saval internationella som nationella,
paverkas av de omstruktureringar som nu sker pa flygmarknaden.

3. Svenska statens fortsatta agande i SAS, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar proposition 2009/10:121 punkt 3.

Stallningstagande

Efter att regeringen genomfort en genomgripande analys och kartlaggning
av SAS forvantar jag mig att regeringen aterkommer till riksdagen och ger
riksdagen, som folkets parlamentariska foretradare, mdjlighet att ta stall-
ning till olika handlingslinjer for ett av svenska folkets bolag, SAS.
Riksdagen bor darfor nu avsla regeringens forslag om bemyndigande att
vid l&mplig tidpunkt sélja statens andel i SAS.

4. Fortlopande information fran regeringen om tillstandet i
SAS, punkt 4 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och Christina
Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Fi5 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 1 och

2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den d& aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor. N&ringsut-
skottet forutsatte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
regeringen fortlépande skulle hélla utskottet underrattat om utvecklingen i
SAS. Utskottet ville ha I6pande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affirsplanen Core SAS och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingick i denna plan. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet stod bakom denna standpunkt.

Vi kan nu — i likhet med vad som anfors i motionerna 2009/10:Fi5 (s)
och 2009/10:Fi6 (v) — konstatera att nagon information om utvecklingen i
SAS inte har lamnats till utskottet, vare sig fran regeringens sida eller fran
bolaget. Regeringen har infér den kommande nyemissionen, liksom infor
den tidigare i februari 2009, underlatit att delge riksdagen fortlépande infor-
mation om l&get i bolaget. Vi finner detta otillfredsstallande och anser att
regeringen framgent maste halla riksdagen informerad péa ett vasentligt
battre satt an vad som hittills har varit fallet.

5. Hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv samt hojt
anslag, punkt 5 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

— Under forutsattning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi7 av Mats Pertoft m.fl. (mp) yrkande 2 och

avsléar proposition 2009/10:121 punkt 4.

Stallningstagande

Regeringens forslag om hojd ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1
miljarder kronor och en motsvarande 6kning av anslaget 1:21 Kapitalinsat-
ser i statliga bolag bor avslas av riksdagen med hanvisning till vad som
framfors i Miljopartiets motion 2009/10:Fi7.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:121 Nyemission i SAS AB (publ):

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att for statens rakning, pa vissa
villkor, delta i en nyemission i SAS AB (publ) (SAS) genom att
teckna sin pro rata-andel av den foreslagna nyemissionen upp till
ett belopp om hdgst 1,1 miljarder kronor (avsnitt 4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta nodvandiga atgarder for
att genomfora statens villkorade deltagande i nyemissionen (avsnitt
4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vid lamplig tidpunkt vidta fol-
jande atgarder, var for sig eller i kombination a) att minska &gan-
det i SAS genom att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet eller
genom utspadning av befintlig dgarandel (avsnitt 5), b) att forvarva
eller byta aktier, rattigheter att forvarva aktier eller andra former av
andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier i
SAS (avsnitt 5), c) att avyttra de tillgangar och rattigheter som sta-
ten enligt a) och b) far som likvid om andra tillgdngar an kontanter
erhalls (avsnitt 5).

Riksdagen beslutar att for budgetaret 2010 hoja ramen for utgifts-
omrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor samt ¢ka det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapitalinsatser
i statliga bolag med 1,1 miljarder kronor (avsnitt 6).

Foljdmotionerna

2009/10:Fi5 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med fortlépande information om tillstdndet i SAS AB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt inleda en genomgripande ana-
lys och kartlaggning av SAS AB.

2009/10:Fi6 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med fortlépande information om tillstdndet i SAS AB.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att skyndsamt inleda en genomgripande ana-
lys och kartlaggning av SAS AB.

Riksdagen begar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till handlingslinjer for ett framtida SAS AB enligt vad som
ségs i motionen.

2009/10:Fi7 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande att delta i
nyemissionen i SAS AB (punkt 1 och punkt 2 i Forslag till riks-
dagsbeslut).

Riksdagen avslar regeringens forslag om att hoja utgiftsramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljard kronor samt att 6ka
det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:21 Kapi-
talinsatser i statliga bolag med 1,1 miljard kronor (punkt 4 i For-
slag till riksdagsbeslut).
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Naringsutskottets yttrande
2009/10:NU2y

Nyemission i SAS AB

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
proposition 2009/10:121 om nyemission i SAS AB samt eventuella motio-
ner.
Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.
Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, lamnade den 9 febru-
ari information till utskottet om den planerade nyemissionen.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Bakgrund

Styrelsen i SAS AB har den 9 februari 2010 beslutat att foresla en nyemis-
sion om ca 5 miljarder kronor, med foretrédesratt for bolagets aktie&gare.
Emissionen kraver godkannande av bolagsstimma som avses hallas den
7 april 2010. Regeringen konstaterar att arendet innefattar hantering av
affarskanslig information och insiderinformation. Om regeringen skulle ha
inhamtat yttranden och upplysningar fran myndigheter, sammanslutningar
eller enskilda skulle den nd&mnda informationen ha blivit offentliggjord, vil-
ket skulle ha inneburit risk for betydande ekonomisk skada for staten och
bolaget. Regeringen har dock hamtat in underlag frdn finansiella och juri-
diska radgivare.

Regeringen redovisar i propositionen bakgrunden till forslagen avseende
marknadssituationen, uppgifter om SAS:s ekonomiska utveckling samt sty-
relsens forslag om kostnadsbesparingar, atgarder for att starka den finansi-
ella stallningen och nyemission.

Nyemission
Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att for svenska statens rakning, pa vissa villkor, delta i en nyemis-
sion i SAS genom att teckna sin s.k. pro rata-andel av den forslagna
nyemissionen upp till ett belopp om hogst 1,1 miljarder kronor. Det fore-
slagna bemyndigandet galler under forutséttning att de villkor som reger-
ingen stéllt upp for ett deltagande i nyemissionen uppfylls. Riksdagen
foreslas vidare bemyndiga regeringen att vidta de atgarder som &r nédvan-
diga for att genomfora statens villkorade deltagande i nyemissionen.
Styrelsen och ledningen i SAS har presenterat ett utdkat besparingspro-
gram och en refinansieringsplan som innehaller styrelsens beslut om att
foresla en nyemission om ca 5 miljarder kronor. | februari 2009 lanserade
SAS en ny strategisk inriktning och affarsplan, bendmnd Core SAS, med
malsattningen att starka bolagets langsiktiga position och skapa forutsatt-
ningar for ett konkurrenskraftigt och l1onsamt flygbolag. Den kraftiga ned-
gangen i flygbranschen har varit betydligt mer omfattande &n vad som
forutsags i den ndmnda strategin och har haft en negativ paverkan pa affars-
resandet, biljettpriser och darmed intékter och likviditet for SAS. For att
bemoéta detta foreslds en forstarkning av balansrakningen for att mojliggéra
genomforandet av Core SAS-strategin. Vasentliga forutsttningar for affars-
planen ar de villkor som Sverige, Norge och Danmark, liksom Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse genom Foundation Asset Management, medde-
lat SAS styrelse for sina respektive deltaganden i nyemissionen. Dessa
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villkor innebdr att bolag, anstallda, kreditgivare och dgare gemensamt tar
ansvar och bidrar till att skapa forutsdttningar for ett konkurrenskraftigt
SAS. Den svenska statens deltagande i nyemissionen &r villkorat av att
alla tre staterna tecknar sina respektive pro rata-andelar, av refinansiering
av de obligationslan som forfaller under 2010, att slutligt avtal med fack-
foreningarna for piloter och kabinpersonal ingds i enlighet med den mal-
sattning som ar angiven i bolagets pressmeddelande den 9 febuari 2010
samt av att riksdagen godkénner att staten deltar i nyemissionen.

For att genomfdra atgarderna i affarsplanen och som ett led i forstark-
ningen av balansrékningen behdver bolagets kapitalstruktur forbéattras
genom en nyemission. Regeringens analys visar att ett deltagande i nyemis-
sionen forvantas ge en marknadsmassig avkastning, baserad pa genomfo-
rande av de atgarder som styrelsen foreslar i affarsplanen. Den foreslagna
investeringen ligger darmed i linje med regeringens mal om vardeskapande
i bolag med statligt d4gande. Affarsplanen ar forknippad med risker pa
sval intakts- som kostnadssidan, vilka har beaktats i analysen. De atgar-
der som genomforts av SAS under de senaste aren har varit kraftfulla men
inte tillrackliga. Regeringen har i dgarforvaltningen verkat for att skapa en
néra dialog med Ovriga huvuddgare. Det finns for néarvarande en néra dia-
log med &vriga huvudégare om bolaget, och regeringen har vid bered-
ningen av stallningstagandet om att delta i den foreslagna emissionen haft
flera avstdmningar med Ovriga huvudégare. Fortsatt effektivisering, sats-
ningar pa service och attraktiva kunderbjudanden ar nodvéndiga for att
uppna ett lénsamt och konkurrenskraftigt SAS. Ett konkurrenskraftigt SAS
ger ocksd battre forutsattningar for att kunna delta i den fortsatta konsoli-
deringen av flygmarknaden som kan férvantas vid en &terhamtning i
varldsekonomin. Regeringen anser darfor att staten ska delta i den fore-
slagna nyemissionen.

Det belopp till vilket den svenska staten ska teckna aktier i nyemissio-
nen kan variera beroende p& den av styrelsen beslutade storleken pé
emissionen. Statens agarandel uppgar till 21,4 %, motsvarande 1,1 miljar-
der kronor vid fullt utnyttjande av foretradesratten. | det fall beloppet
understiger 1,1 miljarder kronor kommer mellanskillnaden inte att utnyttjas.

Finansiering

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24 Néringsliv)
meddelade regeringen att statens utgifter for kapitalinsatser for statligt
agda bolag ska belasta det under utgiftsomrade 24 uppférda anslaget Kapi-
talinsatser i statliga bolag (1:21). Regeringen avser att ta detta anslag i
ansprak for det foreslagna kapitaltillskottet. For att mojliggéra detta fore-
slar regeringen att ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv hojs med
1,1 miljarder kronor och att det ndmnda anslaget 6kas med samma belopp.
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Konsekvenser

I forhéllande till EU:s bestammelser om statligt stod kan ett kapitaltillskott
ges om staten som &gare agerar pa ett satt som skulle accepteras av en
privat investerare som arbetar pd normala marknadsmassiga villkor, den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen, sdgs det i propositionen. Prin-
cipen innebér att statens agerande ska jamforas med hur en privat investe-
rare med en betydande dgarandel i bolaget skulle agera i motsvarande
situation. | det aktuella fallet kommer staten att delta i nyemissionen till-
sammans med, och pd samma villkor som, ett antal privata investerare.
Statens dgarandel i SAS kommer efter nyemissionen att vara oférandrad.
SAS forutsatts vidare fortsatta att verka pa fullt kommersiella villkor.
Enligt regeringens bedomning &r atgarderna darmed inte statsstod i EU-for-
dragets bemarkelse.

Statens framtida dgande i SAS

Regeringen foreslar ocksd i propositionen att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att vid lamplig tidpunkt vidta féljande atgarder, var for sig eller
i kombination:

* Minska dgandet i SAS, genom att avyttra hela eller delar av aktieinne-
havet och eller genom utspadning av befintlig &garandel.

* Forvérva eller byta aktier eller andra former av andelar i de foretag
eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier i SAS.

* Forvérva réttigheter att forvarva aktier eller andra former av andelar i
det foretag eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier i SAS.

Riksdagen foreslas vidare bemyndiga regeringen att avyttra de tillgdngar
och rattigheter som staten far som likvid i samband med de namnda forsalj-
ningarna, om andra tillgdngar &n kontanter erhélls.

Regeringen anser att staten, genom det foreslagna bemyndigandet, ges
battre forutsattningar att som delagare i ett borsnoterat bolag agera péa det
satt som ar bast ur kommersiell synpunkt, vilket ligger i linje med reger-
ingens mal om vardeskapande i bolag med statligt dgande. Staten far
darigenom mojlighet att kunna agera med flexibilitet och ges mdjlighet att
skapa en battre vardeutveckling av sitt kapital. Regeringen har genomfort
en utvardering av svenska statens aktieinnehav i SAS. Den samlade bedém-
ningen ar att regeringen bor f& majlighet att vid lamplig tidpunkt minska
eller i sin helhet avyttra statens aktieinnehav. En forandring av dgandet
kan genomforas pa flera satt, t.ex. genom en strukturaffar, varvid reger-
ingen kan komma att dvervaga olika typer av de tillvigagangssatt som
regeringen nu begdr bemyndigande for, var for sig eller i kombination.
Regeringen har informerat den danska staten och den norska staten, vars
agarandelar ar respektive 14,3 %, om sin intention att inhdmta riksdagens
bemyndigande att minska svenska statens dgande i SAS.
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Svenska staten &ger for ndrvarande, som tidigare ndmnts, 21,4 % av akti-
erna i SAS. Mot bakgrund av att tidigare beslut angdende forandringar i
&gandet av SAS understallts riksdagen och vad som sades vid riksdagsbe-
handlingen varen 2009 i samband med den d& aktuella nyemissionen i
SAS (bet. 2008/09:FiU40), anser regeringen att fragan om en avyttring av
hela eller delar av statens innehav i bolaget bor understéllas riksdagen.

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

I kommittémotionerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) begars tva
tillkannagivanden — dels om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med fortlépande information om tillstdndet i SAS, dels om att regeringen
skyndsamt ska inleda en genomgripande analys och kartlaggning av SAS.
Motiveringarna bakom yrkandena &r likartade. Regeringen har infér den
nu aktuella, liksom infér den tidigare nyemissionen i februari 2009, under-
1atit att delge riksdagen fortlopande information om laget i bolaget, anfor
motiondrerna. De finner detta otillfredsstallande och anser att regeringen
framgent maste hélla riksdagen informerad pa ett vasentligt battre satt an
vad som hittills har varit fallet. Oavsett storleken pa det framtida statliga
agandet i SAS ar det utomordentligt viktigt att pd ett sd tidigt stadium
som mojligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella status och dess mdjlig-
het att pa ett framgangsrikt satt havda sig i en allt hardare konkurrens,
anser motionarerna. Darfor foreslar de att regeringen skyndsamt ska ta ini-
tiativ till en genomgripande analys och kartldggning av bolaget. De ser
aven ett behov av att djupare analysera hur tillgangligheten i Sverige till
strategiska flyglinjer, saval internationella som nationella, paverkas av de
omstruktureringar som sker pa flygmarknaden.

I den sistnamnda motionen foreslas ocksa att riksdagen ska begéra att
regeringen aterkommer med handlingslinjer till riksdagen for ett framtida
SAS. Motionérerna hoppas att regeringen framdver ska ta ett mer aktivt
intresse i SAS men &ven i andra statliga foretag. Att sédlja ut bor inte vara
den enda politiken nér regeringen forvaltar néringslivets storsta enskilda
foretagsgrupp. Efter den analys och genomgang av bolaget som motioni-
rerna forordar forvantar de sig att regeringen aterkommer till riksdagen
och ger den mgjlighet att ta stallning till olika handlingslinjer for SAS.

Regeringens forslag om att delta i nyemissionen i SAS bor avslas,
anfors det i kommittémotion 2009/10:Fi7 (mp). Motiondrerna erinrar om
att Miljopartiet ville avsla regeringens begéran i februari 2009 om att delta
i den da aktuella nyemissionen, med hanvisning till att den affarsplan som
bolaget hade presenterat medférde stora ekonomiska risker. Nar det galler
forsaljning av SAS erinrar motionarerna vidare om att Miljopartiet varen
2007 vid behandlingen av regeringens proposition om forséljning av vissa
statliga bolag (prop. 2006/07:57) foreslog (mot. 2006/07:N12) att statens
andel i SAS skulle séljas. Foretradarna for Miljopartiet menade att det ar
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svart att se nagon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag.
Hade riksdagen beslutat om en forsaljning varen 2007 hade frdgan om att
nu delta i en nyemission inte varit aktuell, pépekar motionarerna. De
menar vidare att staten i huvudsak inte bor aga féretag som finns pa funge-
rande konkurrensutsatta marknader. Att delta i den nu aktuella nyemissio-
nen anses vara forenat med stora affarsrisker, och motionérerna ser inget
skal till att staten i detta lage ska aventyra skattemedel. | stallet bor reger-
ingen aktivt arbeta for att hitta en ny &gare till statens andel i SAS och
sélja denna del. Sammanfattningsvis anser motiondrerna att riksdagen bor
avsla propositionen i de delar som rér deltagande i en nyemission i SAS
och i stallet uppmana regeringen att snarast mojligt inleda en forséljning
av statens andel i SAS.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade varen 2009, pa forslag av regeringen, att regeringen
for statens rakning fick delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom
att teckna aktier upp till ett belopp om hégst 1,3 miljarder kronor och att
dessa medel anvisades pé tilliggsbudget for 2009 (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, yttr. 2008/09:NU7y). | en reservation (mp) avvisades reger-
ingens forslag och forordades en forsaljning av statens andel av SAS.

I sitt yttrande till finansutskottet forutsatte naringsutskottet att reger-
ingen fortlopande skulle halla utskottet underrattat om utvecklingen i SAS.
Naringsutskottet ville ha lépande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affarsplanen och den effektivisering och kostnadsminsk-
ning som ingick i denna plan.

Utskottet kan nu konstatera att ndgon sddan information inte har lam-
nats. Samtidigt bor det papekas att SAS ar ett borsnoterat foretag, vilket
stéller speciella krav vid informationsgivning.

Information av statssekreterare Ola Altera

Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, Iamnade den 9 februari
— samma dag som SAS:s styrelse presenterade sitt beslut att foresla en
nyemission — information till utskottet om den planerade nyemissionen.

Akten i arendet

Akten har funnits tillganglig for utskottets ledaméter pa Naringsdepartemen-
tet fran den 2 mars.
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Anmaélan till EU-kommissionen

Légprisbolagens intresseorganisation (European Low Fares Airline Associ-
ation, ELFAA) har gjort en anmélan till EU-kommissionen om de danska,
norska och svenska staternas deltagande i den planerade nyemissionen i
SAS och ifrdgasatt om kapitaltillskotten ar att betrakta som sadant stats-
stod som inte &r tillatet enligt EU-fordraget.

Regeringen behandlar, som tidigare redovisats, frdgan om det foreslagna
kapitaltillskottets forhallande till EU:s bestammelser om statligt stod i pro-
positionen. Med hanvisning till den s.k. marknadsekonomiska investerar-
principen gor regeringen beddmningen att det foreslagna deltagandet i
nyemissionen inte utgér statsstod i EU-fordragets bemarkelse.

Fragans hantering i Danmark och Norge

| Danmark fattar Finansudvalget sjalvstandigt beslut om den danska sta-
tens deltagande i nyemissionen. Enligt uppgift kommer Finansudvalget att
behandla fragan den 17 mars och eventuellt den 24 mars. Fragan om en
eventuell forséljning av den danska statens andel i SAS é&r inte aktuell for
nérvarande. Det &r inte praxis att Finansudvalget eller Folketinget ger gene-
rella mandat om forsaljning utan endast mandat som &r knutna till en
konkret forséljningsprocess eller ett konkret kdperbjudande.

I Norge avlamnades den 19 februari en proposition till Stortinget om
den norska statens deltagande i nyemissionen (prop. 2009-2010:79 S). Nae-
ringskomiteen har, enligt uppgift, paborjat sin behandling av propositionen
och planerar att fatta beslut den 23 mars. Behandling i Stortinget &r berak-
nad till den 25 mars. | propositionen finns ett sdrskilt avsnitt om den
norska statens framtida &gande i SAS. Dér ségs att den norska regeringens
politik &r att uppratthalla statens dgarandel i SAS. Den norska regeringen
gor bedomningen att SAS har en mycket viktig roll i skandinavisk luftfart
och om bolaget ges de rétta forutsattningarna kommer SAS att kunna ha
en nyckelroll i den skandinaviska Iuftfartsmarknaden ocksa i framtiden.
Det ar sarskilt utvecklingen med starkt okande konkurrens pa den skandi-
naviska marknaden fran Iagprisaktorer som Norwegian och Ryanair som ar
en utmaning for SAS. Ett satt for SAS att mota denna konkurrens pa kan
vara att delta i en konsolidering med andra aktorer, som kan komma att
kréava en forsaljning som innebdr en minskning av den norska statens agar-
andel i SAS. Den norska regeringen kommer att vara dppen for att vardera
en forsaljning av den norska statens aktier i SAS om det & kommersiellt
fornuftigt for staten. Regional- och samfardselmassiga hansyn maste i sd
fall tas. En eventuell framtida forséljning av den norska statens aktier i
SAS kommer att foreldggas Stortinget, sdgs det i propositionen.
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Naringsutskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den d& aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor. N&ringsut-
skottet beddémde i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
kapitaltillskottet var nodvandigt for att ge forutsattningar for att den da
aktuella affarsplanen Core SAS skulle kunna genomforas.

Atgdrderna i den namnda affarsplanen har, enligt vad som ségs i propo-
sitionen, genomforts som planerat. Den ekonomiska krisen har dock drab-
bat flygindustrin och SAS hardare dn vad som forutsdgs varen 2009.
SAS:s kassaflode och likviditet har paverkats negativt. SAS:s styrelse har
beslutat att kostnadsbesparingsprogrammet inom Core SAS ska forstarkas
med ytterligare 2 miljarder kronor, vilket innebdr att det totala programmet
uppgar till 7,3 miljarder kronor. For att starka den finansiella stallningen
ska SAS genomfora refinansiering av de obligationslan som farfaller under
2010 (ca 2 miljarder kronor), och styrelsen har foreslagit en nyemission
om ca 5 miljarder kronor. Dessutom har en avsiktsforklaring traffats med
fackforeningarna for piloter och kabinanstallda med mal om ytterligare kost-
nadsatgarder om 0,5 miljarder kronor.

Det bemyndigande som regeringen begér for att delta i den nu aktuella
nyemissionen &r villkorat av att alla tre stater tecknar sina respektive pro
rata-andelar, av refinansiering av de namnda obligationslanen och av ett
slutligt avtal med de nd&mnda fackforeningarna. Regeringen anger i proposi-
tionen att den har haft flera avstdmningar med Ovriga huvudégare. Som
redovisats kan beslut om de danska och norska staternas deltagande i
nyemissionen forvéntas inom kort.

Utskottet delar regeringens bedémning att de nu aktuella &tgarderna bor
vidtas. Utskottet anser salunda att riksdagen bér bemyndiga regeringen att
for statens rakning och pd de angivna villkoren delta i den planerade
nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,1 mil-
jarder kronor och att vidta de évriga atgarder som krévs for att genomféra
statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor ocksé besluta om att for
2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor
och att héja anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma
belopp. Utskottets stallningstagande innebar att riksdagen bor avsla motion
2009/10:Fi7 (mp), i vilken regeringens forslag om deltagande i nyemissio-
nen avvisas.

Nér det géaller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt sélja statens andel i SAS anser ndringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka det. Utskottet vill att bemyndigandet ska uppfattas som ett
tydligt besked om statens instéllning nar det géller forsaljning inom over-
skadlig tid. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att en forséljning
sker i ordnade former nér det finns en serids kopare. Om staten, som det
foreslds i den nyssnamnda motionen, inte skulle delta i nyemissionen
skulle det innebdra att staten inte skulle ta hénsyn till de omedelbara kon-
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sekvenserna for bolaget, resendrerna och flyginfrastrukturen i landet. Det
skulle kunna uppsta en risk for att bolaget skulle ga i konkurs. Genom att
delta i nyemissionen bidrar staten i stéllet till att férbereda en forséljning
av sin andel i bolaget.

I de bada motionerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) framfors ons-
kemal om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med fortlopande
information om tillstdndet i SAS och att regeringen ska géra en genomgri-
pande analys och kartlaggning av SAS. Utskottet instdmmer i att det &r
angelaget att riksdagen och néringsutskottet far information om bolagets
utveckling. Detta framférde utskottet varen 2009 i sitt da aktuella yttrande
till finansutskottet. Samtidigt maste hansyn tas till att SAS &r ett publikt
bolag, vilket stiller speciella krav pad informationsgivning. Ett satt for
utskottet att fa information &r att SAS:s vd kommer till utskottet och infor-
merar pa ett sddant satt att det inte blir friga om insiderinformation. Det
skulle ocksd kunna vara tankbart att utskottet, med iakttagande av sekre-
tessregler, skulle kunna fa information av foretradare for regeringen. Fra-
gan om informationsgivning till utskottet bor fa en lésning som balanserar
olika intressen. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i saken kan utskottet
dock inte se.

Med det anforda anser néringsutskottet att finansutskottet ska tillstyrka
propositionen och avstyrka de tre motionerna.

Stockholm den 11 mars 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Nyemission i SAS AB (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund (s) anfor:

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den d& aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hdgst 1,3 miljarder kronor. N&ringsut-
skottet forutsatte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
regeringen fortlopande skulle halla utskottet underrattat om utvecklingen i
SAS. Utskottet ville ha I6pande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affirsplanen Core SAS och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingick i denna plan. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet stod bakom denna standpunkt.

Vi kan nu — i likhet med vad som anfors i motionerna 2009/10:Fi5 (s)
och 2009/10:Fi6 (v) — konstatera att ndgon information om utvecklingen i
SAS inte har lamnats till utskottet, vare sig fran regeringens sida eller fran
bolaget. Regeringen har infér den kommande nyemissionen, liksom infor
den tidigare i februari 2009, underlatit att delge riksdagen fortlépande infor-
mation om l&get i bolaget. Vi finner detta otillfredsstallande och anser att
regeringen framgent maste halla riksdagen informerad péa ett vasentligt
battre satt an vad som hittills har varit fallet.

SAS é&r for nérvarande Nordens storsta flygbolag och har som verksam-
hetsmal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjénster till den
nordiska hemmamarknaden. SAS har en marknadsposition om 40-60 % i
de skandinaviska landerna. SAS har emellertid en problematisk ekonomisk
situation. Stora forandringar och rationaliseringar har genomforts och ytter-
ligare omstruktureringar planeras.

Oavsett storleken pa det framtida statliga dgandet i SAS ar det utomor-
dentligt viktigt att pa ett sa tidigt stadium som mgjligt fa en tydlig bild av
bolagets finansiella status och dess mdjlighet att pa ett framgangsrikt satt
kunna havda sig i en allt hardare konkurrens. Darfér anser vi att reger-
ingen skyndsamt ska ta initiativ till en genomgripande analys och kartlagg-
ning av bolaget. Vi ser &ven ett behov av att djupare analysera hur
tillgangligheten i Sverige till strategiska flyglinjer, saval internationella
som nationella, pverkas av de omstruktureringar som nu sker pa flygmark-
naden.

Vi anser att i det lage som nu ar bor riksdagen ge regeringen bemyndi-
gande att for statens rakning, och pa de i propositionen angivna villkoren,
delta i den planerade nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett
belopp om hogst 1,1 miljarder kronor och att vidta de Gvriga atgarder som
kravs for att genomfora statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor
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ocksé besluta om att for 2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv
med 1,1 miljarder kronor och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) med samma belopp.

Nér det géller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt sélja statens andel i SAS anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
det. Enligt var mening vore det dock oklokt att i dagslaget forsoka silja
statens andel. Bolaget méste vara i ett skick som kan ge basta mojliga
utdelning for staten, dvs. svenska folket.

Vi menar vidare att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med fortlépande information om
tillstdndet i SAS samt att skyndsamt inleda en genomgripande analys och
kartlaggning av SAS.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor bifalla propositionen och
motion 2009/10:Fi5 (s). Aven motion 2009/10:Fi6 (v) bor bifallas av riks-
dagen savitt avser yrkandena 1 och 2. Yrkande 3 i den sistnamnda motio-
nen samt motion 2009/10:Fi7 (mp) bor avslas av riksdagen.

2. Nyemission i SAS AB (V)
Kent Persson (v) anfor:

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor. Néringsut-
skottet forutsatte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
regeringen fortlépande skulle hélla utskottet underrattat om utvecklingen i
SAS. Utskottet ville ha I6pande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affarsplanen Core SAS och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingick i denna plan. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet stod bakom denna standpunkt.

Jag kan nu — i likhet med vad som anférs i motionerna 2009/10:Fi5 (s)
och 2009/10:Fi6 (v) — konstatera att nagon information om utvecklingen i
SAS inte har lamnats till utskottet, vare sig fran regeringens sida eller fran
bolaget. Regeringen har infor den kommande nyemissionen, liksom infor
den tidigare i februari 2009, underlatit att delge riksdagen fortlépande infor-
mation om laget i bolaget. Jag finner detta otillfredsstallande och anser att
regeringen framgent maste halla riksdagen informerad pa ett vasentligt
battre satt an vad som hittills har varit fallet.

SAS é&r for nérvarande Nordens storsta flygbolag och har som verksam-
hetsmal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster till den
nordiska hemmamarknaden. SAS har en marknadsposition om 40-60 % i
de skandinaviska landerna. SAS har emellertid en problematisk ekonomisk
situation. Stora foréndringar och rationaliseringar har genomforts och ytter-
ligare omstruktureringar planeras.

Framét i tiden hoppas jag att regeringen tar ett mer aktivt intresse i
SAS, men dven i andra statliga foretag. Att sélja ut kan inte vara den enda
politiken nér regeringen forvaltar néringslivets storsta enskilda foretags-
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grupp. For SAS ar det utomordentligt viktigt att pa ett sa tidigt stadium
som mojligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella status och dess mojlig-
het att pa ett framgangsrikt satt kunna havda sig i en allt hardare konkur-
rens. Darfér anser jag att regeringen skyndsamt ska ta initiativ till en
genomgripande analys och kartldggning av bolaget. Jag ser &ven ett behov
av att djupare analysera hur tillgangligheten i Sverige till strategiska flyg-
linjer, saval internationella som nationella, paverkas av de omstrukturer-
ingar som nu sker pd flygmarknaden. Darefter forvantar jag mig att
regeringen aterkommer till riksdagen och ger riksdagen, som folkets parla-
mentariska foretradare, mojlighet att ta stéllning till olika handlingslinjer
for ett av svenska folkets bolag, SAS.

Jag anser att i det lage som nu ar bor riksdagen ge regeringen bemyndi-
gande att for statens rakning, och pa de i propositionen angivna villkoren,
delta i den planerade nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett
belopp om hdgst 1,1 miljarder kronor och att vidta de Gvriga atgarder som
kravs for att genomfora statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor
ocksa besluta om att for 2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv
med 1,1 miljarder kronor och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) med samma belopp.

Nér det géller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt sélja statens andel i SAS anser jag att finansutskottet bor avstyrka det.

Jag menar vidare att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bdr uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med fortlopande information om
tillstdndet i SAS och att skyndsamt inleda en genomgripande analys och
kartlaggning av SAS. Riksdagen bor ocksd begara att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag om handlingslinjer for ett framtida SAS.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor bifalla propositionen nér
det galler statens deltagande i nyemissionen. De bada motionerna 2009/10:
Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) bor ocksa bifallas. Riksdagen bor avsla propo-
sitionen i de delar som avser bemyndigande att sdlja statens andel i SAS.
Aven motion 2009/10:Fi7 (mp) bér avslés av riksdagen.

3. Nyemission i SAS AB (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2009/10:Fi7 (mp) — att
riksdagen bor avsla propositionen i de delar som avser deltagande i den
planerade nyemissionen i SAS (punkterna 1 och 2 i regeringens forslag till
riksdagsbeslut). Darmed bor riksdagen ocksd avsla forslaget om att hoja
utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv och oka det berorda anslaget
Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med 1,1 miljarder kronor (punkt 6 i
forslaget till riksdagsbeslut).

SAS dr ett bolag som lange haft stora ekonomiska problem. Staten har
vid ett flertal tillfallen varit tvungen att g& in med agartillskott. S& sent
som i februari 2009 bemyndigade riksdagen regeringen att delta i en nyemis-
sion pd 1,3 miljarder kronor. Regeringen raknade d& med att detta agartill-
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skott skulle vara tillrackligt for att SAS skulle bli konkurrenskraftigt.
Regeringen foreslar nu att riksdagen ska besluta om att staten ska delta i
ytterligare en nyemission i SAS. Miljopartiet ansdg att riksdagen skulle ha
avslagit regeringens begaran i februari 2009 om att delta i en nyemission.
Foretradarna for Miljopartiet anforde da — mycket riktigt visar det sig nu —
att den affarsplan som bolaget hade presenterat for att klara neddragning-
arna medforde stora ekonomiska risker och det inte var sdkert att bespa-
ringsplanerna skulle komma att lyckas.

Flygindustrin star ocksa infor stora strukturella problem i form av stora
och vaxande andelar av klimatutsldppen i Sverige och vérlden. Behovet av
flygresor pd kortare och medelldnga distanser kommer att minska nar
snabba tagforbindelser byggs ut i Sverige och varlden. Det ar av storsta
vikt att vara forsiktig och varsam med skattemedel och staten boér inte ta
pa sig affarsrisker om det inte finns synnerliga skal till detta.

Miljopartiet har tidigare i samband med behandlingen av regeringens
proposition om forséljning av vissa statliga bolag (mot. 2006/07:N12) fore-
slagit att statens andel i SAS ska séljas. Partiet menade da att det ar svart
se nagon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. Tidigare nar
verksamheten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget
fanns anledningar till statligt &gande. Nu &r flygtrafiken konkurrensutsatt,
och det statliga dgandet kan snarare vara en hadmsko ndr det galler att
reglera och stélla hardare miljokrav pa flygtrafiken. Om en férsaljning av
statens andel i SAS hade genomforts varen 2007, hade frdgan om att nu
delta i en nyemission inte varit aktuell. Jag menar att det var fel av reger-
ingen att inte da ta tillfallet i akt och sélja statens andel i SAS.

Staten bor i huvudsak inte aga foretag som finns pa fungerande konkur-
rensutsatta marknader. Att delta i nyemissionen &r forenat med stora
affarsrisker, och jag ser inget skl till att staten i det hér laget ska dven-
tyra skattemedel i onddan. | stéllet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta
en ny dgare till SAS och sélja statens andel i bolaget. Jag delar inte utskotts-
majoritetens syn att det inte nu skulle finnas nagra kopare av statens andel
i SAS. Det kan mojligen handla om vilket pris staten &r villig att accep-
tera. Vad Sverige behover investera i nu dr fornybar energi, héllbar trans-
portinfrastruktur, sdsom sparvag och jarnvag, och energieffektiviseringar.
Sadana investeringar ar betydligt viktigare 4n att fortsatta att halla ett flyg-
bolag under armarna.

Sammanfattningsvis star jag och Miljopartiet fast vid att statens andel i
SAS bor saljas. Riksdagen bor alltsd avsla regeringens forslag i de delar
som ror deltagande i en nyemission i SAS och i stéllet uppmana reger-
ingen att snarast mojligt inleda en forsaljning av statens andel i SAS. Det
finns nu inga skal till ett statligt agande av flygbolag. Riksdagen bor séle-
des bifalla motion 2009/10:Fi7 (mp). De delar av propositionen som avser
bemyndigande att sdlja statens andel i SAS bor bifallas av riksdagen. Motio-
nerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) bor avslas av riksdagen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



