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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att EU:s polisakademi Cepol ska fa ett bredare
mandat och goras om till en EU-myndighet for utbildning i
brottsbekdmpning. Den tidigare malgruppen “hdgre polismén” foreslds
utvidgas till tjanstemén i brottsbekdmpande myndigheter. Cepol foreslas fa i
uppdrag att genomfora kommissionens meddelande om att inrétta ett
europeiskt utbildningsprogram f{or brottsbekdmpning “European Law
Enforcement Traning Scheme (LETS)” frén 2013. Forslaget syftar vidare till
att anpassa Cepol till de riktlinjer som EU:s institutioner enats om ska gélla
for EU:s decentraliserade myndigheter!.

Regeringen kommer att verka for att den nya fOrordningen justerar
tillkortakommanden och inte skapar helt nya uppgifter och metoder for en
redan fungerande verksambhet.

I Common Approach on EU decentralised Agencies, endorsed by the
European Parliament, Council and Commission in July 2012.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s polisakademi Cepol inrdttades genom ett radsbeslut ar 2005. I enlighet
med radsbeslutet utvdrderades Cepol efter fem ar och kommissionen har
dven latit genomfora en separat studie om Cepol. Kommissionens slutsats av
utvirderingarna var att Cepol borde slds ihop med Europol, se
faktapromemoria 2012/13:FPM96. Den nya sammanslagna myndigheten
skulle fa ett bredare utbildningsuppdrag dn vad Cepol hade haft tidigare.
Medlemsstaterna  och ~ Europaparlamentet motsatte sig en sadan
sammanslagning och utbildningsdelarna lyftes bort fran forslaget till ny
Europolférordning. Kommissionen presenterade dérfor i juli 2014 en ny
separat Cepol-forordning. Kommissionen vill dels ge Cepol ett bredare
utbildningsuppdrag och dels anpassa Cepol till de riktlinjer som EU:s
institutioner har enats om ska gilla for EU:s decentraliserade myndigheter,
t.ex. vad avser komposition av styrelse, val av direktér och fatstidllande av
budget.

1.2 Forslagets innehall

Utbildningen ska erbjudas en bredare malgrupp

Den tidigare malgruppen “hogre polismén” foreslas utvidgas till tjansteman i
brottsbekdmpande myndigheter som ansvarar for fragor relaterade till
forebyggande och bekdmpning av grinsoverskridande allvarlig brottslighet,
terrorism, brott som drabbar EU:s gemensamma intressen och som ansvarar
for krishantering och storre internationella hindelser.

Ett europeiskt utbildningsprogram ska genomforas

I anslutning till forslaget till ny forordning foér Europol &r 2013 presenterade
kommissionen ett meddelande om ett europeiskt utbildningsprogram for
brottsbekdmpning (The European Law Enforcement Traning Scheme,
LETS). Kommissionen foreslar att Cepols uppdrag ska vara att stodja,
utveckla ~och samordna utbildning i enlighet med LETS.
Utbildningsprogrammet LETS ska enligt kommissionens meddelande fran
2013 omfatta fyra huvudomraden. Det forsta géller allménna grundkunskaper
i griansoverskridande brottsbekdmpning for tjanstemdn vid alla
brottsbekdmpande myndigheter i EU. Det andra géller utbildning for att
forbdttra den praktiska formagan att samarbeta bilateralt och regionalt,
innefattande mer djupgéende kunskap i fragor relaterade till exempelvis
utldmning for brott, sprak m.m. Det tredje omradet géller tematisk utbildning
inom de brottsomrdden som EU prioriterar. Det fjarde omrédet giller
utbildning fér den internationella civila krishanteringen i syfte att forbereda
tjanstemdn for civila EU-missioner och kapacitetshdjande utbildning i
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tredjeldnder. Det europeiska utbildningsprogrammet foreslds genomforas av
Cepol tillsammans med de nationella polisutbildningarna.

Starkare koppling till forskning

Cepol foreslas bidra till utveckling av forskning inom Cepols
utbildningsomrade, bl.a. genom att ingd partnerskap med offentliga och
privata utbildningsinstitut och genom att uppmuntra att medlemsstaternas
nationella polisutbildningar samarbetar ndrmare med universitet.

En sdrskild vetenskaplig kommitté foreslds inrédttas inom Cepol. Den ska
bestd av elva oberoende personer som ska ha i uppdrag att garantera en hog
vetenskaplig kvalitet pa Cepols arbete genom att ldmna réad till styrelsen och
direktdren.

Nationella kontaktpunkter ska inrittas i varje medlemsstat

Cepol-radsbeslutet fran 2005 gav medlemsstaterna mdjlighet att inrétta
nationella kontaktpunkter for Cepol. Enligt den nya forordningen blir det
obligatoriskt for varje medlemsstat att inrdtta en nationell kontaktpunkt.
Forordningen slér dven fast att varje medlemsstat ska utse en person som
leder kontaktpunkten och att det helst ska vara samma person som
medlemsstaten utser till styrelseledamot. De som leder de nationella
kontaktpunkterna ska triffas regelbundet.

Forindringar for styrelsen

Enligt Cepol-radsbeslutet fran 2005 ska styrelsen besta av en delegation fran
varje medlemsstat med varsin rost. Kommissionen och radets sekretariat ska
delta vid styrelsemdtena som observatdrer. Enligt den nya forordningen ska
styrelsen bestd av en representant per medlemsstat samt tva representanter
fran kommissionen, alla med varsin rost. Varje representant i styrelsen ska ha
en i forvag utsedd erséttare.

Budgeten som idag beslutas med enhdllighet av styrelsen ska istéllet beslutas
med kvalificerad majoritet. Huvudregeln idag dr att dvriga styrelsebeslut
fattas med kvalificerad majoritet av styrelsen. Detta foreslés éndras till enkel
majoritet forutom for arbetsprogrammen som dven fortsatt foreslas beslutas
med kvalificerad majoritet.

Idag foljer ordforandeskapet i Cepols styrelse det roterande ordférandeskapet
i radet. Det foreslas dndras sa att styrelsen istéllet internt utser en ordforande
och en vice ordforande bland sina medlemmar och att dessa poster innehas i
fyra ar med mojlighet till forlangning.

Vid val av Cepoldirektdr édr det idag en urvalskommitté som pé uppdrag av
styrelsen foreslar minst tre kandidater for styrelsen. Styrelsen utser
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direktdren. I den nya forordningen foreslds kommissionen ta &ver uppgiften
att vélja ut och foresla kandidater for styrelsen. Styrelsen ska fortsatt utse
direktoren. Direktoren ska kunna avsittas av styrelsen pa forslag fran
kommissionen. Idag kan styrelsen oberoende av kommissionen avsitta
direktdren.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga svenska regler torde paverkas av forslaget. Svenska brottsbekdmpande
myndigheter kommer att fortsdtta ansvara for vidareutbildning av sin
personal.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ar 2014 har Cepol 27 anstillda och en arsbudget pa 8,3 miljoner euro.
Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer forédndringarna som
foreslas i forordningen att kunna genomf6ras inom ramen for de medel som
har avsatts i kommissionens meddelande om EU:s 14ngtidsbudget for 2014-
2020%. Det meddelandet utgick emellertid ifrén att Cepol skulle slas ihop
med Europol. Kommissionen menar dock att flera av Cepols utgifter kommer
att minska i och med Cepols flytt fran ett hogre kostnadsldge i Bramshill,
Forenade kungariket, till ett 1agre kostnadsldge i Budapest, Ungern.

Enligt kommissionen behdver fyra extra personal anstillas for att genomfora
utbildningsprogrammet LETS. Eftersom EU:s decentraliserade myndigheter
har ett sparkrav som innebdr att personalen ska minskas med 5 % foreslar
kommissionen att 6kningen hos Cepol kompenseras genom en minskning av
personal hos 6vriga EU-myndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Cepol-radsbeslutet har i olika omgangar utvirderats. Utvérderingarna har
pavisat ett behov av att uppdatera radsbeslutet sévidl i formalian, efter
Lissabonfordragets ikrafttrddande, som 1 substans, for att underlitta
myndighetens  interna  arbetssdtt och  forbdttra  myndighetens
utbildningsverksamhet.

Cepol har forbidttrat sin utbildningsverksamhet fortlopande. Regeringen
kommer att verka for att den nya forordningen justerar tillkortakommanden
och underlattar for fortsatta forbéttringar. Eventuella nya arbetsuppgifter och

2 KOM (2013) 519 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet, Programmering av ménskliga och ekonomiska resurser for de
decentraliserade byraerna 2014-2020
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omstruktureringar av myndigheten maéste kunna motiveras med tydliga
behov.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 87.2.b i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt artikeln far Europaparlamentet och radet, vid
tillimpning av artikel 87.1 om medlemsstaternas polissamarbete, foreskriva
atgdrder om stod till utbildning av personal samt samarbete om
personalutbyte, utrustning och kriminalteknisk forskning. Sadana atgérder
ska beslutas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill
sdga Europaparlamentet tillsammans med radet. Radet ska besluta med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen g6r beddmningen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Fordndringar av EU:s polisakademi Cepol maéste
beslutas pd EU-niva och kan inte regleras separat pa nationell niva i de olika
medlemsstaterna. Malet med forslaget kan alltsa bara uppnds pd EU-niva och
inte pd medlemsstatsnivd, vilket & det som provas vid en
subsidiaritetsprovning.

Forslaget torde preliminért dven vara forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen kommer att noggrant analysera om
det finns forslag i férordningen som bedéms ga utéver vad som behdvs for
att uppna Cepols syfte.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forordningen kommer formodligen att presenteras for
Samordningskommittén pd omradet for polissamarbete och straffrittsligt
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samarbete  den  15-16  september  2014.  Forhandlingar pa  2013/14:FPM114
radsarbetsgruppsniva forvintas paborjas under hosten 2014.
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