Bostadsutskottets betinkande @
1985/86:15 !
om anslag till byggnadsforskning och

experimentbyggande (prop. 1985/86:100 delvis) BolU

1985/86:15

Sammanfattning

I betinkandet behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om stéd till
bvggnadsforskning och experimentbyggande m. m. jamte fem motioner.
Regeringens forslag i sin helhet tillstyrks av utskottet. Hiremot stdende
motionsyrkanden avstyrks.
Till betiinkandet har fogats nio reservationer.

ELFTEHUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 7985/86:100 bilaga 13 under B 12-B 16
(s. 91-103) foreslagit riksdagen att

[. medge att beslut om stod till byggnadsforskning, exkl. stéd till
experimentbyggande., far meddelas inom en ram av 158 000 000 kr. under
budgetiret 1986/87,

2. medge att beslut om stad till byggnadsforskning, exkl. stéd till
experimentbyggande, under budgetiren 1987/88 och 1988/89 preliminart fir
meddelas inom en ram av 90 000 000 kr. resp. 50 000 000 kr.,

3. godkiinna vad i regeringsprotokollet férordats om finansiering av
forsoksverksamhet med exploateringssamverkan i kommuner,

4. medge att beslut om lin till experimentbyggande fir meddelas intill ett
belopp av 31 400 000 kr. under budgetaret 1986/87 och att outnyttjad del av
denna ram tir utnyttjas dven under budgetaret 1987/88,

5. medge att beslut om lan till experimentbyggande under budgetéaren
1987788 och 1988/89 preliminiirt far meddelas intill ett belopp av 22 000 000
kr. resp. 12 000 000 kr..

6. for budgetaret 1986/87 anvisa

a) till Byggnadsforskning ctt reservationsanslag av 162 000 000 kr.,

b) till Lén till experimentbyggande ett reservationsanslag av 37 000 000
kr..

¢) till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

d) till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reservationsan-
slag av 35 550 000 kr.,

¢) till Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning ett reservations-
anslag av 1 000 000 kr.
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Motionerna

I detta betinkande behandlas de under allminna motionstiden 1986 viickta
motionerna /985/86:

Bo221 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu &r i friga hemstills

19. att riksdagen till B 12. Byggnadsforskning anvisar ctt reservationsan-
slag av 122 000 000 kr. samt inte beviljar ndgra anslagsramar for budgetaren
1986/87 och 1987/88,

20. att riksdagen till B 13. Lan till experimentbyggande for budgetéret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr. samt att anslagsra-
marna fér budgetiret 1987/88 skall vara 10 milj. kr. och for budgetaret
1988/89 S milj. kr..

21. att riksdagen avslar forslaget att till B 16. Statens institut for
byggnadsforskning: Utrustning anvisa ctt reservationsanslag om 1 000 000
kr.,

B0222 av Tore Claeson m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ir i friga hemstills
2. att riksdagen uttalar att en sammanstillning av olika typer av socialbo-
cndeexperiment bor goras som en service till kommuner och bostadsforetag.
4. att riksdagen uttalar att statens rdd for byvggnadsforskning bor ges i
uppdrag att kontinuerligt utvirdera pagaende boendeexperiment,

Bo227 av Erling Bager m. {l. (fp) vari sdvitt nu &r i friga yrkas

37. att riksdagen beslutar att till Byggnadsforskning (B 12) for budgetaret
1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 142 000 000 kr.,

38. att riksdagen beslutar att medge att beslut om stéd till byggnadsforsk-
ning. exkl. stdd till experimentbyggande, far meddelas inom en ram av
138 000 000 kr. under budgetaret 1986/87,

Bo309 av Birgitta Hambraeus m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om byggforsk-
ningsradets val av metoder,

Bo+10 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu ir i friga hemstiills

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att byggforsk-
ningsradet (BFR) gradvis skall avvecklas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statens
institut for byggnadsforskning (SIB) skall omorganiseras och upphéra som
sjalvstindig myndighet i enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet
Byggnadsforskningens inriktning och organisation m. m.

Bostadsministern liimnar i budgetpropositionen en redovisning av de dtgiir-
der som statens rdd for byggnadsforskning (BFR) har vidtagit for att
utvirdera den vetenskapliga kvaliteten i byggnadsforskningsprojekten. De
utvirderingar som hittills har utforts anses i vasentliga avscenden ha gett den
studerade och av BFR stédda forskningen ett gott betvg. Bostadsministern
framhdller i detta sammanhang (bil. 13 s. 88) vikten av att ett sektorsorgan
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som BFR vidtar atgéarder i syfte att frimja vetenskapligt oantastliga metoder
och ansatser i den kunskapsutveckling som det stéder. Detta giller enligt
bostadsministern i hela kunskapskedjan. alltsd dven i mer renodlade
utveeklings- och utredningsarbeten.

Vad i propositionen anforts om forskningsmetodiken m. m. har uppmiirk-
sammats i motion Bo309 (c). Motiondrerna finner det erforderligt att
klarligga vad som skall avgora byggforskningsrddets val av forskningsmeto-
der. Det finns enligt dem manga vardagsproblem som léses bast genom
systcmatiskt tidnkande och samarbete mellan teoretiker och praktiskt
verksamma utan att man behover tillampa vad som vanligen avses med
vetenskapligt oantastliga metoder. BFR méste dérfor vara fritt att vilja de
forskningsmetoder som dr mest anvindbara for att nd mélet. Mot denna
bakgrund foreslas ett tillkdnnagivande frdn riksdagen om BFR:s val av
metoder. '

Enligt vad utskottet erfarit skall bostadsministerns uttalande om forsk-
ningsmetoder inte tolkas s att kraven pa sektorforskningen nu har forand-
rats. Liksom tidigare skall varje projeckt bedrivas med metoder som &r
anpassade efter de behov som fragestillningarna i resp. projekt foranleder.
Vetenskapliga krav, om man med det avser forskarsamhillets krav pd
exempelvis doktorandprojekt, bor inte hivdas i renodlade utvecklings- och
utredningsarbeten. Klart uttalade krav i friga om relevanta frgestillningar,
metoder och presentation skall emellertid gélla dven f6r dessa sist namnda
projekt. l

Vad utskottet ovan inhémtat betraffande den niirmare innebdrden av det i
budgetpropositionen gjorda uttalandet angdende BFR:s val av forsknings-
metoder ger enligt utskottets mening vid handen att nagon reell asiktsskill-
nad inte torde forcligga mellan bostadsministern och motionirerna i denna
fraga. Ltt riksdagens tillkéinnagivande i enlighet med motionsforslaget ar
enligt utskottets mening dirmed inte erforderligt. Motion Bo309 (c) avstyrks
sdledes med hinvisning hirtill.

I motion B0222 (vpk) framhélls behovet av stdd till nya boendeformer.
Motionirerna vill bl.a. rikta uppmarksamheten pa att planeringen av
kollektivhus stiiller stora krav pa alla deltagande parter. Kunskapen om bra

l6sningar for denna boendeform ar cmellertid fortfarande bristfallig. T -

motionens yrkande 2 foreslas att en sammanstilining av olika typer av
socialboendeexperiment gors som service till kommuner och bostadsforetag.
Vidare foreslas i yrkande 4 att riksdagen uttalar att BFR ges i uppdrag att
kontinuerligt utvirdera pagiende boendecxperiment.

Ett flertal BFR-stddda projekt har under senare ar behandlat de omraden
som diskuteras i motion Bo222 (vpk). Erfarenheter fran olika boendeexperi-
ment redovisas 16pande i forskningsrapporter eller motsvarande. Bland
aktuella projekt, nyligen avslutade eller nu pagaende, fran vilka erfarenheter
av olika former av kollektivhusboende redovisas, kan exempelvis niamnas:
kollektivhuset Stacken i Goteborg, familjehotellet i Hasselby, kollektivhuset
Stolplyckan i Linkoping och en utvirdering av experimentkvarteret Gérds-
akra. Kollektivhusens historia har redovisats i en BFR-rapport och négra
pagaende projekt behandlar olika férvaltningsmodeller for kollektivhus. Pa
institutionen for byggnadsfunktionslara vid KTH i Stockholm féljer man
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dessutom kontinuerligt pf{gfxcnde kollektivhusprojekt. En forteckning éver
dessa projekt kommer att publiceras under viren 1986, Samtidigt med
bostadsmiissan i Upplands Viasby. Bo 85, presenterade BFR i fvra skrifter en
bred kunskapsOversikt i bostadsfragan. I en av dessa skrifter sammanfattas
det aktuella kunskapslaget inom den bostadssociologiska forskningen. En
annan skrift innehéller bl. a. en planeringshandledning for kollektiva boen-
deformer.

Sammantaget anser utskottet mot bakgrund av vad som ovan redovisats att
de i motion Bo222 (vpk) framforda dnskeméalen om sammanstiliningar och
utviirderingar av socialboendeexperiment {ar anses vara viil tillgodosedda
utan nigon ytterligare atgiard fran riksdagens sida. Motion Bo222 (vpk)
vrkandena 2 och 4 avstyrks siledes.

Moderata samlingspartiet tar i sin motion Bo410 upp frigan om den
fortsatta verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning sami vid starens
institut fér byggnadsforskning. 1 motionen framhalls attsvensk forskningspo-
litik under léng tid har priglats av 6kad sektorisering och att detta har
paverkat forskningskvaliteten negativt. Enligt motionirerna méaste dirfor
hégskolan ges en vidgad roll ocksd inom byggnadsforskningen. BFR foreslas
iyrkande 12 gradvis avvecklas. Ansvaret for den relevanta verksumheten vid
BFR bor flyttas éver paandra huvudmin. I motionens yrkande 13 foreslis att
statens institut for byggnadsforskning (SIB) skall omorganiseras och uppho-
ra som sjiilvsti'mdig myndighet. Den samhilllsvetenskapliga forskningen kan.
enligt motionen. féras over till humanistiskt-samhiillsvetenskapliga forsk-
ningsradet. SIB:s 6vriga forskningsverksamhet kan organiseras i aktiebo-
lagsform eller liggas direkt under de tekniska hogskolorna.

Bostadsutskottet behandlade dven foregiende dr (BolU 1984/83:16) {6r-
slag fran moderata samlingspartict om att helt eller delvis avveckla verksam-
heten vid BFR och SIB. Utskottet framhdéll da den centrala roll som dessa
organisationer har for att bvggnadstorskningen skall kunna utvecklas och
byggsektorns kunskapsbehov tillgodoses. Det ansdgs dirfor varken vara
realistiskt eller onskvart att vidta de organisatoriska forindringar av
byggnadsforskningen som foreslogs. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Det bor med anledning av motiondrernas krav pd en vidgad roll for
hégskolan inom byggnadsforskningen dessutom framhéllas att en stor del av
de medel som BFR {6rdelar finansierar projekt inom hdgskolans ram. Som
framgédr av budgetpropositionens redovisning angaende utvirdering av
byggnadsforskningsprojekt dgnas ocksé stor uppmiirksamhet &t forskningens
kvalitet. Yrkandena 12 och 13 i motion Bo410 (m) avstyrks med hiinvisning
till vad som ovan antérts.

Ramar och anslag

I budgetpropositionen féreslas att bestut om stod till bvggnadsforskningen
skall fi meddelas inom en ram av 158 milj. kr. f6r budgetaret 1986/87. Den
preliminiira ramen for budgetaren 1987/88 och 1988/89 foreslas bli 90 milj. kr.
resp. 50 milj. kr.

Storleken pa ramen for beslut om stdd till byggnadsforskningen behandlas
1 tvd motioner.
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I motion Bo221 (m) yrkande 19 foreslas sdvitt nu dr i frdga att ndgra ramar
for andamalet inte skall beviljas for budgetiren 1986/87 och 1987/88.
Forslaget ir foranlett av de stillningstaganden betriffande byggnadsforsk-
ningens framtida organisation som fors fram i den ovan behandlade
motionen Bod410 (m).

Enligt motion Bo227 (fp) bor det vara méjligt att nadgot minska resurserna
for byggnadsforskningen. Dirfor foreslds i motionens yrkande 38 att beslut
om stod till byggnadsforskning endast skall f meddelas inom en ram av 138
milj. kr. under budgetaret 1986/87.

Som anforts ovan delar intc utskottet den syn pad byggnadsforskningens
framtida organisation som ligger till grund for yrkande 19, savitt nu ar i friga,
imotion Bo221 (m) om ramen for stdd till byggnadsforskning. Det bor vidare
framhallas att ctt sd abrupt avbrytande av stddet till byggnadsforskningen
som foreslds i motionen skulle innebéra stora negativa konsekvenser for den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for byggsektorns behov. Forslaget i
motionen innebir i praktiken att inga nya ansokningar till BFR om
forskningsmedel kan behandlas. Langsiktiga forskningsprogram pa hogsko-
lor och forskningsinstitut kan bchova avbrytas i fortid osv. En sadan
utveckling skulle enligt utskottets mening vara helt oacceptabel.

Den minskning av ramen f6r stdd till byggnadsforskning med 20 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag som féreslds i motion Bo227 (fp) skulle
inte {a s omfattade konsekvenser for byggnadsforskningen som forslagen i
motion Bo221 (m). Utskottet ser emellertid inget skl till att utan ctt
tillfredsstéllande beslutsunderlag ndrmare Gverviga strre fordndringar av
ramen for stod till byggnadsforskning. Sadana beslut leder endast till en
osikerhet om den fortsatta medelstilldelningen och kan fé allvarliga konse-
kvenser for den 1angsiktighet och konsckvens som bor efterstriavas. Det ér
naturligt att omfattningen av statens stod till byggnadsforskningen diskuteras
isamband med ¢vervigandena om BFR:s verksamhetsplan infor tredrsperio-
den 1987/88—1989/90.

Utskottet tillstyrker med hiinvisning till vad som ovan anforts regeringens
torslag om ram for beslut om stéd till byggnadsforskningen under budgerdret
1986/87. Forslagen i motionerna Bo221 (m) yrkande 19. sdvitt nu &r i friga,
och Bo227 (fp) yrkande 38 avstyrks sélunda.

De preliminira ramarna for beslut om s16d till byggnadsforskningen under
budgetdren 1987/88 och 1988/89 bor ocksa fastliggas pd de nivder som
foreslis 1 budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker séledes regeringens
forslag och avstyrker motion Bo221 (m) yrkande 19, sdvitt nu dr i friga.

1 budgetpropositionen foreslas betriffande anslug till byggnadsforskning
att ett reservationsanslag av 162 milj. kr. anvisas for budgetaret 1986/87.
Enligt motion Bo221 (m) yrkande 19, sdvitt nu ir i friga. bor reservationsan-
slaget i stillet bestimmas till 122 mil). kr. Motionirerna anser att dven om
verksamheten delvis 4r l4st av tidigare beslutade ramar bor den foresiagna
minskningen av anslagsnivdn kunna géras utan patagliga oldgenheter. 1
motion B0227 (fp) yrkande 37 foreslas att reservationsanslaget for den
aktuella verksamheten skall minskas till 142 milj. kr.

Bostadsutskottet delar, av skil som redan har redovisats. inte motionéarer-
nas bedémning av mojligheterna att minska anslaget till byggnadsforskning-
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en, varfor de aktuclla yrkandena avstyrks. Regeringsforslaget tillstyrks av
utskottet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att hogst 800 000 kr. skall fa tas
i ansprak fran anslaget till Lan till experimentbyggande for en férsoksverk-
samhet med cxploateringssamverkan enligt den foreslagna lagen om explo-
ateringssamverkan. Utskottet tillstyrker detta forslag.

Ramen fér 1an till experimentbyggande foreslis for budgetaret 1986/87
faststallas till 31.4 milj. kr. Beslut om lan under budgetiren 1987/88 och
1988/89 foreslds i budgetpropositionen preliminirt f& meddelas intill ett
belopp av 22 milj. kr. resp. 12 milj. kr. Regeringen forordar vidare att till
anslag fér Lan till experimentbyggande skall anvisas ett reservationsanslag av
37 milj. kr. for budgetaret 1986/87. T motion Bo221 (m) yrkande 20 foreslas
att ramarna for budgetaren 1987/88 och 1988/89 i stillet skall vara 10 milj. kr.
resp. 5 milj. kr. samt att till reservationsanslag for budgetaret 1986/87 skall
anvisas ctt belopp av 20 milj. kr. De foreslagna ramarna motiveras enligt
motiondrerna av att verksamheten inte bor lasas pa en for hog niva.

Regeringens forslag om ram for lin till experimentbyggande under
budgetdret 1986/87 har inte mott genmale i nigot motionsyrkande. Daremot
framf6rs motivledes i motion Bo221 (m) att ramen bor faststéllas till 20 milj.
kr. Utskottet har ovan redovisat sin syn pd behovet av langsiktiga dvervigan-
den i vad avser byggnadsforskningen. Enligt utskottets mening far experi-
mentbyggnadsverksamheten anses vara en integrerad del i den kunskapsked-
ja som borjar med forsknings- och utvecklingsarbete och som slutar med att
vunna erfarenheter omsitts i praktiken samt utvirderas och {6ljs upp med
bidragsmedel. Utskottet har darfor vid flera tillfillen (bl. a. BoU 1984/85:16)
hiavdat uppfattningen att stodet till experimentbyggandet skall ligga pa en
niva som motsvarar de insatser som gors pa forskningssidan. Med hiinvisning
till vad utskottet ovan anfort tillstyrks regeringens forslag om ramar for 1an
till experimentbyggande under budgetaret 1986/87.

Enligt utskottets mening bor inte heller mdjligheterna att planera experi-
mentbyggnadsverksamheten for lingre tid 4n det kommande budgetaret
begrinsas sa som foreslagits i motion Bo221 (m) yrkande 20, savitt nu ar i
fraga. Regeringens forslag om preliminéra ramar for lan till experimentbyg-
gunde under 1987/88 och 1988/89 tillstyrks. Motionsyrkandet savitt nu ar i
friga avstyrks. Experimentbyggnadsprojekten och dirmed finansieringen av
dem I6per normalt under flera &r. For att kunna bevilja lan till stoérre projekt
maste darfér medel finnas reserverade flera &r framat i erforderlig omfatt-
ning. :

Aven vad giller anslaget till lan till experimentbyggande tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag om ett reservationsanslag av 37 milj. kr. Motion
Bo221 (m) yrkande 20, savitt nu 4r i friga, avstyrks saledes.

Utrustningen vid statens institut for byggnadsforskning for tekniskt-
laborativ verksamhet installerades huvudsakligen ar 1976 da SIB flyttade till
Gavle. Bostadsministern framhaller att en stor del av denna utrustning nu
behover férnyas. For detta andamal foreslas att 1 milj. kr. anvisas pa ctt nytt
reservationsanslag for budgetdret 1986/87. I motion Bo221 (m) yrkande 21
hemstalls om avslag pa detta forslag mot bakgrund av de stallningstaganden
om byggnadsforskningens framtida inriktning som redovisas i samma motion
samt i motion Bo410 (m).
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Utskottet tillstyrker regeringens férslag om medel till SIB fér utrustning.
Det ar enligt utskottets mening inte rimligt att mojligheterna att bedriva en
effektiv forsknings- och uppdragsverksamhet hindras av. brist pi dndamals-
enlig utrustning. Motioniirernas instiillning utgir saledes frin deras uppfatt-
ning om byggnadsforskningens framtida inriktning: en instéllning som inte
delas av utskottet. Motion Bo221 (m) yrkande 21 avstyrks med hénvisning till
det anférda.

Vad som i budgetpropositionen foreslagits betraffande anslag i ovrige
tillstyrks av utskottct.

Hemstillan

Utskottet hemstiller '

1. betriffande byggforskningsrddets val av forskningsmetoder
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0309.

2. betriffande sammanstillning av socialboendeexperiment
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0222 yrkandena 2 och 4,

3. betriffande verksamheten vid statens rad for byggnadsforskning
samt vid statens institut for byggnadsforskning
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo410 yrkandena 12 och 13,

4. betraffande ram for beslut om stéd till byggnadsforskningen under
budgetdret 1986/87
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 19 savitt nu 4r i friga samt Bo227
yrkande 38, medger att beslut om stdd till byggnadsforskningen, exkl.
stod till experimentbyggande, fir meddelas inom en ram av
158 000 000 kr. under budgetéret 1986/87,

5. betraffande ramarna fér beslut om stéd till byggnadsforskningen
under budgetdren 1987/88 och 1988/89
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:B0221 yrkande 19 savitt nu 4r i friga, medger att
beslut om stdd till byggnadsforskningen. exkl. stod till experimentbyg-

gande, under budgetiren 1987/88 och 1988/89 preliminirt far medde-

las inom en ram av 90 000 000 kr. resp. 50 000 000 kr.,

6. betraffande anslag till byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 19 sdvitt nu ar i friga samt Bo227

" yrkande 37 till Byggnadsforskning fo6r budgetaret 1986/87 anvisar ett

reservationsanslag av 162 000 000 kr.,

7. betriffande forsoksverksamhet med exploateringssamverkan
att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet férordats om
finansiering av forsoksverksamhet med exploateringssamverkan i
kommuner, -

8. betriffande ram fér ldn till experimentbyggande under budgetdret
1986/87
att riksdagen med bifall till regeringens férslag medger att beslut om
lan till experimentbyggande far meddelas intill ett belopp av
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31 400 000 kr. under budgetiret 1986/87 och att outnyttjad del av
denna ram far utnyttjas dven under budgetéret 1987/88,

9. betraffande ramar for ldn till experimentbyggande under budgetd-
ren 1987/88 och 1988/89
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:B0221 yrkande 20, savitt nu ar i friga. medger att
beslut om lan till experimentbyggande under budgetaren 1987/88 och
1988/89 preliminart far meddelas intill ett belopp av 22 000 000 kr.
resp. 12 000 000 kr.,

10. betriffande anslaget tll lan tll experimentbyggande
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd
motion 1985/86:B0221 yrkande 20 savitt nu ir i fraga till Ldn ull
experimentbyggande for budgetret 1986/87 anvisar ett reservations-
anslag av 37 000 000 kr.,

11. betraffande wrrusiningen vid statens instirur for bvggnadsforsk-
ning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:Bo221 yrkande 21 till Statens institut fér byggnads-
forskning: Utrusming for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservations-
anslag av 1 000 000 kr.,

12. betraffande anslag i dvrigt )
att riksdagen med bifall till regeringens forslag for budgetaret 1986/87
anvisar '

a) till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av
1 000 kr.,

b) till Bidrag till statens institut fér byggnadsforskning ctt reserva-
tionsanslag av 35 550 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp).
Per Olof Héikansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s). Margareta
Palmquist (s). Karl-Goran Biorsmark {(fp), Bertil Danielsson {m). Rune
Evensson (s). Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Sammanstillning av socialboendecxperiment (mom. 2)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 3 bérjar “Ett flertal” och pa
s. 4 slutar "avstyrks siledes™ bort lyda:

Det har under senarc ar skett en markant forandring av hushéllsstruktu-
ren. Antalet smihushall har 6kat kraftigt, och hushall som bestar av ¢n eller
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tvidl personer ir i dag den dominerande hushdllstvpen. Sirskilt uttalad har
denna utveckling varit i storstadsomradena. Det kan mot bakgrund hiirav
vara motiverat att, som foretrddare for vinsterpartiet kommunisterna
foreslir i sin motion Bo222, i 6kad utstrickning stodja de nya boendeformer
som har borjat komma till stand.

Runt om i virt land pagir cn rad experiment och forsok dar nya
boendeformer privvas. Det giller bl. a. samordning av servicehus for ildre
med vanliga ligenheter. sma flerbostadshus med 5—6 liigenheter och en rad
gemensamma utrvmmen, bostider for storfamiljer och kollektivhus med
service. Nigonting som kan betecknas som en mellanform mellan de stora
kollektivhusen med service och storfamiljbostaden har utvecklats avdens. k.
BIG-gruppen (arbetsgruppen Bo i gemenskap) med stod frin byggforsk-
ningsradet. | fus‘tighctér for mellan 15 och 40 hushall har de enskilda
ligenheterna gjorts mindre dn normalt, och hdrl;__enom frigjorda ytor har
anvints till gemensamma utrymmen.

Som framgdir av ovanstdende kortfattade framstilining har redan cn rad
alternativa - kollektivt inriktade — boendeformer kommit till stind varifrin
inspiration och erfarenheter kan hiimtas. Detta fordrar dock att kunskapen
om och erfarenheterna frin dessa genomférda projekt sprids till berérda
parter. dvs. boende, beslutsfattare. arkitekter, bostadsforetag och byggare.
Informationsinsatser dr nédviindiga (6r att sprida kunskap om redan vunna
erfarenheter av alternativa — kollektiva — boendeformer.

Vinsterpartict kommunisterna férde dven forra &ret fram motsvarande
yrkanden som i motion Bo222 om att en sammanstillning av olika socialbo-
endecxperiment borde géras och att pigdende boendeexperiment kontinuer-
ligt borde utviirderas av BFR. Enligt vad utskottet erfarit har fortfarande inte
sddana aktiviteter pidbdrjats i Onskvird utstrickning. BFR:s insatser pa
omradet avser framfor allt stdd till utviirdering och rapportering av erfa-
renheter fran ett antal kollektivhusprojekt. Det iir visserligen tillfredsstallan-
de att en viss erfarenhetsaterforing sker, men enligt bostadsutskottets
mening ar tiden nu mogen att gora en mer samlad informationsinsats. En
sammanstilllning i enlighet ‘med vad som foreslas i motion Bo222 (vpk)
yrkande 2 skulle utgéra ett virdefullt stéd for alla berdrda parter. Detta
forslag tillstyrks saledes.

Det ar dock inte tillréckligt att bara passivt registrera vilka boendeexperi-
ment som tillkommer genom insatser frin olika intressenter. For att oka
kunskaperna om alternativa boendeformer bor enligt utskottets uppfattning
dessutom pagdende och tillkommande boendeexperiment utvirderas i
enlighet med forslaget i yrkande 4 i motion Bo222 (vpk). Ansvaret for denna
utvirdering, som bor ske kontinuerligt, bor l[ampligen avila statens réd for
byggnadsforskning. Bostadsutskottet vill i detta sammanhang framhalla
nodvandigheten av att denna utvirdering sker i néira samarbete med de
boende. Endast hiirigenom kan de boendes kunskaper och erfarenheter tas
till vara och dérmed bld]‘d till unecl\hn;:ul och forbittringen av alternativa
boendeformer.

Vad utskottet ovan med anledning av motion Bo222 (vpk) yrkandena 2 och
4 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels utskottet under 2 bort hemstiilla _ BoU 1985/86:15
2. betriffande sammanstilining av socialboendeexperiment
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0222 yrkandena 2
och 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Verksamhcten vid statens rdd for byggnadsforskning samt
vid statens institut for byggnadsforskning (mom. 3)

Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta'Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 4 som borjar "Bostadsutskottet
behandlade™ och slutar “ovan anforts™ bort lyda:

Moderata samlingspartiet har konsckvent och med skirpa hivdat en
inriktning av byggnadsforskningen som innebir att den forskning som sker
inom hogskolan skall ges ett vidgat utrymme. Aven enligt bostadsutskottets
mening bor hogskoleforskningen ges en mer central roll inom byggnadsforsk-
ningen. En integrering av byggnadsforskningen i hogskolans ordinarie
verksamhet dr enligt utskottets uppfattning en forutsattning for att forskning-
en skall i erforderlig kontinuitet och anknytning till évrig forskning. 1
sirskilt hog grad giller detta den samhallsvetenskapliga och ekonomiska
delen av byggnadsforskningen. Genom en integrering bryts ocksd den
tilltagande sektoriseringen pa byggnadsforskningsomréadet som i manga fall
lett till olyckliga prioriteringar.

Med utgingspunkt i vad utskottet ovan anfort bor statens rad for
byggnadsforskning gradvis avvecklas. Ansvaret for den relevanta verksam-
het som radet bedriver kan dirmed flyttas éver pd andra huvudmin, och da i
forsta hand hogskolorna. Ovrig del av radets nuvarande verksamhet kan
laggas ned.

En ytterligare konsekvens av vad utskottet ovan anfort om byggnadsforsk-
ningens inriktning ir att verksamheten vid statens institut fér byggnadsforsk-
ning miste omprovas. Enligt bostadsutskottets uppfattning bér den sam-
héllsvetenskapliga forskning som i dag bedrivs vid byggforskningsinstitutet
overforas till humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet och dir-
med knytas nidrmarc till hogskoleforskningen p& omrddet. Den Ovriga
byggnadsforskningsverksamheten vid institutet kan direfter antingen orga-
niseras i aktiebolagsform och bedrivas i privat regi i konkurrens med andra
forskningsinstitutioner eller liggas direkt under de tekniska hogskolorna.

Nir det giller den teknikorienterade forskningen bor ansvaret for denna i
storre utstrickning in hittills dvila byggbranschen. Hirigenom skapas
garantier for att forskningen far den avsedda relevansen for byggsektorn och
byggproduktionen. Samtidigt torde enligt utskottets mening bittre forutsatt-
ningar skapas for att forskningsresultaten verkligen nar ut till byggbranschen
i sin helhet och kommer denna till godo.

Vad utskottet ovan med anledning av motion Bo410 (m) yrkandena 12 och
13 anfért om verksamheten vid byggforskningsradet och byggforskningsinsti-
tutet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



. dels utskottet under 3 bort hemstilla

3. betriffande verksamheten vid statens rad for byggnadsforskning
samit vid statens institui for byggnadsforskning

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo410 yrkandena 12
och 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Ram for beslut om stéd till byggnadsforskningen under
budgetaret 1986/87 (mom. 4)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 5 som borjar “Som anforts™ och
slutar “avstyrks sdlunda™ bort lyda:

Som anforts ovan delar utskottet den syn pd byggnadsforskningens
framtida organisation som ligger till grund for yrkandena i motion Bo221 (m)
om ramen for stod till byggnadsforskningen. En planerad avveckling av
BFR:s verksamhet bor omedelbart paborjas. Samtidigt bor diskussioner
inledas om hur ansvaret fér den relevanta delen av-radets verksamhet skall
fordelas i fortsdttningen. Hogskolan mdste hiir ges en framtridande roll.
BFR:s dtaganden vad avser flerdriga forskningsprogram skall i huvudsak
fullféljas. Daremot bor inga nya projekt beviljas medel inom BFR:s ram,
utan anslag till denna forskning kan 1 stallet fordelas efter prévning hos
byggnadsforskningens nya huvudmiin.

Forslaget i motion Bo221 (m) yrkande 19, sdvitt avser ramen for
budgetaret 1986/87. tillstyrks siledes. Regeringens {orslag avstyrks, liksom
motion Bo227 (fp) yrkande 38.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande ram for beslur om siéd il byggnadsforskningen
under budgetdret 1986/87
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 19 s&vitt nu
dr i frdga avslar regeringens forslag vad giller yam for stod till
byggnadsforskningen, exkl. experimentbyggande, under budgetaret
1986/87 och motion Bo227 yrkande 38,

4. Ram for beslut om stéd till byggnadsforskningen under
budgetaret 1986/87 (mom. 4) :

Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets betiankande pd s. 5 som borjar "Den minskning™
och slutar “avstyrks sdlunda™ bort lyda:

Utskottet har i sitt ovanstiende yttrande éver yrkande 191 motion Bo221
(m) tagit stdllning mot att en avveckling av BFR:s verksamhet omedelbart
paborjas. Detta innebir emellertid inte att verksamheten bor bindas pi
nuvarande nivd. Tvirtom instimmer utskottet i den bedémning som gors i
folkpartiets motion Bo227 att det dr mojligt att nu ndgot minska resurserna
for byggnadsforskningen. Det statsfinansiella liget g6r att en hardure
prioritering av vilka projekt som bor fi statens stéd maste komma till sténd
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dven inom detta omrade.

[ arbetet med BFR:s kommande tredrsplan férutsitter utskottet vidare att
forslag utformas om hur ytterligare neddragning av resurserna skall kunna
géras utan att viisentliga samhiillsintressen blir lidande. Den i motion Bo227
(fp) yrkande 38 foreslagna ramen for budgetdret 1986/87 tillstyrks med
hanvisning till det ovan anférda. Detta innebiir att regeringens forslag om
ram for budgetiret 1986/87 avstyrks liksom motion Bo221 (m) yrkande 19
sdvitt nu ar i fraga.

dels utskottet under 4 bort hemstilla

4. betriffande ram for beslut om stéd till byggnadsforskningen
under budgetdrer 1986/87
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0227 yrkande 38, med
anledning av regeringens forslag och med avslag pd motion 1985/
86:B0221 yrkande 19 sdvitt nu ir i friga medger att beslut om stod till
byggnadsforskningen. exkl. stéd till experimentbyggande, far medde-
las inom en ram av 138 000 000 kr. under budgetaret 1986/87,

5. Ramarna for beslut om stod till byggnadsforskningen under
budgetiren 1987/88 och 1988/89 (mom. 5)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Margarcta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 5 som bérjar "De preliminira”
och slutar i fraga™ bort lyda:
Utskottets ovan redovisade stillningstagande till avvecklingen av BFR:s

verksamhet innebiir att iiven regeringens forslag om preliminira ramar for-

beslut om stod till byggnadsforskningen under budgetiren 1987/88 och
1988/89 avstyrks. Motion Bo221 (m) vrkande 19 tillstyrks sélunda.

dels utskottet under S bort hemstilla
5. betriffande ramarna for beslut om siéd ill byggnadsforskningen
under budgetdren 1987/88 och 1988189
att riksdagen med anledning av motion Bo221 yrkande 19 sdvitt nu iri
fraga avslar regeringens forslag i vad giller ramar for stod till
bvggnadsforskningen, cxkl. stdd till experimentbvggande, under
budgetiren 1987/88 samt 1988/89,

6. Anslagtill byggnadsforskning (mom. 6)

Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutsiittning av bifall till reservationerna 2 och 3 — att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 5 borjar "Bostadsutskottet
delar™ och péa s. 6 slutar “av utskottet™ bort lyda:

Bostadsutskottet delar de i motion Bo221 (m) redovisade bedémningarna
av erforderlig nivd pi reservationsanslaget till byggnadsforskningen for
budgetaret 1986/87. Den féreslagna nivéin pa anslaget innebér att avveckling-
en av BFR kan inledas utan att ingdngna avtal och &taganden gentemot

BoU 1985/86:15

12



torskare och institutioner behdver brytas. Motion Bo221 (m) yrkande 19,
sdvitt nuéiri friga. tillstyrks siledes. Regeringens torslag om anslagsnivan {or
budgetaret 1986/87 samt motion Bo227 (fp) vrkande 37 avstyvrks.

dels utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betraffande anslag till byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 19 savitt nu
ar i friga och med avslag pd regeringens forslag samt motion
1985/86:B0227 yrkande 37 till Byggnadsforskning for budgetdret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 122 milj. kr.,

7. Anslagtill byggnadsforskning (mom. 6)

Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser — under forutsiitt-
ning av bifall till reservation 4 — att

dels den del av utskottets betinkande som pi s. 5 borjar "Bostadsutskottet
delar™ och pd s. 6 slutar “av utskottet™ bort lyda:

Som bostadsutskottet redan har anfort bor det vara mojligt att nagot
minska resurserna for bvggnadsforskningen. Utskottet tillstyrker den i
motion Bo227 (fp) yrkande 37 féreslagna nivin pa reservationsanslaget av
142 milj. kr. for budgetaret 1986/87. Denna anslagsnivé bor gora det mojligt
att fortsatta pagiende verksamhet samt bevilja anslag foér ny verksamhet.
Regeringens forslag om anslagsnivan for budgetaret 1986/87 samt motion
Bo221 (m) yrkande 19. savitt nu ir i friga, avstvrks.

dels utskottet under 6 bort hemstélla
6. betraffande anslug till byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0227 yrkande 37 och med
avslag pa regeringens forslag samt motion 1985/86:Bo221 yrkande 19
savitt nu ir i fraga till Bvggnadsforskning for budgetdret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 142 milj. kr..

8. Lantill experimentbyggande (mom. 8. 9, 1())

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 6 som borjar “Regeringens
forslag™ och slutar "avstyrks saledes™ bort Ivda:

Utskottet delar vad som i motion Bo221 (m) anforts om nédviindigheten av
att gdra besparingar @dven inom experimentbyggnadsverksamheten. De
nivier som foreslas i motionen vad avser ramarna for och anslaget till
experimentbyggandet dr lampligt avviigda sett bl a. mot bakgrund av den
forindring av byggnadsforskningens organisation som cnligt utskottets ovan
redovisade mening bor komma till stand. Langivningen till experimentbyg-
gande bdr som motioniirerna anfér inte lusas pa en for hdg niva infor den
forandring av huvudmannaskapet som utskottets forslag om en avveckling av
BFR innchiir. Verksamheten maste av naturliga skiil ges en inriktning och
omfattning som svarar mot den fériindrade byggnadsforskningsverksamhet
som foreslagits. Med hiinvisning till vad som nu anférts och med hiinsyn till
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den stora ingdende behdllningen pd anslaget bor ramarna fér och anslaget till
lan till experimentbyggande minskas i enligt med forslaget i motion Bo221

J &b

(m) yrkande 20. Regeringens forslag i dessa delar avstyrks.

dels utskottet under 8, 9 och 10 bort hemstiilla

8. betriffande ram fér lin till experimentbyggande under budgetdret
1986/87
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag medger att beslut om
lin till experimentbyggande fir meddefas intill ett belopp av
20 000 000 kr. under budgetéaret 1986/87.

9. betriffande ramar for lan till experimentbyggande under budger-
Gren 1987/88 och 1988/89
att riksdagen med bifall til motion 1985/86:Bo221 \rkdn(k 20dvitt nu
ar i friga och med avslag pa regeringens forslag medger att beslut om
lan till experimentbyggande under budgetaren 1987/88 och 1988/89
prelimindrt far meddelas intill ett belopp av 10 000 000 Kkr. resp.
5000 000 kr.,

10. betraffande anslager till ldn tll experimentbyggande
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo221 yrkande 20 sdvitt nu
dr i friga och med avslag pd regeringens forslag till Lan rifl
experimentbyggande for budgetdret 1986/87 anvisar ett reservations-
anslag av 20 000 000 kr.,

9. Utrustningen vid statens institut {6r byggnadsforskning
(mom. 1)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 7 som borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar “det anférda™ bort lyda:

Utskottet avstyrker regeringens torslag om medel till SIB tor utrustning.
Stillningstagandet dr foranlett av utskottets redan tidigare redovisade
uppfattning om hur den verksamhet som i dag bedrivs vid SIB framgent bor
organiseras. Motion Bo221 (m) vrkande 21 til'lst_vrks saledes.

dels utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande utrusmingen vid starens institut for by qqnadsforsl\
ning

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0o221 yrkande 21 avslar

regeringens forslag att till Starens institut for byggnadsforskning:
Utrusining for budgetiret 1986/87 anvisa ett reservationsanslag av
1 000 000 kr.,
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