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Ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i bl.a.
foraldrabalken och till en ny lag om informationssamtal. Lagéndringarna och
den nya lagen syftar bl.a. till att stirka barnrattsperspektivet i vardnads-
processen, skapa béttre forutsattningar for foraldrar att nd samférstands-
l6sningar och stérka skyddet for barn som riskerar att fara illa.

Genom bl.a. den nya lagen om informationssamtal infors ett krav pa att
foraldrar, som huvudregel, ska ha deltagit i ett sddant samtal hos social-
namnden innan de framstaller ett tvistigt yrkande om vérdnad, boende eller
umgange i domstol.

Lagandringarna som syftar till att starka barnrattsperspektivet i vardnads-
processen innebar att

+ barnets basta ska vara avgérande for alla frdgor om véardnad, boende och
umgange

* barnets rétt till information och att komma till tals i forfarandet lyfts fram
och tydliggors samt att fler och yngre barn ska ges mdjlighet att delta i
forfarandet

+ socialnamnden i ett forfarande om vardnad, boende eller umgénge ska fa
hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att véardnads-
havaren &r ndrvarande.

Vidare ska domstolen i fortsattningen féasta avseende sérskilt vid fordldrarnas
formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar nar den
avgor om foraldrarna ska ha gemensam vardnad. Om det ar bast for barnet ska
en domstol fa besluta om gemensam vardnad dven om foraldrarna motséatter
sig det. Det infors ocksd en lagstadgad tidsgrans pa fyra manader for
utredningar i fragor om vardnad, boende eller umgénge. Dessutom infors det
nya kompetenskrav for medlare och ett starkt sekretesskydd fér uppgifter som
lamnas till en medlare.
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Lagandringarna som syftar till att stirka skyddet for barn som riskerar att
fara illa innebér bl.a. att en domstol i vissa situationer ska kunna flytta
vardnaden om ett barn till en tillfallig vardnadshavare. Vidare ska social-
namnden i fler fall kunna hamta in sekretesskyddade uppgifter fran en annan
socialndgmnd. Det infors dven nya regler om behorig domstol for bl.a. mal om
vardnad, boende och umgange nar barn eller foraldrar har skyddade
personuppgifter.

Lagen om informationssamtal trader i kraft den 1 januari 2022, medan
kravet pd att ha deltagit i ett samtal for att fa framstalla ett tvistigt yrkande
trader i kraft den 1 mars 2022. Lagéndringarna i dvrigt tréder i kraft den 1 juli
2021.

Vidare foreslar utskottet tre tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen gora en dversyn i syfte att tillgodose det évergripande
behovet av kunskapshdjning hos yrkesverksamma i arbetet med familje-
rattsliga fragor. Regeringen bor ocksa se dver fragan om utokade mojligheter
for socialndamnden att hamta in uppgifter utan en vardnadshavares samtycke i
forfaranden om bl.a. vardnad. Dessutom bor regeringen se 6ver hur vardnads-
utredningar kan kvalitetssakras dven i évrigt och hur man kan sékerstélla att
enhetliga och evidensbaserade utredningsmetoder anvands. Utskottets forslag
grundas pé forslag i motioner.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla évriga motionsyrkanden.

| betédnkandet finns 22 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | fyra
av reservationerna (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister.
Cirka 30 yrkanden i féljdmotioner.
30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fordldrabalken,
2. lag om &ndring i dktenskapsbalken,
3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
4. lag om informationssamtal,
5. lag om &ndring i rattegangsbalken,
6. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:150 punkterna 1-6
och avslar motionerna
2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 1,
2020/21:1471 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del,
2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 7.2 i denna del
och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 1 (L)

2.  Obligatoriskt medlingsférfarande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, KD)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

3. Tidsfristen for talan vid domstol
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 5 (M, KD)
Reservation 6 (C)
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4. Raéttegangskostnader i vardnadsmal
Riksdagen avslar motion
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 7 (C)

5. Bitrdde m.m. for barn
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 22,
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 8 (V, KD, L)
Reservation 9 (SD)

6. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 10 (SD, C, L)

7. Barnets basta och kriterier i fraga om vardnad
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5
samt
2020/21:3928 av Jon Thorbjdérnson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

8. Vissa fragor om vardnad och umgénge vid vald i familjen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 2,
2020/21:1538 av Saila Quicklund (M),
2020/21:2085 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Carina Ohlsson (bada
S),
2020/21:2620 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21, 22 och 29,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 25,
2020/21:3379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (L)
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Vérdnad och umgange i forhallande till bl.a. sociala foraldrar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1016 av Magnus Ek (C),
2020/21:1713 av Ida Drougge (M),
2020/21:2130 av Daniel Andersson m.fl. (S),
2020/21:2667 av Nina Lundstrém (L),
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 42,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 7.2 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 19 och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 15 (M, C, L)
Reservation 16 (SD, KD)

Kompetensfragor

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om

kompetensfragor och tillkénnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del,

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17 och

2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 4 och

bifaller delvis motion

2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 17 (S, V, MP)

Mojligheter att hamta in uppgifter utan vardnadshavares
samtycke
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om méjligheter att
hamta in uppgifter utan en vardnadshavares samtycke och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 5.

Reservation 18 (S, V, MP)

Andra fragor om kvalitetssakring och domstolens
beslutsunderlag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kvalitetssakring
och domstolens beslutsunderlag i 6vrigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 6 och 7 samt
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avslar motion
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 19 (S, MP)
Reservation 20 (V)

13. Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:508 av Emma Carlsson Loéfdahl (-),

2020/21:3603 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6 och 8,

2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och

2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (L)

Stockholm den 20 maj 2021

Pa civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Lfstrand
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Sanne
Lennstrém (S), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg
(SD), Emma Hult (MP), David Josefsson (M), Ola Méller (S), Jon
Thorbjornson (V) och Martina Johansson (C).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:150 Ett starkt
barnrattsperspektiv i vardnadstvister. | propositionen finns en redogérelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

6 motioner med sammanlagt 32 yrkanden har véckts med anledning av
propositionen. | betdnkandet behandlar utskottet &ven 17 motioner med
30 yrkanden frdn allménna motionstiden 2020/21. Forslagen i motionerna
finns i bilaga 1.

Riksdagen riktade varen 2017 ett tillkannagivande till regeringen om vad
den sarskilt bor beakta i lagstiftningsarbetet med anledning av 2014 éars
vardnadsutredning (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). | betankandet
behandlas &ven den redovisning av hanteringen av tillkdnnagivandet som
regeringen gor i propositionen.

Civilutskottet har gett socialutskottet tillfélle att yttra sig Over
propositionen och féljdmotionerna i de delar som berér socialutskottets bered-
ningsomrade. Yttrandet aterges i bilaga 3.

2020/21:CU17
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

2006 ars vardnadsreform

Rattsforhallandet mellan barn och foréldrar regleras i foraldrabalken. Denna
lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande forand-
ringar nér det géller regelverket for nér foraldrar separerar och fordldrarna inte
kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det. De senaste storre &ndring-
arna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006 och tradde i kraft
i juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).
Andringarna syftade framfor allt till att stirka barnperspektivet i lagstiftningen
och innebar bl.a. att betydelsen av barnets bésta kommer till klarare uttryck i
lagen och att barnets basta ska vara avgérande for alla beslut om vérdnad,
boende och umgénge. Genom lagandringarna markerades ytterligare i lag-
texten den betydelse som risken for att barnet far illa maste fa vid beslut om
vardnad, boende och umgange. Socialnamnden och domstolen ska vid
beddémningen av barnets bésta fasta avseende sérskilt vid risken att barnet eller
nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller far illa pd nagot annat satt. Vidare lyftes barnets behov av
umgange med sina mor- och farféraldrar och andra som star barnet sarskilt
néra fram i lagtexten.

Andringarna innebar ocksé att det inférdes en generell skyldighet fér dom-
stolen att, om det ar lampligt, verka for samforstandslosningar i s.k. indisposi-
tiva tvistemal. 1 mé&l om vardnad, boende och umgénge innebér det att
domstolen ska verka for att fordldrarna nar en samférstandslosning som ar
forenlig med barnets basta. Domstolen kan ocksa ge en medlare i uppdrag att
forsoka fa foraldrarna att nd en samforstandslésning for barnets basta.

Regleringen om vardnad m.m.

Bestammelserna om vardnad, boende och umgange finns intagna i 6 kap.
foraldrabalken. Regleringen innebér, utdver vad som beskrivs ovan om barnets
bésta m.m., bl.a. féljande.

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska vidare
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling. (Se 1 §.)

Ett barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte
ratten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare. (Se 2 §.)

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och
nagon av foraldrarna vill f andring i vardnaden, ska ratten besluta att
foraldrarna ska ha gemensam vardnad eller att en av dem ska ha ensam
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vardnad. Vid beddmningen av om féréldrarna ska ha gemensam vardnad eller
om en av dem ska ha ensam vardnad ska ratten fasta avseende sarskilt vid
foraldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet. Domstolen far
besluta om gemensam vardnad dven mot en foralders vilja, men inte om bada
foraldrarna motsétter sig det. Foraldrarna kan vidare avtala om att vardnaden
ska vara gemensam eller att en av dem ska ha vardnaden om barnet. Ett sddant
avtal galler om det &r skriftligt och socialn&mnden har godként det. (Se 5 och
6 88.)

Om bada foraldrarna ar vardnadshavare och en av dem dor, far den andra
foraldern automatiskt ensam véardnad om barnet (9 §).

Socialnamnden kan fora talan vid domstol om att vardnaden ska frantas en
foralder och antingen anfortros den andra foraldern ensam eller en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Domstolen kan ocksa pa eget initiativ i
mal om dktenskapsskillnad mellan forédldrarna eller i annat mal om vardnad
som vackts av foraldrarna forordna om Gverflyttning av vardnaden. (Se 7 och
8 88.)

En vérdnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnets personliga angelagenheter (11 §). Om barnet har tva vardnadshavare
ska dessa utdva sina rattigheter och skyldigheter mot barnet tillsammans
(13 8).

Barnet ska ha ratt till umgédnge med en férdlder som det inte bor
tillsammans med. Umganget kan ske genom att barnet och foraldern traffar
varandra eller genom att de har annan kontakt. (Se 15 § forsta stycket.) N&r
ratten beslutar om umgange med en sadan foralder far ratten, om barnet har
behov av det, besluta att en person som utses av socialndmnden ska medverka
vid umganget, s.k. umgangesstod (15 c §).

I 21 kap. foraldrabalken finns bestdmmelser om verkstéllighet av bl.a.
domar och beslut om vardnad, boende eller umgéange. Utgangspunkten for
regleringen ar att avgéranden om véardnad m.m. i princip ska féljas. Vid
verkstéllighet ska dock barnets bésta komma i frdmsta rummet, och hansyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (1 §).

2014 ars vardnadsutredning

Ar 2014 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utvérdera 2006 &rs
vardnadsreform. Utredningen skulle dven kartlagga och analysera de faktorer
som kan ha bidragit till att antalet vardnadsmal i domstol 6kat sedan 2006.
Utredningen skulle vidare utreda vissa andra fragor om vérdnad, boende och
umgange, daribland hur fordldrars méjligheter att nd en samférstandslésning
kan utvecklas och forbattras. Utredningen, som antog namnet 2014 ars
vardnadsutredning, dverlamnade i februari 2017 betdnkandet Se barnet! (SOU
2017:6)

2020/21:CU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen riktade varen 2017 ett tillkannagivande till regeringen om vad den
sarskilt bor beakta i lagstiftningsarbetet med anledning av 2014 ars vardnads-
utredning (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). | tillkdnnagivandet
understrok riksdagen betydelsen av att reglerna om vardnad, boende och
umgange ar utformade for att sdkerstdlla barnets basta och for att minska
risken for langvariga konflikter till skada for barnet. Enligt tillkannagivandet
bor regleringen justeras pa ett satt som innebér att barn- och barnratts-
perspektivet starks. Fokus méaste flyttas fran féraldrarna och deras konflikter
till barnet och barnets behov, och de konfliktdrivande inslagen i regleringen
maste tas bort. Vidare maste den nya regleringen pd omradet motverka s.k.
umgangessabotage.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om bl.a. ett starkt barnrétts-
perspektiv i vardnadstvister, battre forutsattningar for foraldrar att
na samforstandslosningar och ett starkt skydd for barn som riskerar
att fara illa. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden som far anses
tillgodosedda genom lagforslagen. Riksdagen avslar ocksa ett
motionsyrkande om att riksdagen ska gora ett motivuttalande i fraga
om gemensam vardnad mot foraldrarnas vilja.
Jamfor reservation 1 (L).

Propositionen

Inledning

Regeringen lamnar i propositionen forslag pa andringar som bl.a. syftar till att
starka barnrattsperspektivet i vardnadsprocessen, skapa bittre forutsattningar
for foraldrar att nd samforstandslosningar och starka skyddet for barn som
riskerar att fara illa.

Ett stirkt barnréattsperspektiv

Barnets basta

Regeringen foreslar att det ska tydliggoras i foraldrabalken att barnets bésta
ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och umgange, inte bara
vid beslut i sadana fragor.

Barnets delaktighet
Regeringen foreslar att forutsattningarna for barns delaktighet i frAgor om
vardnad, boende och umgange ska forbattras. En ny bestammelse om barnets
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ratt att fa information och komma till tals i fragor om vardnad, boende och
umgange ska inforas i foraldrabalken.

Barnets rétt att komma till tals ska vidare starkas genom att det klargors i
lagen att ratten inte &r begransad till en ratt att uttrycka sin vilja eller instéllning
i en viss fraga utan innebar en ratt att framfora asikter i en vidare bemarkelse.
Dérigenom ska fler och yngre barn ges majlighet att delta. Aven i verkstallig-
hetsarenden ska barnets ratt att komma till tals tydliggéras pd motsvarande
satt.

Det ska darutéver klargoras att socialndmnden som utgangspunkt ska tala
med barnet inom ramen for sitt arbete med utredningar i mal om vardnad,
boende eller umgange, dvs. inte forsoka klarlagga barnets asikter pd nagot
annat satt. Aven en socialndgmnd som ska lamna s.k. snabbupplysningar ska —
om det inte ar olampligt (i stallet for, som i dag, bara om det ar lampligt) —
hora barnet och fordldrarna. Det ska ocksa bli mojligt for socialndmnden att i
ett forfarande om vardnad, boende eller umgange hora barnet utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande.

Obligatoriska informationssamtal

Obligatoriska informationssamtal fore en domstolsprocess

Regeringen foreslar att foraldrar som Gvervager att inleda en tvist i domstol i
fragor som ror vardnad, boende eller umgénge ska fa relevant information vid
ett informationssamtal som syftar till att hitta den I6sning som &r bést for
barnet. Foraldrarna ska ocksd erbjudas samarbetssamtal, om det inte &r
olampligt, och efter behov erbjudas eller vagledas till stéd och hjélp i annan
form.

Foraldrarna ska som utgangspunkt delta samtidigt i ett informationssamtal.
Enskilda samtal ska dock hallas om det finns sarskilda skal for det eller om
nagon av foraldrarna begar det.

Nar fordldrarna inte ar 6verens i frdgor om vardnad, boende eller umgange
ska en fordlder som framstaller ett yrkande om néagon av dessa fragor ha
deltagit i ett informationssamtal for att domstolen ska fa ta upp ett yrkande om
vardnad, boende eller umgange till provning. Samtalet ska ha &gt rum inom ett
ar fore det att yrkandet framstalls.

Kravet pd deltagande i informationssamtal ska dock inte galla nar ett
yrkande om vérdnad, boende eller umgénge redan ar upptaget till provning i
malet eller om det finns sarskilda skal.

Domstolens beslut att ta upp ett yrkande till prévning trots att en forélder
inte har deltagit i informationssamtal ska inte fa 6verklagas.

Genomfdrande av samtalen

Regeringen foreslar att kommunen ska ansvara for att informationssamtal
under sakkunnig ledning kan héllas med féraldrar som Gvervéger att inleda en
tvist om vérdnad, boende eller umgange.
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Den kommun dér barnet &r folkbokfort ansvarar for att informationssamtal
kan hallas. Om barnet inte ar folkbokfort i landet ska den kommun dar nagon
av foraldrarna ar folkbokford ansvara for sddana samtal.

Om en forélder begér informationssamtal ska socialndmnden erbjuda
foraldrarna samtal. Informationssamtal ska héllas sa snart det ar mojligt och
senast inom fyra veckor frdn begaran. Om det finns sarskilda skal far
socialndmnden erbjuda en senare tid for samtalet.

Socialndmnden ska utfarda ett samtalsintyg till en forélder som har deltagit
i ett informationssamtal. Uppgifter om foraldrarna, vem som har deltagit i
samtalet och nar det agde rum ska framga av intyget.

Andrade kriterier i fraga om vardnad

Regeringen foreslar att foraldrabalkens reglering ska dndras i frdga om vad
domstolen ska fasta avseende sarskilt vid nar frigan om huruvida vardnaden
ska vara gemensam eller inte avgors. Sarskilt avseende ska i fortsattningen
fastas vid fordldrarnas formaga att satta barnets behov framst och ta ett
gemensamt ansvar i fragor om barnet i stallet for, som i dag, vid foéraldrarnas
formaga att samarbeta i frdgor som rér barnet. Den befintliga regleringen
forefaller enligt regeringen i vissa fall vara konfliktdrivande. Andringen syftar
till att flytta fokus fran foraldrarna och deras samarbete till barnet och
fordldrarnas gemensamma ansvar for barnet, och déarigenom stérks enligt
regeringen ocksa barn- och barnrattsperspektivet i regleringen.

Vidare foreslas att domstolen ska kunna besluta om gemensam vérdnad
aven om bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen. Syftet ar att
markera att det alltid ar barnets basta som i varje enskilt fall ska vara
avgorande — inte foraldrarnas installning i malet. Regeringen framhaller i
denna del att redan mojligheten att doma till gemensam vardnad mot en
foralders vilja méste anvindas med stor forsiktighet och Iyhordhet. Enligt
regeringen &r det ocksa sjélvfallet s att det i en situation dér det forekommit
véld eller andra former av 6vergrepp fran en foralders sida i princip alltid &r
bast for barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. Det ar namligen
knappast méjligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom
ramen for en gemensam vardnad om den ena foraldern gor sig skyldig till
overgrepp mot den andra foraldern eller ndgon annan i familjen.

Regeringen framhaller vidare att utrymmet att besluta om gemensam
vardnad nar bada foraldrarna motséatter sig den véardnadsformen i praktiken
kommer att vara litet. Det kommer att krévas att det tydligt framgar av
omstandigheterna i malet att foraldrarna i praktiken har formaga att ta
gemensamt ansvar i fragor som maste losas. Det kan handla om situationer dar
de meningsskiljaktigheter som finns ror annat n sadant som &r direkt kopplat
till vardnadsansvaret — samtidigt som foraldrarna bada varnar barnets bésta
och, trots att de misstror varandra, visar prov pa att de kan fatta nddvandiga
beslut tillsammans. Beslut om gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja
kommer darfor enligt regeringen framst att kunna komma i fraga i situationer
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dar foraldrarna redan har gemensam vardnad och domstolen anser att det ar
bast for barnet att den gemensamma vardnaden bestar.

Medling i mal om vardnad, boende eller umgange

| syfte att skapa forutséttningar for fler lyckade medlingsuppdrag och dérmed
fler samforstandslosningar foreslar regeringen nya kompetenskrav for medlare
genom att det ska framga av lagen att en medlare ska ha relevant utbildning
och yrkeserfarenhet och vara lamplig for uppdraget. | samma syfte foreslas
ocksa ett starkt sekretesskydd for uppgifter som lamnas till en medlare.

En tillfallig vardnadshavare

Regeringen lamnar forslag som syftar till att sékerstdlla en snabb
vardnadsoverflyttning nar en forilder uppsatligen har dodat eller allvarligt
skadat den andra foraldern. En domstol ska, p talan av socialnamnden, kunna
flytta 6ver vardnaden om ett barn till en tillfallig vardnadshavare. En tillféllig
vardnadshavare ska, om det finns sarskilda skal, fa utses om det finns behov
av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet men det saknas en lamplig
person att forordna. | uppdraget som tillfallig vardnadshavare ska det inte inga
att tillgodose den faktiska varden om barnet.

Till tillfallig vardnadshavare ska den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i Gvrigt ar sérskilt lamplig for uppdraget fa utses. En
tillfallig vardnadshavare ska ha samma réattsliga ansvar, uppgifter och ratt att
bestamma i fragor som rér barnet som en sarskilt forordnad vardnadshavare
har enligt foraldrabalken.

Om en tillfallig vardnadshavare har utsetts for ett barn ska socialnamnden
fortsatta att verka for en varaktig I6sning av vardnadsfragan. Nar forut-
sattningar finns for att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet ska
ratten — pa talan av socialnamnden — flytta 6ver vardnaden fran den tillfalliga
vardnadshavaren till en eller tva sddana.

Barn och foraldrar med skyddade personuppgifter

Regeringen foreslar sarskilda forumregler for vissa méltyper i foraldrabalken
och &ktenskapsbalken nér barn eller foréldrar har skyddade personuppgifter,
vilket bl.a. syftar till att skapa 6kad trygghet for dessa barn och foraldrar. Det
foreslas ocksa for sddana situationer sarskilda regler om behérig kommun i
vissa fall.

Domstolarnas beslutsunderlag och en frdga om rattegangskostnader

Regeringen lamnar forslag som syftar till battre utredningar och upplysningar.
Salunda ska en ny uppgiftsskyldighet inforas for att uppgifter ska kunna
lamnas mellan olika socialn&mnder i samband med att en socialndmnd ska
lamna upplysningar eller snabbupplysningar till en domstol i ett mal om
vardnad, boende eller umgange. Detta kompletterar den uppgiftsskyldighet
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som redan galler fér upplysningar som kan vara av betydelse dels for en
socialnamnds utredning om vardnad, boende eller umgange, dels for en
socialnamnds provning av ett avtal mellan foraldrar om vardnad, boende eller
umgange.

Vidare foreslas att det ska inforas en lagstadgad tidsgrans om fyra ménader
for utredningar om vérdnad, boende eller umgange. Om det finns sérskilda
skl ska domstolen fa forlanga tiden.

Regeringen foreslar ocksa att rattegdngskostnader i verkstallighetsarenden
ska kunna fordelas pa ett mer rattvist satt genom att det ska bli mojligt att kvitta
rattegdngskostnaderna i fler fall an i dag.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen om informationssamtal och den anknytande &ndringen i social-
tjanstlagen (2001:453) foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Bestam-
melserna i foréldrabalken och &ktenskapsbalken om deltagande i ett
informationssamtal som en férutséttning for att en domstol i vissa fall ska fa
ta upp yrkanden om vardnad, boende eller umgéange till provning foreslas trada
i kraft den 1 mars 2022. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2021.

Riksdagens tillkdnnagivande

Genom forslagen i propositionen anser regeringen att riksdagens tillk&dnna-
givande pd omradet &r slutbehandlat. Utéver vad som redovisas ovan om
forslagens innebdrd anfor regeringen att béattre forutséttningar for foraldrar att
n& samforstandslosningar, som ofta ar mer hallbara &n om domstolen avgor
vad som ska galla, samt ett okat fokus pé barnen och deras ratt till delaktighet
i ett forfarande i frdgor om vardnad, boende eller umgéange ocksa bedoms leda
till att umgéangessabotage kan motverkas.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 19
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att sikerstélla barnets ratt att
komma till tals i de instanser som hanterar vardnadstvister, &ven nar samtycke
saknas fran en vardnadshavare.

I kommittémotion 2020/21:2951 yrkande 20 i denna del begdr Martina
Johansson m.fl. (C) ett tillkdnnagivande om att det i frdga om vardnads-
utredningar bor inféras en mojlighet att i utredningsarbetet tala med barnet
utan krav pa vardnadshavares samtycke eller narvaro.

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
7.2 i denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med en proposition som innebar att barnets basta ska sattas framst i samband
med en vardnadstvist. Vidare anser motionarerna bl.a. att barnet ska ha ratt till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

relevant information och ratt att komma till tals i olika instanser som hanterar
vardnadstvister, d&ven om samtycke saknas fran en vardnadshavare.

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 foreslas
att riksdagen ska gora ett motivuttalande som klargor att méjligheten att doma
till gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja ska vara utesluten i
situationer dar det forekommer vald eller hedersrelaterat fortryck eller risk for
detsamma.

I motion 2020/21:1400 yrkande 1 begér Betty Malmberg och Marléne Lund
Kopparklint (bdda M) ett tillkdnnagivande om att regeringens arbete med
betankandet fran 2014 ars vardutredning bor paskyndas.

I motion 2020/21:1471 av Teresa Carvalho m.fl. (S) foreslds ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som
innebér att det infors ett obligatoriskt informationssamtal for foréldrar som
dvervager att inleda en domstolsprocess om t.ex. vardnad.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet valkomnar forslagen i propositionen, som enligt socialutskottet
innebar att barnets stallning i vardnadsprocessen stirks ytterligare. Social-
utskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i de delar
socialutskottet har att beakta.

Civilutskottets stallningstagande

Civilutskottet valkomnar, i likhet med socialutskottet, regeringens lagforslag
om bl.a. ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister, battre forutsattningar
for foraldrar att nd samforstandslosningar och ett starkt skydd for barn som
riskerar att fara illa. Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att
riksdagen nu antar regeringens lagforslag.

Nar det galler forslaget i motion 2020/21:3938 (L) yrkande 2, om
gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja, framhaller regeringen i
propositionen bl.a. att det sjalvfallet &r si att det i en situation dér det
forekommit vald eller andra former av overgrepp frdn en foralders sida i
princip alltid ar bast for barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. Det
ar enligt regeringen knappast mdjligt att tillgodose barnets behov av trygghet
och omsorg inom ramen fér en gemensam vardnad om den ena foraldern gor
sig skyldig till 6vergrepp mot den andra foraldern eller ndgon annan i familjen.
Civilutskottet ser inte anledning till ndgot motivuttalande av det slag som
begérs i motionen.

Lagforslagen bor darfor antas av de skél som anfors i propositionen.

Vidare anser utskottet att dvriga motionsyrkanden &r tillgodosedda genom
lagfarslagen i arendet. De bor darfor avslas.

Nar det sedan galler riksdagens tillkdnnagivande fran 2017 har utskottet
inga invéndningar mot regeringens redovisning av det.
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Utskottet Gvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla motions-
yrkanden som samtliga innehaller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Obligatoriska informationssamtal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatoriskt medlings-
forfarande m.m., tidsfristen for talan vid domstol samt rattegangs-
kostnader i vardnadsmal. Utskottet hanvisar bl.a. till de lagforslag
som utskottet stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 2 (M, C, KD), 3 (SD), 4 (V), 5 (M, KD) och 6
©).

Motionerna

Obligatoriskt medlingsforfarande m.m.

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att kravet pa
informationssamtal for att fa véacka talan i domstol ska ersattas med ett krav pa
deltagande i familjemedling enligt den norska modellen for ”mekling”.

I kommittémotion 2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att kravet pad informa-
tionssamtal for att f4 vacka talan i domstol ska ersattas med ett krav pa
deltagande i ett medlingsforfarande, varvid hanvisas till det medlings-
forfarande som finns i Finland. Medlingen ska enligt motionarerna utforas av
personer med kunskaper om juridik och om barns utveckling.

Motsvarande forslag l&ggs fram i kommittémotionerna

e 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16
e 2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.

I kommittémotion 2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att obligatoriska informations-
samtal ska inféras pa prov under en begransad tid for att sedan noga
utvarderas.

Tidsfristen for talan vid domstol

I kommittémotion 2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att ett informationssamtal ska
ha &gt rum inom sex manader fore det att ett tvistigt yrkande framstalls vid
domstol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samma forslag finns i kommittémotion 2020/21:3969 av Larry Séder m.fl.
(KD) yrkande 3.

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4
i denna del foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att medling ska ha
agt rum inom nio manader fore det att ett tvistigt yrkande framstalls vid
domstol.

Rattegangskostnader i vardnadsmal

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om réttegangskostnader i mal om
vardnad, boende eller umgange for att stavja aterkommande processer mellan
samma parter om samma barn. Motionarerna anser att i de fall fragan om t.ex.
vardnad tidigare har varit foremal for en domstolsprocess bor huvudregeln
vara att den som pé nytt stimmer i domstol och forlorar mélet ska betala aven
motpartens rattegngskostnader. Undantag bér goras i de fall dir medlaren for
ett medlingsférfarande mellan parterna intygar att forutséttningarna ar sddana
att en ny domstolsprocess ar pékallad. De ordinarie reglerna for rattegangs-
kostnader i vardnadsmal bor da tillampas.

Den svenska regleringen om samarbetssamtal och medling

Samarbetssamtal

Foraldrar kan enligt socialtjanstlagen genom samarbetssamtal fa hjalp att na
enighet i frdgor om vardnad, boende och umgange (5 kap. 3 §).

Dessutom far domstolen i mal om vérdnad, boende eller umgéange ge i
uppdrag &t socialnamnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan féraldrarna (6 kap. 18 § foraldra-
balken).

Om domstolen lIdamnar ett uppdrag om samarbetssamtal kan den forklara att
malet ska vila under en viss tid. Detsamma galler om samarbetssamtal redan
har inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta.

P& Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstods (MFoF) webbplats
anges foljande om hur samarbetssamtalen gar till:

Samarbetssamtalen genomfors med en eller tvd samtalsledare narvarande.
Dessa &r oftast socionomer med vidareutbildning. Ibland bérjar de med att
ha enskilda samtal med respektive foralder for att fa en uppfattning om
vilka fragestéllningar som ar aktuella for foraldrarna och hur de kommande
gemensamma samtalen bor laggas upp.

Antalet traffar varierar. For nagra foraldrapar kan det racka med ett
samtal medan andra behdver flera. Samtalsledaren redogdr for den
sekretess som galler for samtalen. Samtalsledarens roll &r bl.a. att se till att
hjalpa foraldrarna att fora ett konstruktivt samtal och att frdgorna som tas
upp blir belysta ur olika perspektiv, inte minst utifran hur barnet kan
paverkas. Barnet ska vara i fokus under samtalen och det kan ocksé vara
bra att samtalsledaren traffar barnet i ndgot skede av samtalsserien. |
samtalen kan foraldrarna fa information om vad lagen séger i olika fragor.
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De vanligaste frdgorna som behandlas vid samarbetssamtal ar: Hur mar
barnet? Var ska barnet bo? Ska vardnaden vara gemensam? Hur ska
umginge med barnet l6sas? Gar det att komma overens om
underhallsbidrag och frsorjning for barnet?

Medling

I mal om vérdnad, boende eller umgéange far domstolen ge i uppdrag &t en
medlare att forsoka fa foraldrarna att nd en samforstandsldsning som &r
forenlig med barnets bésta (6 kap. 18 a § foraldrabalken). Domstolen kan
lamna n&rmare anvisningar till medlaren om vad han eller hon ska iaktta nar
uppdraget utfors.

Medlaren ska inom den tid som domstolen bestdmmer [&mna en
redogorelse for de atgarder som har vidtagits. Tiden far inte sattas langre an
fyra veckor. Domstolen far dock forldnga tiden om det finns forutsattningar
att na en samfdrstandslésning.

Genom lagforslagen i detta arende infors krav pa att medlaren ska ha
relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig for uppdraget. Med
detta avses enligt propositionen att det bor krdvas god kunskap om den
familjerattsliga lagstiftningen och erfarenhet av tvister som rér barn. Vidare ar
det en fordel om den som utses ocksa har ndgon form av uthildning i medling.
En medlare bor dven ha kunskap om hur man héller samtal med barn och om
vald och 6vergrepp inom familjen och hur det paverkar foraldrar och barn.
Normalt sett innebdr detta att det framst &r familjerattssekreterare,
beteendevetare, psykologer, advokater och domare som kommer i fraga for
medlaruppdrag.

Den norska regleringen om mekling

I Norge anvénder man sig av obligatorisk medling (mekling). Alla foraldrar
som separerar och har gemensamma barn under 16 &r genomgar som
huvudregel medling. Ett medlingsintyg ar en forutsattning for att kunna véacka
en talan i domstol. Syftet med medlingen &r att foraldrarna ska traffa ett
skriftligt avtal om vérdnad, boende och umgange. Huvudregeln &r att
foréldrarna ska traffa medlaren personligen och tillsammans, och motet ska
komma till stdnd inom tre veckor. Medlingsplikten omfattar en timme.
Dérefter kan frivillig medling &ga rum (hogst sex timmar). Vid motet ska
medlaren redogdra for medlingsforfarandet och dess syfte. Medlaren ska ocksa
informera foraldrarna om saval aktuella bestammelser i barneloven som annan
relevant lagstiftning om barn och férdldrar. Om féraldrarna inte kommer
dverens bor medlaren dessutom behandla bl.a. vilka alternativ — t.ex. andra
insatser — som finns att tillga for att na en losning. Vid uppgifter om vald eller
hot kan medlaren avbryta medlingen for att socialtjansten eller polisen ska f&
mdéjlighet att ta stallning till om det finns ndgon grund for uppgifterna. Om
medlaren i ett visst fall bedomer att det inte &r lampligt med medling i egentlig
mening, dgnas den forsta (obligatoriska) medlingstimmen mer &t information.
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Det forekommer att man anvander sig av tvd medlare nar det star Klart att
foréldrarna inte &r 6verens om barnet.

Till storsta delen (83 procent) sker medling vid ett s.k. familievernkontor.
Ovrig medling utférs av en extern medlare. Endast vissa personer kan
godkénnas som medlare. Vid sidan av vissa praster ror det sig i forsta hand om
fackmaén anstéllda vid ett familievernkontor godként av staten eller i offentlig
“helse- og sosialinstans” eller vid ”pedagogisk-psykologisk tjenstekontor”.
(Se i frdga om det anforda SOU 2017:6 s. 225 f.)

Den finska regleringen om medling

Fragor om bl.a. vardnad kan i Finland bli foremal for medling i domstol.
Foraldrar kan ansoka om medling utan att vacka talan om vardnad eller
umgange. Nar en sadan talan val ar vackt kan frdgorna hanskjutas till medling
pa begaran av bada foréaldrarna eller en av dem. Beslut om att inleda medling
fattas av domstolen. Det &r vanligt att frdgan om medling initieras sedan talan
har vickts genom att ansvarig domare fragar féraldrarna om de &r intresserade
av medling. Medlaren ska vara domare vid den aktuella domstolen. Med
fordldrarnas samtycke kan medlaren anlita ett sakkunnigbitrade for att sakra
behovlig expertis i den eller de fragor som medlingen ror eller for att i Gvrigt
framja medlingen. Bitradet ska vara psykolog, barnpsykiater eller social-
arbetare eller ha en annan lamplig hogskoleexamen. Nar det galler fragor om
vardnad eller umgange ska ett sammantrade anordnas utan dréjsmal efter det
att domstolen har beslutat att inleda medling, vanligtvis inom sex veckor. (Se
i fraga om det anforda SOU 2017:6 s. 223 f.)

Den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal

Den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal innebér att foréldrar
som dvervager att inleda en tvist i domstol i fragor som ror vardnad, boende
eller umgénge ska fa relevant information vid ett informationssamtal som
syftar till att hitta den 16sning som &r bast for barnet. Fordldrarna ska ocksa
erbjudas samarbetssamtal, om det inte &r olampligt, och efter behov erbjudas
eller vagledas till stod och hjalp i annan form.

Deltagande i ett informationssamtal ska vara en forutsattning for att
domstolen ska fé ta upp ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller umgange
till prévning. Samtalet ska ha &gt rum inom ett ar fore det att yrkandet
framstélls.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skal for inférandet av
obligatoriska informationssamtal (s. 56 f.):

Utredningen foreslar att foraldrar som Gvervager att inleda en tvist om barn

i domstol ska delta i informationssamtal. Enligt forslaget ska foraldrarna

under samtalen bl.a. f& information om den rattsliga regleringen av fragor

om vardnad, boende och umgange, vad en domstolsprocess faktiskt kan

astadkomma och hur en sadan paverkar barnet. Fordldrarna foreslas dven
fa information om bl.a. méjligheten till samarbetssamtal och, efter behov,
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om andra tillgéngliga hjélp- och stodinsatser. Utredningen bedémer att en
sddan ordning kan bidra till att tvister om barn i frAgor som ror véardnad,
boende och umgénge motverkas.

Ett liknande system finns sedan 1993 i Norge. Enligt det norska
systemet &r alla foraldrar som separerar och har gemensamma barn under
16 r som huvudregel skyldiga att delta i medling (51-54 8§ lov om barn
og foreldre och 26 § lov om ekteskap). Vid motet mellan medlaren och
foréldrarna ska medlaren bl.a. informera om relevanta bestdmmelser, och
om foraldrarna inte kommer Gverens ska medlaren ga igenom vilka andra
alternativ som finns att tillga for att na en 16sning (foreskrift om mekling
etter ekteskapsloven og barneloven). Det norska systemet har likheter med
det som foreslds av utredningen och erfarenheterna frdn Norge ar goda.
Ocksa i Danmark finns en modell for att tillhandahalla information till
foréldrar i samband med en separation. Informationssamtal kan darfor inte
anses vara en oprdvad och icke utvarderad metod som Stiftelsen Allmanna
Barnhuset anfor.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Socialstyrelsen och Sveriges
advokatsamfund, befarar att en ordning med informationssamtal inte i
tillrackligt hog utstrackning kommer att uppna sitt syfte eftersom den inte
ar inriktad pa konfliktlosning. Som ovan namnts framgar det emellertid av
utredningens kartlaggning att samhallet inte nar fram med information till
foraldrar som ar oense i frdgor om vardnad, boende eller umgange.
Information bor i manga fall kunna bidra till att foraldrar Gvervager sin
situation, det gemensamma ansvaret for barnet och barnets behov samt
alternativen till att vacka en talan i domstol. Det finns stod och hjalp att fa
som inte utnyttjas. Informationssamtal torde ménga génger — nar
foraldrarna vill forsdka eller skulle kunna komma 6éverens men behdver
hjalp med detta — kunna leda till att foraldrarna sedan ocksa deltar i
samarbetssamtal eller i storre utstrackning &n hittills utnyttjar annat
tillgangligt stod. Ocksa 6kad kunskap om vad en domstolsprocess kan
astadkomma och vilken péfrestning en sddan innebar bor kunna leda till
att fler 6verenskommelser traffas utan att foraldrarna behdver vanda sig
till domstol. Regeringen bedomer darfor att information till foréldrar
kommer att vara en effektiv insats.

Flera remissinstanser uttrycker oro for att ett infoérande av
informationssamtal ska medfora negativa konsekvenser i situationer nar
den ena foraldern har utsatt den andra foraldern eller barnet for vald. Enligt
regeringen bor dock sddana samtal kunna vara till gagn &ven i en sadan
situation, bl.a. genom att information lamnas om domstolsprocessen och
om tillgangliga stod- och hjalpinsatser. Givetvis maste samtalen hallas pa
ett tryggt satt och regeringen &terkommer till frdgan om samtalens
genomfdrande nedan.

For att sékerstalla att informationen nar dem som Gvervager att vanda
sig till domstol bor det i princip vara obligatoriskt att ta del av
informationen innan en foralder kan vacka talan. Det bor darfor, sdsom
utredningen foreslar, inféras en ordning som innebar att foraldrar ska delta
i samtal dér de ges relevant information innan en domstolsprévning av
yrkanden om vardnad, boende och umgénge kan bli aktuell. For att pa
basta satt na fram till féraldrarna och kunna anpassa informationen efter
behov bor den ges vid ett samtal med foraldrarna och inte pa andra sétt,
som tex. via information pd Domstolsverkets och kommunernas
webbplatser, vilket SKR foresprakar. Under samtalet bor foraldrarna bl.a.
ges information om den réttsliga regleringen och vad en domstolsprocess
faktiskt kan dstadkomma. Foraldrarna bor ocksa, om det inte ar olampligt,
erbjudas samarbetssamtal och, efter behov, informeras om andra méjliga
hjalp- och stodinsatser. Har kan ocksa t.ex. insatser vid vald i en néra
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relation lyftas fram. Foraldrarna bor ocksa fa information om kommunens
skyldighet att sorja for att de ska kunna fa hjalp med att traffa avtal i fragor
om vardnad, boende och umginge enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen. Informationen torde i manga fall kunna bidra till att férebygga
eller ddmpa en konflikt mellan férdldrarna och leda till att andra metoder
valjs for att hitta en 16sning i fragor om véardnad, boende och umgange &n
att vicka talan i domstol. Informationen, liksom sjdlva samtalet, maste
sjalvfallet anpassas efter den enskilda familjens behov och féraldrarnas
funktionsformaga (se artikel 9 i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning).

Avsikten med informationssamtalen &r sdledes att ge foéraldrarna
information som i forlangningen kan leda till att de kommer 6verens. Aven
om det kan vara en relativt omfattande méngd information som ska lamnas
torde det sallan handla om langa samtal. Samtalet &r avsett att vara en
ingdng till andra insatser i form av tex. samarbetssamtal eller
familjeradgivning, men det bor inte kravas att foraldrarna utdver informa-
tionssamtalet deltar i samarbetssamtal eller uppféljningssamtal eller, som
bla. Radda Barnen foresprakar, ndgra andra sarskilda insatser.
Information ar nagot som alla foraldrar kan ha nytta av, medan insatser
sdsom exempelvis samarbetssamtal inte &r lampliga i alla situationer.

Regeringen har i propositionen anfort foljande skal nér det galler tidsgrénsen
for talan vid domstol (s. 59):

Né&r det har forflutit en viss tid sedan samtalet kan forutsattningarna for
foraldrarna och barnet ha forandrats. Till exempel kan behovet av insatser
eller stéd se annorlunda ut, liksom foraldrarnas forutsattningar for att
tillsammans hitta den 16sning som ar bast for barnet. Regeringen anser
darfor, i likhet med utredningen, att tiden fran det att en foralder deltar i
ett informationssamtal till det att ett tvistigt yrkande framstélls inte bor
tillatas vara alltfor 1dng. Utredningen foreslar att ett samtal ska ha &gt rum
inom ett ar fore det att yrkandet framstalls. Haparanda tingsrétt forordar
att samtalet ska ha 4gt rum narmare inpd att yrkandet framstalls, forslagsvis
sex manader, och menar att det i hogre grad skulle verka avhallande pa
foraldrars bendgenhet att vécka talan i domstol. Regeringen beddmer dock
att ett krav pa att samtalet ska ha &gt rum narmare inpa domstolsprocessen
an vad utredningen foreslar inte skulle ha ndgon beaktansvard effekt for
antalet processer som inleds i domstol. Att informationssamtalet ska ha &gt
rum inom ett ar fore det att yrkandet framstalls framstar séledes som val
avvagt.

Rattegangskostnader i vardnadsmal

I mal om vardnad, boende eller umgange galler sarskilda regler om rattegangs-
kostnader jamfort med vanliga tvistemal (6 kap. 22 § foraldrabalken).
Huvudregeln &r att vardera parten ska béra sin rattegangskostnad, dvs. oavsett
utgangen i malet. | vissa fall kan dock en part bli skyldig att helt eller delvis
ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad. Sa ar fallet om
parten har gjort sig skyldig till illojal eller férsumlig processforing eller om
det annars finns sarskilda skal. Ett exempel pa sddana sarskilda skal &r om en
foralder som inte har vardnaden vécker talan gang pa gang om att fa vardnaden
overflyttad till sig (se Staffan Vangby m.fl., Féraldrabalken, 1 januari 2020,
Juno, kommentaren till 6 kap. 22 §).
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att det inte ar berett att stélla sig bakom
forslaget i motion 2020/21:3928 (V) yrkande 3, om en forsoksverksamhet med
obligatoriska informationssamtal, och anser darfoér att civilutskottet bor
avstyrka motionsyrkandet.

Civilutskottets stéllningstagande

Obligatoriskt medlingsforfarande m.m.

Den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal innebér att foréldrar
som Overvager att inleda en tvist i domstol i frdgor som rér vardnad, boende
eller umgénge ska fa relevant information vid ett informationssamtal som
syftar till att hitta den l6sning som &r bést for barnet. Det handlar bl.a. om
information om den réttsliga regleringen och vad en domstolsprocess faktiskt
kan astadkomma. Foraldrarna ska ocksa erbjudas samarbetssamtal, om det inte
ar olampligt, och efter behov erbjudas eller végledas till stéd och hjélp i annan
form. Deltagande i ett informationssamtal ska vara en forutsattning for att
domstolen ska f ta upp ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller umgange
till prévning.

Civilutskottet konstaterar att den nya ordningen med informationssamtal
grundar sig pa det forslag som 2014 &rs vardnadsutredning lamnade. Vidare
har regeringen beddémt att informationssamtalen kommer att vara en effektiv
insats, eftersom det framgar av utredningens kartlaggning att samhallet inte
nar fram med information till féraldrar som ar oense i fragor om t.ex. vardnad.
Information bor enligt regeringen i manga fall kunna bidra till att foraldrar
dvervager sin situation, det gemensamma ansvaret for barnet och barnets
behov samt alternativen till att vdcka talan i domstol. Vidare torde
informationssamtal manga ganger — nér foraldrarna vill forsoka eller skulle
kunna komma &verens men behdver hjalp med detta — kunna leda till att
foraldrarna sedan ocksa deltar i samarbetssamtal eller i storre utstrackning an
hittills utnyttjar annat tillgangligt stod. Ocksa 6kad kunskap om vad en
domstolsprocess kan astadkomma och vilken pafrestning en sadan innebéar bor
enligt regeringen kunna leda till att fler dverenskommelser tréffas utan att
foraldrarna behéver véanda sig till domstol.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att informationssamtalen
kommer att vara en effektiv insats. Det finns darfor inte skal for riksdagen att
ta initiativ till att ersitta dessa samtal med ndgon form av obligatoriskt
medlingsforfarande. Utskottet noterar ocksd i sammanhanget de majligheter
en domstol har att férordna om samarbetssamtal respektive medling mellan
foraldrarna. Vidare forutsatter utskottet att regeringen kommer att lata
utvérdera den nya ordningen med informationssamtal nér den varit i kraft en
tid. Darmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.
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Tidsfristen for talan vid domstol

Enligt den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal ska ett sadant
samtal ha &gt rum inom ett ar fore det att ett tvistigt yrkande om vardnad,
boende eller umgénge framstalls i domstol.

Utskottet konstaterar att denna tidsfrist grundas pa det forslag som 2014 érs
vardnadsutredning lamnade. Vidare har regeringen bedémt att ett krav pa att
samtalet ska ha &gt rum narmare inpa domstolsprocessen &n ett ar inte skulle
ha nagon beaktansvard effekt for antalet processer som inleds i domstol. Att
informationssamtalet ska ha agt rum inom ett ar fore det att yrkandet framstalls
framstér saledes enligt regeringen som val avvagt.

Utskottet &r inte berett att foresld ndgon atgard i syfte att andra tidsfristen
for talan vid domstol. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Rattegangskostnader i vardnadsmal

Utskottet konstaterar att den befintliga regleringen om rattegangskostnader i
mal om bl.a. vardnad ger en mojlighet att forplikta en part att helt eller delvis
ersitta motparten for hans eller hennes rittegangskostnad. Sa ar fallet t.ex. om
en foralder som inte har vardnaden gang pad gang vicker talan om att fa
vardnaden overflyttad till sig.

Utskottet &r inte berett att ta initiativ till att &ndra regleringen om ratte-
gangskostnader i vardnadsmal. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Bitrade m.m. for barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bitrade m.m. for barn.
Utskottet hanvisar bl.a. till de lagférslag om barnets delaktighet som
utskottet stallt sig bakom.

Jamfor reservation 8 (V, KD, L) och 9 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 20
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att barn ska f& stod genom en
vardnadsprocess av en sarskilt utsedd stodperson, som ska vara med genom
hela processen men som déremot inte ska delta vid domstolsférhandlingar.

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 3 finns ett liknande forslag om att en sérskild kontaktperson inom
socialtjansten bor utses at barnet senast i samband med familjemedling.

I partimotion 2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna
del begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor inféras en ratt till
ett eget juridiskt ombud for barn som &r féremal for en vardnadstvist. Samma
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forslag finns i kommittémotion 2020/21:3969 av Larry Séder m.fl. (KD)
yrkande 2.

Motsvarande forslag om ett juridiskt ombud eller bitrdde for barn i tvister
om bl.a. vardnad laggs ocksa fram i kommittémotionerna

e 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 22 och 2020/21:3938 av
Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3
» 2020/21:3928 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 2.

Regleringen om barnets delaktighet m.m.

De nya reglerna om barnets delaktighet

Den nya regleringen om barnets delaktighet innebar att barnet ska fa
information och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor om vardnad,
boende och umgéinge och att barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets &lder och mognad. Socialnimnden ska som
utgangspunkt tala med barnet inom ramen for sitt arbete med utredningar i mal
om vérdnad, boende eller umginge, dvs. inte férsoka klarlagga barnets asikter
pé nagot annat sétt. Aven en socialnamnd som ska lamna snabbupplysningar
ska — om det inte dr oldmpligt — hora barnet. Detta ska kunna géras utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nirvarande.
Yiterst 4r det domstolens ansvar att kraven pa delaktighet ar uppfyllda i ett mal
om vardnad, boende eller umgéange. Barnet far, liksom tidigare, horas infor
domstolen om sarskilda skal talar for det och det &r uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas.

Nagot om socialtjanstens ansvar

Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden bl.a. verka for att barn och unga
véxer upp under trygga och goda férhallanden samt bedriva uppsékande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga
far illa. Socialnamnden har ocksa i samtliga fall dar ett mal eller arende om
vardnad, boende eller umgénge har avgjorts ett sarskilt ansvar for att vid behov
ge stod och hjalp at barnet, vilket stryker under betydelsen av att namnden inte
tar sin hand fran ett vardnads-, boende- eller umgangesarende bara for att
sakfragan har avgjorts. Den kontakt som socialnamnden far med foraldrarna
och barnet under vardnads- eller umgéngesfragans behandling bor vara en god
grund for fortsatta kontakter efter det att domstolen har avgjort saken. (Se
5 kap. 1 § socialtjanstlagen samt Lars Lundgren och Per-Anders Sunesson,
Nya sociallagarna, 1 januari 2021, kommentaren till 5 kap. 1 8§ socialtjénst-
lagen.)

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen att flera remissinstanser menar att de
forslag som 2014 ars vardnadsutredning lamnar inte ar tillrackliga for att
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sékerstélla barnets ratt att komma till tals och vara delaktigt. De anser t.ex. att
det bor finnas storre majligheter an i dag att lata barn medverka i en
huvudforhandling, att barnet bor fa ett eget bitrade i vardnadstvister och att
barn bor fa egen taleratt i mal om vardnad, boende eller umgénge, eller att
fragorna i vart fall ska utredas vidare. Regeringen papekar att utredningen har
overvagt frdgorna och bedémt att det i dessa delar inte bor genomféras nagra
andringar. De flesta remissinstanser, daribland flertalet domstolar och
kommuner, delar eller invander inte mot utredningens beddmningar i de
aktuella fragorna.

Regeringen konstaterar att frigorna ar komplexa och att utredningen inte
lamnar nagra forslag har. Det ar redan av den anledningen inte aktuellt att inom
ramen for detta lagstiftningsarende genomfora nagra andringar i dessa delar.

2014 ars vardnadsutredning

2014 ars vardnadsutredning dvervagde i betankandet Se barnet! (SOU 2017:6)
frdgan om att infora en méjlighet for domstolen att utse ett juridiskt bitrade for
barn i mal om vardnad, boende eller umgange. Utredningen bedémde att det
for narvarande inte bor inféras en sddan méjlighet.

Utredningen konstaterade att om det infordes en mojlighet for barn att f&
ett bitrdde i processen, skulle bitrddets uppgift vara att foretrdda barnets
intressen och bevaka barnets ratt under processen. Ett bitrade skulle ocksa
kunna sékerstalla barnets ratt till information under handl&dggningen i domstol.
Ett bitrade skulle alltsd kunna séakerstalla barnets perspektiv och delaktighet i
processen.

Enligt utredningen skulle dock ett bitrade for barnet ocksa kunna medfara
en rad negativa konsekvenser. Eftersom ett bitrades uppgifter forst och framst
skulle vara lika socialtjanstens, skulle barnet behdva samtala om samma saker
med ytterligare en aktor. Detta skulle kunna upplevas som forvirrande och
anstréngande for barnet. Flera av de barn som utredningen traffat har uttryckt
att det varit pafrestande att samtala med socialtjansten. Vidare finns bl.a.
risken for att ytterligare en aktor i processen skulle medfora att foréldrarnas
konflikt trappas upp, vilket skulle kunna paverka barnet negativt och géra
domstolsprocessen mer svarhanterad an i dag. Att barnet skulle fa en direkt
kanal att formedla sina &sikter genom skulle ocksd kunna medfora att
foraldrarnas tryck och péverkan pa barnet skulle 6ka. Det skulle i sin tur kunna
innebéra en risk for att barnet drogs in i fordldrarnas konflikt i storre
utstrackning an i dag. Dérutéver pekade utredningen pa avgransningsproblem
i fraiga om bl.a. i vilka fall och nar i processen ett bitrade ska utses. Vidare gar
det enligt utredningen inte heller att bortse fran att det skulle vara kostsamt att
infora en ratt till ett eget bitrade for barn. Utredningen ansag att tillgangliga
resurser i forsta hand bor laggas pa insatser som kan verka dampande pa
konfliktnivan i processen.

Utredningen hénvisade &ven till att den i sitt betdnkande foreslagit flera
lagandringar och andra atgarder som syftar till att sakerstalla barns ratt och
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delaktighet i processen och som kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter starks. Mot den bakgrunden ansdg utredningen att det for
narvarande inte finns tillrackligt starka skal att foresla en majlighet till bitrade
for barn. Det kan dock enligt utredningen finnas anledning att 6vervaga fragan
pa nytt nar forslagen varit i kraft en tid och kan utvérderas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att det inte &r berett att stélla sig bakom
forslaget i motion 2020/21:3922 (SD) yrkande 3, om att en sérskild
kontaktperson bor utses for barnet senast i samband med familjemedling, och
anser darfor att civilutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Civilutskottets stallningstagande

Nér det géller frdgan om ett juridiskt ombud eller bitrade for barn konstaterar
civilutskottet att de lagférslag som utskottet tidigare i betdnkandet stallt sig
bakom syftar till att sakerstélla barnets ratt och delaktighet i processen samt
kommer att leda till att barnets perspektiv och rattigheter starks. Utskottet
konstaterar vidare att 2014 ars vardnadsutredning ansag att det mot bakgrund
av lagforslagen for narvarande inte finns tillrackligt starka skal att foresla en
mojlighet till bitrade for barn, men att det kan finnas anledning att dvervaga
frdgan pa nytt nar den nya regleringen varit i kraft en tid och kan utvarderas.
Utskottet instdmmer i den beddmningen och finner darfor inte anledning att ta
nagot initiativ i saken.

Nar det sedan galler fragan om en stod- eller kontaktperson for barnet inom
socialtjansten konstaterar civilutskottet att socialndmnden ska verka for att
barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden samt bedriva
uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att
barn och unga far illa. Socialnamnden har ocksa i samtliga fall dar ett mél eller
arende om vérdnad, boende eller umgange har avgjorts ett sérskilt ansvar for
att vid behov ge stdd och hjalp at barnet, vilket stryker under betydelsen av att
namnden inte tar sin hand fran ett vardnads-, boende- eller umgangesérende
bara for att sakfrdgan har avgjorts. Den kontakt som socialndmnden far med
foraldrarna och barnet under vardnads- eller umgangesfragans behandling bor
vara en god grund for fortsatta kontakter efter det att domstolen har avgjort
saken. Mot den bakgrunden, och i enlighet med socialutskottets forslag, ar
civilutskottet inte berett att ta nagot initiativ heller i denna fraga.

Darmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.
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Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar till ett propositions-
forslag som gor det mojligt att i samband med en elektronisk
bekraftelse av faderskap anmala gemensam vardnad om ett barn
samt forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonven-
tionsutredningens slutsatser kan ge anledning till.

Jamfor reservation 10 (SD, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
6 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagfarslag som innebr att ett barn fran fodseln ska sta under vardnad av bada
foraldrarna, om dessa ar kanda.

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5
finns ett liknande forslag om att vardnaden ska bli gemensam for ogifta
foraldrar i samband med att foraldraskapet faststalls.

Bakgrund

Bestammelserna i 6 kap. fordldrabalken om vardnad innebar, savitt har ar av
intresse, bl.a. féljande.

Om foraldrarna ar gifta med varandra, har de gemensam vardnad fran
barnets fodsel. Om foréldrarna inte ar gifta med varandra, & modern ensam
vardnadshavare. Om féraldrarna senare ingér dktenskap med varandra, far de
gemensam vardnad om barnet.

Om en av foraldrarna &r ensam vérdnadshavare och foraldrarna vill ha
gemensam vardnad, kan de tillsammans ldmna in en ansokan till domstolen
som da ska besluta om gemensam vardnad om det inte &r uppenbart att en
sadan vardnad &r oférenlig med barnets bésta.

Foraldrarna kan ocksd fd gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sddan anmalan kan goras antingen
till socialndmnden i samband med att ndmnden ska godkanna en fader-
skapsbekraftelse eller ocksa direkt till Skatteverket under forutsattning att
beslut om vardnaden inte har meddelats tidigare.

I 6vrigt kan vardnaden andras genom avtal som godkanns av social-
nédmnden eller genom beslut av domstol.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vardnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
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balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslogs bl.a. att féréldrar som inte &r
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nér tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststéllts genom en bekraftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anméler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vérdnad.

Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgéangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterade regeringen bl.a. att det for ogifta foréldrar som &r ense
om att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa
det. Enligt regeringen innebar promemorians forslag hér ingen forbattring,
eftersom det inte skulle finnas nagon anledning att vanta tre manader pa att fa
gemensam vardnad. For ogifta fordldrar som inte ar ense i vardnadsfragan
kunde det sékert i vissa fall ifragasattas om det verkligen finns forutsattningar
for gemensam vardnad. Detta gallde sarskilt mot bakgrund av den utveckling
som skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for
gemensam vardnad som i praktiken infordes 1998 upphavdes genom 2006 &rs
vardnadsreform.

Det maste numera, anférde regeringen vidare, i stallet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det var
darfor enligt regeringen inte en l[&mplig 16sning att ha en reglering som innebér
att gemensam vardnad kan uppkomma om inte en anmalan gérs inom en viss
tid, dvs. pa grund av passivitet.

Regeringen gjorde sammanfattningsvis beddmningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen var annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Nagon presumtion for gemensam vardnad
fanns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning
med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Mot denna bakgrund instamde
utskottet i regeringens beddmning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomfdras, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Proposition om modernare regler for bl.a. bekréaftelse av
foraldraskap

| proposition 2020/21:176 Modernare regler for bekraftelse av foréldraskap,
faderskapsundersokningar och for att dstadkomma kénsneutral foraldra-
skapspresumtion lamnar regeringen forslag som gor det mojligt att bekrafta
foraldraskap digitalt inom 14 dagar fran barnets fodelse. Regeringen gor ocksa
beddmningen att det bor vara mojligt for foréldrar att géra en anmalan om
gemensam vardnad i samband med en sadan digital bekraftelse av ett
foraldraskap, vilket i sig inte forutsatter ndgra lagandringar.
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Barnkonventionsutredningen

Barnkonventionsutredningen har haft i uppdrag att bl.a. genomféra en
kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstammer
med barnkonventionen (dir. 2018:20). Uppdraget redovisades i november
2020 i betdnkandet Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63).

Utredningen har kommit fram till att det inte dverensstdmmer med artikel
18.1 barnkonventionen att foraldrar som &r ogifta vid sitt barns fodelse inte
ges gemensam vardnad om barnet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta

foréldrar behandlades senast av utskottet i betdankande 2020/21:CU6. Utskottet

avstyrkte da motionsyrkandena av féljande skal:
I likhet med tidigare konstaterar utskottet att det i betdnkandet Nya regler
om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68) lamnas forslag som gor det
mojligt att i samband med en elektronisk bekraftelse av faderskap anmala
gemensam vardnad om ett barn. En proposition i saken forvantas under
varen 2021. Utskottet konstaterar vidare att Barnkonventionsutredningen i
sitt nyligen Overlamnade betédnkande har kommit fram till att det inte
dverensstammer med barnkonventionen att foraldrar som &r ogifta vid sitt
barns fodelse inte ges gemensam vardnad om barnet. Utskottet forutsatter
att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonventionsutredningens
slutsatser kan ge anledning till. Darmed finner utskottet inte skal for nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bor féljaktligen avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att det i proposition 2020/21:176
Modernare regler for bekréftelse av foraldraskap, faderskapsundersékningar
och for att dstadkomma kénsneutral foraldraskapspresumtion lamnas férslag
som gor det majligt att bekrafta foraldraskap digitalt inom 14 dagar fran
barnets fodelse. | samband med en sddan elektronisk bekraftelse av
foraldraskap kommer det att vara mojligt att anmala gemensam vardnad om
ett barn. Utskottet konstaterar vidare att Barnkonventionsutredningen i sitt
nyligen éverlamnade betdnkande har kommit fram till att det inte dverens-
stammer med barnkonventionen att foraldrar som &r ogifta vid sitt barns
fodelse inte ges gemensam vardnad om barnet. Utskottet forutsétter, pA samma
satt som tidigare, att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonventions-
utredningens slutsatser kan ge anledning till. Darmed finner utskottet inte skal
for nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bér féljaktligen avslas.
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Barnets basta och kriterier i fraga om vardnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnets basta och kriterier i
frdga om vardnad. Utskottet hanvisar till innebérden av den reg-
lering som utskottet stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
ett tillkannagivande till regeringen om gemensam vardnad som norm. Enligt
motionarerna bor gemensam vardnad alltid vara utgangspunkten. Forst nar det
ar klarlagt att gemensam vérdnad inte ar majlig, eller dér barnets basta talar
for ensam vardnad, bor detta beslutas. Dock ska sarskilda regler gélla nar vald
eller andra 6vergrepp férekommit (yrkande 4). | samma motion begérs ocksa
ett tillk&nnagivande till regeringen om att det vid prévningen av barnets basta
och av vardnadsfragan bor fastas storre vikt vid respektive foralders forstaelse
for barnets behov av den andra fordldern samt mdjligheterna och viljan att
tillgodose dessa behov hos barnet (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en domstol inte ska kunna besluta om
gemensam vardnad mot en foralders vilja i de fall dar en féralder har utsatt
den andra foraldern eller barnet for véld eller Gvergrepp av annat slag
(yrkande 4). | samma motion begars ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen
om att en domstol aldrig ska kunna besluta om gemensam vardnad mot bada
foraldrarnas vilja (yrkande 5).

Regleringen om barnets basta

Genom den nya regleringen om barnets bésta tydliggors i foraldrabalken att
barnets bésta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och
umgange, inte bara vid beslut i sédana fragor.

Vid bedémningen av vad som dr bast for barnet ska, liksom tidigare, det
fastas avseende srskilt vid

— risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller
att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa
— barnets behov av en nara och god kontakt med béada foraldrarna.

Den nya regleringen med andrade kriterier i frdga om vardnad

De andrade kriterierna nar frdgan om huruvida vardnaden ska vara gemensam
eller inte avgors innebér att sdrskilt avseende ska féastas vid foraldrarnas
formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor
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om barnet (i stallet for, som tidigare, vid foraldrarnas férméaga att samarbeta i
fragor som rér barnet).

Vidare ska domstolen kunna besluta om gemensam vardnad dven om bada
foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen.

Propositionen

Presumtion i vardnadsfragan

Nér det galler presumtion i vardnadsfragan anfor regeringen i propositionen

féljande (s. 70):
Gemensam vardnad ér i de allra flesta fall en bra vardnadsform for barn
och foraldrar. Sarskilt for barnets skull ar det viktigt att bada foraldrarna
tar ansvar for barnet och ar delaktiga i barnets liv — en grundforutsattning
som ocksd kommer till uttryck i tex. FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen, artikel 18). Det finns dock situationer nar
det ar bast for ett barn att en fordlder ges ensam vardnad. En prévning
maste darfor alltid goras av omstandigheterna i det enskilda fallet och med
beaktande av de kriterier som lagen stéller upp (se dven
CRC/C/GC/2013/14 p. 67). Det bor séledes inte finnas ndgon presumtion
for vare sig gemensam eller ensam vardnad (jfr dock bedémning i SOU
2020:63 s. 454).

Det nya kriteriet i fraga om foraldrarnas formaga att satta barnets
behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet

Nar det géller det nya kriteriet i fraga om foraldrarnas formaga att satta barnets
behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet anfér regeringen
i propositionen bl.a. foljande (s. 70 f.): Den hittillsvarande regleringen, om att
domstolen ska fasta avseende sarskilt vid foraldrarnas forméga att samarbeta i
fragor som ror barnet, har medfort ett alltfor stort fokus pa hur foraldrarnas
samarbete ser ut och har i vissa fall kunnat vara konfliktdrivande. Det har
manga ganger blivit ett fokus i processen pa att lyfta fram den andra foralderns
brister i stort och smatt for att visa pa de samarbetsproblem som finns.

Den nya formuleringen, att sarskilt avseende i stallet ska fastas vid
foraldrarnas forméaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt
ansvar i fragor om barnet, innebdr enligt regeringen en tydligare fokusering pa
barnet och konsekvenserna for barnet. Detta motsvarar ocksd battre hur
domstolarna i praktiken manga ganger bedémer fragan. Incitamentet for
parterna att agera pa ett satt som inte driver pa en konflikt kan da oka, liksom
viljan att — i barnets intresse — forsoka hitta l6sningar pa gemensamma
problem.

Genom att flytta fokus fran foraldrarna och deras samarbete till barnet och
foraldrarnas gemensamma ansvar for barnet starks enligt regeringen ocksa
barn- och barnrattsperspektivet i regleringen. Det viktiga har bor inte vara hur
foraldrarnas kontakter ser ut, utan i vilken utstrdckning deras agerande
paverkar barnet. Barnets basta ska vara dverordnat foraldrarnas samarbets-
formaga.
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Regeringen papekar ocksa att det ar viktigt att uppmarksamma att det finns
skillnader mellan att ta ett gemensamt ansvar och att ha samarbetsformaga. Att
foraldrarna tar ett gemensamt ansvar innebdr att de tillsammans kan l6sa fragor
som ror barnet och som omfattas av vardnadsansvaret. Det kan t.ex. handla om
att fatta beslut om skolval eller annan omsorg for barnet. Det kan ocksa handla
om att sakerstalla att barnet far tillgang till olika stod- och hjalpinsatser som
barnet kan behdva och som kraver bada vardnadshavarnas samtycke. Detta
kan goras genom omfattande eller f4 kontakter, och kontakterna kan vara
muntliga eller skriftliga. Det &r saledes mojligt att ta ett gemensamt ansvar
trots att foréldrarnas samarbete i praktiken &r mycket begransat. Vikten av att
foraldrarna har férméga att ta gemensamt ansvar maste ses tillsammans med
de grundlaggande principerna om barnets basta och barnets ratt till delaktighet.
Det handlar, som &ven Socialstyrelsen och Barnombudsmannen &r inne pa, om
att beakta foraldrarnas formaga att, nar det behdvs, sétta barnets behov framst
och gemensamt fatta beslut som &r till barnets basta.

Vidare framhaller regeringen att om det har férekommit vald eller hot kan
det inte l1aggas en foralder till last att han eller hon inte samarbetar eller tar ett
gemensamt ansvar med den andra foraldern i frdgor om barnet. Det faktum att
formagan att ta gemensamt ansvar ska beaktas vid beddémningen av om
vardnaden ska vara gemensam eller inte innebar heller inte att féraldrarnas
formaga eller vilja att ta gemensamt ansvar ska vara avgorande for vem av
foraldrarna som ska ges ensam vardnad i de fall gemensam vérdnad inte &r
aktuell.

Fragan om gemensam vardnad mot foraldrars vilja

Nér det galler den nya regleringen om gemensam vérdnad mot foraldrarnas
vilja anfor regeringen i propositionen bl.a. foljande (s. 74 f.):

Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgénge (6 kap. 2 a § foraldrabalken). Det géller dock med en begréns-
ning. | dag kan domstolen doma till gemensam vardnad om en foralder
motsatter sig det, men inte om bada féraldrarna gor det (6 kap. 5 § andra
stycket). | ett sddant fall méste domstolen ge den ena foraldern ensam
vardnad, dven om domstolen skulle bedéma att den vardnadsformen inte
ar till barnets basta. Utredningen foreslar att det ska bli mojligt for
domstolen att besluta om gemensam vardnad ocksé i en sddan situation.

Enligt regeringen &r det en brist att foraldrarnas installning kan hindra
valet av en vardnadsform &aven om domstolen kommer fram till att den
skulle vara det basta for barnet. Det &r ocksa tveksamt om regleringen i
detta avseende kan anses fullt ut férenlig med vad barnkonventionen, som
numera géller som lag i Sverige, stadgar om att barnets bésta ska beaktas i
forsta hand (se d&ven SOU 2020:63 s. 767 och 768).

Den &ndring som utredningen foreslar innebar att domstolen alltid i
frdga om véardnaden ska besluta utifran vad som bedoéms vara barnets bésta.
Mot detta invénder flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, att det
i princip aldrig kan vara till barnets bésta att foraldrarna har gemensam
vardnad om ingen av dem vill det. Regeringen delar inte den uppfatt-
ningen.
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Det ar forvisso sa att foraldrarnas installning manga ganger kan spegla
en avsaknad av formaga att ta ett gemensamt ansvar for barnet. Avsikten
med att ge domstolen en majlighet att besluta om gemensam vardnad &ven
nar bada foraldrarna motsatter sig det skulle emellertid inte vara att
aterinfora eller ens ndrma sig en presumtion fér gemensam vardnad, utan
att markera att det alltid &r barnets basta som i varje enskilt fall ska vara
avgorande — inte foraldrarnas installning i malet. Foraldrar ska, som Lunds
universitet 4r inne pa, kunna komma overens i olika fragor om sina barn,
&ven om det handlar om att de &r 6verens om att en av dem bdr ha ensam
vardnad. Samtidigt &r det viktigt att betona att alla sddana Gverens-
kommelser ska prévas av domstolen for att sékerstélla att de ar till barnets
basta. Det &r i sammanhanget viktigt att komma ihag att redan mojligheten
att domatill gemensam vardnad mot en foralders vilja maste anvandas med
stor forsiktighet och lyhordhet (se prop. 2005/06:99 s. 51).

Regeringen vill ocksa understryka att det sjalvfallet &r sa att det i en
situation dar det férekommit vald eller andra former av 6vergrepp fran en
foralders sida i princip alltid ar bast for barnet att den foraldern inte far del
i vardnaden. Det &r, vilket 4ven ndgra remissinstanser ar inne pa, knappast
mojligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom ramen
for en gemensam véardnad om den ena fordldern gor sig skyldig till
évergrepp mot den andra foraldern eller ndgon annan i familjen.

Utrymmet att besluta om gemensam vardnad nar bada fordldrarna
motsétter sig den vardnadsformen kommer med den féreslagna andringen
alltsd i praktiken att vara litet. Domstolen méste, som ocksé Barnombuds-
mannen framhaller, beakta vilka konsekvenser det kan fa for ett barn om
foraldrarna inte klarar av att utéva vardnaden gemensamt. Enbart det
faktum att foraldrarna inte har angett nagra skal for sin installning, kan —
som ocksa papekas av flera remissinstanser — inte vara tillrackligt for att
det ska komma i fréga att mot bada foraldrarnas vilja besluta om
gemensam vardnad. For att ett sadant beslut ska kunna meddelas maste det
— i det enskilda fallet — anses vara till barnets basta. Det innebdr att det
kommer att krévas att det av omstandigheterna i malet tydligt framgar att
foraldrarna i praktiken har formaga att ta gemensamt ansvar i fragor som
maste losas. Det kan, som t.ex. Motala kommun lyfter fram, handla om
situationer dar de meningsskiljaktigheter som finns ror annat &n sadant
som ar direkt kopplat till vardnadsansvaret — samtidigt som foréldrarna
béda varnar barnets basta och dar de, trots att de misstror varandra, visar
prov pd att de kan fatta nodvandiga beslut tillsammans. Beslut om
gemensam vardnad mot bada foréldrarnas vilja kommer darfor framst att
kunna komma i frdga i situationer dar foraldrarna redan har gemensam
vérdnad och domstolen anser att det &r bast for barnet att den gemensamma
vardnaden bestdr. Det kan dock inte uteslutas att det aven i andra
situationer kan vara tydligt att det &r bast for barnet om foréldrarna ges
gemensam vardnad.

Mot denna bakgrund anser regeringen saledes att det bor inforas en
mojlighet for en domstol att — nér det bedéms vara bast for barnet — besluta
om gemensam vardnad dven om bada foraldrarna motsatter sig det.

Utskottets stéllningstagande

Nér det forst géller presumtion i vardnadsfragan konstaterar utskottet att
lagregleringen pd omradet inte innebar nagon presumtion for vare sig
gemensam eller ensam vardnad. En provning maste i stallet alltid goras av
omstandigheterna i det enskilda fallet och med beaktande av de kriterier som
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lagen staller upp. Utskottet finner inte skal att ta nagot initiativ till &ndringar i
denna del.

Vid bedémningen av vad som dr bast for barnet ska det, liksom tidigare,
fastas avseende sarskilt vid dels risken for att barnet eller ndgon annan i
familjen far illa, dels barnets behov av en ndra och god kontakt med bada
foraldrarna. Vidare ska vid bedomningen av huruvida vardnaden ska vara
gemensam eller inte sarskilt avseende féstas vid foraldrarnas formaga att sétta
barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet.
Regeringen framhaller i propositionen att om det har férekommit vald eller hot
kan det inte l&ggas en fordlder till last att han eller hon inte samarbetar eller
tar ett gemensamt ansvar tillsammans med den andra foraldern i fragor om
barnet. Det faktum att formagan att ta gemensamt ansvar ska beaktas vid
bedémningen av om vérdnaden ska vara gemensam eller inte innebar heller
inte att foraldrarnas forméaga eller vilja att ta gemensamt ansvar ska vara
avgorande for vem av foraldrarna som ska ges ensam vardnad i de fall
gemensam vardnad inte dr aktuell. Utskottet finner inte anledning att ta nagot
initiativ i syfte att &ndra dessa kriterier.

Nar det sedan galler frdgan om gemensam vardnad mot foraldrars vilja
innebér den nya regleringen att domstolen ska kunna besluta om gemensam
vardnad &ven om bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen — dvs.
nar detta bedéms vara bast for barnet. Tidigare kunde gemensam vardnad
beslutas endast mot den ena foralderns vilja. Som har framhallits i tidigare
forarbeten, och som &ven framhalls av regeringen i detta lagstiftningsarende,
maste redan majligheten att déma till gemensam vardnad mot en féralders
vilja anvandas med stor forsiktighet och lyhdrdhet. Regeringen understryker
ocksa att det sjalvfallet ar sa att det i en situation dar det forekommit vald eller
andra former av évergrepp fran en foralders sida i princip alltid ar bast for
barnet att den foraldern inte far del i vardnaden. Det ar enligt regeringen
knappast magjligt att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom
ramen for en gemensam vardnad om den ena foraldern gor sig skyldig till
overgrepp mot den andra foréldern eller ndgon annan i familjen.

Regeringen framhaller vidare att utrymmet att besluta om gemensam
vérdnad nar bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen i praktiken
kommer att vara litet. Det kommer att krdvas att det tydligt framgar av
omstandigheterna i malet att foraldrarna i praktiken har férmaga att ta
gemensamt ansvar i frigor som maste losas. Det kan handla om situationer dar
de meningsskiljaktigheter som finns ror annat an sadant som &r direkt kopplat
till vardnadsansvaret — samtidigt som foraldrarna béda varnar barnets basta
och, trots att de misstror varandra, visar prov pa att de kan fatta nddvandiga
beslut tillsammans. Beslut om gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja
kommer darfor enligt regeringen framst att kunna komma i fraga i situationer
dér foraldrarna redan har gemensam vardnad och domstolen anser att det ar
bast for barnet att den gemensamma vardnaden bestar.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda heller inte skal for nagon atgard
nar det galler frigan om gemensam vardnad mot foraldrars vilja.
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Dérmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Vissa fragor om vardnad och umgange vid vald i
familjen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om vardnad och
umgéange vid vald i familjen. Utskottet hanvisar bl.a. till den nya
regleringen om tillfalliga vardnadshavare samt pagaende och
aviserat arbete pa omradet.

Jamfor reservation 13 (C) och 14 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) foreslas flera
tillkannagivanden om vardnad och umgange vid vald i familjen. Motionarerna
anser att rattslaget behover Klargoras nédr det galler hanteringen och
varderingen av anklagelser om vald och 6vergrepp som fors fram i vardnads-,
boende- och umgangesmal (yrkande 21). Réttslaget behéver enligt motionar-
erna ocksd klargoras nar en foralder tar med barnet till ett skyddat boende,
sdsom vad som ska galla i forhallande till den andra foraldern i fraga om t.ex.
umgénge (yrkande 29). Dessutom anser motiondrerna att en fordlder som
uppsatligen har dodat den andra foraldern automatiskt ska forlora vardnaden
om sina barn (yrkande 22).

I kommittémotion 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 25
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att umgangesratten med en
foralder ska begransas i storre utstrackning i avvaktan pa en grundligare
utredning nar det i ett mal om t.ex. vardnad kommer fram uppgifter som tyder
pa véld mot barnet.

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 7 foreslas
ett tillkannagivande till regeringen om att en foralder som déms for mord pé
barnets andra foralder undantagslost ska mista vardnaden.

I motion 2020/21:1400 yrkande 2 begér Betty Malmberg och Marléne Lund
Kopparklint (badda M) ett tillkdnnagivande till regeringen om att félja upp
domstolarnas riskbeddémningar i vardnadsmal.

I motion 2020/21:1538 foreslar Saila Quicklund (M) ett tillkannagivande
om att regeringen bor lagga fram ett lagforslag som innebér att en foralder som
har utdvat dodligt vald mot den andra foraldern ska forlora vardnaden om sitt
barn. Motsvarande forslag laggs fram i motionerna 2020/21:2620 av Lotta
Olsson (M) och 2020/21:3379 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

I motion 2020/21:2085 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Carina Ohlsson
(bada S) foreslas ett tillkannagivande till regeringen dels om att se Gver
lagstiftningen om valdsutévande foraldrars rétt till vardnad, dels om att befésta
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domstolarnas skyldighet att géra en dokumenterad riskbedémning i mal om
vardnad.

Den nya regleringen om tillfalliga vardnadshavare

Den nya regleringen om tillfalliga véardnadshavare innebar battre forut-
sattningar for en snabb vardnadsoverflyttning nar en foralder uppsatligen har
dddat eller allvarligt skadat den andra féréldern.

Propositionen m.m.

Vardnadséverflyttning vid allvarligt vald i familjen

| propositionen redovisas att nagra remissinstanser anser att det bor vara
obligatoriskt med en vardnadsoverflyttning nar det har forekommit allvarligt
eller dodligt vald i familjen eller att en vardnadséverflyttning rent av bor ske
automatiskt.

Regeringen konstaterar i den delen att alla frdgor om vardnad méste avgoras
med barnets bésta for 6gonen. Det méste, som Radda Barnen framhaller, alltid
kunna géras en individuell bedémning utifran vad som har hant i det specifika
fallet och utifran barnets basta. Ett forfarande som innebar att en foralder
frantas vardnaden kan inte heller sarskiljas fran frdgan om vem som ska utses
till vardnadshavare i stéllet, vilket ocksa det kraver att det gérs en bedémning
i det enskilda fallet. En obligatorisk eller automatisk vardnadséverforing
skulle vidare behdva kopplas till ndgon objektivt konstaterbar omstandighet,
narmast till hands ett avgorande i ett brottmalsforfarande. Det ar dock
angeldget med en konstruktion som inte riskerar att begrénsa eller fordroja
mojligheten att agera och som inte skapar osakerhet kring vad som ska gélla
om en s&dan omstandighet skulle &ndras. Som utredningen ar inne pa kan det
enligt regeringen inte heller uteslutas att en regel om obligatorisk eller
automatisk vardnadséverflyttning, dar det inte finns utrymme att ta hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet, skulle kunna st i strid med — utéver
dtagandena enligt barnkonventionen — rétten till familjeliv enligt Europa-
konventionen (artikel 8).

Regeringen anfor vidare att en vardnadshavare som avsiktligen dodar eller
allvarligt skadar den andra vardnadshavaren sa gott som alltid ar olamplig som
vardnadshavare, och en éndring i vardnaden ska dé géras. Provningen maste
dock, som utredningen foreslar, géras med utgangspunkt i omstandigheterna i
det enskilda fallet. Genom systemet med tillfalliga vardnadshavare skapas
forutsattningar for en snabb vardnadsoverflyttning.

Handl&ggningsstod for familjeratternas riskbeddmningar

| propositionen redovisas att regeringen i december 2016 gav MFoF i uppdrag
att ta fram ett handlaggningsstdd for socialndmndernas arbete med
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riskoedomningar i drenden om vardnad, boende och umgange. Handlagg-
ningsstodet publicerades i maj 2018. Som bakgrund till uppdraget anges att i
drygt en tredjedel av de domar meddelade efter en huvudforhandling — alltsa
dar foraldrarna inte kom Gverens — som 2014 ars vardnadsutredning tog del av
under sitt arbete forekom uppgifter om vald. Utredningen lyfte behovet av
battre riskbedémningar nar det forekommer uppgifter om vald eller andra
évergrepp i mal om vardnad, boende och umgange.

Uppdrag att kartlagga domstolarnas riskbedémningar

Regeringen anfor att det behovs 6kad kunskap om hur uppgifter om évergrepp
av en fordlder mot den andra foraldern eller ett barn behandlas i mal om
vardnad, boende eller umgange. Regeringen har darfor gett Jamstalldhets-
myndigheten i uppdrag att utifran en genomgang av domar i mal om vardnad,
boende eller umgange kartlagga i vilken utstrackning och pa vilket sétt
uppgifter om vald eller andra 6vergrepp av en foralder mot den andra foraldern
eller en partner eller ett barn framfors i sddana mal samt i vilken grad
uppgifterna beaktas i domarna. | uppdraget ingdr bl.a. att belysa om domstolen
har redovisat vilka 6vervaganden som gjorts i fraga om risken for att barnet
eller ndgon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller pa annat satt far illa
(dvs. gjort en riskbeddmning) och vad utfallet av riskbedomningen i sé fall
var, vilken typ av Overgrepp som gjorts gallande och vilken utredning som
lagts fram till stod for uppgifterna. Myndigheten ska vidare belysa om barnet
har kommit till tals och om barnets asikter beaktats, hur ett barns vistelse pa
skyddat boende paverkar utgadngen i malet och i vilken utstrackning det
férekommer att en domstol, med hénvisning till att en foralder inte tillgodoser
barnets behov av en néra och god kontakt med den andra foraldern, gor en
andring i vardnaden eller boendet for barnet. Jamstélldhetsmyndigheten ska
sarskilt belysa i vilken utstrackning en s&dan andring innebér att vardnad eller
boende flyttas fran den foralder som lamnat uppgifter om vald eller andra
6vergrepp till den andra foréldern, och vilken beddmning domstolen i dessa
fall gjort av forélderns uppgifter. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 31 december 2021.

Uppdrag om kunskapsstéd om barn i skyddat boende

Regeringen redovisar i propositionen att den i regleringsbrevet for 2020 gav
Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram ett kunskapsstéd for berdrda
aktorer, t.ex. socialtjanstens familjerétter, ombud och domstolar, om behoven
hos barn som har bevittnat vald och som vistas i skyddat boende. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 29 januari 2022.

Kommande utredning om valdsutsatta barn m.m.

Regeringen anfor i propositionen att det finns mer att géra for dem som utsatts
for vald i nara relationer och sérskilt for barn som utsatts for eller bevittnar
véldet. Ett barn har ratt till bada sina foraldrar, men detta far enligt regeringen
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inte innebéra att barnet méste leva med eller umgés med en foralder under alla
forhallanden. Ett barn har ocksa ratt att inte bli utsatt for vald, 6vergrepp eller
annan krénkande behandling. Regeringen har mot den bakgrunden for avsikt
att ge en utredare i uppdrag att bl.a. évervdga behovet av lagandringar for att
sakerstalla att ett barn som har utsatts for vald av en forélder inte mot sin vilja
maste traffa den foraldern.

Vidare beslutade regeringen den 4 mars 2021 om lagradsremissen Barn
som bevittnar brott. For att stirka det straffrattsliga skyddet for barn som
bevittnar vald och andra brottsliga garningar foreslar regeringen att det infors
ett nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, som innebadr att det blir straffbart att
utsatta ett barn for att bevittna vissa brottsliga garningar, sasom valds- och
sexualbrott, i ndra relation. Synliggérandet av barn och de konsekvenser som
vald i nara relationer far for barn kan enligt regeringen forvantas skapa en okad
medvetenhet om hur barn paverkas av véld, aven nar valdet &r riktat mot nagon
annan i familjen. (Lagradsremissen har sedermera resulterat i proposition
2020/21:170 Barn som bevittnar brott.)

Dessutom pagar det enligt regeringen inom Regeringskansliet ett arbete
med att ta fram direktiv till en sdrskild utredare som ska utarbeta en strategi
for att forebygga och motverka véld mot barn. (Kommittédirektiv om en sadan
nationell strategi for att férebygga och bekampa véld mot barn beslutades den
29 april 2021.)

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om vardnadsGverflyttning vid dodligt vald i familjen
konstaterar utskottet att det nya systemet med tillfalliga vardnadshavare skapar
forutsattningar for en snabb vardnadsoverflyttning i sédana situationer. Som
ocksé regeringen framhaller ar en vardnadshavare som avsiktligen dédar eller
allvarligt skadar den andra vardnadshavaren sa gott som alltid oldimplig som
vardnadshavare, och en andring i vardnaden ska da géras. Prévningen méste
dock goras med utgangpunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet och med
barnets basta for 6gonen. Det maste, som dven Radda Barnen understryker,
alltid kunna géras en individuell bedémning utifran vad som har hént i det
specifika fallet och utifran barnets basta. Ett forfarande som innebar att en
foralder frantas vardnaden kan inte heller sarskiljas fran fragan om vem som
ska utses till vardnadshavare i stallet, vilket ocksa det kraver att det gors en
bedémning i det enskilda fallet. Utskottet ser darfor inte skal for nagon atgard
for obligatorisk eller automatisk vérdnadsoverflyttning. Darmed bor
motionerna 2020/21:1538 (M), 2020/21:2620 (M), 2020/21:2951 (C) yrkande
22,2020/21:3379 (SD) och 2020/21:3938 (L) yrkande 7 avslas.

Mot bakgrund av pagdende uppdrag att kartligga domstolarnas
riskoedomningar och om kunskapsstod i fraga om barn i skyddat boende samt
kommande utredning om valdsutsatta barn &r utskottet heller inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av Gvriga motionsyrkanden. Aven dessa
motionsyrkanden bor darfor avslas.
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Vardnad och umgénge i forhallande till bl.a. sociala
foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnad och umgange i
forhallande till bl.a. sociala foraldrar. Utskottet hanvisar till en
pagaende utredning.

Jamfor reservation 15 (M, C, L) och 16 (SD, KD).

Motionerna

| partimotion 2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 42 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att barn &ven i fortsattningen
ska kunna ha hggst tva vardnadshavare.

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
15 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att det bor goras en Gversyn
av barns rétt till umgange med ndgon som &r att betrakta som en viktig social
forélder for att sakerstélla den ratten.

I kommittémotion 2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande
7.2 i denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor lata utreda
hur nara anhoriga till ett barn kan fa battre mojligheter att umgas med barnet.
Det kan handla om mor- eller farféraldrar, bonusféraldrar eller andra anhériga
som ar viktiga for barnets utveckling.

I kommittémotion 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 19
foresls ett liknande tillkdnnagivande till regeringen om att sékerstalla barns
ratt till umgénge med andra vuxna d@n en fordlder. Samma forslag finns i
kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6.

I motion 2020/21:2667 foreslar Nina Lundstrém (L) ett tillkannagivande
till regeringen om att starka barns ratt till umgénge med personer som &r
viktiga for dem.

I motion 2020/21:1016 begar Magnus Ek (C) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor lata utreda en andring i foraldrabalken som innebar att ett barn
kan ha fler &n tvad vardnadshavare. Motsvarande férslag om fler an tva
vardnadshavare laggs fram i motionerna 2020/21:1713 av Ida Drougge (M)
och 2020/21:2130 av Daniel Andersson m.fl. (S).

Regleringen om umgénge med andra an rattsliga foraldrar

Enligt foraldrabalken har barnets vardnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umgéange med nagon annan an en foralder som star barnet sarskilt
nara tillgodoses sa langt som majligt (6 kap. 15 § tredje stycket). Det kan vara
frdga om t.ex. mor- och farforaldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar
eller en styvforalder. | den utstrackning ett bristande umgange beror pa att
vardnadshavaren inte tar sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten
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att forsoka fa vardnadshavaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas
far domstolen pa talan av socialndmnden besluta om umgange mellan barnet
och nagon annan &n en foralder (6 kap. 15 a § andra stycket). Vid bedémningen
av om en sadan talan ska foras ska socialnamnden sarskilt beakta barnets
behov av umgéange med sina mor- och farféraldrar och andra som star barnet
sarskilt nara.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen att utredningen har Overvagt om
taleratten i fraga om barns umgange med nagon annan an en foralder bor
utvidgas och kommit fram till att det &ven fortséattningsvis endast bor vara
socialnamnden som ar behorig att vacka en sadan talan. De flesta remiss-
instanser har inte ndgon annan uppfattning. Ett par remissinstanser invander
mot detta och forordar en egen taleratt for narstdende. En remissinstans lyfter
ocksa det faktum att det inte gar att dverklaga en socialnamnds beslut att inte
vdcka talan om umgénge.

Regeringen konstaterar att eftersom utredningen inte lamnat nagra forslag
i frigan &r det inte majligt att 6vervaga en andring inom ramen for detta
lagstiftningsérende. Det &r dock enligt regeringen angeldget att social-
namnderna &r medvetna om det ansvar de har for barnets rétt till umgange med
andra nérstaende och att socialnamnderna beaktar att manga barn i dag lever i
andra familjekonstellationer &n traditionella kérnfamiljer. Regeringen pekar
ocksd i sammanhanget pa att den i december 2020 gav en sarskild utredare i
uppdrag att Overvdga vissa andringar av de familjeréttsliga reglerna bl.a. i
forhallande till s.k. sociala foraldrar. | direktiven uttalas att utredaren ska ta
stallning till om forutsattningarna for barn att uppratthalla en relation med sina
sociala forédldrar efter separation eller en forélders dodsfall behdver forbattras
(dir. 2020:132). Inom ramen for uppdraget kan det bli aktuellt att dvervéga
bl.a. olika sétt att forbattra forutsattningarna for ett barn att ha umgénge med
sin sociala forélder.

2014 ars vardnadsutredning

2014 ars vardnadsutredning forklarade i betankandet Se barnet! (SOU 2017:6)
att det inte ingatt i uppdraget att gora nagon djupare kartlaggning av hur
bestdmmelserna i 6 kap. 15 a § foraldrabalken om barns rétt till umgénge med
nagon annan an en foralder tillampas. Utredningen valde dock att &tminstone
nagot undersoka om taleratten i detta avseende bor utvidgas.

Genom utredningens kontakter med nagra familjerétter har det framkommit
att det ar ovanligt att en nérstaende till ett barn hor av sig till familjeratten med
onskemal om att socialngmnden ska fora en talan om barnets ratt till umgéange
med personen. Intrycket &r dock att trenden i storstadsregionerna &r att allt fler
hor av sig med en sadan forfragan.
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Utredningens efterforskningar ger vidare bilden av att det &r ovanligt, men
att det trots allt forekommer, att socialndmnden for talan om ett barns rétt till
umgange med nagon annan an en foralder. Nar en forfragan om att namnden
ska fora en sadan talan kommer in till familjeratten gor socialnamnden ofta en
utredning och beddmer om det tilltinkta umgénget &r till barnets bésta. Inte
séllan saknas det behov av en talan i domstol, eftersom den narstaende och
barnets véardnadshavare under handlaggningen hos familjeratten nér en
samforstandslosning. Annars kan det vara sa att socialnamnden gor
bedémningen att det inte skulle vara till barnets bésta att ett umgange med
nagon annan kommer till stand. S& kan t.ex. vara fallet nar en mor- eller
farforalder, samtidigt som det pagar en vardnadstvist mellan barnets foraldrar,
for egen del yrkar umgange med barnet for att fa till stdnd ett umgange mellan
barnet och barnets foralder. Aven i andra fall kan socialnimnden avsta fran att
fora talan eftersom en sadan skulle 6ka konfliktnivan, vilket inte &r till barnets
bésta.

Utredningen gjorde beddémningen att regleringen som innebdr att endast
socialndgmnden &r behorig att fora talan om sadant umgénge bor behallas.
Utredningen anslot sig i denna del till den uppfattning som anforts i tidigare
lagférarbeten om att det far forutsattas att socialnamnden pa ett mer objektivt
satt kan 6vervaga om de nackdelar som en process fér med sig fran barnets
synpunkt végs upp av de fordelar som ett umgénge kan leda till. Enligt
utredningens bedémning framstdr det darfor ur ett barnperspektiv som
lampligast att socialnamnden &ven i fortsattningen ensam far avgéra om en
talan om umgange mellan barnet och ndgon annan an en foralder ska foras.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Regeringen gav den 10 december 2020 en sérskild utredare i uppdrag att se
over utformningen av fordldrabalkens regler om fordldraskap och i dvrigt
Overvéga vissa forandringar av de familjeréttsliga reglerna (dir. 2020:132). En
del av uppdraget galler atgarder for familjer dar fler &n tvd vuxna tar
foréldraansvar. Det ska i den delen utredas om barns rtt till sociala foraldrar
behdver stérkas.

Som bakgrund anges i kommittédirektiven bl.a. att alla barn ska sta under
en eller tva personers vardnad. Darutover kan ett barn ha vuxna i sin narhet
som i praktiken tar ett fordldraansvar for barnet. Ibland anvands begreppet
social forélder eller bonusforalder for att beskriva en sadan person. Den
familjerattsliga lagstiftningen ar dock inte anpassad till att barn vaxer upp i
andra familjekonstellationer &n den traditionella kdarnfamiljen. Det ar endast
barnets vardnadshavare som har ratt att fatta beslut om barnet. Sociala
foraldrar kan uppleva svarigheter att av skolan, varden, myndigheter och andra
fa tillgang till information om barnet eller pa annat satt bli delaktiga i fragor
som ror barnet. Det har anforts att avsaknaden av foraldraansvar for en social
foralder dven kan innebara ekonomisk osékerhet for barnet. Sa lange de vuxna
ar dverens kan de manga ganger finna en l6sning pa dessa utmaningar. Om det
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daremot uppstar konflikt, t.ex. i samband med separation eller en féralders
dodsfall, finns det en risk for att en social foralder i varsta fall skars av fran
barnets liv. Detta ar olyckligt eftersom barnet da forlorar kontakten med en
person som i praktiken kan ha fungerat som en foralder under barnets uppvaxt.
Utredaren ska darfor

+ kartlagga vilka problem som kan uppkomma for familjer dar fler an tva
vuxna tar fordldraansvar och hur existerande mojligheter att understddja
barns relation med sociala fordldrar tillampas

« utifrdn identifierad problembild ta stallning till om forutsattningarna for
barn att uppratthalla en relation med sina sociala foraldrar efter separation
eller en foralders dodsfall behover forbéttras

« analysera och ta stéllning till om det i 6vrigt behGver vidtas atgarder for att
underlatta for familjer dar fler an tva vuxna tar foraldraansvar

- foresla de forfattningsandringar och andra atgéarder som behdvs.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022.

Utskottets stallningstagande

Enligt foraldrabalken har barnets vardnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umgénge med nagon annan &n en féralder som star barnet sarskilt
nara tillgodoses sa langt som mojligt. Det kan vara frdga om t.ex. mor- och
farforéldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar eller en styvforalder. | den
utstrackning ett bristande umgéange beror pé att vardnadshavaren inte tar sitt
ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa vardnadshavaren
att se till barnets behov. Om detta inte lyckas far domstolen pa talan av
socialnamnden besluta om umgange mellan barnet och ndgon annan &n en
foralder. Vid bedémningen av om en sédan talan ska foras ska socialnamnden
sérskilt beakta barnets behov av umgange med sina mor- och farféréldrar och
andra som star barnet sarskilt nara.

Som ocksa regeringen framhaller &r det angelaget att socialnamnderna ar
medvetna om det ansvar de har for barnets rétt till umgénge med andra
nérstdende an en foralder. Angelaget ar ocksa att socialnamnderna beaktar att
manga barn i dag lever i andra familjekonstellationer &n traditionella karn-
familjer.

Utskottet konstaterar att regeringen i december 2020 gav Utredningen om
en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla i uppdrag att dvervdga vissa
andringar av de familjerattsliga reglerna i forhallande till s.k. sociala foréldrar.
| uppdraget ingdr att ta stillning till om forutsattningarna for barn att
uppratthalla en relation med sina sociala foréaldrar efter separation eller en
foralders dodsfall behdver forbattras. Inom ramen for uppdraget kan det enligt
regeringen bli aktuellt att 6vervdga bl.a. olika sétt att forbéttra forutsatt-
ningarna for att ett barn ska kunna ha umgange med sin sociala forélder.

Det pagar alltsd ett arbete som ligger i linje med vad som anfors i
motionerna om umgange med sociala foraldrar, och det saknas enligt utskottet
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anledning att foregripa resultatet av detta arbete. Utskottet anser ocksa att det
finns skal att invanta resultatet av detta arbete for stallningstagande till vilka
atgarder som bor vidtas nar det géller umgange med andra personer som &r
viktiga for barnet an sociala foraldrar. Vidare hanger dven fragan om antalet
mojliga vardnadshavare for ett barn samman med det pagaende utrednings-
uppdraget om barnets relation med sina sociala foraldrar. Inte heller i denna
del bor det pagéende arbetet foregripas.
Darmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Kompetensfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kompetens-

fragor och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 17 (S, V, MP).

Motionerna

I partimotion 2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att alla yrkesgrupper inom
rattsvasendet som moter barn ska vara utbildade for det.

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
17 foreslas ett liknande tillkannagivande om att yrkesverksamma som &r
involverade i rattsprocesser som ror barn bor ha genomgatt en sarskild
utbildning for det.

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslés ett tillkannagivande om att det, for att hoja kompetensen
hos dem som arbetar med vardnadsfragor inom socialtjansten, bor genomféras
centrala utbildningsinsatser med krav pé obligatorisk utbildning for framfor
allt familjemedlare. Detta bor ske genom ett 6vergripande kvalitetslyft.

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att sékerstélla sérskild kompetens hos
dem som arbetar med eller hor barn. Sdlunda ska enligt motionarerna den som
hor ett barn ha sérskild utbildning for det, och de instanser som har &renden
som rér barn bor ha rutiner for att sakerstalla att barnen far komma till tals.

Den nya regleringen om medling i mal om bl.a. vardnad

Den nya regleringen om medling i mal om t.ex. vardnad innebér bl.a. att det
infors nya kompetenskrav for medlare. Salunda ska det krévas att en medlare
har relevant utbildning och yrkeserfarenhet och &r lamplig for uppdraget. Med
detta avses enligt propositionen att det bor krdvas god kunskap om den
familjerattsliga lagstiftningen och erfarenhet av tvister som ror barn. Vidare ar
det en fordel om den som utses ocksa har nagon form av utbildning i medling.
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En medlare bor dven ha kunskap om hur man haller samtal med barn och om
vald och dvergrepp inom familjen och hur det paverkar foraldrar och barn.
Normalt sett innebdr detta att det fradmst &r familjerattssekreterare,
beteendevetare, psykologer, advokater och domare som kommer i fraga for
medlaruppdrag.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det, som utredningen framhaller, ar
viktigt att de domare som handlagger mal och arenden om vardnad, boende
eller umgéange har tillracklig kunskap och kompetens. Som understroks i
samband med 2006 ars vardnadsreform ska domaren alltid ha ett
barnrattsperspektiv i sin handlaggning av familjemal (se prop. 2005/06:99
s. 69).

Det finns, anfor regeringen vidare, en medvetenhet inom domstolarna om
behovet av sdrskild kunskap och utbildning, och manga domstolar ordnar
interna utbildningar inom olika rattsomraden. Domare erbjuds ocksa ett brett
utbud av utbildningar och kompetensutveckling i frdgor om véardnad, boende
och umgange genom Domstolsakademins kurser i familjerétt. | tillagg till detta
ar det ocksa viktigt att den enskilda domstolen organiserar sin verksamhet pé
ett satt som sakerstaller att domare som handlagger familjemal ges majlighet
till nédvandig kompetensutveckling.

Som utredningen papekar varierar domstolarnas organisatoriska forut-
séttningar att hitta I6sningar som bést tar till vara kompetensen hos domare i
handlaggningen av familjemal. Det ar upp till domstolarna att ta stallning till
hur de bor vara organiserade for att sakerstélla tillracklig kompetens i olika
fragor.

Regeringen framhéller vidare att fragan om kunskap och kompetens inte
bara ror domstolar. For att domstolen ska kunna gora en riktig bedémning &r
det avgorande att den har ett fullgott beslutsunderlag. Det &r alltsd minst lika
viktigt att de familjerattssekreterare som genomfar utredningar eller héller i
informations- eller samarbetssamtal har goda méjligheter till utbildning och
kompetensutveckling. Det &r varje enskild kommun som har utbildnings-
ansvaret for sina familjerattssekreterare, men det finns mojligheter for
kommunerna att samarbeta for att sakerstalla en jamn utbildningsniva och ett
relevant utbildningsutbud.

Reglering om personalens kompetens inom socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen ska det for utférande av uppgifter inom socialtjénsten
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet (3 kap. 3 §).

I Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allménna rad (HSLF-
FS 2017:51) om socialndmndens ansvar for vissa fragor om vardnad, boende
och umgange finns allmanna rad om personalens kompetens. Enligt dessa bor
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personalen ha minst ett ars yrkeserfarenhet inom omradena vérdnad, boende
och umgange for att sjalvstandigt arbeta med att

— leda samarbetssamtal

— enligt 6 kap. 19 och 20 88§ foraldrabalken i mal och drenden om vardnad,
boende och umgénge till ratten 1&mna upplysningar eller utreda och lamna
forslag till beslut

— prova om avtal om vardnad, boende och umgange kan godkénnas.

Personalen bor ockséa ha kunskaper om

— lagstiftning och praxis inom det familjerattsliga omradet
— kriser och konflikter som kan férekomma i samband med separationer
— problemen med vald, hot och missbruk samt psykisk ohélsa i familjen.

Personal som leder samarbetssamtal bor dessutom ha kunskaper om olika
modeller for konfliktldsning.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar att socialtjanstens utredningar ofta har stor
betydelse for bedémningen i familjerittsliga mal. Socialutskottet vill darfor
sdrskilt understryka vikten av att de familjeréttssekreterare som genomfor
utredningar i denna typ av drenden har den sarskilda kompetens som kravs.
Socialutskottet vill ocksa lyfta fram vikten av att de familjerattssekreterare
som genomfor utredningar eller héller i informations- eller samarbetssamtal
har goda mojligheter till kompetensutveckling. Socialutskottet anser att det
finns ett Overgripande behov av kunskapshéjning i arbetet med familjerattsliga
fragor. Enligt socialutskottet bor regeringen se 6ver de ovannamnda fragorna.
Socialutskottet anser darfor att civilutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3938 (L) yrkande 4 och foresla att riksdagen ska gora ett tillkanna-
givande.

Daremot ar socialutskottet inte berett att stélla sig bakom forslaget i motion
2020/21:3922 (SD) yrkande 2 och anser darfor att civilutskottet bor avstyrka
yrkandet.

Civilutskottets stallningstagande

Civilutskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom nya regler om barnets
bésta och om barnets delaktighet, vilka syftar till att starka barnratts-
perspektivet i vardnadsprocessen. For att barnrattsperspektivet ska fa fullt
genomslag i praktiken krévs dock att de yrkesverksamma som ska tillampa
regelverket har ratt forutsattningar for det. Salunda &r det, som ocksa
regeringen framhaller i propositionen, viktigt att de domare som handlagger
mal och drenden om vardnad, boende eller umgénge har tillracklig kunskap
och kompetens. Fragan om kunskap och kompetens ror dock inte bara
domstolar. For att domstolen ska kunna gora en riktig bedémning &r det
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avgorande att den har ett fullgott beslutsunderlag. Det &r alltsd minst lika
viktigt att de familjerattssekreterare som genomfor utredningar eller haller i
informations- eller samarbetssamtal har den sarskilda kompetens som krévs
samt har goda mojligheter till vidareutbildning och kompetensutveckling.
Civilutskottet anser, i likhet med socialutskottet i anférda delar, att det finns
ett dvergripande behov av kunskapshdjning i arbetet med familjeréttsliga
fragor. Regeringen bor darfor se 6ver fragan. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

Mojligheter att hamta in uppgifter utan
vardnadshavares samtycke

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om mojligheter
att hamta in uppgifter utan en vardnadshavares samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 18 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 i
denna del begars ett tillkannagivande till regeringen om att det i frdga om
vardnadsutredningar bor inforas fler sekretesshrytande bestammelser och en
majlighet att i utredningsarbetet tala med referenspersoner utan krav pa
vardnadshavarens samtycke.

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 5 foreslas
ett liknande tillkdnnagivande om att socialnimnden bor fa 6kade majligheter
att hamta in uppgifter utan vardnadshavarens samtycke. Motionarerna vill att
det ska sakerstéllas att reglerna gor det mojligt for socialndmnden att samla in
den information som kravs for att bedéma vad som &r barnets bésta.

Den nya regleringen om barnets delaktighet

Den nya regleringen om barnets delaktighet innebdr bl.a. att det klargors att
socialndamnden som utgangspunkt ska tala med barnet inom ramen for sitt
arbete med utredningar i mal om vérdnad, boende eller umgénge, dvs. inte
forsoka klarlagga barnets asikter pd nagot annat sétt. Aven en socialnamnd
som ska lamna s.k. snabbupplysningar ska — om det inte ar olampligt (i stallet
for, som tidigare, bara om det ar lampligt) — hora barnet och foréldrarna. Det
blir ocksd mojligt for socialnamnden att i ett forfarande om vardnad, boende
eller umgange hora barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande.
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Den nya regleringen om uppgiftsskyldighet m.m.

Den nya regleringen om uppgiftsskyldighet innebdr att uppgifter ska kunna
lamnas mellan olika socialndmnder i samband med att en socialndmnd ska
lamna upplysningar eller snabbupplysningar till en domstol i ett mal om
vardnad, boende eller umgange.

Nar det géller frigan om sekretessbrytande regler eller mojligheter att
hamta in uppgifter i 6vrigt anfor regeringen i propositionen bl.a. féljande
(s. 112 1):

Négra forslag om sekretessbrytande regler eller mgjligheter att hamta in
uppgifter i 6vrigt lamnas inte av utredningen. Enligt regeringen framstar
det, sdsom utredningen konstaterar, som befogat att det finns storre
mojligheter att hamta in uppgifter i en barnavardsutredning &n inom ramen
for en utredning om vardnad, boende och umgange. En barnavards-
utredning pébdrjas pa samhéllets initiativ, ofta efter en orosanmalan, och
syftar till att klarlagga om ett barn far illa. En tvist i domstol initieras
daremot av ndgon av barnets féraldrar och utredningen syftar dar till att ge
underlag for domstolens prévning av barnets bésta i den fraga som
domstolen har framfor sig.

Av utredningens undersokningar framgér att de flesta foraldrar lamnar
sitt godkannande till de utredningsatgarder som socialnamnden bedomer
vara nodvandiga for att kunna verkstalla en utredning om vardnad, boende
och umgénge. Det hénder dock undantagsvis att samtycke inte l&mnas och
det galler framfor allt uppgifter fran hélso- och sjukvéarden. Sadan
information kan sjalvfallet vara vardefull att f& del av for den som
genomfdr en utredning. Mot det ska dock stallas uppgifternas mycket
integritetské&nsliga natur och det starka sekretesskydd som uppgifterna har.
En enskild ska kunna lita pa att uppgifter om kontakter med halso- och
sjukvarden inte lamnas ut annat &n om det finns mycket starka skal for det.

Om det i ett enskilt fall finns indikationer pé att det finns uppgifter fran
hélso- och sjukvarden som kan vara av betydelse for bedomningen av t.ex.
hos vilken forélder ett barn bor vara bosatt och fordldern végrar 1dmna sitt
samtycke till att uppgifterna hamtas in, far avsaknaden av uppgifter och
det faktum att fordlderns lamplighet inte i alla avseenden kunnat beddémas
i stéllet beaktas inom ramen for den riskbedémning som kan behtva goras.
Uppgifter fran en forundersokning dar ett barn har horts torde i manga fall
kunna fas genom barnets vardnadshavare. | den man det inte ar mojligt far
avsaknaden av uppgifter beaktas pd motsvarande satt — inom ramen for en
riskoedémning. Det bér framhallas att uppgifter om foraldrarna, och nya
partner som de ar sammanboende med, redan i dag kan hamtas in fran
Polismyndighetens belastnings- och misstankeregister (11 § 8 b férord-
ningen [1999:1134] om belastningsregister och 4 § 9 b fdrordningen
[1999:1135] om misstankeregister). Om uppgifter framkommer under en
utredning om vardnad, boende och umgange som medfér oro for att ett
barn far illa, kan det naturligtvis ocksd vara skal for att initiera en
barnavardsutredning. Det kan i sddana fall finnas anledning att avvakta
med att avsluta den forstnamnda utredningen till dess att barnavards-
utredningen ar fardigstalld.
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Information fran MFoF om utredares mdjlighet att hamta in
uppgifter utan vardnadshavares samtycke

MFoF informerar pa sin webbplats om att det inom ramen for en vardnads-,
boende- eller umgéngesutredning inte nédvandigtvis kravs vardnadshavarnas
samtycke for att efterfrdga uppgifter fran barnets forskola eller skola. Detta
foljer av en sérskild bestdmmelse enligt vilken sekretess inte hindrar att en
uppgift ld&mnas till en enskild eller till en annan myndighet om det &r
nddvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). For att socialtjansten ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
&r det i vissa fall nddvandigt att lamna ut uppgifter utanfoér den egna
myndigheten. Sekretess utgor saledes inget hinder mot att uppgifter lamnas ut
for att familjeratten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Utredaren kan alltsa
med stdd av den aktuella bestdmmelsen i OSL kontakta de referenspersoner
som behdvs i utredningen. Den tillfrigade myndigheten avgér emellertid
utifrdn det regelverk om sekretess som &r tillampligt pd den egna
verksamheten om uppgifterna kan lamnas ut. Den tillfragade myndigheten kan
i vissa fall tillampa den s.k. generalklausulen i OSL, som innebé&r att en
sekretessbelagd uppgift far Iamnas ut om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften l&mnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (10 kap. 27 8).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att propositionens forslag innebér att
socialnamnden i ett forfarande om vardnad, boende eller umgange ska fa hora
ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r
nérvarande. Enligt socialutskottets mening kan det emellertid finnas ett behov
&ven av utokade mdjligheter for socialtjansten att hamta in uppgifter utan
vardnadshavarens samtycke. Det &r angelaget att regelverket gor det mojligt
att samla in den information som kravs for att beddma vad som &r barnets
basta. Enligt socialutskottet bor regeringen darfor se over frgan.
Socialutskottet anser séledes att civilutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3938 (L) yrkande 5 och foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande.

Civilutskottets stallningstagande

Den nya regleringen om barnets delaktighet innebér bl.a. att det blir mojligt
for socialnamnden att i ett forfarande om vérdnad, boende eller umgange héra
barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
nérvarande. Vidare innebdr den nya regleringen om uppgiftsskyldighet att
uppgifter ska kunna I[&mnas mellan olika socialndmnder i samband med att en
socialndmnd ska lamna upplysningar eller snabbupplysningar till en domstol i
ett mal om vardnad, boende eller umgange.
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Utdver dessa valkomna fordndringar bedomer civilutskottet, i likhet med
socialutskottet, att det kan finnas ett behov av sekretessbrytande regler eller
mojligheter att hamta in uppgifter utan en vardnadshavares samtycke aven i
ovrigt. Det &r angeléget att regelverket gor det mojligt for socialndmnden att
samla in den information som kréavs for att beddma vad som &r barnets bésta i
frdgor om vardnad, boende eller umgange. Regeringen bor darfor se over
fragan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

Andra fragor om kvalitetssékring och domstolens
beslutsunderlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kvalitets-
sékring och domstolens beslutsunderlag i 6vrigt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om obligatoriska
barnprotokoll.

Jamfor reservation 19 (S, MP) och 20 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att vardnadsutredningar bor
kvalitetssékras och att evidensbaserade utredningsmetoder bor anvéandas for
att sakerstalla en jamn kvalitet oavsett kommun.

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) foreslas
ett liknande tillkdnnagivande till regeringen om enhetliga utredningsmetoder
och evidensbaserade arbetsmetoder i bl.a. vardnads-, boende- och umgénges-
utredningar (yrkande 3). | samma motion foreslas dven tillkannagivanden om
att det bor géras en uppfoljning av vad tidsgransen for vardnads-, boende- och
umgangesutredningar far for konsekvenser dels for barnets maojlighet att
komma till tals (yrkande 6), dels for vilka metoder och tillvagagangssatt som
anvands for att utfora utredningen (yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagforslag
som innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppréatta sérskilda
barnprotokoll som en bilaga till domen i mal om vardnad, boende och
umgange. Barnprotokollet skulle enligt motiondrerna fungera som en
checklista for barnets béasta.
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Den nya regleringen om tidsgréns for utredningar om bl.a.
vardnad

Den nya regleringen om tidsgréans for utredningar om vardnad, boende eller
umgange innebér att en sadan utredning ska vara klar inom fyra manader. Om
det finns sarskilda skal for det far domstolen forlanga tiden. Domstolen far,
liksom tidigare, ge riktlinjer for utredningen.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. féljande om handlaggningstid och
kvalitet nar det géller vardnadsutredningar (s. 113 f.):

Utredningens Kkartlaggning visar att vardnadsutredningar generellt ar av
god kvalitet, dock att kvaliteten kan skifta och att vissa utvecklings-
omraden finns — bl.a. bor fokus i utredningarna ligga mer pa barnet och
mindre pa fordldrarna. Analysen och bedémningen bakom férslagen till
beslut i utredningarna behéver ocksé i manga fall bli fylligare och tydligare
och konsekvenserna for barnet av olika beslutsalternativ bor redovisas i
storre utstrackning. Av kartlaggningen framgar vidare att den genomsnitt-
liga tiden for att genomféra en utredning var drygt fem manader. | en
tredjedel av de granskade malen var utredningstiden tre till fem manader.
| flera fall pagick dock utredningen under en langre tid, i nagra fall sa lang
tid somett &r. [...]

Regeringen konstaterar att det for barnets skull &r viktigt att frgor om
vardnad, boende och umgénge avgors inom rimlig tid. En anledning till att
handlaggningstiderna i domstol blir langa ar att utredningar i fragorna
ibland drar ut pa tiden. Det ar darfor viktigt att strdva efter att utredningen
i frdgor om vardnad, boende och umgénge fardigstalls sd snart som
mojligt. Kartldggningen visar att det finns mer att gora har — bade for att
hoja kvaliteten p& utredningarna och, dar det & moéjligt, slutfora dem
snabbare. [...] Enligt regeringen ar fyra manader en rimlig tidsgrans. En
tidsgrans om fyra manader 6verensstammer ocksd med den tidsgréns som
géller for barnavardsutredningar (11 kap. 2 § andra stycket socialtjanst-
lagen). Det innebér inte att tiden alltid ska bestammas till fyra manader.
Det bor understrykas att domstolen i varje enskilt fall maste 6verviga
vilken utredning som behdvs och vad som &r en rimlig tidsgréans.

Samtidigt &r det viktigt att stravan efter en skyndsam handl&ggning inte
paverkar utredningens kvalitet. En utredning ska bedrivas skyndsamt, men
vad som &r en rimlig tidsgrans varierar fran fall till fall. En utredning &r ett
mycket viktigt underlag fér domstolens beslut och den méaste darfor alltid
halla en hog kvalitet och ha ett tydligt barnperspektiv. Som utredningen
foresldr bor det darfor finnas utrymme for domstolen att forlanga
utredningstiden om det finns sarskilda skal. Med sérskilda skal avses att
det i det enskilda fallet finns skél av tillrécklig styrka som motiverar en
langre utredningstid, trots att detta innebér att domstolsprocessen forlangs.
Enligt regeringen kan det framst komma i fraga att férlanga tiden om det
annars finns risk for att utredningen inte haller tillrackligt hog kvalitet. |
vissa fall maste det, som t.ex. Stockholms tingsréatt, Borgholms kommun
och Timr& kommun papekar, accepteras att en utredning tar langre tid. Det
kan t.ex. vara fraga om komplicerade tvister med en stor informations-
mangd, att mer &n en socialndmnd &r inblandad i utredningen eller att det
parallellt med utredningen pagar en barnavardsutredning.

Att utredningar slutfors inom rimlig tid — och har hog kvalitet — &r viktigt,
och kan aven sakerstillas pa annat satt. Handlaggningstiderna varierar,
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som flera remissinstanser papekar, mellan olika kommuner. Att kom-
munerna fordelar resurserna sd att socialndamndernas familjeratter kan
utfora sitt arbete s& snabbt som méjligt och med rétt kvalitet ar sjalvklart
viktigt. Aven domstolen har dock ett ansvar att skapa forutsattningar for
socialndmnden att slutféra sina utredningar inom rimlig tid. Domstolen
kan bl.a., som Sodertérns tingsratt betonar, arbeta med att ge tydliga
riktlinjer for vilken utredning som behdvs och hur resultatet av denna ska
redovisas till domstolen. Regeringen vill har framhélla att ingenting
hindrar en socialndmnd att ta kontakt med den domstol som ldmnat ett
uppdrag for att diskutera omfattningen och inriktningen pa arbetet.

Flera remissinstanser, bl.a. Vasteras kommun, framhaller ocksa vikten
av ett lokalt erfarenhetsutbyte — dar domstolen och socialndmnden gemen-
samt diskuterar fragor om hur en utredning kan bedrivas och redovisas. |
liknet med dessa remissinstanser ar regeringen Gvertygad om att sadan
metodutveckling och effektivisering av verksamheten kan bidra till att
handlaggningstiderna kortas och att den nya tidsgransen kan hallas, utan
att det paverkar kvaliteten p& utredningarna negativt. Det &r ocksa
vardefullt att det sker ett erfarenhetsutbyte dven kommuner emellan, dar
goda exempel lyfts fram och sprids till fler. Aven hér kan domstolarna
fungera som ett viktigt nav, d& de i manga fall tar del av utredningar fran
flera kommuner. Det finns vidare méjlighet — som redan sker pa flera hall
i landet — fér kommuner att samarbeta regionalt for att skapa en effektivare
och béttre verksamhet. Inom ramen fér en lokal samverkan kan det ocksé
lyftas fragor om i vilka avseenden en domstols I&nga handlaggningstider
orsakar merarbete for socialndmnden, nagot bl.a. SKR lyfter, eller om det
finns utrymme att i stdrre utstrdckning anvénda sig av mdjligheten att
begrénsa utredningen eller att avsta fran att begéra in en utredning och néja
sig med den information som kan ldmnas inom ramen for socialn&mndens
upplysningar.

Foreskrifter om socialtjanstens verksamhet

Enligt socialtjanstlagen ska insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas och
sakras. (Se 3 kap. 3 8.)

I férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen anges att
Socialstyrelsen genom kunskapsstod och foreskrifter ska bidra till att
socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet (4 §). Det
framgér aven av forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvard och socialtjanst att den statliga kunskaps-
styrningen syftar till att bidra till att socialtjanst bedrivs i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

MFoF:s allmanna rad om socialnamndens ansvar for vissa fragor
om vardnad m.m.

I Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allmanna rad (HSLF-FS
2017:51) om socialnamndens ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och
umgange finns allmanna rdd om utredningsforfarandet vid en utredning om
vardnad, boende eller umgéange under féljande rubriker:
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» Paborja utredning

¢ Inledande samtal med foéraldrarna

e Fortsatta samtal med foréaldrarna

e Samtal med en ny partner

» Kontakten med barnet

* Referenspersoner

» Registeruppgifter

¢ Avslutande samtal med foraldrarna
¢ Avslutande samtal med barnet.

De allmanna raden tar ocksa sikte pa utredningsrapporten under féljande
rubriker:

e Om barnet

e Om forédldrarna

» Referenspersoner

* Registeruppgifter

» Utredarens bedémning
e Forslag till beslut.

Enligt de allménna raden bor utredarens bedémning omfatta foljande:

Utredaren bor, efter att ha beaktat eventuella riktlinjer fran ratten, sarskilt
lyfta fram sin beddmning av

—om det finns en risk for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for
vald eller andra évergrepp eller att barnet olovligen férs bort, halls kvar
eller p& ndgot annat satt far illa

— hur barnets behov av en nara och god kontakt med foraldrarna bést kan
tillgodoses

— barnets kdnsloméssiga anknytning och relation till respektive forélder

— barnets mojligheter att fa sina behov och rattigheter tillgodosedda

— innebdrden och vikten av barnets egen instéllning

— foraldrarnas vilja och forméga att samarbeta i fragor som rér barnet.

I utredarens bedémning bor ocksa inga

— foraldrarnas formaga att halla barnet utanfor sina konflikter

— foraldrarnas formaga att skilja p4 egna behov och barnets samt att
prioritera barnets behov framfor sina egna

— Ovriga individuella férhallanden, t.ex. om barnet har behov av sérskilt stod

— respektive foralders lamplighet som vardnadshavare, boféralder eller
umgangesforalder.

Om utredningen omfattar flera barn bor utredaren redovisa bedémningen for
varje barn for sig.

Enligt de allmanna raden bor forslaget till beslut vara val motiverat och
beskriva vilka konsekvenser det far for barnet. Om det ar olampligt att lamna
ett forslag till beslut boér utredaren ange skélen for detta. Ett resonemang om
vad olika alternativ kan innebéra for barnet pa kort och lang sikt bor alltid
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redovisas. Om utredningen omfattar flera barn bor utredaren redovisa forslag
till beslut for varje barn for sig.

Pagaende utvecklingsarbete m.m. i fraga om socialtjansten

Att arbeta evidensbaserat — Ett stod for praktiskt arbete m.m.

Socialstyrelsen gav i december 2020 ut publikationen Att arbeta
evidensbaserat — Ett stdd for praktiskt arbete (2020-10-6930). | den lyfter
Socialstyrelsen fram att myndigheten under ménga ar arbetat for att stédja en
evidensbaserad praktik (EBP) inom socialtjansten, ett arbete som bl.a. baseras
pa den statliga utredningen Evidensbaserad praktik inom socialtjansten — till
nytta for brukarna (SOU 2008:18).

Stodet &r framst avsett for professionella inom socialtjansten som vill
anvanda basta tillgangliga kunskap i klientarbetet, men ocksa for dem som
arbetar med att utveckla EBP i sin verksamhet. | stddet beskrivs det
forhaliningssatt som ligger till grund fér EBP och hur EBP kan anvéndas i det
praktiska arbetet med klienten. Tillvigagangsséttet beskrivs steg for steg och
askadliggors med konkreta exempel.

Socialstyrelsen driver ocksa den nationella webbplatsen kunskapsguiden.se
dar kvalitetssakrad kunskap samlas fran Socialstyrelsen, andra myndigheter
och aktérer inom bl.a. omradena barn och unga, verksamhetsutveckling samt
arbetsmetoder och perspektiv.

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag

Utredningen Framtidens socialtjanst Gverlamnade sitt betankande Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) i augusti 2020. En av
utredningens utgéngspunkter har varit att & till stind langsiktiga férandringar
som paverkar bade manniskor och kommuner positivt och ger forutsattningar
for en hallbar socialtjanst. Utredningen foreslar bl.a.

 att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur
myndigheten kan utveckla stddet till kommuner for systematisk
uppfoéljning, som en del i arbetet med att sakerstélla och utveckla kvaliteten
i verksamheten (s. 48)

 att det infors krav pd att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet (s. 49 f.).

Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 s. 165) anfor
regeringen bl.a. att kartliggningar inom omradet kunskapsstyrning visar att
det fortfarande saknas kunskap om t.ex. evidensbaserade metoder inom
socialtjansten. Regeringen anser darfor att fortsatt kunskapsutveckling inom
omradet dr angelaget. Socialtjansten omfattar manga verksamheter, och det ar
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centralt att de kunskapsstod som tas fram svarar upp mot de manga olika behov
som finns i verksamheterna samt att kunskapsstoden d&r samstamda.
Regeringen anser att det ar viktig att samarbeten inom Radet for styrning med
kunskap, Huvudmannagruppen samt Partnerskapet for kunskapsstyrning inom
socialtjansten fortsatter att utvecklas for att kunna uppfylla mélen med den
statliga styrningen med kunskap.

Uppdrag om starkt samverkan i familjerattsliga arenden

MFoF redovisade i mars 2021 ett regeringsuppdrag om att géra en analys av
kommuners behov av stdd och forutsattningar for samverkan i familjerattsliga
arenden (rapporten Uppdrag om starkt samverkan i familjerattsliga arenden,
S2018/04676/FST).

Mot bakgrund av det behov av stdd som kartldggningen visat bedémer
MFoF att det bl.a. &r nddvandigt med ett sammanhallet stéd pé nationell niva.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar att socialtjanstens utredningar ofta har stor
betydelse for bedémningen i familjerattsarenden. Socialutskottet anser att det
finns ett behov av enhetliga metoder i arbetet med familjerattsliga fragor.
Vidare behdver vardnadsutredningarna kvalitetssékras, och det ar angelaget
att evidensbaserade utredningsmetoder anvands. Enligt socialutskottet bor
regeringen se over dessa fragor. Socialutskottet anser darfor att civilutskottet
bor tillstyrka motionerna 2020/21:3922 (SD) yrkande 7 och 2020/21:3960 (C)
yrkande 3 samt foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagivande.

Civilutskottets stéllningstagande

Civilutskottet konstaterar att socialnamndens utredning i frigor om vérdnad,
boende eller umgénge &r ett mycket viktigt underlag for domstolens
avgorande. En sadan utredning maste darfor alltid halla en hog kvalitet och ha
ett tydligt barnperspektiv. | propositionen redovisas att en kartlaggning ger vid
handen att vardnadsutredningar generellt ar av god kvalitet men att kvaliteten
kan skifta och att det finns vissa utvecklingsomraden. Bland annat bor fokus i
utredningarna ligga mer pa barnet och mindre pa foraldrarna. Vidare behéver
analysen och beddmningen bakom forslagen till beslut i utredningarna i ménga
fall bli fylligare och tydligare, och konsekvenserna for barnet av olika besluts-
alternativ bor redovisas i storre utstrackning.

Civilutskottet anser, i likhet med socialutskottet, att socialn&mndernas
utredningar om vardnad, boende och umgange behdver kvalitetssékras. Vidare
ar det angelaget att enhetliga och evidensbaserade utredningsmetoder anvands.
Regeringen bor darfor se ver dessa fragor. Dessutom &r det viktigt att folja
upp att den nya tidsgransen for vardnadsutredningar inte paverkar kvaliteten
pa utredningarna negativt. Regeringen bor darfor ta initiativ till en sidan
uppfoéljning nér den nya regleringen har varit i kraft en tid.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

Déremot &r utskottet inte berett att ta initiativ till att domstolar ska vara
skyldiga att uppratta sarskilda barnprotokoll som en bilaga till domen i mal
om vardnad, boende och umgénge. Motion 2020/21:3928 (V) yrkande 1 bor
darfor avslas.

Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om lagstift-
ningens framtida utformning i dvrigt. Utskottet hanvisar bl.a. till de
lagforslag som utskottet stallt sig bakom och vad som anfors i
propositionen.

Jamfor reservation 21 (C) och 22 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om ett forandrat perspektiv pa vardnadstvister. Motionarerna
anser att lagforslagen i drendet inte tar tillrdcklig hénsyn till att det i ungefar
halften av de svaraste vardnadskonflikterna férekommer vald eller hot om
vald, vilket maste skiljas fran de situationer dar vardnadstvisten enbart bottnar
i en svarlost oenighet mellan foraldrarna. Motionarerna vill darfor att
regeringen aterkommer med ett mer genomarbetat lagforslag som erkéanner
vérdnadstvisters olikheter och behovet av anpassning efter dessa olikheter.

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) féreslas
ett tillk&nnagivande till regeringen om att sékerstélla helhet och stringens i den
lagstiftning dér barnets rattigheter i huvudsak kommer till uttryck (yrkande 1).
Motiondrerna anfor bl.a. att regeringens lagforslag i drendet saknar det
helhetsperspektiv som behovs for att pa ett bra satt vava samman familjeratten
med annan lagstiftning dar barnets rattigheter kommer till uttryck, nérmare
bestdmt barnkonventionen samt regleringen om omhéandertagande i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU. |
samma motion foreslas aven ett tillkdnnagivande om att se &ver hur
lagstiftningen kommer att forandras utifrdn Barnkonventionsutredningens
beddmningar (yrkande 2). Motiondrerna menar att det i propositionen inte syns
nagot av vad som framkom i Barnkonventionsutredningens betankande (SOU
2020:63).

I motion 2020/21:508 begdr Emma Carlsson Lofdahl (-) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en 6versyn av de regler som galler
vid forhindrande eller forsvarande av umgange i syfte att motverka ett sadant
beteende.
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I motion 2020/21:3603 foreslar Runar Filper (SD) flera tillkdnnagivanden
till regeringen om att se Gver reglerna for bl.a. vardnads- och umgéangestvister
i fordldrabalken. Enligt motiondren bor regleringen motverka att en foralder
medvetet eller omedvetet paverkar barnets installning till den andra foraldern
i en tvist (yrkande 1). Regleringen bor ocksd motverka domstolstrots genom
att sakerstalla att det far konsekvenser om en foralder inte féljer domstolens
avgorande (yrkande 6). Vidare bor enligt motiondren rent allmént réatts-
forhallandet mellan barn och foraldrar ses Gver, liksom hanteringen av
familjerattsliga mal och drenden (yrkande 8).

Propositionen

Bakgrunden till och syftet med regeringens lagférslag

Regeringen redovisar i propositionen att denna innehaller forslag pa andringar
som bl.a. syftar till att starka barnrattsperspektivet i vardnadsprocessen, skapa
battre forutsattningar for foraldrar att nd samforstandslosningar och stirka
skyddet for barn som riskerar att fara illa. Som bakgrund redovisas bl.a.
féljande (s. 36 f.):

2006 ars vardnadsreform har pé det stora hela fallit vél ut...

Ar 2014 tillsattes en utredning med uppdrag att utvdrdera 2006 &rs
vardnadsreform (2014 &rs vardnadsutredning). Av den utvardering som
2014 ars vardnadsutredning har gjort framgar att 2006 ars vardnadsreform
i manga avseenden har fallit val ut. Barnrattsperspektivet har starkts. Barn
kommer numera till tals i storre utstrdckning &n tidigare, riskbedémningar
gors i hogre grad an fore reformen och socialndmnderna lamnar i mer &n
90 procent av malen forslag till beslut i vardnadsfragan. Barnets basta har
vidare en framtradande roll vid bedémningar i frdgor om vardnad, boende
och umgange. Det stérre utrymme for domstolarna att déma till ensam
vardnad som var en avsedd foljd av 2006 &rs vardnadsreform synes ocksé
ha fatt genomslag. Det har blivit vanligare att en av foraldrarna ges ensam
vardnad.

...men det finns fortfarande mer att géra

Aven om 2006 ars vardnadsreform i manga avseenden har fallit val ut finns
det forbattringsomraden. Av utredningens utvardering framgar att det t.ex.
fortfarande &r vanligt att sérskilt yngre barns &sikter — och hur de beaktats
— inte framgar av utredningar och domar. Det finns ocksd utrymme att
forbattra kvaliteten pd de riskbeddmningar som ska goras om det
forekommer uppgifter om vald eller andra dvergrepp.

Ett syfte med 2006 ars reform var att underlatta for foraldrar att komma
overens i fragor om vardnad, boende och umgénge. Det &r visserligen
vanligt att parterna nar en samforstandslosning under domstolsprocessen.
Den mdjlighet att besluta om medling som inférdes genom reformen
anvands dock i fa fall. Vidare forefaller den reglering som inférdes 2006,
som anger att fordldrarnas formaga att samarbeta ska beaktas nar
domstolen avgor om vardnaden ska vara gemensam eller om en av
foraldrarna ska ha ensam vardnad, i viss man fungera konfliktdrivande.
Antalet vardnadsmal i domstol har ocksa ¢kat markant efter 2006 ars
vardnadsreform. Utredningen kommer fram till att vrdnadsmélen har okat
med 48 procent, fran knappt 3 000 mal i tingsratt 2006 till drygt 4 000 mal
2015.
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Samhallet har ett stort ansvar for barn och en viktig uppgift &r att vid
separation ge foréldrarna hjalp och stod att sjalva fatta beslut med barnets
basta i fokus. Manga ganger innebdr en tvist i domstol en Iangvarig
kanslomassig pafrestning for barn och foraldrar. For bade barns och
foraldrars skull ar det darfor viktigt att fragor om vardnad, boende och
umgange kan losas i ett sa tidigt skede som majligt. Det 4r angel4dget med
insatser som syftar till att undvika tvister — foraldrar som inte kan komma
overens i fragor om vardnad, boende eller umgange maste fangas upp i ett
tidigt skede och erbjudas stéd och hjalp i fragor som kan péaverka barnets
situation och vardag. L6sningar som bygger pa samférstand har ofta battre
forutsattningar att efterlevas och innebar en mindre risk for upprepade
processer. Samforstandslosningar mellan foraldrarna bor i de allra flesta
fall frdmjas (jfr &ven bet. 2016/17:CU punkt 18). Om foraldrarna inte kan
enas i fragor som ror barnet, maste det finnas en effektiv och rattssiker
domstolsprocess for att avgora tvisten.

Att hjalpa foraldrar att hitta hallbara I6sningar i fragor som ror deras
barn ar viktigt. Genom att foraldrarna pa ett tidigt stadium far hjalp att hitta
den basta l6sningen for barnet kan risken for att barn och féraldrar
utvecklar psykisk ohdlsa motverkas. Samtidigt &r det viktigt att synliggdra
att dverenskommelser inte i alla situationer & mojliga eller 1dmpliga, och
att en tvist mellan tva foraldrar inte alltid kan beskrivas som en konflikt
mellan dem. Det kan handla om situationer dar det finns uppgifter om vald
mot narstaende eller dar det finns en hedersproblematik. Har har domstols-
processen och den samverkan som i den sker med socialndmnden en ytterst
viktig funktion, allt for att sakerstélla ett avgdrande som ar till barnets
basta. Forslag som tar sikte pd att framja samforstandslésningar och i ett
tidigare skede fanga upp fordldrar och hjélpa dem att hitta hallbara
I6sningar i fragor som ror deras barn behandlas i avsnitt 7 och 9.

Sedan den 1 januari 2020 &r FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) svensk lag. Lagstiftningen om vérdnad, boende och
umgange ska praglas av ett tydligt barnrattsperspektiv och sdkerstélla att
barnet far komma till tals och vara delaktigt. Barnet ska std i centrum och
dess rattigheter ska tydligt framga. Vid alla &tgarder som rér barn ska det
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Barn ska ges
information och f komma till tals och fé sina asikter beaktade i alla fragor
som ror dem. Yngre barn har samma rétt till delaktighet som aldre barn,
och det &r angelédget att denna rattighet tillgodoses aven for dem. Det &r
vidare viktigt att reglerna om vardnad, boende och umgange &r utformade
for att sdkerstilla barnets basta och for att minska risken for langvariga
konflikter som skadar barnet (jfr dven bet. 2016/17:CU punkt 18). Forslag
som tar sikte pa att synliggdra barn och starka deras rattigheter samt skapa
en mer andamalsenlig domstolsprocess behandlas i avsnitt 6, 8 och 12.

I drygt en tredjedel av de domar meddelade efter en huvudférhandling
— alltsa dar foraldrarna inte kom Gverens — som 2014 ars vardnadsutred-
ning tog del av under sitt arbete férekom uppgifter om vald. Utredningen
lyfter behovet av battre riskbedémningar nar det forekommer uppgifter om
vald eller andra 6vergrepp i mal om vardnad, boende och umgange.
Regeringen gav i december 2016 Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod i uppdrag att ta fram ett handldggningsstod for
socialnamndernas arbete med riskbedémningar i arenden om vardnad,
boende och umgénge. Handlaggningsstddet publicerades i maj 2018.

2014 ars vardnadsutredning konstaterar vidare att barn som riskerar att
fara illa har behov av 6kat skydd. De forslag som utredningen I&mnar om
nya forumregler som tar sikte pd mal eller drenden déar det forekommer
skyddade personuppgifter behandlas i avsnitt 11. Utredningen l&mnar
vidare forslag som tar sikte pa en dverflyttning av vardnaden nar det har
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forekommit allvarligt vald i familjen. Dessa behandlas i avsnitt 10. Fragor
om valdsutsatthet tas upp aven i andra avsnitt (se t.ex. avsnitt 7.2, 8.1 och
8.2). De forslag som lamnas for att starka barns ratt att komma till tals har
ocksa betydelse for att uppgifter om valdsutsatthet i fler fall kan komma
fram och beaktas (avsnitt 6.2).

Forhallandet till Barnkonventionsutredningen

Forutom ett stort antal hanvisningar till artiklar i barnkonventionen och till
FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer (CRC/C/GC/12 och 14)
innehéller propositionen hanvisningar till Barnkonventionsutredningens
betankande SOU 2020:63 i fraga om regeringens

— bed6mning att det inte i lag bor anges nagra ytterligare omstandigheter
som ska beaktas sérskilt vid bedémningen av barnets bésta (s. 43)

— forslag att forutsattningarna for barns delaktighet i frdgor om vardnad,
boende och umgénge ska forbéttras (s. 45)

— beddmning att det inte bor finnas ndgon presumtion for vare sig gemensam
eller ensam vérdnad (s. 70, dér det hanvisas till en annan bedémning i SOU
2020:63 s. 454)

— forslag att domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad &ven om
bada foraldrarna motsétter sig den vardnadsformen (s. 74).

Riksdagens tillkdnnagivanden om vardnadsoverflyttning och
adoption vid familjehemsplaceringar m.m.

Riksdagen beslutade varen 2020, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en éversyn av reglerna i foraldrabalken
om vérdnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar (bet.
2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235). Riksdagen riktade sedan, i mars 2021,
ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen i saken (bet. 2020/21:CUBS, rskr.
2020/21:223). Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att riksdagen, pa utskottets forslag, varen 2020
riktade ett tillk&dnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en dversyn
av reglerna i foraldrabalken om vardnadséverflyttning och adoption vid
familjehemsplaceringar i syfte att sakerstdlla barnets basta i dessa
sammanhang. Det handlar ndrmare bestdmt om att utreda huruvida
bestammelsernas nuvarande utformning mojliggor vardnadsoverflyttning
och adoption i den utstrackning som barnets basta far anses motivera.
Enligt tillkannagivandet ska regeringen ocksa titta niarmare pa om
formerna och ordningen for provningen av en frdga om vérdnads-
overflyttning i de aktuella fallen &r &ndamalsenliga, t.ex. nar det galler vid
vilken slags domstol som prévningen gérs och vem som har rétt att initiera
prévningen.

Det kan vidare konstateras att riksdagen nyligen har beslutat om
andringar i anknytande lagstiftning, SoL och LVU, i form av dels
fortydligande kriterier for vad socialndmnden sarskilt ska beakta nar den
Gvervager om det finns skal att ansoka om en vardnadsoverflyttning enligt
foraldrabalken for ett barn som varit placerat i samma familjehem i tre ar,
dels en skyldighet for socialndmnden att darefter Gvervéga fragan arligen.
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Riksdagen har i samband med dessa lagandringar ocksa tillkannagett for
regeringen att socialndmndens skyldighet enligt SoL och LVU att for
forsta gangen overvéaga en ansokan om vardnadsoverflyttning bor intrada
senast efter det att barnet varit placerat i samma familjehem under tva ar, i
stéllet for som nu tre ar.

Utskottet anser att det &r angeléget att en utredning om foraldrabalkens
reglering kommer till stdnd i enlighet med det tillkannagivande som
tidigare meddelats, och utskottet forutsatter att en sadan utredning nu
tillsatts skyndsamt i enlighet med vad som nyligen aviserats. Regeringen
bor darefter terkomma med de lagforslag som kan anses pakallade for att
sakerstélla dels att barnets basta verkligen gar fére alla andra intressen nar
det galler vardnadséverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar,
dels att provningen av en frdga om vardnadsoverflyttning till
familjehemsforéldrar gérs i den ordning som &dr mest lamplig och
andamalsenlig. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

Vid en presskonferens den 12 februari 2021 aviserade justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson och jamstalldhets- och bostadsminister Mérta

Stenevi att regeringen senare under varen kommer att tillsatta en utredning om
vardnadséverflyttning och adoption av familjehemsplacerade barn.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler synpunkterna i motion 2020/21:3938 (L) yrkande 1 konstaterar
utskottet att regeringen i propositionen framhaller att en tvist mellan tva
foraldrar inte alltid kan beskrivas som en konflikt mellan dem. Regeringen
pekar pa att det kan handla om situationer dar det finns uppgifter om vald mot
narstaende eller dar det finns en hedersproblematik. Har har enligt regeringen
domstolsprocessen och den samverkan som i den sker med socialndmnden en
ytterst viktig funktion, allt for att sakerstalla ett avgérande som ér till barnets
basta. Vidare understryks pa flera stallen i propositionen att situationer dar det
forekommit véld eller hot bor hanteras och beddmas pa ett sarskilt satt jamfort
med annars. Salunda betonar regeringen t.ex. vikten av att forstd och komma
ihdg att det finns situationer dér det 4r olampligt att forsoka fa foraldrar att
komma Gverens, sdsom nar en foralder har utsatt barnet eller ndgon annan i
familjen for vald eller négot annat Gvergrepp. Detta har betydelse bl.a. for hur
informationssamtal ska genomfdras. Som har redogjorts for tidigare i
betankandet understryker regeringen ocksa att det sjalvfallet ar sa att det i en
situation dar det forekommit vald eller andra former av overgrepp fran en
foralders sida i princip alltid ar bast for barnet att den foraldern inte far del i
vardnaden. Ett annat exempel ar vad regeringen anfér om att misstankar om
vald eller andra Gvergrepp som inte kan limnas utan avseende kan gora att
interimistiska beslut om vardnad ar nédvandiga for att barnet inte ska fara illa.
Ytterligare ett exempel &r de nya kompetenskraven for medlare, dér det i
propositionen anfors att en medlare bl.a. bér ha kunskap om vald och
Gvergrepp inom familjen och hur det paverkar foraldrar och barn. |
sammanhanget kan ocksd namnas de nya, sarskilda forumreglerna fér vissa
maltyper i foraldrabalken och dktenskapsbalken nar barn eller foréldrar har
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skyddade personuppgifter, vilka bl.a. syftar till att skapa ¢kad trygghet for
dessa barn och foraldrar. Dérmed dr utskottet inte berett att stélla sig bakom
motionsyrkandet, och det bor darfor avslas.

Né&r det sedan géller motion 2020/21:3960 (C) yrkandena 1 och 2
konstaterar utskottet att propositionen innehéller ett stort antal hanvisningar
till artiklar i barnkonventionen samt hanvisningar till FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentarer (CRC/C/GC/12 och 14) och till Barnkonventions-
utredningens betankande SOU 2020:63 i fraga om regeringens olika forslag
och bedémningar. Regeringens forslag och bedémningar har alltsé gjorts med
beaktande av vad som féljer av barnkonventionen. Utskottet konstaterar vidare
att fragor om barnets basta aktualiseras i en mangd olika sammanhang och
enligt lagstiftning pa olika omraden. Det ar en uppgift for lagstiftaren att i varje
sddant sammanhang utga fran vad som féljer av barnkonventionen och ta
stéllning till vilka sarskilda dvervaganden som gor sig gallande for just de
typfall som ska regleras. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen
under varen 2021 kommer att tillsatta en utredning som ska se dver regleringen
i foraldrabalken om vardnadséverflyttning och adoption av familjehems-
placerade barn, utifrin de sarskilda fragestallningar som sidana fall
aktualiserar. Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom motionsyrkandena,
och de bor darfor avslas.

Nér det slutligen galler 6vriga motionsyrkanden beddmer utskottet, liksom
regeringen, att den nya regleringen om vérdnadstvister med battre forut-
sattningar for foraldrar att nd samforstandslosningar, som ofta & mer hallbara
an om domstolen avgor vad som ska galla, samt ett 6kat fokus pa barnen och
deras ratt till delaktighet i ett forfarande i frdgor om bl.a. vardnad bor leda till
att umgangessabotage och liknande agerande motverkas. Utskottet ser inte
anledning att foresla ndgon atgard med anledning av motionsyrkandena, och
aven dessa bor darfor avslas.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i foraldrabalken med den &ndringen att det bor klargoras
att mojligheten att doma till gemensam vardnad mot foraldrarnas vilja ska vara
utesluten i situationer dar det férekommer vald eller hedersrelaterat fortryck
eller risk for detsamma,

2. lag om &ndring i aktenskapsbalken,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om informationssamtal,

5. lag om &ndring i rattegangsbalken,

6. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:150 punkterna 1-6 och
avslar motionerna
2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 1,
2020/21:1471 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del,
2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 7.2 i denna del och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt lagforslaget om vardnad ska domstolen kunna besluta om gemensam
vérdnad aven om bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen. 1 likhet
med flera remissinstanser anser jag dock att det & mycket tveksamt i hur
manga fall gemensam vardnad mot bada foraldrarnas vilja kan uppratthallas
pé ett for barnet valfungerande sétt. For att inte riskera att barnets uppvéaxt blir
&n mer praglad av fordldrarnas konflikter behdver denna méjlighet vara helt
utesluten i situationer dar det forekommer vald eller hedersrelaterat fortryck
eller risk for detsamma. Riksdagen bor darfor klargora detta och pé s satt
tillgodose motion 2020/21:3938 (L) yrkande 2. Vad regeringen anfor i
propositionen om att det i en situation dar det forekommit vald eller andra
former av Gvergrepp fran en foralders sida i princip alltid ar bast for barnet att
den foraldern inte far del i vardnaden ligger visserligen nara det sagda men nér
inte hela vagen fram.
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Riksdagen bor sammanfattningsvis anta regeringens forslag till &ndring i
fordldrabalken med den dndringen att det bor klargoras att mojligheten att
doma till gemensam vardnad mot féraldrarnas vilja ska vara utesluten i
situationer dar det forekommer vald eller hedersrelaterat fortryck eller risk for
detsamma.

I 8vriga delar ansluter jag mig till majoritetens beddmningar.

2. Obligatoriskt medlingsforfarande m.m., punkt 2 (M, C, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Martina Johansson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3928 av Jon Thorbjdérnson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I likhet med flera remissinstanser befarar vi att den nya ordningen med
obligatoriska informationssamtal inte i tillrackligt hog utstrackning kommer
att uppnd sitt syfte, eftersom den inte &r inriktad p& konfliktlésning och
eftersom det kréavs mer omfattande insatser. Inte heller &r det tillrackligt att en
domstol kan forordna om béade samarbetssamtal och medling mellan
foréldrarna, eftersom detta forutsdtter att en talan vid domstolen redan ar
véckt.

Vi anser darfor att ordningen med informationssamtal bor erséttas med ett
obligatoriskt medlingsforfarande, som ska utforas av personer med kunskaper
om juridik och om barns utveckling. | Finland utférs medling av en domare
som ofta bitrads av en psykolog, barnpsykiater eller socialarbetare, vilket ar
efterstravansvart. Medlingsforfarandet ska praglas av att pa ett konstruktivt
satt forsoka fa foraldrarna att komma fram till l6sningar. Féraldrarna ska ocksa
fa grundlaggande information om bl.a. hur en vardnadsprocess gar till, hur
sadana processer paverkar barn och vad processen kan ténkas innebéra i fraga
om tidsramar, kostnader och utfall.
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Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebéar att
ordningen med obligatoriska informationssamtal ersatts med ett obligatoriskt
medlingsforfarande i enlighet med vad som beskrivs ovan. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Obligatoriskt medlingsférfarande m.m., punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den nya ordningen med obligatoriska informationssamtal narmar sig
visserligen det forslag om familjemedling som vi sedan tidigare driver men
nar inte hela vagen fram. Det kravs mer langtgaende atgarder. Inte heller &r
det tillrackligt att en domstol kan forordna om bade samarbetssamtal och
medling mellan fordldrarna, eftersom detta forutsatter att en talan vid
domstolen redan &r vackt.

Vi anser darfor att kravet p& informationssamtal for att fa vacka talan i
domstol ska ersattas med ett krav pd deltagande i familjemedling, efter
monster av den norska modellen for "mekling”. Detta skulle for svensk del
innebéra obligatorisk familjemedling, dvs. samarbetssamtal, hos kommunens
familjerattsenhet i syfte att hitta en 16sning for barnets bésta. For att skapa
basta majliga forutsattningar att nd framgang bor familjerattsenheten kalla
foraldrarna till en sddan medling sa snart det star klart att separationen ar ett
faktum.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
ordningen med obligatoriska informationssamtal ersatts med ett krav pa
deltagande i familjemedling i enlighet med vad som beskrivs ovan. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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4. Obligatoriskt medlingsférfarande m.m., punkt 2 (V)
av Jon Thorbjdrnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3928 av Jon Thorbjdérnson m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag bedomer, i likhet med bl.a. Myndigheten for familjerétt och foréldraskaps-
stdd, att den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal kommer att
krédva ytterligare utbildning av befintlig personal. Om samtalen ska vara
konstruktiva och leda till 16sningar med barnets basta for 6gonen krévs ékad
kompetens inom bl.a. konflikthantering och riskbeddmningar.

For att sékerstdlla att metoden med obligatoriska informationssamtal
verkligen leder till ett dkat barnrattsperspektiv bor metoden inféras pa prov
under en begransad tid for att sedan noga utvarderas.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Tidsfristen for talan vid domstol, punkt 3 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
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2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Enligt den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal ska ett sadant
samtal ha &gt rum inom ett ar fore det att ett tvistigt yrkande om vardnad,
boende eller umgénge framstalls i domstol.

Vi anser dock att en frist pa sex manader skulle vara att foredra, eftersom
en sadan frist i hogre utstrackning skulle verka avhallande péa foraldrars
benagenhet att vicka talan i domstol. Dessutom ar — utifran barnets perspek-
tiv — redan sex manader en lang tid.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag som innebér att ett
informationssamtal ska ha &gt rum inom sex manader fore det att ett tvistigt
yrkande framstélls vid domstol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

6. Tidsfristen for talan vid domstol, punkt 3 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt den nya regleringen om obligatoriska informationssamtal ska ett sadant
samtal ha &gt rum inom ett ar fore det att ett tvistigt yrkande om vérdnad,
boende eller umgénge framstalls i domstol.

Som redovisas under foregdende avsnitt tycker jag att ordningen med
obligatoriska informationssamtal bor ersattas med ett obligatoriskt medlings-
forfarande. Vidare anser jag att ett genomfort medlingsforfarande ska ge
foraldrarna rétt att framstalla ett tvistigt yrkande i domstol under nio manader.
Tvister som rér barn ska ndamligen inte fa dra ut pa tiden. | de fall tvisten inte
gar att I6sa genom medling bor tvisten darfor skyndsamt hanskjutas till
domstol. Dessutom torde det vara sé att foraldrar som klarar av att hantera sina
meningsskiljaktigheter under nio manader har forutsattningar att gemensamt
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I6sa de knutar som uppstar. De bor darfor ater hanvisas till ett medlings-
forfarande i det fall det uppstar nya meningsskiljaktigheter efter det att de nio
manaderna har 16pt ut.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebéar att
medling ska ha &gt rum inom nio méanader fore det att ett tvistigt yrkande
framstélls vid domstol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

7. Rattegangskostnader i vardnadsmal, punkt 4 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

I propositionen namns det faktum att samma foréldrar ofta &terkommande
tvistar i domstol. Detta &r ett allvarligt problem som maste adresseras. Givetvis
kan en ny talan grunda sig p& nya omstandigheter, men inte sillan ar
aterkommande processer snarare ett uttryck for bristande Iyhérdhet och
acceptans nar det galler fattade beslut. Jag anser darfor att det behovs atgarder
for att stavja aterkommande processer mellan samma parter i frdga om samma
barn. Den befintliga mojligheten att vid sérskilda skél forplikta en part att helt
eller delvis ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad kan inte
anses tillracklig.

| de fall fraigan om t.ex. vardnad tidigare har varit foremal for en
domstolsprocess bor darfor i stallet huvudregeln vara att den som pa nytt
stammer i domstol och forlorar mélet ska betala dven motpartens ratte-
gangskostnader. Undantag bor goras i de fall dar medlaren for ett medlings-
forfarande mellan parterna intygar att forutsattningarna ar sadana att en ny
domstolsprocess ar pakallad. De ordinarie reglerna for rattegangskostnader i
vardnadsmal bor da tillampas. Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag
med den innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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8. Bitrade m.m. for barn, punkt 5 (V, KD, L)
av Larry Soder (KD), Robert Hannah (L) och Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 22,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3969 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 20 och
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi konstaterar att de lagférslag som vi tidigare i betdnkandet stallt oss bakom
syftar till att sékerstélla barnets ratt och delaktighet i processen samt kommer
att leda till att barnets perspektiv och rattigheter starks. Vi anser dock att den
nya regleringen inte &r tillracklig for att fullt ut garantera barnets basta och
barnets ratt att komma till tals. Nar foraldrarna tvistar om vardnad, boende
eller umgange i domstol foretréds de vanligtvis av var sitt ombud. | likhet med
flera remissinstanser anser vi att det ar rimligt att det infors en rétt till ett eget
juridiskt ombud eller bitrade for det barn som &r foremal for foraldrarnas tvist.
Barnets ombud eller bitrade ska vara frikopplat fran foraldrarna och deras
ombud samt ha sérskild kompetens for sitt uppdrag.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagférslag med den angivna
innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Bitrdde m.m. for barn, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 20 och
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 22,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3969 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att vardnadstvister i allra hogsta grad handlar om barnen &r det inte sallan
just barnen som rékar mest illa ut och kan hamna i klam nar foraldrarna inte
ar dverens. For att sakerstalla att barnets bésta alltid beaktas bor barnet & stod
i vardnadsprocessen genom en sarskild stod- eller kontaktperson som ar med
genom hela processen men som daremot inte deltar vid domstolsférhandlingar.
Personen kan med fordel utses av socialndmnden senast i samband med
familjemedling eller liknande och ar da barnets kontaktperson och stod under
och efter en vardnadstvist.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag med den angivna
innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt 6
(Sh, C, L)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Robert Hannah
(L), Angelica Lundberg (SD) och Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Fler barn fods numera utanfor &n inom ett aktenskap. Nuvarande lagstiftning,
som per automatik utesluter fader som vardnadshavare i de fall de inte ar gifta
med barnets moder, &r otidsenlig, brister i jamstélldhet och ar negativ ur
barnets perspektiv. Bristerna avhjalps inte genom forslaget i proposition
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2020/21:176 Modernare regler for bekraftelse av foréldraskap, faderskaps-
undersokningar och for att astadkomma kénsneutral foraldraskapspresumtion
om att gora det mojligt att i samband med en elektronisk bekréaftelse av
faderskap anmala gemensam vardnad om ett barn. Dessutom har Barn-
konventionsutredningen kommit fram till att det inte dverensstimmer med
barnkonventionen att fordldrar som dr ogifta vid sitt barns fodelse inte ges
gemensam vérdnad om barnet. Huvudregeln bor darfor vara att alla barn fran
fodseln star under véardnad av bada foraldrarna.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som krévs och
aterkomma till riksdagen. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage
for regeringen.

11. Barnets basta och kriterier i fraga om vardnad, punkt 7
(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi anser att gemensam vardnad alltid ska vara utgangspunkten och att det
alltsa ska finnas en presumtion for gemensam vardnad. Forst nar det ar klarlagt
att gemensam vérdnad inte ar majlig eller barnets basta talar for ensam
vérdnad bor detta beslutas. Dock ska sarskilda regler gélla nar vald eller andra
overgrepp har férekommit.

Vidare anser vi att kriterierna i frdga om barnets bésta och gemensam
vardnad bor andras sa att storre vikt ska fastas vid respektive foralders
forstaelse for barnets behov av den andra foraldern samt mojligheterna och
viljan att tillgodose dessa behov hos barnet. Dock ska dven hér sarskilda regler
galla nar vald eller andra 6vergrepp har forekommit.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och
aterkomma till riksdagen. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage
for regeringen.
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12. Barnets basta och kriterier i frdga om vardnad, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Enligt den nya regleringen om vardnad kan domstolen besluta om gemensam
vardnad dven om béda foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen. Jag
anser dock att detta bor andras for framtiden. | likhet med flera remissinstanser
ifrdgasatter jag namligen om ett beslut om gemensam vardnad kan anses vara
till barnets bésta nar bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen.

Dessutom anser jag att det finns skél att &ndra &ven den sedan tidigare
existerande mojligheten att déma till gemensam vérdnad mot den ena
foralderns vilja. Det &r ndmligen viktigt att motverka risken for att en féralder
som pa grund av vald, hot eller annat fortryck har svart att samarbeta om barnet
missgynnas av detta med allvarliga konsekvenser for barnet som f6ljd.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebér att en
domstol aldrig ska kunna besluta om gemensam vardnad mot béada forald-
rarnas vilja. Vidare ska en domstol inte kunna besluta om gemensam vérdnad
mot den ena forélderns vilja i de fall dar en foralder har utsatt den andra
foraldern eller barnet for vald eller dvergrepp av annat slag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Vissa fragor om vardnad och umgénge vid vald i familjen,
punkt 8 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21, 22 och 29,
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bifaller delvis motionerna

2020/21:1538 av Saila Quicklund (M),

2020/21:2620 av Lotta Olsson (M),

2020/21:3379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och

2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 7 och

avslar motionerna

2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 2,

2020/21:2085 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Carina Ohlsson (béda S) och
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Anklagelser om vald eller andra slags Gvergrepp &r i dag vanligt fore-
kommande i mal om vardnad, boende eller umgénge. Jag anser att rattslaget
behover klargoras nar det géller hur domstolen ska hantera och vérdera sidana
anklagelser. Anklagelser om vald och 6vergrepp bor som huvudregel utredas
inom ramen for en brottmalsprocess och inte som en del av ett civilmal mellan
enskilda. | de fall sddana anklagelser provas rattsligt endast inom ramen for en
vardnadsprocess bor lagstiftaren darfor tydliggora vilket stod for anklag-
elserna som ska krédvas for att de ska kunna beaktas.

Rattsliget behover enligt min uppfattning ocksa klargéras for fall dar en
foralder tar med barnet till ett skyddat boende. Det handlar om vilka
konsekvenser ett sddant agerande bér fa i en vardnadsprocess och vad som ska
galla i forhallande till den andra foraldern i fraga om t.ex. umgange.

Dessutom anser jag att en foralder som uppsatligen har dodat den andra
foraldern automatiskt ska forlora vardnaden om sina barn. Sjélva valdsanvand-
ningen i sig, oavsett om det har forelegat en ansvarsfrinetsgrund, bor alltsa
resultera i att foraldern forlorar vardnaden. | de fall féraldern anda fortfarande
kan anses vara lamplig som véardnadshavare kan han eller hon ater tillerkannas
vardnaden om barnet i samband med att den tillfalliga vardnadshavaren
entledigas eller efter ansékan och prévning av ett framstallt vardnadsyrkande.

Det far bli en uppgift for regeringen att utarbeta de lagforslag som kréavs for
att tillgodose detta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

14. Vissa fragor om vardnad och umgange vid vald i familjen,
punkt 8 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 25 och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1538 av Saila Quicklund (M),
2020/21:2620 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 22 och
2020/21:3379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 2,
2020/21:2085 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Carina Ohlsson (bada S) och
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 29.

Stallningstagande

Det ar inte ovanligt att en domstol domer till umginge under pagaende
forundersdkning om brott mot barnet eller mot den andra foraldern. Samma
sak galler nar barnet bor pa ett skyddat boende eller lever med en sekretess-
markering i folkbokféringen. Detta ar motsagelsefullt. Nar det i ett mél om
vardnad, boende eller umgange kommer fram uppgifter som tyder pa att det
har forekommit vald, t.ex. genom en polisanmalan, sekretessmarkering eller
placering pa skyddat boende, bor darfor domstolen vara skyldig att i stérre
utstrackning neka umgéange i avvaktan pa att dessa frégor har utretts
grundligare.

Vidare anser jag att en fordlder som déms for mord pa barnets andra
foralder undantagslost ska mista vardnaden. Det handlar alltsd om situationer
dar det inte &r frdga om nodvarn eller ndgon annan ansvarsfrinetsgrund och
dar det heller inte finns sddana formildrande omstandigheter som gor att
garningen i stallet ska bedémas som drap.

Det far bli en uppgift for regeringen att utarbeta de lagforslag som krévs for
att tillgodose detta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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15. Vardnad och umgéange i forhallande till bl.a. sociala
foraldrar, punkt 9 (M, C, L)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M), Robert Hannah (L), David Josefsson (M) och Martina Johansson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3103 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 7.2 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 19 och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2020/21:2667 av Nina Lundstrém (L) och
avslar motionerna
2020/21:1016 av Magnus Ek (C),
2020/21:1713 av lda Drougge (M),
2020/21:2130 av Daniel Andersson m.fl. (S) och
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Genom 2006 ars vardnadsreform lyftes barnets behov av umgéange med andra
personer an foraldrarna fram i lagtexten. Enligt gallande reglering har barnets
vardnadshavare ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon annan
an en foralder som star barnet sarskilt nara tillgodoses sa langt som majligt. |
den utstrackning ett bristande umgénge beror pa att vardnadshavaren inte tar
sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa vardnads-
havaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas far domstolen enligt
6 kap. 15 a § foraldrabalken pa talan av socialnamnden besluta om umgange
mellan barnet och ndgon annan &n en forélder. Vid bedémningen av om en
sddan talan ska foras ska socialndmnden sarskilt beakta barnets behov av
umgange med sina mor- och farforaldrar och andra som star barnet sarskilt
nara.

Det &r angeldget att socialndmnderna ar medvetna om det ansvar de har for
barnets ratt till umgange med andra narstdende an en foralder. Angelaget ar
ocksa att socialngmnderna beaktar att manga barn i dag lever i andra familje-
konstellationer &n traditionella karnfamiljer. Umgangesfragorna maste hela
tiden hanteras ur barnets perspektiv, och lagstiftningen maste trygga barnets
ratt till kontakt med personer som dr viktiga for barnet. Den aktuella
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bestdmmelsen i fordldrabalken om talan om umgénge verkar tillampas
sparsamt av socialndmnderna, och fragan ar darfér om intentionerna bakom
lagstiftningen verkligen har uppnatts.

Det ar darfor positivt att regeringen i december 2020 gav Utredningen om
en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla i uppdrag att bl.a. ta stéllning till
om forutsattningarna for barn att uppratthalla en relation med sina sociala
foraldrar efter separation eller en foralders dodsfall behdver forbattras.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2022. Regeringen bor sedan ta de
fortsatta initiativ som ar nddvandiga for att sékerstélla barns rétt till umgange
med andra narstdende 4n en foralder. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

16. Vardnad och umgénge i férhallande till bl.a. sociala
foraldrar, punkt 9 (SD, KD)

av Larry Soder (KD), Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD)
och Angelica Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 42 och
avslar motionerna
2020/21:1016 av Magnus Ek (C),
2020/21:1713 av Ida Drougge (M),
2020/21:2130 av Daniel Andersson m.fl. (S),
2020/21:2667 av Nina Lundstrém (L),
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3103 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 7.2 i denna del,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 19 och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Det forekommer att fragan om att mojliggora fler an tva vardnadshavare for
ett barn diskuteras. Vi tycker att det &r viktigt och bra for ett barn att ha néra
relationer med andra vuxna &n sina foraldrar. Det &r dock inte samma sak som
att ha fler an tva vardnadshavare. Véardnadshavarna maste fatta viktiga beslut
gemensamt. Att ha fler an tva vardnadshavare skulle darfér riskera att 6ka
antalet konflikter om olika beslut som maste fattas och att medféra att barnet
inte far sina behov tillgodosedda. Det riskerar ocksa att leda till &nnu fler svara
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vardnadstvister, vilket redan i dag &r ett stort problem och paverkar barns hélsa
och utveckling negativt.

Regeringen bor darfor verka for att barn dven i fortsattningen ska kunna ha
hogst tva vardnadshavare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och till-
kannage for regeringen.

17. Kompetensfragor, punkt 10 (S, V, MP)

av Johan Léfstrand (S), Elin Lundgren (S), Sanne Lennstrom (S), Joakim
Jérrebring (S), Emma Hult (MP), Ola Méller (S) och Jon Thorbjérnson
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 i denna del,
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 17,
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Det &r viktigt att de yrkesverksamma som hanterar familjerattsliga fragor har
ratt kompetens for det. Vi konstaterar att det genom detta lagstiftningsérende
infors nya kompetenskrav for medlare i syfte att skapa forutséttningar for fler
lyckade medlingsuppdrag och darmed fler samforstandslésningar. Nar det
galler domare framgar det av propositionen att det finns en medvetenhet inom
domstolarna om behovet av sarskild kunskap och utbildning, och manga
domstolar ordnar interna utbildningar inom olika rattsomraden. Domare
erbjuds ocksa ett brett utoud av utbildningar och kompetensutveckling i fragor
om vérdnad, boende och umginge genom Domstolsakademins kurser i
familjeratt. Nar det sedan galler familjerattssekreterare finns det bade
foreskrifter och allménna rad som reglerar frdgan om kompetens. Vi
konstaterar vidare att regeringen noga foljer utvecklingen inom bl.a. det
familjerattsliga omradet och att det pagar ett omfattande arbete genom bl.a.
olika utredningar och myndighetsuppdrag. Enligt var mening ar det darfor inte
nodvandigt for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motions-
yrkandena, och de bér féljaktligen avslas.
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18. Majligheter att hamta in uppgifter utan vardnadshavares
samtycke, punkt 11 (S, V, MP)

av Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Sanne Lennstrom (S), Joakim
Jarrebring (S), Emma Hult (MP), Ola Mdller (S) och Jon Thorbjdérnson
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 i denna del och
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Genom detta lagstiftningsérende blir det méjligt for socialndmnden att i ett
forfarande om vardnad, boende eller umgange hora barnet utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Vidare ska
uppgifter kunna lamnas mellan olika socialndmnder i samband med att en
socialnd&mnd ska ldmna upplysningar eller snabbupplysningar till en domstol i
ett mal om vardnad, boende eller umgange. Vi konstaterar ocksa att sekretess
inte utgoér nagot hinder mot att den som genomfor en vardnadsutredning
kontaktar de referenspersoner som behdvs i utredningen.

Som framhélls bade i propositionen och av 2014 ars vardnadsutredning
framstar det som befogat att det finns storre mojligheter att hamta in uppgifter
i en barnavardsutredning dn inom ramen fér en utredning om vardnad, boende
eller umgange. En barnavérdsutredning paborjas pa samhallets initiativ, ofta
efter en orosanmalan, och syftar till att klarlagga om ett barn far illa. En tvist
i domstol initieras daremot av ndgon av barnets foraldrar, och utredningen
syftar dar till att ge underlag for domstolens prévning av barnets bésta i den
fradga som domstolen har framfor sig.

Som ocksa redovisas i propositionen lamnar de flesta foraldrar sitt
godkannande till de utredningsatgérder som socialndmnden beddmer vara
nodvandiga for att kunna verkstélla en vardnadsutredning. Det hander dock
undantagsvis att samtycke inte lamnas, och det géller framfor allt uppgifter
fran hélso- och sjukvarden. Om det i ett enskilt fall finns indikationer pa att
det finns uppgifter fran hélso- och sjukvarden som kan vara av betydelse for
beddmningen av t.ex. hos vilken foralder ett barn bor vara bosatt och féraldern
vagrar lamna sitt samtycke till att uppgifterna hamtas in, far avsaknaden av
uppgifter och det faktum att férélderns lamplighet inte i alla avseenden kunnat
beddmas i stéllet beaktas inom ramen for den riskbeddmning som kan behéva
goras. Dessutom ar det s att om det kommer fram uppgifter som medfér oro
for att ett barn far illa kan det ocksd vara skal for att inleda en
barnavardsutredning. Det kan i sddana fall finnas anledning att avvakta med
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att avsluta vardnadsutredningen till dess att barnavardsutredningen &r fardig-
stalld.

Vi ser sammanfattningsvis inte skal for nagot tillkdnnagivande med
anledning av motionsyrkandena, och de bor féljaktligen avslas.

19. Andra fragor om kvalitetssékring och domstolens
beslutsunderlag, punkt 12 (S, MP)

av Johan Léfstrand (S), Elin Lundgren (S), Sanne Lennstrom (S), Joakim
Jérrebring (S), Emma Hult (MP) och Ola Méller (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 3, 6 och 7.

Stallningstagande

Vi delar inledningsvis majoritetens bedémning att motion 2020/21:3928 (V)
yrkande 1 om obligatoriska barnprotokoll bor avslas.

Nér det géller 6vriga motionsyrkanden konstaterar vi att socialn&mndens
utredningar i fragor om vérdnad, boende eller umgénge &r ett mycket viktigt
underlag for domstolens avgérande. En sadan utredning maste darfor alltid
hélla en hog kvalitet och ha ett tydligt barnperspektiv. | propositionen redo-
visas att en kartlaggning ger vid handen att vardnadsutredningar generellt &r
av god kvalitet men att kvaliteten kan skifta och att det finns vissa utvecklings-
omraden. | den delen konstaterar vi att den statliga kunskapsstyrningen syftar
till att bidra till att socialtjanst bedrivs i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Vidare pagar det ett omfattande utvecklingsarbete i syfte att
kvalitetssékra socialtjanstens verksamhet, i enlighet med vad som redovisats
ovan. Dessutom forutsatter vi att regeringen pa eget initiativ vid en lamplig
tidpunkt kommer att félja upp att den nya tidsgransen for vardnadsutredningar
inte paverkar kvaliteten pa utredningarna negativt. Enligt var mening ar det
darfor inte nodvandigt for riksdagen att ta ndgot initiativ heller med anledning
av 6vriga motionsyrkanden, och aven dessa bor foljaktligen avslas.
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20. Andra fragor om kvalitetssakring och domstolens
beslutsunderlag, punkt 12 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 3, 6 och 7.

Stallningstagande

Den nya regleringen om barnets béasta innebdr att det tydliggors i
foraldrabalken att barnets basta ska vara avgérande for alla fragor om vérdnad,
boende och umgange, inte bara vid beslut i sddana fragor. For att sakerstilla
att principen om barnets bésta verkligen star i fokus vid den rittsliga
prévningen i mal eller arenden om vérdnad, boende eller umgange bor
domstolarna vara skyldiga att uppratta sarskilda barnprotokoll som en bilaga
till domen dar avgorandet motiveras utifran vad som ar béast for barnet.
Barnprotokollet skulle fungera som en checklista dar domaren pa punkt efter
punkt gar igenom att det ar barnets basta som legat till grund for domstolens
stallningstagande i en viss fraga och inget annat, sdsom rattvisa mellan
foraldrarna. Av checklistan kan det t.ex. framga om samtal med barnet har agt
rum, om en barnpsykiatrisk utredning har genomforts, om personer i barnets
nérhet har horts, om en lakarundersékning har gjorts och om en riskbedémning
har gjorts. Domstolen bér ge motiveringar till varfor vissa krav i checklistan
inte har uppfyllts samt redovisa varje stéllningstagande och beslut.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebar att det
blir obligatoriskt for domstolar att uppréatta sdrskilda barnprotokoll som en
bilaga till domen i mal om vardnad, boende och umgange. Detta bor riksdagen
stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen. Darmed boér motion
2020/21:3928 (V) yrkande 1 bifallas.

Nér det galler 6vriga motionsyrkanden konstaterar jag att socialndmndens
utredningar i frdgor om vardnad, boende eller umgéange ar ett mycket viktigt
underlag fér domstolens avgérande. En sddan utredning maste darfor alltid
hélla en hdg kvalitet och ha ett tydligt barnperspektiv. | propositionen
redovisas att en kartlaggning ger vid handen att vardnadsutredningar generellt
ar av god kvalitet men att kvaliteten kan skifta och att det finns vissa
utvecklingsomraden. | den delen konstaterar jag att den statliga



RESERVATIONER

kunskapsstyrningen syftar till att bidra till att socialtjanst bedrivs i enlighet
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Vidare pagar det ett omfattande
utvecklingsarbete for att kvalitetssakra socialtjanstens verksamhet, i enlighet
med vad som redovisats ovan. Dessutom forutsatter jag att regeringen pa eget
initiativ vid en lamplig tidpunkt kommer att f6lja upp att den nya tidsgrénsen
for vardnadsutredningar inte paverkar kvaliteten pa utredningarna negativt.
Enligt min mening &r det darfor inte nédvandigt for riksdagen att ta négot
initiativ i dessa fragor, och motionsyrkandena bor féljaktligen avslas.

21. Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning,
punkt 13 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:508 av Emma Carlsson Lofdahl (-),
2020/21:3603 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6 och 8 samt
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag tycker att den nya regleringen i detta lagstiftningsarende samt den
bakomliggande propositionen saknar det helhetsperspektiv som behévs for att
pa ett bra satt vava samman familjeratten med annan lagstiftning dar barnets
rattigheter kommer till uttryck. Aven om propositionen innehaller
hanvisningar till bl.a. artiklar i barnkonventionen och till Barnkonven-
tionsutredningens betdnkande SOU 2020:63 anser jag att det saknas en djupare
analys i dessa delar. I dag finns det ocksa stora skillnader mellan & ena sidan
regleringen i foraldrabalken om bl.a. vardnad och & andra sidan lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU.
Missfarhallanden och risker som kan ligga till grund for ett omhandertagande
av ett barn eller ett beslut om umgéngesbegransning enligt LVU vérderas
exempelvis inte pd samma satt i ett vardnadsmal. Detta ar en stor brist ur
rattssakerhetssynpunkt. Bristerna i enhetlighet och stringens mellan lagstift-
ningarna pa de olika omradena ar allvarliga ur rattssakerhetssynpunkt och
leder ocksa till att begreppet barnets basta riskerar att urholkas om det ges
olika innebord.
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Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

22. Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning,
punkt 13 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:508 av Emma Carlsson Léfdahl (-),
2020/21:3603 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6 och 8 samt
2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den nya regleringen om vérdnadstvister syftar till att integrera ett starkt
barnrittsperspektiv i handlidggningen av vardnadstvister. Detta &r positivt.
Samtidigt tar den nya regleringen, enligt min uppfattning, inte tillracklig
hansyn till att de konflikter som foregar vardnadstvister séllan ar symmetriska.
Den tar alltsd inte tillracklig hansyn till att det i ungefar halften av de svéraste
vardnadskonflikterna forekommer vald eller hot om vald. | sddana situationer
kravs i samtliga led av beslutskedjan ett annat agerande 4n i vardnadstvister
dar det i botten inte finns nagot annat &n en svarlost oenighet mellan tva
foraldrar. Det behovs alltsé flera olika slags agerande fran det offentliga, dar
barnets basta tas till vara pé olika sétt beroende pé& de unika forutsattningar
som varje vardnadstvist innebar.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett mer genomarbetat lagforslag
som erkanner vardnadstvisters olikheter och behovet av anpassning efter dessa
olikheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister :

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foréldrabalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
&ktenskapsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om informationssamtal.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
familjemedling i stéllet for informationssamtal och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
av familjemedlare och ett kvalitetslyft och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sarskild kontaktperson bor utses &t barnet senast i samband med
familjemedling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om gemensam
vardnad som norm och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérre
vikt bor laggas vid respektive foralders forstaelse for barnets behov av
den andra forédldern och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barns ratt
till bada sina foraldrar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vardnadsutredningarna bor kvalitetssakras och evidensbaseras och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som
innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppratta séarskilda
barnprotokoll i mal om vardnad, boende och umgange och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebar
att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla méal om vardnad,
boende och umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
obligatoriska informationssamtal ska inféras pd prov under en
begransad tid for att sedan noga utvérderas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam vardnad mot en foralders vilja i
de fall dar en foralder har utsatt den andra foraldern eller barnet for
vald eller dvergrepp, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam véardnad mot béda foraldrarnas
vilja och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forandrat
perspektiv pa vardnadstvister och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldrabalken med den &ndringen att det bor klargdras att mojligheten
att doma till gemensam véardnad mot foraldrarnas vilja ska vara
utesluten i situationer dar det foreligger vald eller hedersrelaterat
fortryck eller risk for detsamma.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns ratt
till eget ombud och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sarskild
kompetens hos den som arbetar med eller hér barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
mojligheter for socialtjansten att hamta in uppgifter utan
vardnadshavares samtycke och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns
umgangesratt for andra an vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
vardnadshavare som falls for mord pa den andre undantagslost ska
mista vardnaden och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3953 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att medling
i storre utstrdckning bor tillampas fore stdmning i domstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
informationssamtal ska ha dgt rum inom sex manader fore det att ett
tvistigt yrkande framstélls och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sékerstélla helhet och stringens i den lagstiftning dér barnets rattigheter
i huvudsak kommer till uttryck och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur lagstiftningen kommer att forandras utifran utredningen om
barnkonventionen i svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om enhetliga
utredningsmetoder och evidensbaserade arbetsmetoder i vardnads-,
boende- och umgéangesutredningar och i det férebyggande arbetet for
att motverka vardnadstvister och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medlingsintyg som inte &r dldre an nio manader for att fa stimma i
domstol och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om gemensam vardnad som huvudregel ska fattas i samband med
faststallande av foréldraskapet oavsett foraldrarnas juridiska relation
till varandra och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
uppfoljning av vad tidsgransen for vardnads-, boende- och
umgangesutredningar far for konsekvens for barnets eller den unges
mojlighet att komma till tals och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
uppfoljning av hur tidsgransen for vardnads-, boende- och
umgangesutredningar  pdverkar i frdga om metoder och
tillvagagéngssétt nar det galler att utfora utredningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattegangskostnader vid upprepade processer i domstol mellan samma
parter om vardnad, boende och umgange i friga om samma barn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3969 av Larry Soder m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas krav pa medling for foraldrar som vill inleda en vardnadstvist i
domstol, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn ska
ha ratt till eget juridiskt bitrade i en vardnadstvist och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
obligatoriskt informationssamtal ska ha gt rum inom sex manader fore
det att ett yrkande framstélls i domstol och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:508 av Emma Carlsson Léfdahl (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjlighet att gora
en oversyn av reglerna vid forhindrande eller forsvarande av umgénge och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1016 av Magnus Ek (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
forandring av foréldrabalken som medger att barn kan ha fler juridiska
foraldrar an tva och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1400 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens arbete med vérdutredningen fran 2014 bor paskyndas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp
domstolsvésendets  riskboedémning  vid  vardnadsdomar  och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1471 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatoriskt
informationssamtal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1538 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lagandring i
foraldrabalken i vad som avser rétten att vara vardnadshavare och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:1612 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barnets rétt
att komma till tals i de instanser som hanterar vardnadstvister, dven da
samtycke saknas fran en vardnadshavare, och tillkdnnager detta for
regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sarskild
stodperson  till barnet vid vardnadstvister mellan barnets
vardnadshavare och tillkidnnager detta for regeringen.

2020/21:1713 av Ida Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata fler
vardnadshavare for barn och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2085 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Carina Ohlsson
(bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen nar det galler valdsutdvande foraldrars ratt till vardnad och om
att domstolarnas skyldighet att géra en dokumenterad riskbedémning vid
vardnadstvister bor beféstas och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2130 av Daniel Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
majligheten att barn ska kunna ha fler an tva juridiska vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2620 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en person som
domts for att ha mordat sitt eget barns fordlder automatiskt ska forlora
vérdnaden om sina barn och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2667 av Nina Lundstrém (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barns réttigheter
bor stérkas vad géller barns ratt till umgange med fér dem viktiga personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vardnadstvister och att starka barnens rattigheter i vardnadstvister och
tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barn ska
kunna ha hogst tvd vérdnadshavare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

15.

16.

17.

20.

21.

22.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av lagstiftningen i syfte att sékerstélla barnets rétt till kontakt och
umgange med en varaktig social fordlder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
medling for att f4 vacka talan i ett mal om vérdnad, boende eller
umgénge avseende barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
yrkesverksamma som &r involverade i rattsprocesser som ror barns
vardnad, boende och umgange eller omhandertagande av barn, ska ha
genomgatt sarskild utbildning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sekretessbrytande  bestdmmelser och om mdjlighet att i
utredningsarbetet tala med referenspersoner och med barnet utan
vardnadshavares samtycke och utan att vardnadshavaren &r
nérvarande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klargdra
rattslaget nar anklagelser om véld och évergrepp fors fram i vardnads-
, boende- och umgéngesmal och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
fordlder som dodar den andra fordldern automatiskt ska forlora
vardnaden om barnen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att klargéra
rattslaget nar en forélder tar med barnet till ett skyddat boende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3103 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

7.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sdkerstalla barnets basta i samband med vardnadstvister,
vérdnadsoverflyttningar och nationella adoptioner och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser vardnad m.m.

2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L):

19.

22.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns ratt
till umgange med andra dn vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns ratt
till eget ombud och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
umgangesratten vid utredning av vald mot barn och tillkannager detta
for regeringen.
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2020/21:3379 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
nationella riktlinjer sakerstélla att morddémda foraldrar per automatik mister
vardnaden om sina barn, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:3603 av Runar Filper (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
foraldrapaverkan och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
domstolstrots och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

rattsforhallandet mellan barn och foréldrar i foraldrabalken, liksom
direktiv och rekommendationer frdn myndigheter, och tillkannager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om foréldrabalken!

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 7 §, 3 kap. 5 och 14 §§, 4 kap. 8 och 18 §§,
6 kap. 2-3, 5, 10, 10 a, 15, 17, 17 a och 18 a—20 §§, 7 kap. 12 §, 10 kap.
38,20 kap. 11 § och 21 kap. 1 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 6 kap. 2 b, 10 d-10 g, 17 c,
20 a och 20 b §§ och 21 kap. 1 a—1 ¢ §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

En bekriftelse av faderskap gors
skriftligen och ska bevittnas av tva
personer. Bekriftelsen ska
skriftligen godkédnnas av social-
ndmnden och av modern eller en
sdrskilt forordnad vérdnadshavare
for barnet. Ar barnet myndigt ska
bekriftelsen i stillet godkdnnas av
barnet sjdlvt. Socialndmnden far
ldmna sitt godkdnnande endast om
det kan antas att mannen r far till
barnet.

En bekriftelse av faderskap gors
skriftligen och ska bevittnas av tva
personer. Bekriftelsen ska
skriftligen godkénnas av social-
ndmnden och av modern eller en
sdrskilt forordnad vardnadshavare
eller en tillfdllig vardnadshavare for
barnet. Om barnet ¢r myndigt, ska
bekriftelsen i stdllet godkdnnas av
barnet sjédlvt. Socialndmnden far
ldimna sitt godkdnnande endast om
det kan antas att mannen ér far till
barnet.

Bekriftelsen far goras dven fore barnets fodelse.
Om det senare visar sig att den som har ldmnat bekriftelsen inte ar far
till barnet, ska ritten forklara att bekriiftelsen saknar verkan mot honom.

2 kap.
78
Socialndmnden far ldgga ner en pabérjad utredning om faderskapet, om

det

1. visar sig omgjligt att fa de upplysningar som behovs for bedomning

av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststéllt av

domstol,

3. har limnats ett samtycke av
modern eller en sérskilt férordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 8 §

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2014:377.
3 Senaste lydelse 2018:1288.

3. har lamnats ett samtycke av
modern eller en sérskilt férordnad
vardnadshavare eller en tillfillig
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till adoption av barnet, eller vardnadshavare enligt 4 kap. 8 § till
adoption av barnet, eller

4. av sidrskilda skl finns anledning att anta att en fortsatt utredning eller
en rittegang skulle vara till men for barnet eller utsétta modern for pafrest-
ningar som innebér fara fér hennes psykiska hélsa.

Socialndmnden ska ldgga ner en paborjad faderskapsutredning om
faderskapet inte ska faststillas enligt 1 kap. 3 §.

Socialndgmndens beslut att ldgga ner en paborjad faderskapsutredning far
Overklagas till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarritten.

3 kap.
58

Talan om faststillande av faderskap
vicks av barnet.

[ fall som avses i 2 kap. 1 § fors
barnets talan av socialndmnden. Har
modern vardnaden om barnet, far
hon alltid fora barnets talan, dven
om hon inte har uppnétt myndig
alder. Talan far vidare alltid foras
av en sirskilt forordnad vardnads-
havare for barnet.

Talan om att en bekriftelse av
forédldraskap enligt 1 kap. 9 § sak-
nar verkan mot den som har ldmnat
bekriftelsen far vickas vid rétten i
den ort dér barnet har sitt hemvist
eller, om barnet har avlidit, vid den
ritt som skall ta upp en tvist om arv
efter barnet. Finns det inte nagon
annan behdorig domstol, skall malet
tas upp av Stockholms tingsriitt.

Talan om faststéillande av forildra-
skap enligt 1kap.9§ viécks av
barnet. 1 fall som avses i 2 kap.
8 a § fors barnets talan av social-
ndmnden. Har modern vérdnaden
om barnet, far hon alltid fora
barnets talan, iven om hon inte har
uppnétt myndig alder. Talan far
vidare alltid foras av en sérskilt for-

* Senaste lydelse 2005:434.

En talan om faststillande av fader-
skap vécks av barnet.

[ fall som avses i 2 kap. 1 § fors
barnets talan av socialndamnden. Har
modern vardnaden om barnet, far
hon alltid fora barnets talan, dven
om hon inte har uppnétt myndig
alder. En talan far vidare alltid
foras av en sérskilt forordnad
vardnadshavare eller en tillfillig
vardnadshavare for barnet.

14 §

En talan om att en bekriftelse av
fordldraskap enligt 1 kap. 9 § sak-
nar verkan mot den som har limnat
bekriftelsen far vickas vid ritten i
den ort dar barnet har sin hemvist
eller, om barnet har avlidit, vid den
rétt som ska ta upp en tvist om arv
efter barnet. Om det inte finns
nagon annan behérig domstol, ska
malet tas upp av Stockholms tings-
rétt.

En talan om faststéillande av for-
dldraskap enligt 1 kap. 9 § vécks av
barnet. 1 fall som avses i 2 kap.
8 a § fors barnets talan av social-
ndmnden. Har modern vardnaden
om barnet, far hon alltid f6ra
barnets talan, &ven om hon inte har
uppnatt myndig alder. En talan far
vidare alltid foras av en sdrskilt for-
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ordnad vardnadshavare for barnet.
Det som sdgs i 6-138§§ om
faststédllande av faderskap tillimpas
ocksa i friga om faststdllande av
fordldraskap.

ordnad véardnadshavare eller en till-

fallig vardnadshavare for barnet.
Det som sdgs i 6-138§§ om
faststéllande av faderskap tillimpas
ocksa i fraga om faststdllande av
fordldraskap.

4 kap.
8§’
Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den fordlder som &r

vardnadshavare.
Nagot samtycke behovs inte om

1. fordldern &r varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande,
2. fordldern vistas pa okénd ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Innan ett samtycke ldmnas ska fordldern f& information om innebdrden

av en adoption och ett samtycke.
Det som anges om en forélder
som #r vardnadshavare i forsta—
tredje styckena giller dven en sér-
skilt forordnad véardnadshavare
eller annan som pa grund av lag
eller sedvénja i en annan stat far
anses ha trtt i fordldrarnas stélle.

Det som anges om en forilder
som #r vardnadshavare i forsta—
tredje styckena giller dven en sér-
skilt forordnad vardnadshavare, en
tillfillig  vardnadshavare  eller
nagon annan som pa grund av lag
eller sedvénja i en annan stat fér
anses ha tritt i fordldrarnas stélle.

18 §¢
Ritten ska ge den som é&r forélder till den som s6kanden vill adoptera till-

félle att yttra sig inom en viss tid.
Forsta stycket giller inte om

1. det dr uppenbart obehovligt att fordldern fér tillfdlle att yttra sig,

2. fordldern &r varaktigt férhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande,

3. fordldern vistas péa okénd ort, eller

4. det finns synnerliga skil.

Det som anges om en forédlder i
forsta och andra styckena giller
dven en sarskilt forordnad
vardnadshavare eller férmyndare
eller annan som pa grund av lag
eller sedvédnja i en annan stat far
anses ha trétt i fordldrarnas stélle.

* Senaste lydelse 2018:1288.
¢ Senaste lydelse 2018:1288.

Det som anges om en fordlder i
forsta och andra styckena giller
dgven en  sdrskilt forordnad
véardnadshavare, en  tillfallig
vardnadshavare eller en for-
myndare eller ndgon annan som pa
grund av lag eller sedvénja i en
annan stat far anses ha tritt i
fordldrarnas stille.
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6 kap.
2§’

Ett barn star under vardnad av bada
fordldrarna eller en av dem, om inte
rétten har anfortrott vardnaden at en
eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare. Vardnaden om ett

Ett barn star under vardnad av bada
forildrarna eller en av dem, om inte
ritten har anfortrott vardnaden at en
eller tva sarskilt  forordnade
véardnadshavare eller dat en tillfillig

barn bestar till dess att barnet fyller  vardnadshavare. Vérdnaden om ett
18 ar. barn bestar till dess att barnet fyller
18 ar.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behovs
med hénsyn till barnets &lder, utveckling och dvriga omstindigheter samt
ska bevaka att barnet far tillfredsstdllande forsorjning och utbildning. I
syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska
vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgérder vidtas.

Om ansvaret i frdgor som géller barnets ekonomiska férhallanden finns
bestimmelser i 9-15 kap.

2a§t

Barnets bésta skall vara avgérande
for alla bes/ut om vardnad, boende
och umggnge.

Vid bedémningen av vad som &r
bast for barnet skall det féstas
avseende sarskilt vid

Barnets bista ska vara avgérande for
alla firagor om vardnad, boende och
umgénge.

Vid bedomningen av vad som &r
bdst for barnet ska det féstas
avseende séarskilt vid

—risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for 6vergrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och
— barnets behov av en néra och god kontakt med bada foréldrarna.

Hcdnsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder
och mognad.

7 Senaste lydelse 2014:377.
8 Senaste lydelse 2006:458.

2b ¢
Barnet ska fa information och ges
mdjlighet att framfora sina dasikter i

fragor om vdardnad, boende och

umgdnge.

Barnets  asikter ska  tillmdtas
betydelse i forhallande till barnets
dlder och mognad.

? Tidigare 6 kap. 2 b § upphéavd genom 2006:458.
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Barnet star fran fodelsen under
vardnad av bada forildrarna, om
dessa dr gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingér
fordldrarna senare dktenskap med
varandra, star barnet fran den
tidpunkten under vardnad av dem
bada, om inte ritten dessforinnan
har anfortrott vardnaden at en eller
tva sirskilt férordnade vardnads-
havare.

Om det doms till #ktenskaps-
skillnad mellan fordldrarna star
barnet dven ddrefter under bada
fordldrarnas vardnad, om inte den
gemensamma vardnaden upploses
enligt 5, 7 eller 8 §. Skall barnet
dven efter domen pa
dktenskapsskillnad std under bada
fordldrarnas vardnad, skall ritten i
domen erinra om att vardnaden
alltjamt &r gemensam.

Star barnet under vardnad av bada
fordldrarna eller en av dem och vil/
ndgon av dem f& é&ndring i
vardnaden, skall ritten besluta att
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden at en av
fordldrarna.

Vid  bedémningen av  om
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortros dat en av fordldrarna
skall ritten fista avseende sérskilt
vid fordldrarnas formaga  att
samarbeta 1 fradgor som ror barnet.
Rdtten far inte besluta om gemensam
vardnad, om bada  fordldrarna
motsditter sig det.

Frégor om é&ndring i vardnaden
enligt forsta stycket provas pé talan
av en av fordldrarna eller bada. I
mal om &dktenskapsskillnad fér
ratten utan yrkande anfortro
vardnaden om barnet at en av

10 Senaste lydelse 2006:458.

38§

Barnet star fran fodelsen under
vardnad av bada fordldrarna, om
dessa dr gifta med varandra, och i
annat fall av. modern ensam. Ingar
fordldrarna senare &dktenskap med
varandra, star barnet frén den
tidpunkten under vardnad av dem
bada, om inte ritten dessforinnan
har anfortrott vardnaden at en eller
tva sirskilt forordnade vérdnads-
havare eller dat en (tillfillig
vardnadshavare.

Om det doms till #ktenskaps-
skillnad mellan fo6rildrarna star
barnet dven direfter under bada
fordldrarnas vardnad, om inte den
gemensamma vardnaden upploses
enligt 5, 7 eller 8 §. Ska barnet dven
efter domen pé dktenskapsskillnad
std under bada forildrarnas
vardnad, ska ritten 1 domen
pdaminna om att vardnaden fort-
farande r gemensam.

5 §IO

Om barnet star under vardnad av
béada fordldrarna eller en av dem och
ndgon av dem vill fa &ndring i
vardnaden, ska ritten besluta att
fordldrarna  ska ha gemensam
vardnad om barnet eller att en av
dem ska ha ensam vardnad,

Vid  bedémningen av  om
fordldrarna  ska ha gemensam
vardnad eller om en av dem ska ha
ensam vardnad ska ritten fista
avseende sirskilt vid forildrarnas
formaga att sdtta barnets behov
firdmst och ta ett gemensamt ansvar
i fragor som ror barnet.

Frégor om &ndring i vardnaden
enligt forsta stycket prévas pa talan
av en av fordldrarna eller bada. I
méal om &dktenskapsskillnad far
ritten utan yrkande besluta att en
av fordldrarna ska ha ensam



fordldrarna, om det &r uppenbart att
gemensam vardnad &dr ofGrenlig
med barnets bésta.
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vardnad, om det dr uppenbart att
gemensam vardnad dr of6renlig
med barnets bista.

10 §11

Star barnet under vérdnad av en
eller tva sidrskilt forordnade
véardnadshavare och vill ndgon av
barnets fordldrar eller bada fa
vardnaden overflyttad till sig, far
ritten besluta om detta. Ritten far
inte flytta Over vérdnaden till
fordldrarna  gemensamt, om béada
fordldrarna motsitter sig det.

Om barnet star under vardnad av en
eller tvd sarskilt forordnade
vardnadshavare eller av en tillfillig
vardnadshavare och om nagon av
barnets fordldrar eller bada vill fa
véardnaden overflyttad till sig, far
ritten besluta om detta. Rétten far
inte flytta over véardnaden till for-
dldrarna  gemensamt om bada
fordldrarna motsitter sig det.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pé talan
av bada fordldrarna eller en av dem eller pa talan av socialndmnden.

10 a §"

Om vardnadshavare skall for-
ordnas sdrskilt, utses ndgon som dr
lampad att ge barnet omvardnad,
trygghet och en god fostran. Den
som dr underarig far inte forordnas
till vardnadshavare.

Om en sdrskilt  forordnad
vardnadshavare ska utses, ska
nagon utses som #r lampad att ge
barnet omvardnad, trygghet och en
god fostran. Den som &r underarig
far inte forordnas till vérdnads-
havare.

Tva personer kan utses att gemensamt utéva vardnaden, om de &r gifta med

varandra eller &r sambor.

For syskon skall samma person
utses till vardnadshavare, om inte
sdrskilda skl talar mot det.

Om véardnadshavare skall férord-
nas efter fordldrarnas dod och
forédldrarna eller en av dem har gett
till kdnna vem de onskar till vard-
nadshavare, skall denna person
forordnas, om det inte &r oldmpligt.

' Senaste lydelse 2006:458.
12 Senaste lydelse 2005:434.

For syskon ska samma person
utses till vardnadshavare, om inte
sdrskilda skl talar mot det.

Om en vardnadshavare ska
forordnas efter fordldrarnas dod
och fordldrarna eller en av dem har
gett till kdnna vem de oOnskar till
vardnadshavare, ska denna person
forordnas, om det inte &r oldampligt.

10d §
Om det finns behov av att utse en
sdrskilt forordnad vardnadshavare

for ett barn, men det saknas en

limplig person att forordna for det
andamdlet, far rdtten, om det finns
sdrskilda  skdl,  flytta  over
vardnaden — till  en  tillfdillig

13 Tidigare 6 kap. 10 d § upphévd genom 1998:319.
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vardnadshavare. | uppdraget som
tillfillig vardnadshavare ingar inte
att tillgodose den faktiska varden
om barnet.

Till tillfallig vardnadshavare far
den utses som pd grund av sina
kunskaper och erfarenheter och
dven i ovrigt dr sdrskilt lamplig for
uppdraget. Den som dr underarig
far inte utses till tillfillig vardnads-
havare. For syskon ska samma
person utses, om inte scrskilda skl
talar mot det.

En talan om att utse en tillfcllig
vardnadshavare fors av social-
ndmnden.

10eyg
Nar en tillfallig vardnadshavare
har utsetts for ett barn, ska social-
ndmnden fortsdtta att verka for en
varaktig losning av vardnads-
fragan.

Nar forutsdttningar finns for det
ska rdtten, pa talan av social-
ndmnden, flytta over vardnaden
fran den tillfilliga vardnads-
havaren till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare.

101§

En tillfillig vardnadshavare har riitt
till ett skdligt arvode for uppdraget
och ersdttning for de utgifter som
har varit skdligen pdkallade for
uppdragets fullgorande.

Beslut om arvode och erscittning
for utgifter fattas av verfor-
myndaren.

Arvode och ersdittning for utgifier
ska betalas av kommunen.

10gs§
En tillfallig vardnadshavare har

rdtt att pa begdran bli entledigad
fran sitt uppdrag.

En tillfallig vardnadshavare ska
dven, efter ansékan av social-
ndmnden, entledigas om han eller
hon vid utévandet av vardnaden
gor sig skyldig till missbruk eller
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Jorsummelse eller av nagon annan

orsak inte ldngre dr ldmplig som
vardnadshavare.

Om en tillfillig vardnadshavare
entledigas eller dor, ska ritten efter
ansokan av socialndmnden utse en
annan person att vara tillfdillig
vardnadshavare.

15 §14

Barnet skall ha ritt till umgénge
med en forilder som det inte bor
tillsammans med. Umgénget kan
ske genom att barnet och fordldern
tréffar varandra eller genom att de
har annan kontakt.

Barnets forédldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov av
umginge med en fordlder som
barnet inte bor tillsammans med s&
langt mojligt tillgodoses. Sarskilt
forordnade véardnadshavare har ett
motsvarande ansvar.

Barnet ska ha ritt till umgénge med
en fordlder som det inte bor
tillsammans med. Umgénget kan
ske genom att barnet och forildern
tréffar varandra eller genom att de
har annan kontakt.

Barnets fordldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov av
umginge med en fordlder som
barnet inte bor tillsammans med sé
langt mojligt tillgodoses. Sérskilt
forordnade vardnadshavare och en
tillfallig vardnadshavare har mot-
svarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgénge
med nidgon annan som star det sérskilt néra sa langt mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av
bada fordldrarna och skall umgés
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med, skall den andra
fordldern lamna sadana upplys-
ningar om barnet som kan frimja
umgénget, om inte sdrskilda skl
talar mot det. Om barnet skall
umgas med en fordlder som inte dr
véardnadshavare eller med négon
annan som star barnet sirskilt néra,
skall upplysningar enligt forsta
meningen ldmnas av vardnads-
havaren.

Om barnet star under vardnad av
bada fordldrarna och ska umgés
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med, ska den andra
fordldern lamna sadana upplys-
ningar om barnet som kan frimja
umginget, om inte sdrskilda skal
talar mot det. Om barnet ska umgas
med en fordlder som inte &r
vardnadshavare eller med nagon
annan som star barnet sérskilt néra,
ska upplysningar enligt forsta
meningen ldmnas av vardnads-
havaren.

17§15

Fragor om vardnad, boende eller
umgénge tas upp av rétten i den ort
ddr barnet har sitt hemvist. Sddana
fragor kan tas upp dven i samband
med &dktenskapsmal. Om det inte

14 Senaste lydelse 2006:458.
15 Senaste lydelse 2005:430.

Fragor om véardnad, boende eller
umgénge tas upp av rétten i den ort
ddr barnet har sin hemvist. Sddana
fragor far tas upp édven i samband
med dktenskapsmal.
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finns nagon behorig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms tings-
rdtt.

Fragor om vardnad som avses i 4,
5, 7-8 a och 10 §§ samt 10b§
andra stycket samt fragor om
boende och umginge handldggs i
den ordning som &r féreskriven for
tvistemal. Fragan om f6rdelning av
resekostnader enligt 15b§ skall
anses som en del av frdgan om
umginge. Stdr barnet under
vardnad av bada fordldrarna eller
en av dem och dr fordldrarna
Overens i saken, far de vicka talan
genom gemensam ansokan.

Om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifier som behovs for
att avgoravar barnet har sin hemvist,
far firagor om vardnad, boende eller
umgdnge tas upp dven av rdtten i den
ort ddr nagon av parterna har sin
hemvist. Om det kan antas att sekre-
tess gdller ocksa for de uppgifier som
behdvs for att avgora parternas hem-
vist, far fragorna tas upp dven av
Stockholms  tingsrdtt.  Detsamma
gdller om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifier som behovs for
att avgora barnets och en parts
hemvist och den andra parten saknar
hemvist i landet.

Om det inte finns ndagon behorig
domstol enligt forsta eller andra
stycket, tas fragorna upp av
Stockholms tingsritt.

Fragor om vardnad som avsesi4,
5, 7-8 a och 10§§, 10b § andra
stycket, 10doch 10 e §§ samt
fragor om boende och umginge
handldggs i den ordning som é&r
foreskriven for tvistemél. Fragan
om fordelning av resekostnader
enligt 15 b § ska anses som en del
av frdgan om umginge. Om barnet
star under vardnad av béda
fordldrarna eller en av dem och
forildrarna dir 6verens i saken, far de
vicka talan genom gemensam
ansokan.

Ovriga fragor om vardnad handliggs i den ordning som giller for

domstolsdrenden.

I mal om vardnad och boende kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan

stimning.

17 a §'¢
Fordldrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjénstlagen (2001:453) fa hjalp att tréiffa
avtal om vardnad, boende och umginge.
Socialndgmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort provar om ett
avtal mellan fordldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje

stycket ska godkénnas.

16 Senaste lydelse 2009:404.



Vid sin prévning av fordldrarnas
avtal ska socialndmnden se till att
fragor om vardnad, boende och
umgénge blir tillborligt utredda.
Utan hinder av sekretess enligt
26 kap. 1§  forsta  stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ar en  annan
socialndmnd som har tillgang till
upplysningar som kan vara av be-
tydelse for fragans bedomning
skyldig att limna sadana upplys-
ningar pa begdran av den social-
ndmnd som ska prova avtalet.

Socialndmndens beslut enligt
andra stycket fér inte 6verklagas.
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Om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifier som behovs for
att avgora var barnet dr folkbokfort,
far dven socialndmnden i en kommun
dar ndgon av  fordldrarna  dr
Jolkbokford prova om ett avtal som
avses i andra stycket ska godkdnnas.
Om det kan antas att sekretess gdiller
ocksa for de uppgifier som behovs for
att avgora var fordldrarna  dr
Jolkbokforda, far ett sadant avtal
godkdnnas av socialndimnden i den
kommun som fordldrarna viljer.
Detsamma gdller om det kan antas
att sekretess gdller for de uppgifier
som behovs for att avgora var barnet
och en fordlder dr folkbokforda och
den andra fordldern inte dr
Jolkbokford i landet.

Vid sin provning av foréldrarnas
avtal ska socialndmnden se till att
fragor om vardnad, boende och
umgiénge blir tillrdckligt utredda.

Socialndmndens beslut enligt
andra eller tredje stycket far inte
overklagas.

17¢cy§

For att rdtten, ndr fordldrarna inte
ar overens i sakfragan, ska fa ta
upp ett yrkande om vardnad,
boende eller umgdnge till provning
iett mal enligt 5, 14 a eller 15a §
eller i ett mal om dktenskaps-
skillnad, ska en fordlder som fram-
stiller ett sadant yrkande ha
deltagit i informationssamtal som
avses i Skap. 3 a §
socialtjdnstlagen (2001:453).
Informationssamtalet ska ha dgt
rum inom ett ar fore det att
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yrkandet framstdlls. Kravet pa del-
tagande i  informationssamtal
gdller inte ndr ett yrkande om
vardnad, boende eller umgdnge
redan dr upptaget till provning i
malet.

Ett yrkande som enligt forsta
stycket inte far tas upp till provning
far dnda tas upp om det finns scr-
skilda skl.

Om kravet pa deltagande i
informationssamtal hindrar att ett
yrkande om vardnad, boende eller
umgdnge tas upp till prévning, ska
rdtten avvisa samtliga yrkanden om
vardnad, boende och umgdnge i
mdlet.

18a§"

Ritten far uppdra at en medlare att
forsoka fa fordldrarna att na en
samforstandslosning som é&r foren-
lig med barnets bdsta. Ritten kan
lamna medlaren ndrmare anvis-
ningar om vad han eller hon skall
iaktta ndr uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som
ritten bestimmer ldmna en redo-
gorelse for de atgirder som har
vidtagits. Tiden fér inte séttas ldngre
an fyra veckor. Ritten far dock
forlanga tiden, om det finns forut-
sdttningar att nd en samforstands-
16sning.

Ritten far uppdra &t en medlare att
forsoka fa forédldrarna att nd en sam-
forstandslosning som &r forenlig med
barnets bésta. En medlare ska ha
relevant utbildning och yrkes-
erfarenhet och vara limplig for
uppdraget. Ritten kan ldmna
ndrmare anvisningar till medlaren
om vad han eller hon ska iaktta nér
uppdraget utfors.

Medlaren ska inom den tid som
ritten bestimmer ldmna en redo-
gorelse for de atgdrder som har
vidtagits. Tiden fér inte séttas lingre
an fyra veckor. Ritten far dock
forlanga tiden, om det finns férut-
sittningar att nd en samforstands-
16sning.

Medlaren har ritt till skilig erséttning for arbete, tidsspillan och utldgg
som uppdraget krdvt. Ritten beslutar om ersdttningen. Erséttningen

betalas av allminna medel.

19 §18

Ritten ska se till att frdgor om
vardnad, boende och umgénge blir
tillborligt utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller
drende om vardnad, boende eller

17 Senaste lydelse 2006:458.
18 Senaste lydelse 2009:404.

Ritten ska se till att frdgor om
vardnad, boende och umginge blir
tillréickligt utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller
drende om vardnad, boende eller



umginge ska socialndgmnden ges
tillfdlle att ldmna upplysningar.
Har namnden tillgang till upp-
lysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedémning &r
namnden skyldig att limna rdtten
sédana upplysningar.

Om det behovs utredning utdver
vad som sdgs i andra stycket, far
ritten uppdra &t socialndmnden
eller ndgot annat organ att utse
nagon att verkstdlla den. Rétten far
faststdlla riktlinjer for utredningen
och bestimma en viss tid inom
vilken utredningen ska vara slut-
ford. Om det behovs, far ritten for-
langa denna tid. Rétten ska se till att
utredningen bedrivs skyndsamt.

Om det inte dr oldmpligt, ska den
som verkstdller utredningen for-
soka klarldigga barnets instdllning
och redovisa den for rétten samt
lamna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt
26kap. 1§  forsta  stycket
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) dr en socialndmnd som
har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse for utred-
ningen skyldig att ldmna sddana
upplysningar pa begdran av den
socialndmnd som avses i tredje
stycket. Detsamma gdller ndr upp-
gifterna begdrs av den som social-
ndmnden  utsett att verkstdlla
utredningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

umgénge ska socialnimnden ges
tillfalle att 1imna upplysningar. Om
ndmnden har tillgang till upp-
lysningar som kan /a betydelse for
fradgans bedémning, &r ndmnden
skyldig att ldamna séddana upplys-
ningar till rdtten.

Om det behdvs utredning utdver
vad som s#gs i andra stycket, far
rétten uppdra at socialndgmnden eller
négot annat organ att utse nagon att
utfora den. Rétten far ge riktlinjer
for utredningen och ska bestimma
en viss tid inom vilken utredningen
ska vara slutford. Tiden far inte
sdttas ldngre dn fyra manader. Om
det finns sdrskilda skdl for det, far
rétten forldnga tiden. Ritten ska se
till att utredningen bedrivs skynd-
samt.

Om det inte dr olampligt, ska den
som utfor utredningen hora barnet
och redovisa barnets asikter for
ratten samt ldmna forslag till beslut.

Barnet far horas infor ritten, om sérskilda skél talar f6r det och det ér
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

20 §l9

I mal eller d&renden om véardnad,
boende eller umgéinge féar ritten,
om det behovs, besluta om vardnad,
boende eller umgénge for tiden till
dess att fragan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som har

1 Senaste lydelse 2006:458.

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umgénge far rétten, om
det behovs, besluta om vérdnad,
boende eller umgénge for tiden till
dess att frdgan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som har fart
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vunnit laga kraft eller fordldrarna
har tréffat ett avtal om fragan och
avtalet har godkdnts av social-
ndmnden.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas skall motparten fa
tillfille att yttra sig i fragan. Rétten
kan inhdmta upplysningar fran
socialnimnden i fragan. Innan
socialnimnden ldmnar upplysningar
skall den, om det dr limpligt, hora
fordldrarna och barnet. Har ritten
meddelat ett beslut som @nnu giller
ndr malet eller &rendet skall
avgoras, skall ritten omprova
beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstillas pd samma sétt som
en dom som har vunnit laga kraft.
Beslutet far dock nir som helst
andras av ritten.

laga kraft eller foréldrarna har traffat
ett avtal om frdgan och avtalet har
godkénts av socialndmnden.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten fa
tillfille att yttra sig i frigan. Rétten
kan hdmta in upplysningar fran
socialndmnden i frdgan. Innan
socialndmnden lamnar  upplys-
ningar ska den, om det inte &r
oldmpligt, hora fordldrarna och
barnet. Om ritten har meddelat ett
beslut som dnnu giller nar malet
eller drendet ska avgoras, ska ritten
omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstillas pd samma sétt som
en dom som har fdrt laga kraft.
Beslutet far dock ndr som helst
andras av ritten.

20a$

Socialndmnden far, i ett forfarande
om vardnad, boende eller umgdnge
enligt detta kapitel, hora ett barn
utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren dr
ndrvarande.

20b§

Trots sekretess enligt 26 kap. 1§
forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) dr en
socialndmnd som har tillgang till
uppgifter som kan ha betydelse for
bedomningen av en fraga om
vardnad, boende eller umgdinge
skyldig att ldmna sadana uppgifier
pa begdran av en socialndmnd som
enligt 17 a § ska prova om ett avtal
mellan fordldrarna kan godkdnnas
eller som ska ldmna upplysningar
eller utfora en utredning enligt 19
eller 20 §. Detsamma gidller ndr
uppgifterna begdrs av den som
socialnémnden har utsett att utfora
en utredning enligt 19 §.
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7 kap.
12 §20

Talan om underhall till barn tas upp
av ritten i den ort dér svaranden har
sitt hemvist. En sddan fraga kan
vickas dven i samband med mél om
faststdllande av faderskapet till
barn, #ktenskapsmél, mal om
vardnaden om barn eller mal om
barns boende.

Finns det inte nagon behorig
domstol enligt forsta stycket, tas
maélet upp av Stockholms tingsritt.

En talan om underhall till barn tas
upp av rdtten i den ort dér
svaranden har sin hemvist. En
sddan fradga kan vickas &dven i
samband med méal om faststidllande
av faderskapet  till barn,
dktenskapsmal, mal om vardnaden
om barn eller mal om barns boende.

Om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifter som behovs
for att avgora svarandens hemvist,
far en talan om underhall tas upp
dven av rdtten i den ort ddr
kdaranden har sin hemvist. Om det
kan antas att sekretess gdller ocksd
Jfor de uppgifter som behovs for att
avgora kdrandens hemvist eller om
kdranden saknar hemvist i landet,
far malet tas upp dven av
Stockholms tingsritt.

Om det inte finns nagon behorig
domstol enligt forsta eller andra
stycket, tas malet wupp av
Stockholms tingsritt.

10 kap.
38

Den eller de som har forordnats
sarskilt till vardnadshavare dr ocksé
formyndare for den underérige.

Om sirskilda skil talar for det,
skall dock ndgon annan &n den sér-
skilt forordnade vardnadshavaren
forordnas till formyndare. 1 ett
sadant fall tillimpas 6 och 7 §§.

Vad som sédgs i denna balk om
sarskilt forordnade formyndare
skall gdlla dven den som &r
formyndare enligt forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1998:319.

Den eller de som har utsetts till scir-
skilt forordnade véardnadshavare é&r
ocksa formyndare for den under-
arige. Detsamma gdller den som
har utsetts till tillfillig vardnads-
havare.

Om sirskilda skl talar for det, ska
dock nagon annan &n den sdrskilt
forordnade vardnadshavaren eller
den tillfilliga  vardnadshavaren
forordnas till formyndare. I ett sddant
fall tillimpas 6 och 7 §§.

Det som ségs i denna balk om
sdrskilt forordnade formyndare ska
gélla d&ven den som dr fsrmyndare
enligt forsta stycket.
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20 kap.
11 §21

Beslut som tingsrdtten  har
meddelat under réttegangen i fragor
som avses i 6 kap. 18 a § tredje
stycket eller 20 §, 7 kap. 15 §, 10
kap. 16 eller 17 § eller 11 kap. 18 §
eller 23 § tredje stycket skall
overklagas sirskilt.

Beslut som tingsrdtten  har
meddelat under réttegéngen i fragor
som avses i 6 kap. 18 a § tredje
stycket eller 20 §, 7 kap. 15 §, 10
kap. 16 eller 17 § eller 11 kap. 18 §
eller 23 § tredje stycket ska
overklagas sarskilt.

Ett beslut enligt 6 kap. 17 ¢ § om
att ta upp ett yrkande om vdardnad,
boende eller umgdnge till provning
trots att en fordlder inte har
deltagit i informationssamtal far
inte overklagas.

21 Kkap.
1 §22

Vid verkstillighet skall barnets bésta
komma i framsta rummet. Héinsyn
skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och
mognad.

Verkstdllighet av en dom eller ett
beslut om vardnad, boende,
umgdnge eller overlimnande av
barn soks hos tingsrdtten i den ort
ddr barnet har sitt hemvist. Har
domen eller beslutet inte vunnit
laga kraft och dr det inte sdrskilt
medgivet att verkstdllighet dnda far
ske, far rdtten inte vidta datgdrder
enligt 2—4 §§.

Verkstdllighet av avtal enligt
6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och
15a§ tredje stycket soks hos
tingsrdtten i den ort ddr barnet har
sitt hemvist. Vad som i detta kapitel
foreskrivs om verkstdllighet av en
dom eller ett beslut som vunnit laga
kraft gdller diven ett sadant avtal.

Om en annan  tingsrditt
handldgger ett mal mellan samma
parter om vardnaden, boendet eller
umgdnget, far verkstdillighet ocksda
sokas hos den tingsrditten.

21 Senaste lydelse 2006:458.
22 Senaste lydelse 2006:458.

Vid verkstillighet ska barnets bésta
komma i frimsta rummet. Barnets
asikter ska tillmdtas betydelse i
forhallande till barnets alder och
mognad.



Om det inte finns ndgon annan
behorig domstol, tas fragan om
verkstdllighet upp av Stockholms
tingsrditt.
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la§
Verkstdllighet av en dom eller ett
beslut om vardnad,  boende,
umgdnge eller overlimnande av
barn soks hos tingsrdtten i den ort
ddr barnet har sin hemvist.

Om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifter som behovs

for att avgora barnets hemvist, far

verkstdllighet  dven sékas  hos
tingsrdtten i den ort ddr sokanden
eller motparten har sin hemvist.
Om det kan antas att sekretess
gdller ocksa for de uppgifter som
behovs for att avgora parternas
hemvist, far verkstdllighet sokas
dgven hos Stockholms tingsrditt.
Detsamma gdller om det kan antas
att sekretess gdller for de uppgifter
som behdvs for att avgora barnets
och en parts hemvist och den andra
parten saknar hemvist i landet.

Om en annan  tingsrdtt
handldgger ett mal mellan samma
parter om vardnaden, boendet eller
umgdnget, far verkstdillighet ocksa
sokas hos den tingsrditten.

Om det inte finns ndagon annan
behorig domstol, tas fragan om
verkstdllighet upp av Stockholms
tingsrditt.

1b§
Om en dom eller ett beslut inte har

fatt laga kraft och det inte dr

sdrskilt medgivet att verkstdllighet
dnda far ske, far rdtten inte vidta
atgdrder enligt 2—4 §§.

lc§

Det som i detta kapitel foreskrivs
om behorig domstol och om
verkstdllighet av en dom eller ett
beslut som har fatt laga kraft gdller
dven vid verkstdllighet av ett avtal
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enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket och 15 a § tredje stycket.

]3 §23

I fraga om rittegangskostnader
skall 18 kap. réttegangsbalken
tillimpas. Avskrivs #rendet pa
grund av att parterna har natt en
samf6rstandslosning, far ritten
besluta att vardera parten skall bara
sin kostnad.

Kostnader for utforande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for himtning av en part
till sammantrade och for hamtning
eller omhindertagande av barn
betalas av allminna medel efter
beslut av ritten. Rétten far efter vad
som &r skiligt besluta att en part
som har féranlett kostnad for hamt-
ning eller for omhéndertagande av
barn skall helt eller delvis betala
kostnaden till staten.

I fraga om rittegdngskostnader ska
18 kap. rittegangsbalken tillimpas.
Om drendet skrivs av pa grund av att
parterna har natt en samforstands-
16sning eller om det annars finns
sdrskilda skdl, tar ritten besluta att
vardera parten ska béra sin kostnad.

Kostnader for utforande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for himtning av en part
till sammantrade och for himtning
eller omhindertagande av barn
betalas av allménna medel efter
beslut av rétten. Rétten far efter vad
som &r skiligt besluta att en part
som har féranlett kostnad for hamt-
ning eller for omhéndertagande av
barn ska helt eller delvis betala
kostnaden till staten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022 i fradga om 6 kap. 17 ¢ § och
20 kap. 11 § och i 6vrigt den 1 juli 2021.

2 Senaste lydelse 2006:458.
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2 Forslag till lag om &@ndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 3 och 5 §§ dktenskapsbalken ska ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
3§

Aktenskapsmal tas upp av
tingsrdtten i den ort didr en av
makarna har sitt hemvist. Har ingen
av dem hemvist hdr i landet, tas
malet upp av Stockholms tingsrditt.

I mal om é#ktenskapsskillnad far
domstolen prova fragor om under-
héllsbidrag, vardnad om barn,
barns boende, umgénge med barn,
rétt att bo kvar i makarnas gemen-
samma bostad till dess att
bodelning sker och forbud att
besoka varandra. Yrkanden i sddana
fragor framstélls i den ansokan
genom vilken talan om dktenskaps-
skillnad vécks. Har sddan talan redan
vickts, far yrkandena framstéllas
muntligen infér domstolen eller
skriftligen utan sdrskild stimning.

Aktenskapsmal tas upp av
tingsrdtten i den ort dir en av
makarna har sin hemvist.

Om det kan antas att sekretess
gdller for de uppgifter som behovs
for att avgora makarnas hemvist,
far malet tas upp dven av
Stockholms  tingsrditt. Detsamma
gdller om det kan antas att sekre-
tess gdller for de uppgifier som
behovs for att avgora en makes
hemvist och den andra maken
saknar hemvist i landet.

Om ingen av makarna har sin
hemvist i landet, tas madlet upp av
Stockholms tingsreitt.

5§

I méal om &ktenskapsskillnad far
domstolen prova frdgor om under-
héllsbidrag, véardnad om barn,
barns boende, umgéinge med barn,
rétt att bo kvar i makarnas gemen-
samma bostad till dess att
bodelning sker och forbud att
besoka varandra. Yrkanden i sddana
fragor framstills i den ansdkan
genom vilken talan om dktenskaps-
skillnad vicks. Om en sadan talan
redan har vickts, far yrkandena
framstillas muntligen infor
domstolen eller skriftligen utan
sdrskild stdmning.

[ malet far dven provas fragan om forordnande av bodelningsforrittare.

! Senaste lydelse 2009:253.
2 Senaste lydelse 1998:320.

I 6kap. 17 c§ fordldrabalken
finns  bestimmelser om  att
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domstolen i vissa fall inte far ta upp
en fordlders yrkande om vardnad
om barn, barns boende eller
umgdnge med barn till provning om
fordldern inte har deltagit i
informationssamtal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021 i frdga om 14 kap. 3 § och i 6vrigt
den 1 mars 2022.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Hérigenom f6reskrivs att det i socialtjdnstlagen (2001:453) ska inféras en
ny paragraf, 5 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

3asg
Kommunen ska sorja for att
fordldrar som inte dr overens i
fragor om vardnad, boende eller
umgdnge kan erbjudas informa-
tionssamtal ~— under  sakkunnig
ledning.

I lagen  (2021:xxx) om
informationssamtal  finns ~ be-
stammelser om sadana samtal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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4 Forslag till lag om informationssamtal

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller for sddana informationssamtal som avses i 5 kap.
3 a § socialtjanstlagen (2001:453) och som halls med fordldrar som inte &r
6verens i fragor om vardnad, boende eller umgénge.

Om en forilder begdr informationssamtal, ska socialnimnden erbjuda
fordldrarna samtal.

Ansvarig kommun

2§ Socialndgmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfért ansvarar for
att informationssamtal kan héllas.

3§ Om detkan antas att sekretess géller for de uppgifter som behovs for
att avgora var barnet dr folkbokfort, ansvarar dven socialndmnden i en
kommun dér nigon av forédldrarna dr folkbokférd for att informations-
samtal kan héllas.

Om det kan antas att sekretess géller ocksé for de uppgifter som behovs
for att avgora var fordldrarna dr folkbokforda, ansvarar socialndmnden i
den kommun som en fordlder véljer for att sidana samtal kan hallas. Det-
samma giller om det kan antas att sekretess géller f6r de uppgifter som
behovs for att avgora var barnet och en forélder ar folkbokférda och den
andra fordldern inte dr folkbokford i landet.

4§ Om barnet inte dr folkbokfort i landet, ansvarar socialndmnden i en
kommun dér nidgon av fordldrarna dr folkbokférd for att informations-
samtal kan hallas.

Om det kan antas att sekretess giller for de uppgifter som behovs for att
avgora var fordldrarna dr folkbokforda, ansvarar socialndmnden i den
kommun som en forélder véljer for att sdidana samtal kan hallas. Detsamma
géller om det kan antas att sekretess géller for de uppgifter som behévs for
att avgora var en forédlder dr folkbokford och den andra forédldern inte ar
folkbokford i landet.

Tidsfrister och deltagande

5§ Informationssamtal ska hallas sé snart det &r mdjligt och senast inom
fyra veckor fran begédran. Om det finns sérskilda skail, far socialndmnden
erbjuda en senare tid for samtalet.

6 § Socialndgmnden ska erbjuda fordldrarna ett gemensamt informations-
samtal. Om det finns sirskilda skil for det, far socialndmnden i stéllet
erbjuda férildrarna enskilda samtal.

Om néagon av fordldrarna begir det, ska socialndmnden erbjuda
fordldrarna enskilda samtal.
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Samtalens innehall

7§ I informationssamtalen ska forédldrarna fa relevant information som
syftar till att de ska hitta den 16sning som &ar biast for barnet i frigor om
vardnad, boende och umgénge. Fordldrarna ska ocksa erbjudas samarbets-
samtal enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453), om
det inte dr oldmpligt, och efter behov erbjudas eller vigledas till stéd och
hjélp i annan form.

Samtalsintyg

8§ Socialndgmnden ska utfirda ett samtalsintyg till en fordlder som har
deltagit i ett informationssamtal. Intyget ska innehalla uppgifter om

1. fordldrarnas namn och person- eller samordningsnummer,

2. vem som har deltagit i samtalet, och

3. nér samtalet dgde rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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5 Forslag till lag om #@ndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegadngsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

58!
Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nagon bestimmelse,

till vilken det hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far limna en uppgift
far inte horas som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verk-

samhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, likare, tandldkare,
barnmorskor, sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjeradgivare enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) och deras
bitrdden samt auktoriserade patent-
ombud och deras bitrdden savitt
avser patentrittsliga angeldgen-
heter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052)
om auktorisation av patentombud,
far horas som vittnen om négot som
i denna deras yrkesutovning anfor-
trotts dem eller som de i samband
didrmed har erfarit, endast om det ér
medgivet i lag eller den till vars f6r-
mén tystnadsplikten géller sam-
tycker till det. Medlare enligt denna
balk, lagen (1973:188) om arrende-
ndgmnder och hyresndmnder eller
lagen (2011:860) om medling i
vissa privatrittsliga tvister och
deras bitraden, far horas som
vittnen om vad som anfortrotts dem
vid medlingen eller som de i sam-
band ddrmed erfarit, endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars
forman  tystnadsplikten  giller
samtycker till det. Den som till
foljd av 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen inte far lamna
uppgifter som avses dir far horas
som vittne om dem endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars
forman sekretessen giller sam-

! Senaste lydelse 2018:1908.

Advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter,
familjeradgivare enligt socialtjénst-
lagen (2001:453) och deras
bitrdden samt auktoriserade patent-
ombud och deras bitrdden savitt
avser patentrittsliga angeldgen-
heter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052)
om auktorisation av patentombud,
far horas som vittnen om nagot som
i denna deras yrkesutévning anfor-
trotts dem eller som de i samband
didrmed har erfarit, endast om det &r
medgivet i lag eller den till vars for-
man tystnadsplikten giller sam-
tycker till det. Medlare enligt denna
balk, 6 kap. 18 a § fordldrabalken,
lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndgmnder
eller lagen (2011:860) om medling
i vissa privatrittsliga tvister och
deras bitraden, far horas som
vittnen om vad som anfGrtrotts dem
vid medlingen eller som de i sam-
band didrmed erfarit, endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars
forman tystnadsplikten géller sam-
tycker till det. Den som till f6ljd av
24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen inte far ldmna upp-
gifter som avses ddr far horas som
vittne om dem endast om det &r
medgivet i lag eller den till vars
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tycker till det. formén sekretessen giller sam-
tycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Trots det som ségs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att
vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock inte forsvarare, i mal angaende
brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff én féngelse i tva ar,

2. andra 4n forsvarare och advokater samt deras bitrdden i mal angéende
brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen,
och

3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen i
mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Den som é&r prést inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stillning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den mén det foreskrivs i
3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Om nagon enligt det som ségs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med den som
under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller 6verséttning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
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6 Forslag till lag om #@ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 36 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av 3 §
forsta och andra styckena samt 6 §
forsta stycket 1 inskrinker ritten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 1
och 108§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

3ays
Sekretess gdller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska  forhallanden,
som en part har limnat till en
medlare eller ett bitrdde till denne i
ett mal ddr medlare utsetts enligt
6 kap. 18 a § fordldrabalken, om
parten har gjort forbehdll om det.
For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

8 §!

Den tystnadsplikt som foljer av 3 §
forsta och andra styckena, 3 a §
samt 6 § forsta stycket 1 inskrénker
ritten enligt 1kap. 1 och 78§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det ar fraga om uppgift som hanfor sig till ett
drende om annat &n ekonomiskt bisténd till enskild.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2018:1919.
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Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU6y

Ett starkt barnrittsperspektiv i
vardnadstvister

Till civilutskottet

Civilutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
proposition 2020/21:150 Ett stérkt barnréttsperspektiv i vardnadstvister och de
motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar dessa berdr
socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar av propositionen som
ror utskottets beredningsomrade och dver kommittémotionerna 2020/21:3922
(SD) yrkandena 2, 3 och 7, 2020/21:3928 (V) yrkande 3, 2020/21:3938 (L)
yrkandena 4 och 5 samt 2020/21:3960 (C) yrkande 3.

Socialutskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i
berdrda delar och tillstyrker motionerna 2020/21:3922 (SD) yrkande 7,
2020/21:3938 (L) yrkandena 4 och 5 samt 2020/21:3960 (C) yrkande 3.
Socialutskottet foreslar att civilutskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, SD, V, MP).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

I propositionen lamnar regeringen férslag pa dndringar som bl.a. syftar till att
stirka barnrittsperspektivet i vardnadsprocessen, skapa béttre forutséttningar
for fordldrar att nd samforstandslosningar och stidrka skyddet for barn som
riskerar att fara illa.

Forédldrar som Gverviger att inleda en tvist om vardnad, boende eller
umginge behover tidigare dn i dag nés av information om bl.a. den hjélp och
det stod som finns att fa for att kunna hitta héllbara 16sningar i frdgor som ror
deras barn. Regeringen foreslar dérfor en ny lag om informationssamtal och
ett krav pa att forildrar, som huvudregel, ska ha deltagit i ett sddant samtal hos
socialndimnden innan de framstiller ett tvistigt yrkande om vardnad, boende
eller umgénge i domstol.

For att stirka barnets stdllning foreslér regeringen ocksa #ndringar i
fordldrabalken som innebér att

— barnets bista ska vara avgorande for alla fragor om vérdnad, boende och
umgénge

— barnets ritt till information och att komma till tals i forfarandet ska lyftas
fram och tydliggoras och att fler och yngre barn ska ges mdojlighet att delta
i forfarandet

— socialndmnden i ett forfarande om vardnad, boende eller umgénge ska fa
hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att véardnads-
havaren &r nérvarande.

For barn som riskerar att fara illa finns det behov av okat skydd.
Socialndmnden ska i fler fall kunna hdmta in sekretesskyddade uppgifter fran
en annan socialndmnd.

Lagen om informationssamtal foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022,
medan kravet pa att ha deltagit i ett samtal for att fa framstilla ett tvistigt
yrkande foreslas trada i kraft den 1 mars 2022. Lagéndringarna i 6vrigt foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021.

De fragor som rdr socialutskottets beredningsomrdde finns framst i
avsnitten Ett starkt barnréttsperspektiv — barnets delaktighet (avsnitt 6.2) och
Obligatoriska informationssamtal (avsnitt 7).

Ett starkt barnrdttsperspektiv — barnets delaktighet

Nir det géller barns delaktighet i frdgor om vérdnad, boende och umginge
foreslar regeringen att socialnimnden som utgéngspunkt ska tala med barnet
inom ramen for sitt arbete med utredningar i mal om sadana fragor (prop.
s. 43). Aven en socialnimnd som ska limna s.k. snabbupplysningar ska — om
det inte &r olampligt — hora barnet och forildrarna. Det ska ocksa bli mgjligt
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for socialndmnden att i ett férfarande om vardnad, boende eller umgénge hora
barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r
nérvarande.

Obligatoriska informationssamtal

Regeringen foreslar att det infors en ny 5 kap. 3 a § i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Bestimmelsen innebar att kommunen ska ansvara
for att foréldrar som inte #r 6verens i frdgor om vardnad, boende eller umgénge
och som o&vervdger att inleda en tvist i en sddan fraga kan erbjudas
informationssamtal under sakkunnig ledning. Vid ett informationssamtal ska
fordldrar fa information som syftar till att hitta den 15sning som ar bést for
barnet (prop. s. 53). Regeringen foreslar ocksd en ny lag om informations-
samtal som reglerar forfarandet hos socialndmnden. Regeringen avser att i
forordning ge Myndigheten for familjeritt och foréldraskapsstod (MFoF) ritt
att meddela foreskrifter om samtalens ndrmare innehall.

Nir forédldrarna inte dr 6verens i frigor om vardnad, boende eller umgéinge
ska en fordlder som framstiller ett yrkande om ndgon av dessa fragor ha
deltagit i ett informationssamtal for att domstolen ska fa ta upp ett yrkande om
véardnad, boende eller umgénge till prévning. Samtalet ska ha &gt rum inom ett
ar fore det att yrkandet framstills.

Avsikten med informationssamtalen &r enligt regeringen att ge forédldrarna
information som i frlingningen kan leda till att de kommer dverens. Aven om
det kan vara en relativt omfattande méngd information som ska ldmnas torde
det sillan handla om langa samtal (prop. s. 57). Samtalet dr avsett att vara en
ingadng till andra insatser i form av tex. samarbetssamtal eller
familjerddgivning, men det bor inte krivas att fordldrarna utdver
informationssamtalet deltar i samarbetssamtal eller uppfoljningssamtal eller
négra andra sirskilda insatser.

Regeringen anser att samtalen maste hallas under sakkunnig ledning och
betonar att det &r viktigt att det finns tillrdicklig kompetens inom
socialndmnderna for att kunna genomfora informationssamtalen och uppné s&
goda resultat som mojligt (prop. s. 69).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3922 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 2 freslas ett tillkénnagivande om utbildning av familjemedlare och
om ett kvalitetslyft. I yrkande 3 foreslas ett tillkinnagivande om att en sérskild
kontaktperson bor utses &t barnet senast i samband med familjemedling. I
yrkande 7 foreslds ett tillkinnagivande om att vardnadsutredningarna bor
kvalitetssdkras och evidensbaseras.

I kommittémotion 2020/21:3960 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3
foreslas ett tillkinnagivande om enhetliga utredningsmetoder och evidens-
baserade arbetsmetoder i vardnads-, boende- och umgéngesutredningar och i
det forebyggande arbetet for att motverka vardnadstvister.
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I kommittémotion 2020/21:3928 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 3
foreslds ett tillkdnnagivande om att obligatoriska informationssamtal ska
inforas pa prov under en begrinsad tid for att sedan noga utvirderas.

I kommittémotion 2020/21:3938 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 4 foreslés
ett tillkdnnagivande om sdrskild kompetens hos den som arbetar med eller hor
barn. I yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om &kade mdjligheter for
socialtjdnsten att inhdmta uppgifter utan vérdnadshavarens samtycke.

Gillande riitt

Insatserna inom socialtjénsten ska enligt 3 kap. 3 § SoL vara av god kvalitet,
och for att utfora uppgifter inom socialtjénsten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sikras.

[ forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen anges att
Socialstyrelsen genom kunskapsstéd och foreskrifter ska bidra till att
socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Det framgar
dven av forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvérd och socialtjdnst att den statliga kunskapsstyrningen syftar
till att bidra till att socialtjénst bedrivs i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild
eller till en annan myndighet om det dr nédvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Under vissa forutsittningar fir en sekretessbelagd uppgift lamnas till en
myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL,
den s.k. generalklausulen).

Kompletterande information

Att arbeta evidensbaserat — Ett stod for praktiskt arbete m.m.

Socialstyrelsen gav i december 2020 ut publikationen Att arbeta
evidensbaserat — Ett stod for praktiskt arbete (2020-10-6930). I den lyfter
Socialstyrelsen fram att myndigheten under ménga &r har arbetat for att stodja
en evidensbaserad praktik (EBP) inom socialtjdnsten, ett arbete som bl.a.
baseras pa den statliga utredningen Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten — till nytta for brukarna (SOU 2008:18).

Stodet dr frimst avsett for professionella inom socialtjansten som vill
anvénda bésta tillgéngliga kunskap i klientarbetet, men ocksa for dem som
arbetar med att utveckla EBP i sin verksamhet. 1 stodet beskrivs det
forhallningssitt som ligger till grund f6r EBP och hur EBP kan anvindas i det
praktiska arbetet med klienten. Tillvigagangssittet beskrivs steg for steg och
askadliggors med konkreta exempel.
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Socialstyrelsen driver ocksd den nationella webbplatsen kunskaps-
guiden.se, ddr kvalitetssikrad kunskap samlas fran Socialstyrelsen, andra
myndigheter och aktorer inom bl.a. omradena barn och unga, verksamhets-
utveckling samt arbetsmetoder och perspektiv.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstods allmanna rad om
socialndmndens ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och
umgange

I Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstdds allménna rdd (HSLF-FS
2017:51) om socialnimndens ansvar for vissa frdgor om vardnad, boende och
umgiénge finns bl.a. allménna rdd om personalens kompetens. Personalen bor
ha minst ett ars yrkeserfarenhet inom omradena vardnad, boende och umginge
for att sjédlvstindigt arbeta med att t.ex. enligt 6 kap. 19 och 20 §§
forédldrabalken i mal och #renden om véardnad, boende och umginge limna
upplysningar till rétten eller utreda och lamna forslag till beslut.

Utredaren bor informera foréldrarna bl.a. om vilka kontakter som med stod
av 10 kap. 2 § OSL kan komma att tas med referenspersoner (s. 7).

Innan en utredare kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
Overvdga syftet med kontakten och att utredaren i forsta hand bor ta in
uppgifter frén personer som genom sin professionella roll kénner barnet vil,
t.ex. personal vid forskola, skola och fritidshem (s. 9). Utredaren bor dédremot
vara aterhéllsam med att ta in uppgifter fran sliktingar och vénner.

Av information pd MFoF:s webbplats framgér foljande:

Utredaren bor informera foréldrarna om vilka kontakter som kan komma

att tas med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL),

HSLF-FS 2017:51.

Inom ramen for en vardnads-, boende- och umgingesutredning krévs
inte nddviandigtvis vardnadshavarnas samtycke for att efterfraga uppgifter
fran barnets forskola och skola. For att socialtjénsten ska kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter dr det i vissa fall nddvindigt att 1dmna ut uppgifter
utanfor den egna myndigheten. Sekretess utgor séledes inget hinder mot
att uppgifter lamnas ut for att den utlimnande myndigheten/familjerétten
ska kunna fullgora sin verksamhet, 10 kap. 2 § OSL. Utredaren kan med
stod av denna bestimmelse kontakta de referenter som behovs i
utredningen. Den tillfragade myndigheten avgér emellertid utifran sin
sekretess om uppgifterna kan ldmnas ut. Den tillfrigade myndigheten kan
i vissa fall tillimpa den sa kallade generalklausulen, som innebér att en
sekretessbelagd uppgift far 1dmnas till en myndighet, om det 4r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. (Observera att utredaren méste vara anstilld
hos socialnimnden. Generalklausulen kan inte tillimpas i férhallande till
uppdragstagare).

Hallbar socialtjgnst — En ny socialtjinstlag

Utredningen Framtidens socialtjénst §verlimnade sitt betdnkande Hallbar
socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) i augusti 2020. En av
utredningens utgangspunkter har varit att fa till stdnd langsiktiga fordndringar
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som péverkar badde manniskor och kommuner positivt och ger forutséttningar
for en héllbar socialtjanst. Utredningen foreslar bl.a. foljande:

— att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv (s. 41)

— att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag pé hur
myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk
uppfoljning, som en del i arbetet med att sékerstélla och utveckla kvaliteten
i verksamheten (s. 48)

— att det infors krav pd att verksamhet inom socialtjdnsten ska bedrivas i
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet (s. 49 f.).

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2021

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 s. 165) anfor
regeringen bl.a. att kartldggningar inom omradet kunskapsstyrning visar att
det fortfarande saknas kunskap om t.ex. evidensbaserade metoder inom
socialtjdnsten. Regeringen anser darfor att fortsatt kunskapsutveckling inom
omrédet dr angeldgen. Socialtjinsten omfattar manga verksamheter och det dr
centralt att de kunskapsstdd som tas fram svarar upp mot de ménga olika behov
som finns i verksamheterna samt att kunskapsstdden dr samstdmda. Reger-
ingen anser att det dr viktigt att samarbeten inom Radet for styrning med
kunskap, Huvudmannagruppen samt Partnerskap for kunskapsstyrning inom
socialtjansten fortsitter att utvecklas for att kunna uppfylla mélen med den
statliga styrningen med kunskap.

Uppdrag om stdarkt samverkan i familjerdittsliga drenden

MFoF redovisade i mars 2021 ett regeringsuppdrag om att géra en analys av
kommuners behov av stdd och forutséttningar for samverkan i familjerittsliga
drenden (rapporten Uppdrag om stirkt samverkan i familjerittsliga drenden
[S2018/04676/FST]).

Mot bakgrund av det behov av stod som kartldggningen visat bedémer
MFoF att det bl.a. &r nodvéndigt med ett sammanhallet stéd pa nationell niva.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om familjemedlare

Motionsyrkanden om familjemedlare behandlades av socialutskottet i
betdnkande 2018/19:SoU9 Socialtjdnst- och barnfragor. Motionsyrkandena
avstyrktes (s. 97, en reservation [SD] i denna del). Utskottet hdnvisade bl.a.
till att arbete pa omradet pégick pa flera hall, bl.a. genom den nya nationella
strategin for ett starkt fordldraskap och de uppdrag som regeringen gett MFoF
i samband med att den nya strategin antogs.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:187).
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Motionsyrkanden om kompetens och kvalitet inom socialtjinsten

Motionsyrkanden om kompetens och kvalitet behandlades av socialutskottet i
betinkande 2019/20:SoU9 Socialtjidnst- och barnfrégor. Motionsyrkandena
avstyrktes (s. 27, en reservation [SD, C] i denna del). Utskottet hdnvisade bl.a.
till utredningen Framtidens socialtjdnst och att utredningens arbete borde
invéntas.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:309).

Motionsyrkande om sdrskilt stod till barn vid skilsmdssa

Ett motionsyrkande om sérskilt stdd till barn vid skilsméssa behandlades av
socialutskottet i betinkande 2019/20:SoU9 Socialtjanst- och barnfragor.
Motionsyrkandet avstyrktes (s. 95, en reservation [SD] i denna del). Utskottet
ansag inte att riksdagen behdvde ta nagot initiativ.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:309).

Utskottets stiillningstagande

Regeringens proposition innehdller forslag som bl.a. syftar till att stéirka
barnrittsperspektivet i vardnadsprocessen, skapa bittre forutsittningar for
fordldrar att nd samforstandslosningar och stérka skyddet f6r barn som riskerar
att fara illa. Socialutskottet vilkomnar forslagen som innebér att barnets
stdllning i vardnadsprocessen stirks ytterligare. Socialutskottet foreslar att
civilutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i de delar socialutskottet har att
beakta.

Frdgor om personalens kompetens och evidensbaserade utredningar i
familjeréttsdrenden tas upp i ndgra av motionerna.

Socialutskottet konstaterar att socialtjanstens utredningar ofta har stor
betydelse for bedomningen i familjeréttsdrenden. Socialutskottet vill déarfor
sérskilt understryka vikten av att de familjerdttssekreterare som genomfor
utredningar i denna typ av drenden har den sdrskilda kompetens som krévs.
Socialutskottet vill ocksé lyfta fram vikten av att de familjerdttssekreterare
som genomfor utredningar eller haller i informations- eller samarbetssamtal
har goda mojligheter till kompetensutveckling. Socialutskottet anser att det
finns ett overgripande behov av kunskapshdjning och enhetliga metoder i
arbetet med familjerittsliga fragor. Vardnadsutredningarna behdver kvalitets-
sidkras och det dr angelédget att evidensbaserade utredningsmetoder anvénds.

Enligt socialutskottet bor regeringen se 6ver de ovannidmnda fragorna.
Civilutskottet bor dérfor tillstyrka motionerna 2020/21:3922 (SD) yrkande 7,
2020/21:3938 (L) yrkande 4 och 2020/21:3960 (C) yrkande 3 och f6resla att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande.

Propositionens forslag innebér att socialndmnden i ett forfarande om
véardnad, boende eller umgénge ska fa hora ett barn utan vardnadshavarens
samtycke och utan att vardnadshavaren &@r nédrvarande. Som framgéar ovan
stdller sig socialutskottet bakom forslaget. Enligt socialutskottets mening kan
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det emellertid finnas ett behov dven av utokade majligheter for socialtjénsten
att inhdmta uppgifter utan vardnadshavarens samtycke. Det dr angeldget att
regelverket gor det mgjligt att samla in den information som krévs for att
bedoma vad som é&r barnets bésta. Enligt socialutskottet bor regeringen darfor
se over fragan. Civilutskottet bor dérfor foresla att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande och tillstyrka motion 2020/21:3938 (L) yrkande 5.

I motion 2020/21:3922 (SD) framfors att s.k. familjemedling i stéllet for
informationssamtal bor inforas. Enligt yrkande 2 i motionen bor familje-
medlarna fa sérskild utbildning och ett genomgripande kvalitetslyft bor
genomforas. I yrkande 3 foreslés att en sérskild kontaktperson utses for barnet
senast i samband med familjemedling. Socialutskottet 4r inte berett att stilla
sig bakom forslagen. Civilutskottet bor dérfor avstyrka yrkandena.

Socialutskottet #r inte berett att stilla sig bakom forslaget om en
forsoksverksamhet med obligatoriska informationssamtal. Civilutskottet bor
avstyrka motion 2020/21:3928 (V) yrkande 3.

Sammanfattningsvis anser séledes socialutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag i de delar socialutskottet har att beakta och
tillstyrka motionerna 2020/21:3922 (SD) yrkande 7, 2020/21:3938 (L)
yrkandena 4 och 5 samt 2020/21:3960 (C) yrkande 3. Ovriga motioner bor
avstyrkas.

Stockholm den 4 maj 2021

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD),
Maj Karlsson (V), Linda Lindberg (SD) och Juno Blom (L).
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Avvikande meningar

1.  Ett stirkt barnrittsperspektiv i vairdnadstvister (S, V, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP) och
Maj Karlsson (V) anfor:

Vi vilkomnar regeringens proposition som innebdr att barnets stillning i
vérdnadsprocessen stérks ytterligare.

Fragor om personalens kompetens och evidensbaserade utredningar i
familjerdttsdrenden tas upp i négra av motionerna.

Vi konstaterar att socialtjdnstens utredningar ofta har stor betydelse for
bedomningen i familjerdttsdrenden. Vi vill darfor betona att det dr viktigt att
de familjeréttssekreterare som genomfor utredningar i denna typ av drenden
har den sérskilda kompetens som krévs.

Som redovisas i yttrandet finns det foreskrifter och allménna rdd om
personalens kompetens. Den statliga kunskapsstyrningen syftar vidare till att
bidra till att socialtjdnst bedrivs i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Enligt var mening &r det dirfor inte n6dvéndigt for riksdagen att ta nagot
initiativ i de nu aktuella fragorna. Civilutskottet bor darfor avstyrka
motionerna 2020/21:3922 (SD) yrkande 7, 2020/21:3938 (L) yrkande 4 och
2020/21:3960 (C) yrkande 3.

Niar det giller fragan om mojligheten for socialtjansten att inhdmta
uppgifter utan vérdnadshavarens samtycke anser vi att géllande reglering &r
vél avvigd. Vi dr déarfor inte beredda att stélla oss bakom motion 2020/21:3938
(L) yrkande 5 och civilutskottet bor avstyrka denna.

2.  Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister (SD)

Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Linda Lindberg
(SD) anfor:

Vi vilkomnar regeringens proposition som innebér att barnets stillning i
véardnadsprocessen stérks ytterligare.

Vi vill emellertid i stédllet for obligatoriska informationssamtal infora
familjemedling i vardnadsdrenden enligt en norsk modell (meckling). Enligt
denna modell sammankallas ber6rda parter till familjemedling i syfte att enas
for barnets bista.

For att hdja kompetensen och fa en jamn kvalitet pa familjemedling och de
som arbetar med vérdnadsfragor i socialtjinsten bor centrala utbildnings-
insatser genomforas. Det bor infoéras krav péd obligatorisk utbildning for
framfor allt familjemedlare.
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Vi bedomer att obligatorisk familjemedling skulle géra det mer naturligt att
barnet kommer till tals i ett tidigare skede. Vi foreslar att barnet fér en egen
kontaktperson inom socialtjdnsten som dérefter foljer barnet och blir barnets
naturliga kontaktpunkt.

Detta innebdr att vi anser att civilutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3922 (SD) yrkandena 2 och 3.

3. Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

Jag vilkomnar regeringens proposition som innebidr att barnets stillning i
véardnadsprocessen stérks ytterligare.

I propositionen foreslés att alla fordldrar som dvervéger att inleda en tvist i
domstol i fragor som ror vardnad, boende eller umginge ska delta i ett
obligatoriskt informationssamtal dér de far information som syftar till att hitta
den 16sning som dr bést for barnet.

Att erbjuda foréldrar stod, hjélp och vigledning nér det finns risk for tvister
i domstol dr i grunden positivt.

Jag vill lyfta fram den kritik mot forslaget om informationssamtal som
innebir att metoden dr oprdvad och saknar forskningsstdd och att det finns
andra metoder som har utvérderats och haft positiva effekter.

For att sikerstélla att metoden med obligatoriska informationssamtal leder
till 6kat barnréttsperspektiv anser jag att metoden ska inforas pa prov under en
begrinsad tid for att sedan noga utvirderas.

Detta innebdr att jag anser att civilutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3928 (V) yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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