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Sammanfattning

Meddelandet ingar i industripaketet som presenterades den 10 mars 2020.
Atgirderna som aviseras bygger pa tre punkter. 1. Kapacitetsuppbyggnad
och stdd i omstillningen till héllbarhet och digitalisering. 2. Minskad
regelborda och forbdttrat marknadstilltrade. 3. Forbittrad tillgdng till
finansiering.

Regeringen vilkomnar meddelandet. EU behover en utveckling mot
hallbarhet och digitalisering for langsiktig konkurrenskraft och hér spelar de
sma och medelstora foretagen en nyckelroll. De svara ekonomiska effekter
som utbrottet av det nya coronaviruset innebar for SMF-sektorn kommer att
paverka genomforandet av strategin. Regeringen uppskattar att strategin tar
upp forenklingsarbetet som en av tre hornstenar for EU:s arbete med SMF
och vilkomnar forslagen som rér SMF och startups. Gemensamma
standarder eller atgérder bor dock vara frivilliga for att kunna moéta specifika
nationella forutsdttningar och utmaningar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Héllbarhet och digitalisering ér strategiska fragor for majoriteten av svenska
foretag. Smé och medelstora foretag (SMF) &r centrala i omstéllningen till ett
héllbart och digitaliserat samhélle. Sverige har mdnga SMF som ligger i
framkant vad géller innovativa digitala, hallbara 16sningar som méter viktiga
samhéllsutmaningar.

Meddelandet ingér i industripaketet som omfattar meddelandet om att
kartldigga och atgérda hinder pa den inre marknaden, den langsiktiga
handlingsplanen  for  béttre  genomf6érande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna samt den nya industristrategin for EU. Meddelandet
presenterades den 10 mars 2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen betonar att SMF dr en mycket viktig kélla till foretagaranda
och innovation, vilket &r avgérande for de europeiska foretagens
konkurrenskraft. SMF dr en nodvindig fOrutsittning for EU:s
konkurrenskraft och vilstdnd, for vart ekonomiska och tekniska oberoende
och for var motstdndskraft mot externa chocker. Malet for strategin &r att
gora det mojligt for alla slags smé och medelstora foretag i EU att leda de
bdda omstéllningarna till en hallbar och till en digital ekonomi. Strategin
syftar till att avsevért O0ka antalet foretag med héllbara afférsmetoder och
antalet som anvénder digital teknik. Ytterst &r malet att EU ska bli den mest
attraktiva platsen att starta ett foretag, samt att fa det att vixa och expandera
pa den inre marknaden. Atgirderna inom strategin bygger pa tre pelare: (1)
Kapacitetsuppbyggnad och stéd i1 omstéllningen till hallbarhet och
digitalisering, (2) minskad regelborda och forbéttrat marknadstilltrade, samt
(3) forbéttrad tillgang till finansiering.

1. Kapacitetsuppbyggnad och stdd i omstéllningen till hallbarhet och
digitalisering. Konkurrenskraftig héallbarhet &r EU:s mal for framtiden. EU-
kommissionen menar att de sma och medelstora foretagen behdver
mobiliseras fullt ut for att uppna en klimatneutral och resurseffektiv digital
ekonomi. Denna omstéllning till ett mer ekonomiskt, miljoméssigt och
socialt hallbart EU maéste gd hand i hand med en digital omstéllning. For
detta behovs skriaddarsydda atgérder for att de smé och medelstora foretagen
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ska kunna blomstra och for att de som vill ska kunna expandera. Det behovs
ocksa omfattande investeringar frdn EU for att skapa ldmplig foretags- och
innovationsinfrastruktur for de sma och medelstora foretagen. Konkreta
atgdrder som aviseras inkluderar en uppgradering av Enterprise Europe
Network att tillhandahalla speciella héllbarhetsradgivare, digitala
intensivkurser for anstdllda i sm& och medelstora foretag och lansering av
program for digitala volontdrer vilka utgdrs av unga kompetenta ménniskor
och erfarna seniorer som ska kunna dela sin digitala kompetens med
traditionella foretag. Vidare ska EU-kommissionen ansla minst 300 miljoner
Euro for att frimja grona given-innovationer genom det europeiska
innovationsradet. EU-kommissionen ska dartill uppdatera kompetensagendan
for Europa, vilket inkluderar en lansering av en kompetenspakt med en
sérskild del for sma och medelstora foretag, och undersdka majligheterna till
ett initiativ om uthyrning av korttidsboende for att frimja en balanserad och
ansvarsfull utveckling av delningsekonomin. En radsrekommendation for att
modernisera yrkesutbildningen ska foreslds s& att arbetskraften har
nddvindig kompetens pad arbetsmarknaden. Kopplat till Startup Europe och
Enterprise Europe Network avser EU-kommissionen utdka de digitala
innovationsknutpunkterna som ska kunna ge stod- och radgivningstjanster
till smé& och medelstora foretag.

2. Minskad regelborda och forbéttrat marknadstilltride. EU-kommissionen
konstaterar att den inre marknaden dr den sjélvklara marknaden for
europeiska sméd och medelstora foretag. Samtidigt skulle antalet sma och
medelstora foretag som exporterar till andra medlemsstater kunna vara
mycket hogre. De smd och medelstora foretagen &r de som paverkas mest av
de hinder som fortfarande finns p& den inre marknaden. Atgiirder som
aviseras inkluderar bland annat att EU:s SMF-foretrddare och nitverket av
nationella SMF-foretrddare ska arbeta tillsammans med kommissionens
arbetsgrupp for efterlevnad av inremarknadsreglerna for att motverka
overreglering i syfte att minimera regelbdrdan for sma och medelstora
foretag. EU:s SMF-foretriadare ska granska EU-initiativen och rapportera till
EU-kommissionen om de boér fa sérskild uppmirksamhet ur ett
smaforetagarperspektiv. Kommissionen ska vidare fortsdtta att forbéttra de
sma och medelstora foretagens tilltrdde till marknader i tredjelénder.
Kommissionen ska samla medlemsstaterna kring en EU-standard for ldnder
som framjar nyforetagande, och anta bésta praxis.

3. Forbattrad tillgdng till finansiering. EU-kommissionen framhéller att
tillgang till finansiering ar avgorande for att smé och medelstora foretag ska
klara de investeringar som krdvs for omstéllningen till en hallbar och digital
ekonomi. For att underldtta finansiering behdver EU ett angreppssétt som
kombinerar ett tillitande regelverk, tillrdcklig och samordnad finansiering
frain EU och medlemsstaterna samt tillgdng till ndtverk av foretag. EU-
kommissionen avser stodja borsintroduktioner av sma och medelstora foretag
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med hjélp av en ny offentlig-privat fond som ska byggas upp inom ramen fér
InvestEU, EU:s kommande investeringsfond, med borjan 2021. For att
stimulera finansiering av kvinnoledda foretag och stirka kvinnligt
foretagande ska kommissionen lansera ett genussmart finansieringsinitiativ. [
syfte att Oka tillgangen till kapital for innovativa sma och medelstora eller
nystartade foretag som utvecklar och anammar grona tekniska 19sningar ska
kommissionen vidare infora ett initiativ for investeringar i gron teknik. Bada
dessa initiativ kan vidtas genom InvestEU. Vidare ska kommissionen
ytterligare forenkla nuvarande regler om statligt stéd for kombinationer av
nationella fonder med InvestEU och Horisont Europa. Detta ska hjédlpa sméa
och medelstora foretag att dra nytta av gemensamma resurser och underlitta
for dem i den dubbla omstéllningen. Dértill ska reglerna for statligt stod for
riskfinansiering och meddelandet om viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse ses over for att ytterligare frdmja smd och medelstora
foretags intressen, undvika snedvridning av konkurrens och sikra stod frén
privata investeringar.

Styrning — partnerskap mellan EU-nivdn och nationsnivin for resultat.
Arbetet med att genomfbra strategin kommer att stéttas av ett starkt
partnerskap mellan alla berérda aktdrer. Uppfoljningen av arbetet med att
genomfora strategin kommer att utgoras av regelbunden politisk utvérdering
av framstegen samt métning och Overvakning. For att sdkra att strategin
genomfors kommer EU-kommissionen bland annat utse ett sérskilt SMF-
ombud som ska driva arbetet for nitverket av SMF-foretrddare och se till att
strategin genomfors samt att principen “tdnka smaskaligt forst” tillimpas i all
EU-politik. Nétverket av SMF-foretrddare samt dess samverkan med
regionala organ och myndigheter ska forstirkas. Ambassadorer for
strategiskt foretagande, som &r en ny radgivande grupp bestidende av
entreprendrer fran hela EU, ska ha ett nira samarbete med Kommissionen
och agera stdd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler. Utfallet av de
forslag och processer meddelandet aviserar kan fa effekter pa géillande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EU-kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens
for Sverige da det inte innehéller nagra konkreta forslag till atgdrder. Manga
av de aviserade forslagen kommer didremot resultera i atgirder som kan fa
samhdllsekonomiska effekter samt pdverka medlemsstaternas nationella
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budgetar och EU:s &rsbudget, och dirmed fa budgetira konsekvenser for ~ 2019/20:FPM27
medlemsstaterna. Eventuella kostnader som forordningen kan leda till for

den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om

neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,

bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67)

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet. EU behdver en utveckling mot
hallbarhet och digitalisering for langsiktig konkurrenskraft och hér spelar de
sma och medelstora foretagen en nyckelroll. For manga av dessa foretag &r
héallbarhet den centrala drivkraften for att starta och driva foretaget och
kombinationen med digitalisering dr ofta vital for affarsidén.

De svéra ekonomiska effekter som utbrottet av det nya coronaviruset innebér
for SMF-sektorn kommer sannolikt att paverka genomforandet av strategin
och eventuellt leda till krav pa stdrre och mer l4ngtgdende atgadrder. Det &r
viktigt for regeringen att det lamnas flexibilitet for varje medlemsland att
genomfora SMF-strategin pa ett sétt som passar de nationella forhdllandena.
Utvecklingen av forslagen i SMF-strategin kommer ocksa att behdva
samordnas med fOrslagen i1 andra initiativ, inte minst EU:s nya
industristrategi men ocksd till exempel EU:s digitala strategi och
meddelandet om en europeisk gron giv.

Regeringen anser att en viktig del i ett forbattrat foretagsklimat &r arbetet
med att forenkla regelverken for foretagen. Regeringen uppskattar darfor att
strategin tar upp forenklingsarbetet som en av tre hornstenar for EU:s arbete
med SMF. Forenklingsarbetet &r en viktig forutsittning for ekonomins
forméga till innovation och en snabb omstéllning till bland annat klimatsmart
produktion, samt ocksa en forutsittning for EU:s foretags konkurrenskraft.

Regeringen stoder insatser pd EU-nivd som stdttar kvinnors foretagande
eftersom det dr en outnyttjad tillvixtresurs. Det dr déarfor glidjande att
strategin lyfter stod till kvinnor och flickor och har som mal att forbéttra
konsbalansen for gruppen som skapar och driver foretag.

Regeringen vilkomnar forslagen som ror SMF och startups bland annat nir
det giller att sprida goda exempel. Gemensamma standarder eller atgérder
bor dock vara frivilliga for att kunna mota specifika nationella
forutséttningar och utmaningar. Man bor ta tillvara pé befintligt nationellt
arbete och undvika dubbelarbete.

Regeringen ser positivt pa att sociala foretag tas upp i strategin. Regeringen
antog i februari 2018 "en strategi for sociala foretag — ett héllbart samhélle
genom socialt foretagande och social innovation".



Manga stillningstaganden kommer att kunna preciseras dé strategins initiativ =~ 2019/20:FPM27
utvecklas och blir mer konkreta. Regeringen kommer att bevaka att det

mandat som kommissionen far &r pa en acceptabel niva och att instrumenten

i storsta mojliga utstrdckning halls sektorneutrala. Utgiftsdrivande atgérder

behover finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen

(MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda men med tanke pa de svara
ekonomiska effekterna som utbrottet av det nya coronaviruset innebér for
SMF-sektorn generellt och turismnéringen i synnerhet kommer det sannolikt
att finnas medlemsstater som vill se mer riktade och kraftfulla atgérder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. EU-kommissionens meddelande avser en fardplan som endast
informerar om kommande politiska strategier och atgirder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. EU-kommissionens meddelande avser en firdplan so endast
informerar om kommande politiska strategier och atgéarder.



4 Ovrigt 2019/20:FPM27

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin kommer att analyseras och de fOreslagna initiativen kommer att
hallas under uppsikt.

4.2 Fackuttryck/termer

SMF — Sma och medelstora foretag
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