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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om kriminal-
vard fran den allménna motionstiden ar 2007. De behandlade yrkandena
ror bl.a. inforande av ett formanssystem, sysselséttning och atgdrder mot
narkotika.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och hén-
visar bl.a. till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 7 reservationer.

I ett sdrskilt betinkande (bet. 2007/08:JuU29 Kriminalvardsfragor — for-
enklad beredning) behandlas ett antal motionsyrkanden om kriminalvérd
som utskottet tagit stillning till och avstyrkt under riksdagséaret 2006/07.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inforande av ett formanssystem
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju435 yrkande 3.

Reservation 1 (s)

2. Atgirder for utbildning och arbete
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju394 yrkandena 8 och 9.

Reservation 2 (s, v)

3. Behandlingsprogram inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju435 yrkande 1.

Reservation 3 (s, v, mp)

4. Atgirder mot narkotika pa anstalt
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju435 yrkande 2.
Reservation 4 (s, v, mp)

5. Behandling mot narkotikamissbruk
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju318 och 2007/08:S0408
yrkande 11.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Narkotikahundar inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju226 och 2007/08:Ju234.

7. Samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S0408 yrkandena 8—10 och
2007/08:So444 yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (v)

8. Rutiner vid transporter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju208.

Reservation 7 (mp)

9. Domda som inte infinner sig pa anstalt
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju331.

10. Brott som begis pa anstalt
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju365.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 april 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s),
Cecilia Wigstrom i1 Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s),
Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Karin Nilsson (c¢) och Kjell
Eldensjo (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om krimi-
nalvard som vickts under den allménna motionstiden ar 2007.

I ett sérskilt betdnkande (bet. 2007/08:JuU29 Kriminalvardsfragor — for-
enklad beredning) behandlas ett antal motionsyrkanden om kriminalvérd
som utskottet tagit stéllning till och avstyrkt under riksdagsaret 2006/07.
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Utskottets overvidganden

Reformering av kriminalvirden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. formanssystem och sysselsitt-
ning.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (s, v) och 3 (s, v, mp).

Inledning

Kriminalvardskommitténs betinkande Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54)

Initiativ till en stdrre Gversyn av kriminalvardslagstiftningen togs i och
med att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsattes i oktober 2002
med uppdrag att utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag. Kommittén
skulle enligt direktiven sérskilt uppméirksamma fradgor om hur verkstillig-
heten kan anpassas sa att den forebygger éterfall i brott utan att kraven pa
sdkerhet och samhillsskydd eftersitts. I det sammanhanget skulle kommit-
tén Overvdga hur en mer individualiserad verkstéllighet kan uppnds. Resul-
tatet skulle bli en ny, modern kriminalvérdslag som kan svara mot kraven
pé en effektivt och humant bedriven kriminalvard. Kommittén antog nam-
net Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13).

Utredningen dverldmnade i maj 2005 sitt slutbetdnkande Framtidens kri-
minalvdrd (SOU 2005:54). 1 betdnkandet foreslds bl.a. foljande. Lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt ska ersittas av en ny kriminalvards-
lag. Den intagnes motivation och egna ansvarstagande ska enligt kommit-
tén tas till vara genom att ett forménssystem infors under verkstilligheten.
Formanssystemet innebér bl.a. att den intagne inledningsvis placeras pa en
grundniva dér han eller hon far del av ett grundutbud av férméner. Om
den intagne foljer verkstéllighetsplanen och dven i Ovrigt dr skdtsam, ska
han eller hon tilldelas sdrskilda férméner genom uppflyttning till en for-
hoéjd nivad i formanssystemet. Om den intagne misskdter sig och inte
langre uppfyller de krav som stills, ska han eller hon flyttas ned till grund-
nivan. Kommittén foreslar dven ett utvidgat och mer konsekvent utsluss-
ningssystem. Den intagnes utslussning till samhéllet ska enligt kommitténs
forslag vara kopplad till formanssystemet. Kommittén foreslar dven &dnd-
rade regler for villkorlig frigivning. Domda som allvarligt misskott sig
under verkstilligheten ska efter en sdrskild provning kunna fa avtjina mer
én tva tredjedelar av den utdomda strafftiden i anstalt.
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Aven frigor om sysselsittning (arbete, utbildning, paverkansprogram
och annan strukturerad verksamhet) behandlas i Kriminalvirdskommitténs
betdnkande. Kommittén foreslar att en intagen ska ges mgjlighet till 1amp-
lig sysselsittning 1 form av arbete, utbildning eller annan verksamhet som
underléttar anpassningen till samhéllet och dven i Ovrigt minskar risken for
att han eller hon begar brott. Kommittén anser bl.a. att utbudet av savil
arbete som studier méste forbattras och att de intagna ska beredas syssel-
sittning under en programtid som omfattar 40 timmar per vecka samt att
sysselsattningen sd langt det dr mdjligt utformas efter varje intagens behov
och forutséttningar.

En intagen ska fa erséttning frdn kriminalvarden om han eller hon utfort
anvisad sysselsdttning. Viss ersittning ska betalas till en intagen som é&r
helt eller delvis oférmdgen att delta i sysselsdttning och till en intagen
som pa grund av brist pd sysselséttningstillfillen inte kan ges sysselsétt-
ning. Ersdttning ska i dessa fall betalas endast om detta inte beror pa den
intagne.

Propositionerna En modernare kriminalvdrdslag och Ndgra dndringar
i kriminalvardslagstifiningen
Varen 2006 foreslog regeringen att vissa delar av Kriminalvardskommit-
téns betinkande skulle genomftras, medan Ovriga delar krivde ytterligare
overviaganden. I propositionen En modernare kriminalvéardslag (prop.
2005/06:123) foreslogs dndrade regler om kriminalvéard i anstalt och vill-
korlig frigivning i syfte att dstadkomma en forbattrad och mer strukturerad
6vergang fran livet i anstalt till livet i frihet. Utslussningen skulle anpassas
till vad varje intagen behover for att forbéttra forutsattningarna for att han
eller hon ska klara sig i sambhillet efter frigivningen utan att aterfalla i
brott. Det skulle finnas fyra sérskilda utslussningsatgirder: frigdng, vardvis-
telse, vistelse i halvvdgshus och utdkad frigang. Villkorlig frigivning
skulle som huvudregel dven fortséttningsvis ske nir tvd tredjedelar, dock
minst en manad, av strafftiden har avtjdnats. Om det vid den tidpunkten
finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning ska den skjutas upp.
Utskottet ansdg att bra och effektiva frigivningsforberedelser &r av avgo-
rande betydelse for att forhindra &terfall i brott. Det var enligt utskottet
dérfor angeldget att det arbete som inletts med att strukturera och forbattra
frigivningsforberedelserna fortsatte. Enligt utskottet fanns det mot bak-
grund av de positiva erfarenheterna fran forsoksverksamheten med for-
stirkta frigivningsforberedelser anledning att genomfora forslagen om
utslussning och villkorlig frigivning, 4ven om beredningen av dvriga delar
av Kriminalvardskommitténs betinkande, vad giller forméanssystem m.m.,
dnnu inte var klar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2005/06:
JuU33 s. 16 f.). Lagindringarna trddde i kraft den 1 januari 2007 (SFS
2006:431-432).
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Hosten 2007 foreslog regeringen att vissa ytterligare delar av Kriminal-
vardskommitténs betidnkande skulle genomfGras. I propositionen Négra
andringar i kriminalvardslagstiftningen (2006/07:127) foreslogs forenklade
och mer enhetliga bestimmelser ndr det gillde intagnas ritt att inneha per-
sonlig egendom, brevgranskning och placering i avskildhet. Vidare fore-
slogs att det skulle bli enklare for Kriminalvarden att gora drogkontroller.
Som alternativ till blod-, urin- och utandningsprov foreslogs att dven
saliv-, svett- och harprov skulle f4 anvindas vid sddana kontroller. Utskot-
tet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2007/08:JuU6). Lagindringarna
tradde i kraft den 1 april 2008.

Utskottet har inhdmtat att Ovriga delar av Kriminalvardskommitténs
betéinkande for nirvarande bereds inom Justitiedepartementet samt att lag-
rddsremiss och proposition planeras till varen 2009.

Inforande av ett formanssystem

Motionen

I motion Ju435 (s) anfors att individualiseringen inom kriminalvarden ska
fortsdtta och att ett formanssystem ska inforas.

Bakgrund

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2008 framgar att regeringen gett
Kriminalvarden i uppdrag att utarbeta ett system som Okar mdjligheterna
att uppmuntra och forstirka positivt beteende bland intagna under verkstil-
lighet av féngelsestraff. Inom ramen for uppdraget ska Kriminalvarden pa
forsok bedriva verksamheten vid ett begridnsat antal anstalter i enlighet
med det framtagna systemet. Av regleringsbrevet framgar vidare att uppdra-
get ska redovisas senast den 30 april 2008. Av redovisningen ska sdrskilt
framgé pé vilket sdtt som verksamheten har paverkat forutsittningarna for
det aterfallsforebyggande arbetet i form av programverksamhet, utbildning,
arbete, annan sysselsittning och utslussningsitgirder samt ordningen och
sakerheten.

Justitieministern har i ett frigesvar den 9 januari 2008 (svar pé skriftlig
fraga 2007/08:561) bl.a. anfort att Kriminalvardskommitténs forslag till en
ny kriminalvardslag &r omfattande och i vissa delar kréver ytterligare under-
lag for att finna ldmpliga 10sningar samt att detta dr fallet nir det géller
det foreslagna formanssystemet.

Fréan Justitiedepartementet har, som framgar ovan, inhdmtats att lagrads-
remiss och proposition planeras till varen 2009.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det betydelsefullt att individens egen moti-
vation till foréndring tas till vara och att intagna som &dr motiverade att
fordndra sitt beteende far stod och stimulans. Som anforts ovan bereds Kri-
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minalvardskommitténs betinkande for ndrvarande inom Justitiedepartemen-
tet. Som en central del i detta arbete ingér att utarbeta ett system for
positiv och negativ forstirkning vid anstalterna, ett s.k. férmdanssystem.
Beredningen av Kriminalvardskommitténs arbete bor inte foregripas. Riks-
dagen bor darfor avsld motion Ju435 (s) i nu behandlad del.

Sysselséittning

Motionerna

I motion Ju394 (v) begérs att det ska sdkerstdllas att verksamheterna
Krami och Moa ska behéllas och fordjupas. Vidare anfér motiondrerna att
fler intagna inom kriminalvérden bor erbjudas kvalificerad yrkesutbildning.

I motion Ju435 (s) pétalas vikten av satsningar pa behandling inom kri-
minalvarden, sdrskilt psykiatri.

Bakgrund

Inom kriminalvarden bedrivs ett stort antal olika paverkansprogram inrik-
tade mot atgérder som visats eller kan antas leda till att risken for aterfall
i brott minskar. Det kan rora sig om t.ex. valdsbrotts- eller sexualbrottsre-
laterade program. Programmen syftar till fordndrade attityder och beteen-
den, men det ingar dven motivationshéjande moment i dem. Samtliga
program ska granskas och godkinnas av ett vetenskapligt rad, en ackredi-
teringspanel, for att sékerstédlla att programmen har vetenskapligt dokumen-
terade effekter pa aterfall 1 brott. Ackrediteringsprocessen sker i tva steg.
Forst presenteras ett programforslag, dér panelen tar stdllning till om pro-
grammet i fraga &r lampligt att satsa pad. Om programforslaget blir godkant
kan det bli aktuellt med ackreditering av programmet (se SOU 2005:54 s.
367 f).

Fran Kriminalvérden har inhdmtats att ar 2007 var antalet klienter som
fullfoljt brotts- och missbruksrelaterade program i anstalt 2 306 och i fri-
vard 1 693. For ar 2006 var motsvarande siffror 1 529 respektive 582.
Sévitt giller klienter i anstalt kan tilldggas att 1 767 klienter ar 2007 del-
tog i s.k. tolvstegsprogram. Ar 2006 deltog 985 klienter i anstalt i tolvsteg-
sprogram.

Fran Kriminalvarden har vidare inhdmtats att Krami och Moa &r verk-
samheter diar Arbetsformedlingen, Kriminalvirden och socialtjédnsten sam-
verkar utifran ett lokalt samverkansavtal.

Regeringen understrok i budgetpropositionen for ar 2008 vikten av att
Kriminalvérden fortsitter sitt arbete med att 6ka mdjligheterna till syssel-
sittning under verkstilligheten (prop. 2007/08:1, utg.omr. 4, s. 28-29).
Arbetslinjen — som ar ett dvergripande mal for regeringens politik — ska
ocksa omfatta dem som verkstiller en pafoljd. Det dr darfor enligt reger-
ingen angeldget att arbetsdrift och utbildningsverksamhet blir féremal for
fortsatt prioritering och utveckling. Dessa verksamheter bor — rétt utfor-
made — tillsammans med andra insatser visentligt 6ka de intagnas mojlig-
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heter till meningsfull sysselséttning och utgéra ldanken till forsorjning efter
frigivningen och dr dérfor centrala i ett aktivt aterfallsforebyggande arbete,
anforde regeringen. Det &r i detta sammanhang enligt regeringen angelédget
att understryka vikten av att samverkan mellan Kriminalvirden och den
nya myndigheten Arbetsformedlingen utvecklas och stirks. Ett omrade dér
samverkan bor fordjupas ér enligt regeringen den s.k. Krami-verksamheten
(Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och socialtjansten). Utskottet hade
inget att erinra mot regeringens beddomningar i denna del (bet. 2007/08:
JuUTl s. 83).

Arbetsmarknadsministern anforde i en interpellation att Arbetsmarknads-
styrelsen — Ams — och Kriminalvirden samarbetar nir det géller insatser
for att stodja Kriminalvardens klienter att dterintrida pa arbetsmarknaden
samt att malsittningen &r att ge intagna i hédkte och anstalt liksom domda
till frivard samma service som &vriga arbetssokande. Enligt ministern ar
det ar av stor vikt med fortsatt samverkan mellan Kriminalvarden och den
nya myndigheten Arbetsformedlingen (svar pé interpellation 2007/08:244).

Kriminalvarden har i arsredovisningen for 2007 (s. 16) anfort att yrkes-
inriktad utbildning till storsta delen finansieras av Arbetsférmedlingen.
Under 2000-talet har resurserna 6kat fran 12,3 miljoner 2001 till 43 miljo-
ner 2007. Trots Okningen finns efterfrigan pd mer yrkesutbildning. I
arsredovisningen anfors att efter regeringsskiftet 2006 forsdmrades mojlig-
heten for kriminalvardens klienter att fa visst stod frén Arbetsférmed-
lingen. Det har enligt Kriminalvarden dventyrat Kriminalvardens Krami-
verksamhet. Av &rsredovisningen framgér vidare att yrkesinriktade
utbildningar har bedrivits pa 33 anstalter under 2007, varav 4 for kvinnor.
Pa 5 anstalter hade lansarbetsnimnden betalat yrkesutbildningen, vilket
inte har redovisats tidigare &r. Under aret har 1 146 personer, varav 75
kvinnor, deltagit i yrkesinriktad utbildning.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har Justitiedepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet inlett ett samarbete som syftar till att se
over atgirder som kan underldtta ateranpassningen av domda till samhéllet
och underlitta etablering pa arbetsmarknaden.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2007 (s. 33 f.) anfér Kriminalvar-
den ocksd att man &r beroende av ett nira samarbete med framfor allt
sjukvarden och socialtjansten for att genomfora sirskilda atgérder riktade
mot malgruppen psykiskt storda klienter. Vidare framgar av arsredovis-
ningen att Kriminalvirden har beslutat att fr.o.m. 2008 borja inréitta nya
anstaltsplatser for sdrskilt resurskrdvande intagna, s.k. SRI-platser. Dessa
platser ska béattre motsvara de insatser som behdvs for att malgrupperna
utagerande personlighetsstorda, intagna med ett vard- och behandlingsbe-
hov och intagna med ett udda sérpriglat beteende ska fa ett adekvat
omhéndertagande. Samverkan med psykiatrin, beroendevarden och kommu-
nernas socialtjinst kommer att vara av visentlig betydelse for dessa avdel-
ningar. Enligt arsredovisningen &r vissa av de brotts- och missbrukspro-
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gram som anvinds inom kriminalvirden anpassade &ven for psykiskt
storda klienter. Slutligen framgér av arsredovisningen att en Oversyn av
Kriminalvérdens utbildning med inriktning mot psykiatriomradet har inletts.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill aterigen framhalla arbetslinjen dven inom kriminalvarden.
Det dr angelédget att arbetsdrift och utbildningsverksamhet blir foreméal for
fortsatt prioritering och utveckling. Enligt utskottets uppfattning utgér
dessa verksamheter en lénk till forsorjning efter frigivning, och de &r dér-
for centrala i arbetet med att motverka aterfall. Utskottet ser vidare med
tillfredsstéllelse pad det samarbete som Justitiedepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet har inlett med syfte att se dver dtgdrder som kan
underlitta de domdas ateranpassning till samhéllet och etablering pa arbets-
marknaden, bl.a. med den utvidgade mdjligheten till nystartsjobb efter
avtjanat straff. Mot denna bakgrund, och dé utskottet anser att beredningen
av Kriminalvardskommitténs betinkande inte bor foregripas, finner utskot-
tet inte anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i dessa frdgor. Motion
Ju394 bor siledes avslas i nu behandlade delar.

Utskottet kan instimma i vad som anfors i motion Ju435 om vikten av
satsningar pa behandling inom kriminalvarden, sérskilt psykiatri, och vill
peka pd att antalet klienter som fullfoljt brotts- och missbruksrelaterade
program Okat patagligt, savil nédr det géller anstalt som frivard. Néar det
giller psykiskt storda klienter noterar utskottet att Kriminalvarden har beslu-
tat att inrdtta nya anstaltsplatser for sarskilt resurskrdvande intagna samt
att en oversyn av myndighetens utbildning med inriktning mot psykiatriom-
radet har inletts. Motion Ju435 avstyrks i nu behandlad del.

Atgirder mot narkotika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om atgidrder mot narkotika pd anstalt

samt om samverkan mellan Kriminalvarden och kommunerna.
Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp), 5 (s, v, mp) och 6 (v).

Drogfria anstalter

Motionerna

I motion Ju435 (s) betonas vikten av att kampen mot narkotika inom kri-
minalvérden fortsitter.

I motion Ju318 (m) anfors att samtliga kriminalvardsinrittningar ska
vara helt narkotikafria och att ingen behandling med erséttningspreparat
som Subutex och Metadon ska fa forekomma.

2007/08:JuU14
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I motion So0408 (v) foresprakas en mangfald av behandlingsprogram
inom kriminalvarden samt att behandlingsarbete pa anstalt i hogre grad
ska omfatta en helhetssyn pa individens sociala situation. Enligt motiona-
rerna bor det finnas en storre Oppenhet for behandlingar med Subutex och
Metadon som alternativ.

I motionerna Ju226 (m) och Ju234 (m) behandlas fragan om narkotika-
hundar inom kriminalvéarden.

Bakgrund

Under senare ar har ett flertal atgirder vidtagits som bl.a. syftat till att
minska forekomsten av narkotika inom kriminalvarden. Inom ramen for
den nationella narkotikahandlingsplan som lades fram i januari 2002 (prop.
2001/02:91, bet. SoU1S, yttr. JuUSy) fick Kriminalvardsstyrelsen i upp-
drag att goéra en tredrig satsning for att bekdmpa narkotikamissbruket
bland kriminalvardens klienter. Uppdraget forldngdes senare t.o.m.
utgéngen av ar 2005. Maélsdttningen med den sérskilda narkotikasatsningen
inom kriminalvarden var, i korthet, att narkotikamissbrukarna skulle identi-
fieras, utredas avseende behov av insatser samt motiveras och behandlas
for sitt missbruk. Inforseln av narkotika pa hdkten och anstalter skulle
minska kraftigt, och personalen skulle ha de kunskaper som behdvs for att
arbeta med missbrukare (a. prop. s. 47 f.). Kriminalvarden fick darefter ett
nytt uppdrag avseende aren 2006-2007 (se nedan angéende prop. 2005/06:
30).

Brottsforebyggande radet fick i uppdrag att utvdrdera Kriminalvardens
sérskilda narkotikasatsning med avseende pa de intentioner som formule-
rats 1 narkotikahandlingsplanen. Av utvérderingen, som avldmnades i febru-
ari 2005, framgar bl.a. att kriminalvirden pé ett ambitiost sitt har arbetat
for att forverkliga satsningens intentioner och att verksamheten pa behand-
lingsavdelningarna bedoms fungera bra. Den hdga beldggningen inom
kriminalvarden har dock varit en forsvarande faktor. Enligt utvdrderingen
finns ocksa delar av verksamheten som inte fungerar vdl och som behdver
forbéttras, t.ex. utformningen av motivationsavdelningar (Kriminalvardens
sérskilda narkotikasatsning, Brarapport 2005:3).

Regeringen lade hosten 2005 fram en ny narkotikahandlingsplan (prop.
2005/06:30). Syftet med handlingsplanen var att ange inriktningen for hur
en forstarkning av samhillets insatser under aren 20062010 ska genomfo-
ras samt for hur insatserna ska folja upp. I handlingsplanen noteras att
Kriminalvardens organisation genom narkotikasatsningen har anpassats till
att i allt hogre grad behandla narkotikamissbrukande klienter (a. prop.
s. 108). Kriminalvéardsstyrelsen bor enligt vad som sdgs i handlingsplanen
fortsdtta den sérskilda narkotikasatsningen och kan framdver anpassa verk-
samheten efter de erfarenheter som vunnits och de kunskaper som inham-
tats sedan narkotikasatsningen inleddes ar 2002. Vidare borde Brottsfore-
byggande radet fortsdtta att utvdrdera kriminalvardens &tgdrder mot
narkotika.
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Under foregaende mandatperiod bedrev justitieutskottet och socialutskot-
tet ett gemensamt arbete pa narkotikaomradet. Utskotten foljde det arbete
som utfordes inom ramen for regeringens narkotikahandlingsplan och i
Mobilisering mot narkotika samt gjorde ett antal studiebesok och anord-
nade utfrigningar for att inhdmta de senaste kunskaperna pd omradet.
Utskotten bestillde dven en resultatskrivelse av regeringen avseende atgér-
der mot narkotika inom respektive utskotts beredningsomréade (bet. 2002/03:
JuU13 och 2002/03:SoU5).

I resultatskrivelsen (skr. 2004/05:152 s. 17) gjordes beddmningen att
den sérskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden medfort en okad
utveckling av metoder och forhallningssitt som gjort kriminalvarden bittre
anpassad att behandla narkotikamissbrukande klienter.

Det sammansatta justitie- och socialutskottet, som konstituerade sig den
9 februari 2006, delade regeringens syn pa genomforandet av handlingspla-
nen (bet. 2005/06:JuSoU1 s. 83).

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 4 s. 28) att en forutséttning for att kriminalvardens atgirder ska
kunna bidra till en forédndring hos enskilda klienter med malet att de ska
leva ett drogfritt liv &r att droger inte tolereras under verkstilligheten. Kri-
minalvarden ska enligt regeringen &dven fortsdttningsvis vidta kraftfulla
atgdrder for att stdvja narkotikamissbruket. Enligt regeringen maste dock
de atgidrder som vidtas inom kriminalvarden motas av lika kraftfulla sats-
ningar pa vardkedjan. Kriminalvardens brottsforebyggande arbete kan bli
effektivt forst om samtliga berdrda huvudmén &r delaktiga i processen,
anforde regeringen.

Brottsforebyggande radet fick i regleringsbrev den 20 december 2005 i
uppdrag att i tre steg utvdrdera regeringens fortsatta narkotikasatsning
inom kriminalvarden (prop. 2005/06:30). En delrapport ldmnades den 15
december 2006. Delrapporten belyser hur personalen i kriminalvarden upp-
fattar att narkotikasatsningen utfallit for klienterna, om personalen upplevt
nagra sérskilda problem i sitt arbete med satsningen och om den ansag att
satsningen paverkat aterfallsbendgenheten hos klienterna. I en delrapport
som ldmnades i december 2007 har Bra utvdrderat hur de intagna upplevt
satsningen. En sammanfattande slutrapport om effekterna av narkotikasats-
ningen ska ldmnas den 1 augusti 2008.

Av regleringsbrevet for 2008 avseende Kriminalvarden framgar att Kri-
minalvarden ska redovisa de éatgdrder som vidtagits for att inforliva och
permanenta de mél som var satta for Kriminalvarden i den nationella alko-
hol- och narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30). Vidare ska Krimi-
nalvarden arligen, senast den 1 oktober, inkomma med ldgesrapport som
ska innehalla omvirlds- och behovsanalys samt forslag till inriktning och
prioriteringar avseende myndighetens ansvar pa narkotika- och alkoholom-
radet for foljande ars verksambhet. I detta arbete ska Kriminalvarden sam-
verka med berdrda myndigheter och organisationer.
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Av Kriminalvardens publikation Kriminalvard och statistik 2006 fram-
gar foljande (s. 54): Under 2006 var 66 % av klienterna med en strafftid
over tva ménader narkotikamissbrukare. Nér det géller klienterna med en
strafftid under tvd ménader var andelen 48 %.

Enligt uppgift fran Kriminalvarden finns for ndrvarande 21 narkotikaso-
kande hundar, varav 1-2 dr under utbildning.

Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att en forsoksverksamhet for
kroniska heroinmissbrukare som behdver likemedelsassisterad behandling
vid sin frigivning paborjades ar 2007 vid anstalten Fosie.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat motionsyr-
kanden liknande de nu aktuella, senast varen 2007 (bet. 2006/07:JuU7
s. 42 f.). Utskottet anforde da bl.a. att kriminalvarden aktivt maste arbeta
med att identifiera och forhindra all form av drogmissbruk. Ett pagdende
missbruk omdjliggdr inte bara den intagnes egen ateranpassning utan inver-
kar ocksd negativt pd omgivningen. Arbetet méste bedrivas bade genom
ambitidsa behandlingsinsatser och effektiva kontrollatgérder. Utskottet beto-
nade vikten av att Kriminalvdrden fortsitter att utveckla metoderna och
oka kunskaperna for att hindra inforsel av narkotika. Utskottet ansag
vidare att Kriminalvirdens insatser for att utveckla programverksamheten
bor fortsdtta samt att Kriminalvarden ytterligare bor utveckla anvéndandet
av positiva incitament till fordndring for de klienter som omfattas av nar-
kotikasatsningen. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att kriminalvarden aktivt maste arbeta
med att identifiera och forhindra all form av drogmissbruk. Ett pagaende
missbruk omojliggdr inte bara den intagnes egen ateranpassning utan inver-
kar ocksd negativt pa omgivningen. Arbetet maste bedrivas badde genom
ambitiosa behandlingsinsatser och effektiva kontrollatgdrder. Utskottet vill
aterigen betona vikten av att Kriminalvarden fortsitter att utveckla meto-
derna och oka kunskaperna for att hindra inforsel av narkotika. Likasd ar
det angelédget att Kriminalvardens insatser for att utveckla programverksam-
heten fortsétter. Utskottet vill sdrskilt understryka vikten av att de behand-
lingsmetoder som anvénds inom kriminalvarden fortlopande utvérderas.
Utskottet konstaterar vidare i detta sammanhang att Kriminalvarden fatt i
uppdrag att redovisa de atgiarder som vidtagits for att inférliva och perma-
nenta de mél som var satta for Kriminalvarden i den nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30). Utskottet anser mot
denna bakgrund att det inte finns nagot behov av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena. Riksdagen
bor avsld motionerna Ju226, Ju234, Ju318, So408 och Ju435 i nu behand-
lade delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samverkan

Motionerna

I motion So0408 (v) anfors att det bor inforas en vard- och behandlingsga-
ranti for personer med missbruksproblem som dven omfattar skyldigheten
for kommuner att teckna ansvarsforbindelser med Kriminalvarden. Ett lika-
lydande yrkande framstdlls i motion So444 (v). Vidare anférs i motion
S0408 (v) att fler bor ges mojlighet till kontraktsvard och vardvistelse
samt att frivarden bor fa del av Kriminalvéardens sdrskilda narkotikasatsning.

I motion So444 (v) framfors dven ett yrkande om att det bor vara en
skyldighet for kommunerna att samarbeta med frivarden och Kriminalvar-
den for att planera, genomfora och f6lja upp vard och behandling samt
den viktiga utslussningen for individens sociala situation, t.ex. med bostad
och sysselséttning.

Bakgrund

Kontraktsvdrd dr en form av skyddstillsyn med vard och behandling enligt
sarskild plan, frimst avsedd for drogmissbrukare dér det finns ett klart sam-
band mellan missbruk och brott och som ett alternativ till fangelse. Vid
kontraktsvard ska ett kontrakt upprittas med foreslagen vardgivare dir
behandlingsinnehall och behandlingstid framgar. Den missténkte ska lamna
sitt samtycke till vérden enligt behandlingsplanen. Nér ritten domer till
kontraktsvard far det i samband med behandlingsplanen foreskrivas att den
som ansvarar for behandlingen ska anmala till Kriminalvarden och é&klaga-
ren, om den domde allvarligt asidositter vad som &ligger honom enligt
planen (se 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3 brottsbalken).

Kriminalvarden svarar for véardkostnaden t.o.m. den dag den domde
skulle ha blivit villkorligt frigiven. Dérefter dvergar kostnadsansvaret till
socialtjdnsten. Det finns emellertid inte nagon skyldighet for socialtjansten
att std for sddan kostnad, och socialtjinsten maéste déarfor frivilligt ata sig
sddant ansvar for att kontraktsvard ska vara méojlig. Vardbehov och behand-
lingsinsatser bor av denna anledning i ett tidigt skede planeras i samrdd
med socialtjansten som dd bor ldmna en ansvarsforbindelse for vardtiden
efter villkorlig frigivning.

En intagen i kriminalvardsanstalt som har behov av vérd for eller behand-
ling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot ndgot annat
sarskilt forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes brotts-
lighet fér under vissa forutséttningar beviljas vdrdvistelse. Detta innebér att
den intagne vistas i ett hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453). Bestimmelserna om véardvistelse inférdes den 1 januari 2007
och ersatte bestimmelserna om s.k. § 34-placering (se prop. 2005/06:123,
bet. JuU33, rskr. 292).

Regeringen anfoérde i samband med inférandet av bestimmelserna om
vardvistelse (a. prop. s. 31 f.) bl.a. att det ar viktigt att ha i dtanke att den
behandling som ges inom ramen for kriminalvardens verksamhet inte kan
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ses som en isolerad foreteelse. For att forhindra aterfall i sdvél missbruk
som brott och for att underlétta den domdes anpassning i samhéllet dr det
viktigt att behandlingen vid behov fortsétter efter den villkorliga frigiv-
ningen. Den domde har ofta dven behov av andra stod- och hjilpinsatser
fran samhillets sida, t.ex. nir det giller bostad och sysselséttning. Krimi-
nalvarden ansvarar inte for att dessa behov ska bli tillgodosedda, men
maste stotta den intagne i hans eller hennes kontakter med relevanta sam-
héllsorgan. Det var enligt regeringen nddvéndigt att samhillets olika huvud-
mén samverkar bittre for att ett varaktigt positivt resultat ska uppnés.
Kriminalvérden fick dérfor i uppdrag att upprétta samverkansavtal med
kommunerna nir det giller forfarandet for savil kontraktsvard som placer-
ingar pd behandlingshem inom ramen for verkstdlligheten och fortsétta
utvecklingen av lokalt utformade baskontrakt for kontraktsvard i fraiga om
olika klientgrupper samt verka for att samverkan med andra aktdrer pa
omradet utvecklas. Uppdraget delredovisades den 15 mars 2007. Slutredo-
visningen kommer enligt uppgift frdn Kriminalvarden att limnas inom
kort. Syftet med uppdraget &r att skapa forutsdttningar for att i 6kad utstriack-
ning ge intagna mojlighet att f4 vard och behandling.

I samband med det ovan ndmnda lagstiftningsarbetet infordes dven tva
nya utslussningsalternativ, vistelse i halvvdgshus och utékad frigang. Vis-
telse i halvvédgshus innebdr att den intagne ar placerad i ett av Kriminalvéar-
den kontrollerat hem som dr anpassat for att ge intagna sdrskilt stod och
tillsyn. Utokad frigéng innebér att den intagne under kontrollerade former
avtjdnar sista delen av féngelsestraffet i sin bostad.

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande néagra
av de nu aktuella, senast varen 2007 (bet. 2006/07:JuU7 s. 44 f.). Utskot-
tet anforde att det delade motiondrernas uppfattning att det dr nodvéandigt
att samhdéllets olika huvudmin samverkar bittre for att ett varaktigt posi-
tivt resultat ska uppnas. Enligt utskottet dr det ocksa viktigt att en utdémd
missbruksbehandling verkligen verkstills och att resultatet av behandlingen
foljs upp pa olika sitt. Utskottet hdnvisade till att det i forsta hand ar fri-
vardens ansvar att pd individnivd f6lja upp att en skyddstillsynsdomd
person foljer av domstolen alagda foreskrifter om missbruksbehandling
samt att det vid misskdtsamhet finns en reglering i brottsbalken att tillgd
for att ytterst undanrdja en utdomd frivardspafoljd. Mojligheten att avtjana
del av fangelsestraffet pa ett virdhem eller motsvarande borde enligt utskot-
tet ses som en Omsesidig dverenskommelse mellan den intagne och samhil-
let. Utskottet papekade att det finns anledning for regeringen att folja
utvecklingen noga. Mot denna bakgrund, och da utskottet ansag att Krimi-
nalvardens uppdrag att uppritta samverkansavtal med kommunerna inte
borde foregripas, fann utskottet inte skdl for riksdagen att i dag ta nagot
initiativ 1 dessa fragor. Motionsyrkandena avstyrktes.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning nir det géiller vikten av att samhéllets
olika huvudmidn samverkar béttre for att ett varaktigt positivt resultat for
den domde ska uppnas. Det dr, som utskottet tidigare anfort, viktigt att en
utdomd missbruksbehandling verkligen verkstéills och att resultatet av
behandlingen f6ljs upp pa olika sitt. Utskottet noterar att Kriminalvarden
inom kort kommer att ldmna en redovisning till regeringen av uppdraget
att upprétta samverkansavtal med kommunerna. Mot denna bakgrund fin-
ner utskottet inte skdl for riksdagen att i dag ta nagot initiativ i dessa
fragor. Riksdagen bor avsld motionerna So408 och So0444 i nu behandlade
delar.

Rutiner vid transporter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om fordndrade rutiner vid transport
av hiktade.

Jamfor reservation 7 (mp).

Motionen

I motion Ju208 (mp) anfor motiondren att det behdvs fordndrade rutiner
vid transport av hidktade for att minska risken for personalen. Enligt motio-
ndren bor regler och rutiner fordndras pa ett sadant sdtt att personalen pa
hiktena inte kdnner sig hotad nér den utfor sitt arbete.

Bakgrund

Kriminalvarden anfor i arsredovisningen for 2007 (s. 13) att Kriminalvér-
den sett over rutiner och hot- och riskbedémningar i samband med trans-
porter. Oversynen har bla. lett till #ndringar i utformningen av
transportkonceptet. Vid sidkerhetsbeddmningen Overvéger transporttjansten
noga anvindningen av fingsel vid varje transport. For att oka sdkerheten
under transport har kraven skérpts pa bestdllaren ndr det giller att infor-
mera transporttjdnsten om klientens sidkerhetsklass, detta for att sdkerstélla
att ritt forutsittningar ligger till grund for transportplaneringen. Dirigenom
okar sdkerheten under transporten, bade med tanke pd Ovriga klienter vid
samma transport och med tanke pa att minska risken for fritagning eller
rymning.
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Utskottets stillningstagande

Det dr mycket viktigt att Kriminalvardens transporter kan genomforas pa
ett sdkert sétt. Utskottet ser darfor positivt pa att Kriminalvarden har sett
over rutiner och hot- och riskbedomningar i samband med transporter. Riks-
dagen bor inte ta nagot initiativ. Motion Ju208 avstyrks.

Domda som inte infinner sig pa anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda problemet med att
domda inte infinner sig pa anstalterna for att avtjéna sina straff.

Motionen

I motion Ju331 (fp) begérs att problemet med att domda som inte infinner
sig pé anstalterna for att avtjdna sina straff utreds.

Bakgrund

Av 10 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. framgér i forsta
stycket att om den som ska underga fangelse inte 4r hiktad eller intagen i
kriminalvérdsanstalt nir domen far verkstillas, ska Kriminalvarden fore-
ligga honom att senast viss dag instélla sig vid den kriminalvardsanstalt
dir domen ska verkstillas. Av andra stycket framgér att om den démde
inte efterkommer eller inte kan nds av ett foreliggande eller om det fore-
ligger fara for detta ska polisen efter begédran frdn Kriminalvérden forpassa
vederborande till anstalt eller hikte.

Fran Kriminalvdrden har inhdmtats att av domda pa fri fot & 2006
instdllde sig ca 51 % sjdlva medan 49 % inforpassades av polis som efter-
lysta eller hdktade i annat mal med utestdende dom. Av dem som instillde
sig sjdlva valde ca 20 % att instdlla sig pd annan anstalt, oftast den anstalt
som lig nirmast hemorten. Aven de som inforpassats av polis via hikte
verkstéllde i ménga fall sina straff pa en annan anstalt &n den som ursprung-
ligen anvisats. Antalet domar som preskriberades ar 2007 var ca 80
stycken. Av dessa var flertalet domar pa 1 till 3 ménaders féngelse. De
domda var nationellt efterlysta. I de fa fall det handlar om ldngre féngelse-
paféljder har en internationell efterlysning gjorts. Enligt Kriminalvarden
bor det klientadministrativa IT-stodet forbattras sa att det béttre &n vad
som gors nu stoder processen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att det for allminhetens tilltro till réttssystemet ar
angeldget att personer som domts till fangelse borjar avtjdna sitt fingelse-
straff i rimlig tid efter det att domen har meddelats. Givetvis ar det
angeldget att Kriminalvarden har tillgang till det administrativa stod som
behovs for att astadkomma detta. Utskottet utgar fran att Kriminalvarden
prioriterar arbetet med att infora ett forbéttrat administrativt stéd. Motion
Ju331 bor avslas av riksdagen.

Brott som begas pé anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en 6versyn av Kriminalvardens
forfaringssétt nir brott begds pa anstalt.

Motionen

I motion Ju365 (m) begirs en &versyn av Kriminalvardens forfaringssétt
nér brott begds pd anstalt. En strategi som tydliggér for de anstillda inom
Kriminalvdrden om och nér brott begéngna pa anstalt ska anmilas for lag-
foring vore att fororda enligt motionérerna.

Bakgrund

Fran Kriminalvarden har inhdmtats att det foljer av Kriminalvardens arbets-
ordning att alla anstdllda dr skyldiga att anméla viktiga héndelser till
ndrmaste chef. Enligt Kriminalvérden dvilar det vidare chefen pé varje verk-
samhetsstdlle att ansvara for att misstédnkta brott anmals till polisen. Frdn
Kriminalvérden har ocksa inhdmtats att ett forbattrat system for incidentrap-
portering haller pa att inforas.

Utskottets stillningstagande

Sjélvfallet krdvs tydliga rutiner for det fall att brott begds pa anstalt.
Enligt vad som inhdmtats fran Kriminalvarden finns saddana rutiner. Utskot-
tet utgar frén att Kriminalvarden dven i fortsdttningen noga foljer fragan
och ser positivt pa att ett forbattrat system for incidentrapportering haller
pa att inforas. Négot initiativ fran riksdagen behdvs inte. Motion Ju365
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inforande av ett formanssystem, punkt 1 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strtom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill att arbetet mot en 6kad individualisering inom kriminalvarden ska
fortsitta och att det formanssystem som foreslogs av Kriminalvardskommit-
tén ska inforas. Det innebér att den intagnes motivation och egna ansvars-
tagande tas tillvara under verkstilligheten. Om den intagne foljer
verkstillighetsplanen och dven 1 dvrigt dr skétsam ska han eller hon tillde-
las sérskilda forméner genom uppflyttning till en forhdjd niva i formanssys-
temet. Om den intagne misskoter sig och inte lidngre uppfyller de krav
som stills ska han eller hon flyttas ned till grundnivan. Vi tycker att det
ska 16na sig att skota sig. Det fir ankomma pa regeringen att vidta de
atgirder som tillgodoser vad vi hér anfort.

2. Atgirder for utbildning och arbete, punkt 2 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju394 yrkandena
8 och 9.
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Stdllningstagande

Enligt min uppfattning borde verksamheterna Krami och Moa permanen-
tas. Héarigenom skulle ateranpassningen for domda underléttas. Det bor
sikerstillas att verksamheterna Krami och Moa behalls och fordjupas.

Inom Kriminalvérden erbjuds pa vissa hall yrkesutbildningar som finan-
sieras av Arbetsformedlingen. Dessa yrkesutbildningar dr populdra hos de
intagna. Utbildningarna leder i manga fall till yrken dir det ar brist pa
arbetskraft, t.ex. hantverksjobb. Ménga dr nu rddda att dessa utbildningar
ska dras in eftersom Arbetsformedlingen har fatt minskade resurser. Det
har forekommit uppgifter om att de ska dras in helt. Att denna viktiga verk-
samhet lever under si osékra former &r sjilvklart inte tillfredsstidllande.
I stéllet bor fler intagna inom Kriminalvarden erbjudas kvalificerad yrkes-
utbildning. Det far ankomma péd regeringen att vidta de atgdrder som
tillgodoser vad vi hér anfort.

3. Behandlingsprogram inom kriminalvirden, punkt 3 (s, v,
mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 1.

Stdllningstagande

Kriminalvardens mal ska vara att de intagna har ett béttre utgéngsldge nir
de ldmnar fangelse och frivard &n vad de hade nér de kom dit. En av Kri-
minalvardens viktigaste uppgifter ar att minska éterfallsfrekvensen. For att
gora detta krivs det vilutbildad personal, effektiva behandlingsprogram,
utvecklade sdkerhetssystem och ett vélutvecklat samarbete med andra myn-
digheter for att forbereda frigivning. Vi vill sérskilt framhélla vikten av att
satsa pa psykiatrin. Det fir ankomma pa regeringen att vidta de atgérder
som tillgodoser vad vi hér anfort.
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4. Atgirder mot narkotika pa anstalt, punkt 4 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 2.

Stdllningstagande

En av kriminalvardens viktigaste uppgifter ar att minska &terfallsfrekven-
sen. Sarskilt viktigt dr det att satsa pa dtgérder for att minska narkotikaan-
viandandet inom kriminalvarden. Under f6rra mandatperioden riktades
under ett antal ar sdrskilda insatser for att bekdmpa narkotikan i fangelser.
Den borgerliga regeringen skriver i budgetpropositionen infér 2008 att arbe-
tet med att bekdmpa narkotikan dr av vésentlig betydelse for att forebygga
aterfall i brott. Ett, pa sikt, 6kat antal inskrivna narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden stéller fortsatt hoga krav pad kampen mot narkotika pa anstal-
terna. Regeringen vidtar dock inga sérskilda insatser for att minska narkoti-
kamissbruket. Vi menar att regeringen maste géra mer dn att stélla krav pa
okad effektivitet. Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som
tillgodoser vad vi hdr anfort.

5. Behandling mot narkotikamissbruk, punkt 5 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S0408 yrkande
11 och avslar motion 2007/08:Ju318.

Stdllningstagande

Jag anser att det finns ett behov av en storre méngfald av behandlingspro-
gram inom kriminalvarden. Behandlingsarbete pa anstalt bor enligt min
uppfattning i hogre grad omfatta en helhetssyn pé individens sociala situa-
tion. I dag erbjuds endast kognitiva terapier, vilka inte passar alla. Samti-
digt dr det viktigt att behandlingsmetoderna dr evidensbaserade, dvs. de
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ska ha stod i forskning och konstaterats ha en effekt innan de tas i bruk.
Det ar ocksd nodvandigt med utbildad personal. Tillgédngen till sjukskoters-
kor, psykologer, kuratorer och likare méste sikras inom kriminalvérden.
Kriminalvérden kan aldrig ha en tillricklig bredd i sina behandlingar och
bl.a. darfor dr det viktigt med friare behandlingsformer. Jag anser ocksé
att det bor finnas storre Oppenhet @n i dag att se behandlingar med Sub-
utex och Metadon som alternativ. Det fir ankomma pa regeringen att vidta
de atgdrder som tillgodoser vad jag hér anfort.

6. Samverkan, punkt 7 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S0408 yrkan-
dena 8-10 och 2007/08:So444 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning bor det inféras en vard- och behandlingsgaranti for
personer med missbruksproblem som dven omfattar skyldigheten for kom-
muner att teckna ansvarsforbindelser med Kriminalvarden. En annan 16s-
ning skulle kunna vara att lata frivarden ta en storre del av kostnaden for
s.k. kontraktsvard, vilket i sa fall krdver mer resurser till Kriminalvarden.

Ocksé nir det giller s.k. vardvistelse dr samarbetet mellan Kriminalvar-
den och kommunerna avgoérande for att verkstélligheten ska kunna bli
framgéngsrik.

Slutligen vill jag peka pa att det bor vara en skyldighet for kommu-
nerna att samarbeta med frivirden och Kriminalvarden for att planera,
genomfora och f6lja upp véard- och behandlingsvistelser samt den viktiga
utslussningen med t.ex. bostad och sysselsittning. Det far ankomma pa
regeringen att vidta de atgérder som tillgodoser vad jag hér anfort.

7. Rutiner vid transporter, punkt 8 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju208.
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Stdllningstagande

Personal vid svenska hékten har bl.a. till uppgift att ledsaga hiktade till
rittegangar. Det normala forfaringsséttet dr att den hiktade fésts vid ndgon
i personalen med handboja. I dag dr det inte ovanligt att misstidnkta brotts-
lingar kan vara mycket stora och tunga. Aven viltrinade vakter kan darfor
uppfatta sig som mycket utsatta.

Jag anser att en studie av sdkerhetsproblemen for personal vid landets
hikten bor goras, sérskilt ndr det géller transporter av hédktade. Syftet bor
vara att kartligga problemen samt att komma med forslag pa hur dessa
kan atgérdas. Regler och rutiner bor fordndras pé ett sddant sitt att perso-
nal pad vara hikten inte ska behdva kdnna sig hotade nédr de utfor sitt
arbete. Det fir ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som tillgodo-
ser vad jag héir anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju208 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fordndrade rutiner vid transport av hdktade for
att minska risken for personalen.

2007/08:Ju226 av Karin Enstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgdngen pé narkotikahundar inom kriminalvarden.

2007/08:Ju234 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kriminalvardens utdkade anvindande av narkotikahundar i
sin verksamhet.

2007/08:Ju3 18 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga kriminalvardsinrittningar ska vara helt narkotika-
fria och ingen behandling med erséttningspreparat som Subutex och Meta-
don ska forekomma.

2007/08:Ju331 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-Bromster
(bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man ska komma till ritta med problemet att
domda inte infinner sig pa anstalterna for att avtjéna sina straff.

2007/08:Ju365 av Per Bill och Henrik von Sydow (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av kriminalvardens forfaringssétt nér brott begés
pa anstalt.

2007/08:Ju394 av Alice Astrom m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska sikerstéllas att verksamheterna
KrAMI och MOA behalls och fordjupas.
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9.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler intagna inom kriminalvarden ska erbju-
das kvalificerad yrkesutbildning.

2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa behandling inom kriminalvar-
den och sérskilt pa psykiatrin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fortsdtta kampen mot narkotika inom kri-
minalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att individualiseringen inom kriminalvarden
ska fortsdtta och ett forménssystem ska inforas.

2007/08:S0408 av Alice Astrom m.fl. (v):

8.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas en vard- och behandlings-
garanti for personer med missbruksproblem som dven omfattar
skyldigheten for kommuner att teckna ansvarsférbindelser med Kri-
minalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge fler mdjlighet till kontraktsvard och
vérdvistelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad sin
anfors 1 motionen om att frivdrden bor fa del av Kriminalvérdens
sérskilda narkotikasatsning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mangfald av behandlingsprogram inom krimi-
nalvarden och att behandlingsarbete pa anstalt i hogre grad ska
omfatta en helhetssyn pa individens sociala situation.

2007/08:S0444 av Egon Frid (v):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att vard- och behandlingsgarantin for perso-
ner med missbruksproblem &ven ska innefatta skyldigheten for
kommuner att teckna ansvarsforbindelser med Kriminalvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor vara en skyldighet for kommu-
nerna att samarbeta med Frivdrden och Kriminalvarden for att
planera, genomfora och folja upp vard- och behandling samt den
viktiga utslussningen for individens sociala situation t.ex. med
bostad och sysselsittning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



