Riksdagens protokoll

2017/18:134
Mandagen den 18 juni

Kl. 10.00-19.18

SVERIGES WJt&d
RIKSDAG b&d

§ 1 Val till Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktioner

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Riksdagen ska nu for forsta gangen forratta val av leda-
mater till Namnden fér provning av statsrads och statssekreterares dver-
gangsrestriktioner. Namnet ar inte helt lattillgangligt, och vi har i KU helt
informellt anvént det lite enklare uttrycket karensndmnden.

N&mnden inrattas formellt den 1 juli och ska ha till uppgift att prova
arenden enligt den nya lagen om restriktioner vid statsrads och statssekre-
terares 6vergang till annan an statlig verksamhet.

Syftet med den nya lagen &r att skydda staten och enskilda om ett stats-
rad eller en statssekreterare fatt sédana kunskaper eller sédan information
i sitt uppdrag som gor att det genom annan framtida sysselsattning kan
finnas en risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for ndgon
enskild eller att allménhetens fortroende for staten skadas.

Tva olika restriktioner ska inforas: karensrestriktion och &mnesrestrik-
tion.

Karens innebdr att statsradet eller statssekreteraren inte far paborja ett
nytt uppdrag, en ny anstallning eller en ny néringsverksamhet upp till tolv
manader efter att uppdraget eller anstéllningen avslutades.

Amnesrestriktion innebér att den enskilde inom ramen for ett nytt upp-
drag, en ny anstéllning eller en ny naringsverksamhet inte far befatta sig
med vissa sérskilt angivna fragor under en tid av upp till tolv manader efter
avgangen.

Den nya ndmnden, som kammaren strax ska vélja, ska préva om ett
fore detta statsrad eller en fore detta statssekreterare ska omfattas av ka-
rens- eller &mnesrestriktion. Det ar ett viktigt och svart uppdrag som an-
kommer pa namnden.

Under namndens férsta ar kommer namnden att utveckla en praxis som
sannolikt kommer att bli styrande under Iang tid framét. Konstitutionsut-
skottet har darfér med stor omsorg gripit sig an uppdraget att nominera
ledaméter till den nya nd&mnden.

Ordférande och vice ordférande har varit ordinarie domare. Darutover
ska namnden besta av tre ledamdter, varav en ledamot ska ha varit fore
detta statsrad och en ledamot ska ha varit fore detta statssekreterare.

Konstitutionsutskottet har efter sin beredning enhalligt i kammaren f6-
reslagit att kammaren till ordférande i ndmnden ska valja justitiekansler

Val till Néamnden for
provning av statsrads
och statssekreterares
overgangsrestriktioner



Prot. 2017/18:134
18 juni

Val till Namnden for
provning av statsrads
och statssekreterares
overgangsrestriktioner

Anna Skarhed, att kammaren till vice ordférande ska vélja kammarrétts-
president Thomas Rolén samt att kammaren som ledamdter ska vilja
landshévdingen och fore detta statsradet Sven-Erik Osterberg, kommers-
radet och fore detta statssekreteraren Tanja Rasmusson samt fore detta
chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura.

Jag yrkar darmed bifall till konstitutionsutskottets eniga forslag.

Fran konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Enligt bestdmmelsen i 13 kap. 14 a § riksdagsordningen i dess lydelse
per den 1 juli 2018 bestar Namnden for provning av statsrads och statssek-
reterares Gvergangsrestriktioner av en ordférande och fyra andra ledama-
ter, varav en ska vara ordforandens erséttare. De valjs var for sig av riks-
dagen aret fore ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess ett nytt val
till namnden har &gt rum. Enligt évergangsbestammelsen sker dock val av
ledamoter forsta gangen 2018. Val till namnden bereds av konstitutionsut-
skottet (tillaggsbestammelse 13.14 a.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen fran den 1 juli
2018 till dess att ett nytt val till namnden har &gt rum till ordférande i
Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares Gvergangsre-
striktioner valjer justitiekanslern Anna Skarhed och till vice ordférande
kammarréttspresidenten Thomas Rolén samt till ledaméter valjer lands-
hévdingen Sven-Erik Osterberg, kommerserddet Tanja Rasmusson och
f.d. chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura.

Stockholm den 14 juni 2018
P& konstitutionsutskottets vagnar
Andreas Norlén

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde déarmed for
tiden frén och med den 1 juli 2018 till dess nytt val till nAmnden genom-
forts till

ordférande i Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares
dvergangsrestriktioner
Anna Skarhed, justitiekansler

ledamot och ersattare for ordforanden i Namnden for prévning av stats-
rads och statssekreterares dvergangsrestriktioner
Thomas Rolén, kammarréattspresident

ledamot i Namnden for proévning av statsrads och statssekreterares éver-
gangsrestriktioner
Sven-Erik Osterberg, landshévding

ledamot i Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares over-
gangsrestriktioner
Tanja Rasmusson, kommerserad

ledamot i Namnden for prévning av statsrads och statssekreterares éver-
gangsrestriktioner
Elisabet Fura, f.d. chefsjustitiecombudsman



§ 2 Justering av protokoll

Protokollet for den 28 maj justerades.

8 3 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Andre vice talmannen anmalde att utdrag ur prot. 2017/18:30 for tors-
dagen den 7 juni i drende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag hade
kommit in fran naringsutskottet.

§ 4 Anmalan om uteblivna svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2017/18:583

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:583 Regeringens flygskatt
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skélet till detta ar dels tidigare inplanerade engagemang, dels att det
inte finns nagra ytterligare sammantraden for interpellationssvar inplane-
rade under valperioden.

Stockholm den 13 juni 2018
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag

Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2017/18:584

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:584 Hojda skatter
av Sofia Folster (M)

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta &r dels tidigare inplanerade engagemang, dels att det
inte finns nagra ytterligare sammantraden for interpellationssvar inplane-
rade under valperioden.

Stockholm den 13 juni 2018
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag

Johan Ndure
Departementsrad
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Interpellation 2017/18:587

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:587 RUT -avdraget
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta ar dels tidigare inplanerade engagemang, dels att det
inte finns nagra ytterligare sammantraden for interpellationssvar inplane-
rade under valperioden.

Stockholm den 13 juni 2018
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag

Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2017/18:588

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:588 Digitaliseringen hos Kronofogdemyndig-
heten
av Hans Rothenberg (M)

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta ar tidigare inplanerade engagemang, dels att det inte
finns nagra ytterligare sammantraden for interpellationssvar inplanerade
under valperioden.

Stockholm den 13 juni 2018
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag

Johan Ndure
Departementsrad

Interpellation 2017/18:590

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:590 Den nya lagen om personalliggare
av Hans Rothenberg (M)

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skélet till detta &r tidigare inplanerade engagemang, dels att det inte
finns négra ytterligare sammantraden for interpellationssvar inplanerade
under valperioden.

Stockholm den 13 juni 2018
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag

Johan Ndure
Departementsrad



8 5 Anmélan om faktapromemorior

Andre vice talmannen anmélde att féljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2017/18:FPM105 EU:s arsbudget for 2019, till finansutskottet
2017/18:FPM106 Battre tillgang till kapitalmarknadsfinansiering for sma

och medelstora féretag COM(2018) 331 till finansutskottet
2017/18:FPM107 Forordning om vardepapper med statsobligationer som

underliggande tillgangar COM(2018) 339 till finansutskottet
2017/18:FPM108 CO2-krav for tunga fordon COM(2018) 284 till
miljo- och jordbruksutskottet
2017/18:FPM109 Forordning om energimdrkning for ddck COM(2018)
296 till ndringsutskottet

8 6 Anmélan om granskningsrapport

Andre vice talmannen anmaélde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till milj6- och jordbruks-
utskottet:

RiR 2018:17 Skyddet av vardefull skog

§ 7 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2017/18:AU14 Ett entreprendrsansvar for I6nefordringar i bygg- och an-
l&ggningsbranschen

Utbildningsutskottets betdnkanden

2017/18:UbU30 Okade majligheter till grundldggande behorighet pé yr-
kesprogram och ett estetiskt &amne i alla nationella program

2017/18:UbU31 Fler nyanlanda elever ska uppna behérighet till gymna-
sieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stérkas

2017/18:UbU28 Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet

2017/18:UbU32 Riktade statshidrag till skolan

Trafikutskottets betdnkanden
2017/18:TU18 Infrastrukturfragor
2017/18:TU22 Uppskov med behandlingen av vissa arenden
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§ 8 Granskningsbetankande

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU20
Granskningsbeténkande
foredrogs.

Inledning

Anf. 2 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Riksdagens konstitutionsutskott har alltsedan 1809, alltsa
i Over 200 ar, granskat att regeringen och dess medlemmar i sin &mbetsut-
dvning har foljt grundlagarna och andra lagar och regler som styr reger-
ingsarbetet. KU:s granskning ar formell. Fragan géller inte om en viss at-
gard &r politiskt 6nskvérd eller inte utan om géllande regler har foljts nar
beslutet fattades eller atgarden foretogs.

Jag vill, herr talman, meddela att konstitutionsutskottet &ven detta ar
har granskat ett antal anmélningar mot regeringen och har sammanstallt
sina iakttagelser i ett betdnkande som harmed redovisas foér kammaren.

Denna granskning av anméalningar som ldmnats in av riksdagsledamd-
ter gor KU varje var. Alla anmalningar som kommit in senast i slutet av
januari granskas innevarande var, medan anmalningar som kommer in se-
nare granskas nasta var.

Avrets granskning har avsett 33 anmélningar, ett med KU:s matt matt
normalt antal. De senaste 20 aren har antalet anmalningar varierat fran un-
geféar 20 till ungefér 40.

Dessa 33 anmdlningar har lagts ihop till 29 granskningsérenden, varav
26 ror sittande regering, medan 2 ror den tidigare regeringen och 1 rér bada
regeringarna.

Det hér &r den sista granskningsdebatten under den hér mandatperio-
den, och det kan vara pa sin plats att géra en summering. Vi kan se tillbaka
pé en mandatperiod som pa flera satt varit mindre lyckad i svensk politik
men som pa samma gang har varit fyra bra ar for riksdagens konstitutions-
utskott.

Genom aren har det med jamna mellanrum uppstatt en debatt om KU:s
pastadda politisering. Vissa ar har motsattningarna i utskottet varit stora
och lett till ett antal st&llningstaganden som ledamoterna inte kunnat enas
om.

Nar jag blev ordférande i KU 2014 och Bjérn von Sydow blev vice
ordforande visade det sig att vi hade den gemensamma ambitionen att for-
soka fora KU tillbaka till rétterna, den juridiska och konstitutionella
granskningen. Vi ville komma bort fran det som alltfér manga forknippade
med KU — partipolitiska dvertoner och motséttningar.

Det har lyckats 6ver forvantan. Redan det forsta aret, 2015, lyckades
vi uppna bred enighet i utskottet med bara nagon enstaka reservation. Aret
darpd, 2016, kunde vi ter presentera ett i princip enigt granskningsbetan-
kande, och detsamma skedde forra aret. S& enigt hade KU inte varit de
senaste 20 aren. Jag har oversiktligt gatt tillbaka ytterligare tio ar i tiden,
sd jag kan med ratt stor sikerhet saga att KU inte har varit sa har enigt i en
vargranskning pa 30 ar.

Under arets granskning har jag fatt manga fragor pa temat "Kommer
ni att kunna bli 6verens i ar igen?”. Den politiska temperaturen ar hog. Det



ar bara tre manader kvar till valet, och KU har haft att hantera en mycket
kanslig fraga, regeringens hantering av sakerhetskrisen vid Transportsty-
relsen.

Det &r darfor med stor gladje som jag kan meddela kammaren att vi for
fjarde éret i rad har lyckats komma fram till ett i princip enigt gransknings-
betankande. Liksom tidigare &r finns ndgon enstaka reservation, men de
slutsatser som KU kommit fram till har alltsd mycket brett stod. Det ge-
nomsnittliga antalet reservationer for de 20 aren narmast fore 2015 var
strax dver nio, vilket onekligen ger en bild av den tidigare hdoga konflikt-
nivan i utskottet.

Jag vill framfora ett varmt tack till évriga partier och ledamdter i ut-
skottet for ett samarbete som har bedrivits pa ett sakligt, sansat och civili-
serat sétt, och jag vill sérskilt tacka Bjorn von Sydow, vars erfarenhet och
kunskap har varit avgdrande for att vi har kunnat uppna detta fina resultat.
Jag vill dven rikta ett stort tack till konstitutionsutskottets utmarkta kansli,
under ledning av kanslichef Peder Nielsen, bitradande kanslichef Annika
Waller och vikarierande bitrddande kanslichef Hans Hegeland. Jag vill
ocksa sarskilt namna foredraganden Lars Widlund, som ansvarat for de
béda granskningarna som ror Transportstyrelsen och som gjort ett utméarkt
arbete med dessa tva mycket omfattande arenden.

Varfor ar det viktigt att KU ar éverens? KU:s uppgift ar att bedéma om
regeringen och enskilda ministrar har foljt de bestammelser som styr reger-
ingens arbete. Dérigenom bygger KU, genom sina uttalanden, steg for
steg, ar for ar, en allt finmaskigare konstitutionell praxis for vad som ar
bra regeringsarbete. Det &r en styrka, sarskilt om det parlamentariska laget
ar osakert, att vi kan vara brett 6verens om denna praxis, sa att den ligger
fast oavsett vem som for tillfallet styr Sverige.

Dessutom: | en tid nar utlandska och inhemska krafter forsoker skapa
osakerhet och splittring ar det viktigt att det finns motkrafter som star for
lugn, sammanhallning och stabilitet. Till detta hor att varda och véarna véra
demokratiska institutioner. Min uppfattning &r att KU:s ledamdter genom
sitt agerande har vardat KU som institution och gett KU strre styrka och
trovardighet.

Lat mig i detta sammanhang &ven konstatera att vi den har mandatpe-
rioden ocksa har kunnat uppna bred enighet i KU i en rad viktiga, sakpo-
litiska fragor. Det har géllt bland annat férebyggande av valdsbejakande
extremism, ratten till skadestand nar staten eller en kommun bryter mot
Europakonventionen, den omfattande oversynen av tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen, behovet av forstérkt tjanstemanna-
ansvar, forstarkt skydd for domstolarnas oberoende i en orolig tid samt den
uppmarksammade 6verenskommelsen om det offentliga beldningssyste-
met, anslaget till hovet och allménna flaggdagar.

Det finns i sakpolitiska fragor som ror demokratins spelregler och of-
fentliga institutioner ett sarskilt varde i bred enighet, och jag ar darfor glad
och stolt ocksa 6ver dessa olika stéllningstaganden.

For att Iamna sakpolitiken och utveckla resonemanget nagot ytterligare
om KU:s breda enighet nar det géller granskningen av regeringen kan man
konstatera att det &r bra att vara dverens om texterna och annu béttre om
man &ven &r dverens om tolkningen.

Tidigare har det ibland gjorts gallande att KU enbart framfor kritiska
synpunkter i de drenden dér ordet kritik anvéands i KU:s slutsatser. KU har
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dock lange varit 6verens om att kritiska omdémen och papekanden om
felaktigheter och brister kan uttryckas pa olika satt, med eller utan ordet
kritik. For att gora detta tydligt valde KU forra aret att inte alls anvanda
ordet kritik. | stallet framfordes kritiska synpunkter med andra ordval. Sa
har KU valt att gra dven i ar.

Harutover fanns redan forra aret en ambition i utskottet att forsoka
skapa ett annu bredare samforstand om hur vi ska se pa KU:s satt att ut-
trycka sig och hur vi ska tolka KU:s stéallningstaganden. Vi valde i utskot-
tet att Iata denna process ta formen av en diskussion om ett pressmeddel-
ande.

Awven i &r har utskottet utarbetat ett pressmeddelande, som har delats in
i tvd avsnitt. Det forsta har rubriken ”Brister i regeringens handlaggning
och statsradens agerande”. Dér raknar vi upp de drenden dér vi &r Gverens
om att KU papekar brister av olika slag — genomfor prickningar, for att
anvdnda mediernas uttryckssitt. Det andra avsnittet har rubriken ”Andra
resultat i granskningen”, och dér presenteras ndgra dvriga intressanta slut-
satser. Pa detta satt rader det ingen tvekan om vilka drenden som innehaller
papekanden om brister och vilka som inte gor det.

Vi aterkommer senare under denna debatt till de olika arendena mer i
detalj, men lat mig har ge en oversiktlig bild av vad som namns under
rubriken “Brister i regeringens handlaggning och statsradens agerande”.

Det drende som ror regeringens hantering av sakerhetskrisen vid
Transportstyrelsen &r den storsta granskning som KU har genomfort denna
mandatperiod och en av de storre under de senaste artiondena. Vi aterkom-
mer narmare till slutsatserna i nasta debattrunda, sa jag noterar har enbart
att KU anser att fore detta inrikesminister Anders Ygeman har brustit, att
fore detta infrastrukturminister Anna Johansson har brustit och att statsmi-
nister Stefan Lofven bér det yttersta ansvaret for att rutinerna for informa-
tionsoverforing inom regeringen och Regeringskansliet inte har fungerat.

Vi namner dven att inrikesministerns davarande statssekreterare har
brustit. Men KU utkréver ansvar pa konstitutionell grund av statsrad, och
darfor far Anders Ygeman béara det politiska ansvaret for detta. Daremot
far forsvarsminister Peter Hultqvist inte kritik av KU.

KU har ocksa behandlat ett d&rende som rér den forra regeringens age-
rande nar det géller Transportstyrelsens it-upphandling samt informations-
sakerhet. KU konstaterar att det inte framkommit nagot som visar att den
forra regeringen var informerad om eller delaktig i Transportstyrelsens
planer pa att upphandla sin it-drift. KU anser daremot att den forra reger-
ingens arbete med informationssékerhetsfragor generellt var eftersatt och
att den davarande regeringen inte gjorde tillrackligt for att brister skulle
atgardas. KU ifragasatter ocksd om ansvarsfordelningen nar det galler in-
formationssakerhet var tillrackligt tydlig och sager att den forre it-minis-
tern lamnade bristfallig information i en utfragning.

Harutover papekar KU brister i ytterligare tio drenden. Det mest upp-
marksammade &r nog det som rér UD:s hantering av handlingar i séker-
hetsradskampanjen, dar KU framhaller att utrikesministern inte kan undga
ansvar for bristerna i hanteringen av allméanna handlingar.

UD:s hantering av handlingar aktualiserades ocksa i ett drende om
statsministerns utfragning i KU forra aret. KU séger att det ar otillfreds-
stéllande nar KU med kort mellanrum far motstridiga besked som galler
handlingsoffentlighet och sekretess.



Vad géller hanteringen av flyktingkrisen anfor KU att regeringen borde
ha agerat mer proaktivt nér det stod klart att Migrationsverkets juliprognos
2015 var dverspelad.

Efter den debatt som uppkom nér det géller Forsvarsberedningens rap-
port understryker KU vikten av att regeringen samordnar sina uttalanden
nar det géller férsvars- och sékerhetspolitik, for att sakerstélla att det inte
uppstar missforstand eller motstridiga tolkningar.

Blekinge tekniska hdgskola stér i fokus for ett annat drende. KU anser
att hogskoleministerns statssekreterare har agerat oldampligt, ndgot som
statsradet bar ansvar for. Hogskoleministern har dven brustit i ett arende
som ror Karolinska institutets etablering i Hongkong.

Statsradet Morgan Johansson har pa Twitter redovisat arbetsldshetssta-
tistik pa ett missvisande sétt.

Regeringskansliet har i ett svar till KU om tillgangen pa poliser lamnat
en uppgift som ar ofullstdndig och darmed ger en missvisande bild.

Slutligen, i ett &rende som ror regleringsbrev till Férsakringskassan om
assistansersattning, sager KU att det inte gar att utesluta att formuleringar
av det slag som regeringen anvande i forlangningen riskerar att leda till
felaktiga beddémningar i enskilda &renden.

Detta, herr talman, ar viktiga iakttagelser och papekanden i bade stora
och dramatiska arenden och mindre, inte s& uppmarksammade &arenden,
och det illustrerar en av de saker som gor KU speciellt. | manga parlament
kan man tillsétta sérskilda granskningsutskott nér en skandal intréffar, men
jag vill pasta att KU &r tamligen unikt pa sa satt att KU ar efter ar, i arende
efter arende, granskar smatt och stort och varje ar genom sina uttalanden
l&gger till nya byggstenar till sitt stora bygge av konstitutionell praxis som
anger hur ett bra regeringsarbete ska bedrivas. Darigenom skapas ett allt
finmaskigare nat av normer som bildar utgdngspunkt nar KU nasta gang
narmar sig en fraga som liknar nagot som har prévats forut.

Vér stat och vart samhélle ser helt annorlunda ut nu an nar KU skapa-
des i efterdyningarna av 1809 &rs statskupp och slutet for det kungliga en-
valdet, men det ar nu liksom da av central betydelse att sakerstilla att re-
geringsmakten utévas under lagarna. Genom att behalla sin historiska upp-
gift men utfora den med utgangspunkt i de forutsattningar som rader i vart
moderna samhélle &r och forblir KU ett i hdg grad relevant och viktigt
verktyg for att utva riksdagens kontrollmakt. Darigenom férenar KU ar-
vet fran 1809 med en ny tids krav — krav som riksdagens konstitutionsut-
skott har kunnat leva upp till dven detta dramatiska valar 2018. Detta &r
jag som utskottets ordférande stolt dver, och jag vet att mina kollegor i
utskottet delar den stoltheten.

(Applader)

Anf. 3 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Arade kammarledaméter! Det &r fjarde &ret i rad som vi
hér debatterar ett granskningsbetdnkande som vi i stort sett &r eniga om.
Det ar fyra ar av ansvarstagande, fyra ar dar vi gemensamt har kunnat
starka fortroendet for riksdagens kontrollmakt och dérigenom géra en kon-
kret insats for den parlamentariska demokratin.

Jag vill passa pa att tacka ordféranden och 6vriga ledamoéter for ett gott
och konstruktivt samarbete mandatperioden igenom. Aven detta valdr,
med uppméarksammade &renden, har vi kunnat arbeta i god anda. | en tid
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av okad polarisering, inte bara i vart land utan pa manga hall i den demo-
kratiska vérlden, &r detta en bedrift.

Herr talman! Regeringen styr riket. | en orolig vérld och i det nya parla-
mentariska lage vi har &r detta en mer komplex uppgift &n tidigare. Jag vill
notera att den regering vi har har skaffat sig 6kad erfarenhet och sakerligen
ocksa pa sitt och vis har tagit del av konstitutionsutskottets granskningar
under de gangna aren.

Tillat mig emellertid att ocksd 6dmjukt varna mina kara utskottskolle-
gor fran oppositionen for att falla for frestelsen att forminska KU:s gransk-
ning till en matematik dar man gar igenom antalet arenden dar vi kan ha
synpunkter. Det ar anda en kvalitativ beddmning som sker. Matematikens
forenklade varld, som I6ser varldsgatorna teoretiskt, ar darfor inte helt
lamplig i detta sammanhang.

Vad gadller &rendena om informationssékerhet och upphandling av
Transportstyrelsens it-verksamhet, dar vi riktar kritik mot bade den nuva-
rande regeringen och den forra alliansregeringen, hanvisar jag till kom-
mande anféranden fran mina kollegor Hans Ekstrém och Laila Naraghi.
Men lat mig upprepa mina reflektioner fran presskonferensen.

Efter kalla krigets slut inleddes en period, sarskilt i Europa men éven i
andra demokratiska lander, med en pataglig optimism om det allménna
sékerhetslaget. Samtidigt har hastigheten i den tekniska utvecklingen med
nya digitala kommunikationsvagar varit hisnande. Ett traditionellt civilt
eller militart inriktat spionage har numera ocksa fatt nya armar genom cy-
berhantering, bade att avlyssna och att stora kommunikationerna i det som
ar néstan en huvudpart av kommunikationsmetoderna nu for tiden.

I denna utveckling &r det min bedémning att det under ett par decen-
nier, fran omkring 1990 och oavsett regering, har funnits en viss under-
skattning av riskerna och en bristande sékerhetskultur i forhallande till
it-sékerhet. Brottet skedde forst genom de ryska angreppen mot Krim och
Ukraina, dar cyberangrepp var en del men dér det ocksa till syvende och
sist blev militar traditionell maktutévning pa marken som karakteriserade
detta. Det ar ett krig som fortsétter dag efter dag i Ukraina. Och fortfarande
byggs det pd med angrepp inom cybervarlden och avspaning av kunskaper
om farhallanden genom cybertekniken.

Herr talman! Lat mig berdra nagra ytterligare arenden som ligger at
samma hall. Nar det galler fragan om UD:s hantering av handlingar under
kampanjen for att Sverige skulle bli vald till sékerhetsradsmedlem upprét-
tades det en sa kallad digital arbetsyta mellan UD och den svenska FN-
representationen. KU riktar kritik mot hur detta hur detta har forsvarat for
allménhet och medier att anvanda sig av den svenska handlingsoffentlig-
hetsprincipen.

Det &r inte forsta gdngen som KU riktar kritik av detta slag mot olika
statsrdd men mot samma utrikesdepartement. Oavsett minister och farg pa
regeringen tycks den icke-politiska organisationen inom Utrikesdeparte-
mentet ha svart att fullt ut férhalla sig till principerna i tryckfrihetsforord-
ningen och i yttrandefrihetsgrundlagen.

Vi vet att Sverige har konventionsataganden for att skydda diplomatisk
sekretess nér det galler de lander som vi har diplomatisk representation
med. Men det ar att ga for langt att pa det satt som sker helt enkelt non-
chalera foreskrifterna om att inkommande handlingar ska registreras och
kunna prévas om de innehaller sekretessartat material eller ej och i sa fall



kunna utlamnas. Det &r frustrerande for oss i vart utskott. Det finns darfor
anledning att lyfta blicken och fraga sig: Hur fungerar egentligen denna
lagstiftning i det moderna digitala samhéllet? Jag hoppas att det kan vara
en uppgift som kommande konstitutionsutskott och riksdag tar sig an.
Principerna i var kira gamla tryckfrihetsférordning och i dess modernare
kusin yttrandefrihetsgrundlagen ska vi ha kvar, men ar det rimligt att de ar
organiserade, inklusive ansvaret for ett enskilt statsrad, pa det satt som nu
ar fallet?

Vi valkomnar den dversyn som utrikesministern har initierat, men vi
tror att vi behéver ga djupare i denna fragestallning.

Lat mig ocksa fa passa pa att notera att vi pa nytt har granskat séker-
hetsradskampanjen i sak. Skedde det ndgonting som var I6ften som stred
mot Sveriges utrikespolitik i syfte att varva staters och nationers stod i FN?
Fanns det element av korruptiv verksamhet? Pa nytt har vi gatt igenom
detta. Av allt att ddma som vi har sett och kunnat beddéma har vi funnit att
denna kampanj har utforts med sjysta metoder.

Herr talman! Jag har varit javig i tva arenden, och det galler hur reger-
ingen har behandlat Férsvarsberedningens rapport Motstandskraft som
presenterades dagarna fore jul. Jag har alltsé inte deltagit i beredningen av
arendet. Men jag vill i detta sammanhang anda géra en kommentar.

Vi kan konstatera att UD:s talepunkter som gallde for regeringen togs
fram i enlighet med de regler som finns. Vi har ocksa funnit att foretra-
darna for Sveriges regering delvis har skilt sig at nar de har talat om vad
Forsvarsberedningen har uttalat.

Det maste finnas ett visst utrymme for anpassning och nyansering av
utrikespolitiska uttalanden beroende pa situation och sammanhang. Jag
kan konstatera att vi har funnit att inget av uttalandena, som &r nagot skilj-
aktiga mellan olika statsrad, kan innebara ngon ny politisk linje. Samti-
digt ar det, herr talman, olyckligt att vissa uttalanden uppenbarligen har
uppfattats som motségelsefulla.

Herr talman! Statsministern uttalade sig pa ett sétt som blev anmalt till
konstitutionsutskottet nar han sa att de som hade legat bakom ett angrepp
mot synagogan i Géteborg borde fa rejala straff. Ett statsrad ska inte uttala
sig pa ett satt som riskerar att paverka en pagaende rattsprocess eller satta
domstolarnas oberoende i fara. Men samtidigt maste ett statsrad, precis
som alla andra medborgare, fa nyttja sin yttrandefrihet och uttrycka sin
avsky for hot, vald och terror, inte minst om det ar rasistiskt eller antise-
mitiskt motiverat. Det finns atal mot tre personer, men det finns &nnu ingen
dom.

Men, herr talman, under detta drende har jag funderat och tankt fol-
jande. Tank om det hade funnits en tysk rikskansler som ndgon gang under
den 6desdigra tiden fore januari 1933, da Hitler blev rikskansler, hade ut-
talat att man forvantade sig rejala straff om négon angrep synagogor i
Tyskland. Tank om det hade kunnat spela en roll.

(Applader)

Anf. 4 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Med dagens debatt avslutar KU sitt granskningsarbete for
denna mandatperiod. L&t mig darfor borja med att rikta ett stort tack till
alla mina kollegor fran Gvriga partier for det arbete som utskottet har gjort
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under denna mandatperiod. Trots att vi kommer fran atta olika partier har
vi kunnat enas bade dver blockgranserna och saklart 6ver partigranserna.

Jag vill ocksa rikta ett stort tack till vart fantastiska kansli. Under de
fyra ar som jag har fatt sitta i Sveriges riksdag och i konstitutionsutskottet
har jag fatt dran att uppleva ert stora kunnande och er kompetens. Utan er
hjalp hade vart arbete inte varit mojligt.

Att ha fatt sitta i det har utskottet med alla er, duktiga och arbetsamma
kollegor, har for mig varit en dra och samtidigt en period av langt larande.

Nu ar dock den har mandatperioden snart Gver, och vi gar mot en otro-
ligt spannande valrorelse. Det &r en valrorelse som sannolikt kommer att
handla om att fokusera pa vara politiska skillnader. Att hitta dessa skilje-
linjer &r kanske det som vi politiker ar allra duktigast pa. Detta gor vi
saklart for att visa véljarna vad som skiljer oss partier at.

I KU:s granskningsarbete gor vi daremot det rakt motsatta. Nar andra
alltfor ofta, enligt mig, forsoker polarisera och stigmatisera lagger vi ned
manga timmars arbete och forhandlingar pa att na samforstand. Vi gor det
for att KU:s arbete behdver det. Vi gor det for att fortroendet for KU be-
hoéver det och for att det i framtiden ska finnas tydliga och begripliga regler
som hjalper regeringen och dess statsrad att gora ratt. Gor ni daremot fel
kommer vi att tala om det for er! Min kollega Tuve Skanberg brukar siga
att alla ministrar borde ha en skylt pé sitt skrivbord med texten ”KU ser
dig”. Det &r ett rad jag kan instdimma i.

Om jag far fortroendet att foretrada mitt parti i detta utskott dven nasta
mandatperiod kommer min ambition att vara att fortsétta att strava efter
enighet och samforstand snarare an konflikt.

Om véljarna dér ute nu lyssnar pa detta kanske de tycker att det &r
konstigt att en politiker foredrar forhandling dar alla i slutet av dagen nar
samforstand och kan komma éverens i stéllet for att tydliggora de politiska
skillnaderna. Manga kanske fragar sig varfor vi ska ha olika partier om alla
andd kommer fram till samma slutsatser, och det ar sklart en relevant
fraga.

Lat mig darfor lugna er alla med att forsdkra att de politiska skillna-
derna saklart alltid kommer att finnas dar. De kommer ocksa for det mesta
att synliggoras genom den politiska debatten. Da handlar det dock om po-
litik — om sakpolitik. Dar kan vi, och dér ska vi, fortsétta att visa valjarna
vad som skiljer oss at och vilka olika argument vi har.

Sa gor vi aven i konstitutionsutskottet nar det kommer till de manga
politiska fragor vi debatterar. Det &r tunga politiska fragor: fragor om véra
grundlagar, véra fri- och rattigheter, rétten till integritet och férsvarandet
av var demokrati. Aven om vi alla kimpar for att forsvara allt detta gor vi
det séklart pa lite olika satt, men vi ar trots allt forsvarare dessa varden.

Herr talman! Men just nar det galler granskningen — granskningen av
regeringen och granskningen av statsraden — tjanar vi alla pa detta. Just da
tjanar vi pa att visa enighet och inte konflikt. Just da tjanar vi pé att gora
det som man utanfor KU kanske inte alltid ar sa duktig pa. Vi tjanar pa att
prata, vi tjanar pa att forhandla, och vi tjanar pa att samarbeta mellan samt-
liga atta partier. Vi och utskottet tjanar pa det. Regeringen tjanar pa det.
Demokratin tjanar pa det.

Det har aret och den har mandatperioden har enligt mig inneburit ett
kliv framat for utskottet och vart omfattande granskningsarbete. Trots att
vi har nétt narapa total enlighet har vara slutsatser blivit tydliga. Att fa



kritik av KU &r saklart aldrig bagatellartat, men att fa kritik av ett helt enigt
utskott ar betydligt tyngre. Samma sak galler saklart dven i de fall da man
blir friad av utskottet.

Herr talman! Aven om vi senare under dagen kommer att avhandla de
olika arendena mer i detalj kan jag inte lamna talarstolen i dag utan att ha
namnt nagot dvergripande om vérens storsta granskningsarende. KU har
behandlat 33 anmalningar fran riksdagens ledamater, och dessa har rort ett
vitt spektrum av olika omraden.

Trots manga intressanta fall kommer de flesta nog 4nda att minnas var
granskning av regeringens agerande kring Transportstyrelsens it-upphand-
ling allra mest. Detta drende &r sannolikt ocksa det arende som kommer att
debatteras, eller atminstone diskuteras, mest i dag. Fran Sverigedemokra-
ternas sida kommer min kollega Fredrik Eriksson att redogdra for utskot-
tets och vart stallningstagande om en stund. Lat mig anda konstatera att
det som nu uppdagats &r, och kommer att ga till historien som, ett av vara
storsta exempel pd informationshaveri.

Herr talman! Samhallets alla larmklockor borde ha ringt. De departe-
ment som skulle agerat, de tjansteman som skulle lyssnat och de statsrad
som skulle forstatt gjorde inte det. De forstod inte, de lyssnade inte och de
berattade inte. Nar en svensk sakerhetskris var ett faktum fallerade myn-
digheter, och da fallerade regeringen. For detta bar statsminister Stefan
Lofven det yttersta ansvaret.

Det finns tyvarr fa hjaltar i detta tragiska haveri, men det finns i alla
fall en. Det finns en person som vagade beratta — en person som forstod
allvaret i allt detta. Annette Olofsson, internrevisor pa Transportstyrelsen
— jag vet inte om du lyssnar pa den har debatten, men jag vander mig nu
direkt till dig. Det du vagade gora &r vart att minnas. Ditt agerande ar pa
manga satt ett foredome. Utan det mod och den envishet du har visat prov
pa dr det inte sakert att allt detta hade uppdagats i det skede det nu gjorde.

Vér ordférande brukar saga att KU inte garna ska syssla med kontra-
faktisk historieskrivning, och det &r en uppfattning som jag delar. Anda
vill jag, herr talman, avsluta detta anférande med att & utskottets vagnar
rikta ett stort tack till dig, Annette Olofsson. Tack for att du forstod, och
tack for att du beréttade! Ditt agerande och ditt mod &r ett féreddome. For
detta fortjanar du all heder.

(Applader)

Anf. 5 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu KU20 Granskningsbetdnkande. Det &r
ett ovanligt tjockt betankande och dokument, som baseras pa den gransk-
ning av olika anméalningar som KU har genomfort under varen.

Granskningsanmélningarna kommer fran enskilda ledaméter. Det ar
alltsa de som far lov att begéra att KU granskar. Vi gor en granskning ba-
serad pé varje anmalan, d&ven om det &r olika hur mycket arbete som laggs
ned pé varje enskild anmalan.

De riksdagsledamoter som har anmalt kommer denna gang fran samt-
liga riksdagspartier utom mitt eget. Det & sammanlagt 33 anmélningar,
varav 19 anmalningar frdn moderata riksdagsledaméter. Andra partier i
riksdagen har lamnat in mellan noll och tre anmélningar. Osedvanligt
manga anmalningar mot statsministern och utrikesministern har under aret
l[&mnats in.

Prot. 2017/18:134

18 juni

Gransknings-
beténkande

Inledning

13



Prot. 2017/18:134
18 juni

Gransknings-
beténkande

Inledning

14

Arets granskning har dominerats av det mycket omfattande arbete som
vi har lagt ned pa att granska Transportsstyrelsen och hur det kunde kom-
ma sig att man genomfdrde en upphandling pa ett satt som brét mot lagen
och riskerade rikets sdkerhet. Det har varit intressant att félja denna
granskning, och stundtals har i alla fall jag ként mig mer som en del i en
intressant pusseldeckare an som en del av vardagens KU.

Bit for bit har vi klarlagt att problemen knappast startade med att ge-
neraldirektoren skrev pa den sa kallade avvikelsen fran lagen. | stéllet har
vi fatt bilden av att Myndighetssverige under den forra regeringen nog inte
hade klart fér sig vidden av hur eftersatt sakerhetsskyddsarbetet var. | ett
sadant lage startade en upphandling pa fel satt och havererade genom att
en gd tvingades vélja mellan det som hon sjélv sakerligen sag som tva
mycket daliga vagar.

Hon valde en av vagarna, men fragan &r hur mycket problem hon hade
fatt om hon hade valt den andra déaliga vagen. Det har vi naturligtvis inte
klarlagt. Daremot har vi konstaterat att nar de stora problemen val var
kanda skulle det dréja lange innan infrastrukturministern och statsminis-
tern fick information, nagot vi i KU pekar pa som brister.

Jag kommer att fordjupa mig mer i denna fraga under nasta debattom-
gang, som sarskilt beror Transportstyrelsen.

Under mandatperioden har KU utvecklat sitt arbete, och vi har lamnat
i stort sett eniga betankanden varje ar under denna mandatperiod. Det ar
bra; det ger stdd och utveckling inte bara at regeringen utan ocksa &t hur
riksdagen ska kunna jobba tillsammans med regeringen.

Har vill jag sarskilt peka pa nagra mer principiella fragor under hela
mandatperioden som har handlat om att utveckla arbetet med EU-fragor.
Riksdagen har har gjort en egen utredning.

Riksdagen har ocksa gjort en utredning som géller statsrads medverkan
i KU:s utfragningar. Aven har har vi klargjort det nya regelverket: Numera
forvantar vi oss fran KU och fran riksdagen att statsministern avkraver sina
ministrar ett skriftligt medgivande till att delta i KU:s utfragningar ocksé
efter att de har slutat som statsrad.

Det galler ocksa fragan om tillkannagivanden, dér vi i arets granskning
har nagra anmalningar som jag tankte aterkomma till i debatten under ka-
pitel 1. Redan hér vill jag dock uppméarksamma hur bra jag tycker att vi
fran KU kan bidra till spelregler och forbattrad praxis i arbetet mellan riks-
dag och regering.

Under mandatperioden har en fraga nar det galler tillkannagivanden
handlat om negativa tillkdnnagivanden, det vill sdga nér riksdagen séger
at regeringen att lata bli att géra ndgot. Dar har vi fran KU gjort valdigt
forsiktiga uttalanden. De har dock fatt effekt, och man ser nu en atstram-
ning i riksdagens arbete.

| rets granskning tittar vi en del pa fragan om tidsperioder nar det gal-
ler tillkdnnagivanden. Det ska vara mojligt for regeringen att genomfora
det som riksdagen har beslutat.

Till sist, herr talman, misstanker jag att dagens debatt kommer att
praglas mycket av avtackningar. Jag kommer att spara de flesta av mina
avtackningar till den sista debatten i dag, men redan nu vill jag alldeles
sérskilt tacka Andreas Norlén och Bjoérn von Sydow. De har verkligen bi-



dragit till mycket goda, och ibland véldigt langa, diskussioner. Dessa dis-
kussioner har lagt grunden for ett gott samforstand i manga av dessa fra-
gor, som ar oerhort viktiga for riksdagen och for regeringen.

(Applader)

Anf. 6 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Den granskning av regeringen som avslutas med dagens
debatt inleddes redan i augusti forra aret; det var ju da som det kom fram
att sakerhetsskyddade data i bilregistret och kdrkortsregistret av Trans-
portstyrelsen hade sénts till olika lander i Osteuropa for databearbetning.
Detta skedde utan att skyddet fér hemliga uppgifter i registren hade sék-
rats.

Vi har som sagt haft ett omfattande arbete i KU med arets granskning;
det borjade redan i augusti. Jag vill sérskilt tacka KU:s ordférande Andreas
Norlén och vice ordférande Bjorn von Sydow samt KU:s kansli for det
mycket omfattande och vél genomforda arbete med granskningen som de
har utfort.

Jag kommer i min inledning dock i huvudsak att d4gna mig &t den
granskning som vi har gjort av Transportstyrelsen och de synpunkter som
KU har dér.

Vi har i konstitutionsutskottet tagit in ett mycket omfattande skriftligt
material och genomfort ett stort antal utfragningar for att kunna bedéma
pa vilket satt regeringen och dess statsrad har varit inblandade i vad stats-
ministern kallat for skandalen pa Transportstyrelsen.

Det &r en skandal som konstitutionsutskottet har kommit fram till
skulle ha kunnat stoppas, eller i vart fall begransas, om inrikesminister
Anders Ygeman och hans davarande statssekreterare Ann Linde hade age-
rat nar de fick information fran Sakerhetspolisen. Infrastrukturminister
Anna Johansson och statsminister Lofven skulle dessutom ha fatt informa-
tion om informationsvégarna hade fungerat. Nar informationsvdgarna inte
fungerade kunde de inte handla pa det satt som hade varit rimligt.

Nar informationsvégarna inte fungerade kom det som var en skandal
pé Transportstyrelsen att ocksé bli en skandal for regeringen. Denna skan-
dal ledde till att tva statsrad och en statssekreterare avgick: inrikesminister
Anders Ygeman, infrastrukturminister Anna Johansson samt statsminis-
terns egen statssekreterare Emma Lennartsson.

Aven den tidigare statssekreteraren Erik Bromander, som var ansvarig
gentemot Transportstyrelsen, hade med sakerhet tvingats avga om han inte
redan av andra skal — pa grund av sina privata resor — hade tvingats Iamna
sitt uppdrag som statssekreterare. Han var djupt inblandad i kontakter med
Transportstyrelsens generaldirektor.

I KU &r vi helt éverens om slutsatserna nar det géller granskningen av
Transportstyrelseskandalen. Den nuvarande regeringen bar ansvaret for att
man inte stoppade eller snabbt atertog den datadrift som hade lagts ut till
lander i Osteuropa for att skétas av personal p& IBM i dessa lander.

Vi har alltsd konstaterat att det ar statsministern som har det yttersta
ansvaret for att viktig information inte kom vidare.

Nar det géller den tidigare regeringen Reinfeldts hantering av fragor
som ror denna utkontraktering av it-driften dterkommer jag i nasta debatt.
Jag tanker dock saga ndgot om detta redan nu, eftersom jag i konstitutions-
utskottet i denna del har haft avvikande synpunkter.
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Statsradet Anna-Karin Hatt kallades till utfragning i KU. KU ar helt
dverens om att Anna-Karin Hatt inte begick nagra fel under sin tid som it-
minister, som har samband med héandelserna pa Transportstyrelsen. Den
kritik som hon har fatt handlar om en detaljfraga som ror hennes svar i
sjalva utfragningen. KU:s majoritet tycker att hon borde ha varit tydligare
om sina ansvarsomraden.

Jag tycker dock att det &r viktigt att vi har klart for oss att hon kallades
till utfragningen for att tala om nagonting annat och hade forberett sig uti-
frén detta. Dessutom kom Anna-Karin Hatt efter utfragningen in med en
komplettering om vad som gallde enligt hennes sa kallade § 5-férordnan-
de. Jag menar att KU i denna del borde ha godtagit denna komplettering
som tillracklig forklaring.

Totalt sett ar det manga — ungefar en tredjedel —av de KU-arenden som
riksdagsledamater har anmélt som har lett till ndgon form av kritik. Jag
kan har namna utrikesminister Margot Wallstrom, som kritiserades bade
for upprepade brister i Utrikesdepartementets diarieforing av handlingar i
samband med sékerhetsradskampanjen och for de oklarheter som skapades
om Sveriges sakerhetspolitiska bedémningar. Det var ju nar Forsvarsbe-
redningen lamnade ett delbetdnkande som UD gick ut med information till
sina ambassader och pé detta sétt skapade oklarheter.

Jag vill &terkomma djupare i ett antal fragor senare.

Anf. 7 BJORN VON SYDOW (S) replik:

Herr talman! Per-Ingvar Johnsson kom in pa fragan om Anders Yge-
mans agerande. Jag kan inte se att det i utskottets stéllningstagande finns
underlag for det uttalande Per-Ingvar Johnsson har gjort har.

Pa s. 419 kan vi finna en beskrivning av att Justitiedepartementet och
Niringsdepartementet inte var tillrickligt samordnade” i hanteringen av
fragor. Det star att det ’sammantaget” fanns “information vid dessa depar-
tement som visade pa allvaret i situationen”. Men det gér inte att finna
annat dn: “Det ansvar som alag dvriga departement och statsrad var dér-
med i forsta hand att efter att information formedlats till dem hantera kon-
sekvenserna inom sina respektive omraden.”

Det &r svart att i utskottets stallningstagande finna underlag for den
utsaga som Per-Ingvar Johnsson nyss har gjort, och jag ber honom att pre-
cisera sig.

Anf. 8 PER-INGVAR JOHNSSON (C) replik:

Herr talman! Redan i september 2015 fick regeringen, genom Sapo,
information om att det hade inletts en utredning nér det géllde Transport-
styrelsen beroende pa att man hade sént ivdg uppgifter. Det var sikerhets-
chefen inom Transportstyrelsen som hade sett till att Sdpo fick informa-
tionen.

Det som var allvarligt var att man sedan inte reagerade. Statsministern
hade infort nya kontaktvagar nér det géller ansvaret for it-sakerhet; det
hade tidigare legat hos Forsvarsdepartementet men overforts till inrikes-
ministern. P4 det sattet hade Anders Ygeman ett mycket tydligt ansvar for
de uppgifter som kom in nar det géller informationssékerhet och att fragan
atgardades, men det kom att dréja valdigt lang tid innan det hiande ndgon-
ting. Det ar naturligtvis allvarligt, och for detta har Anders Ygeman fatt
tydlig kritik i KU:s utlatande.



Anf. 9 BJORN VON SYDOW (S) replik:

Herr talman! Det utskottet har samlat sig kring &r kritik betraffande
informationsvégarna inom Regeringskansliet. Det har for 6vrigt inte fram-
kommit att hanteringen av dessa fragor lagda i Justitiedepartementet har
varit av ndgon som helst betydelse i sasmmanhanget.

Vi har pé flera olika sétt — och sekretesslagen forhindrar att jag gar in
pé detaljer — fatt klargoranden fran de berdrda myndigheterna. Man stallde
aldrig nagot krav pa atgard fran regeringen. Man ansag det vara fullt moj-
ligt att med tillracklig precision och snabbhet hantera allt pd myndighets-
niva. Det gallde Sapo, det gallde Transportstyrelsen sjélva sedan de kom-
mit pa sparet och det gallde i 6vrigt. Det finns alltsa ingen grund for att
pasta att statsradet Ygeman eller nagon annan hade kunnat ingripa for att
forkorta riskhanteringen och riskminimeringen av de dokument detta gal-
ler.

Jag ber att Per-Ingvar Johnsson reviderar sin utsaga infér kammaren, i
anslutning till det Per-Ingvar Johnsson har varit med om att signera i ut-
skottets betankande. Vi kan inte ha divergenser — allra minst i ett sddant
hér arende, som kompliceras av att utskottet har fatt kainnedom om upp-
gifter som ar hemligstaimplade och dér det inte finns mojlighet for oss att
ga in pa uttalanden. Jag ber darfor att Per-Ingvar Johnsson ansluter sig till
utskottets betdnkande fullt ut, herr talman.

Anf. 10 PER-INGVAR JOHNSSON (C) replik:

Herr talman! Naturligtvis star jag fullt ut bakom konstitutionsutskottets
betankande. Vad jag darutdver har namnt ar detta att davarande inrikesmi-
nistern borde har tagit initiativ och fort vidare. Aven statsministern har
kritiserat Ygeman for att statsministern inte fick den information han borde
ha fatt. P4 det sattet kan man val siga att statsministern har konfirmerat
det jag séger, ndmligen att Ygeman borde ha fort vidare den information
han hade fatt. Det ar min syn.

Anf. 11 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! D& var vi alltsd klara med &rets stora granskningsbetan-
kande, vilket &r ovanligt stort och tjockt. Den férra och nuvarande rege-
ringens agerande i forhallande till Transportstyrelsens it-upphandling ar
ett av de riktigt stora drendena. Det har redan borjat debatteras, men vi
kommer att aterkomma till det i nasta debatt. | 6vrigt finns det i detta be-
tankande en del teman som brukar dyka upp vartenda &r och gor det nu
ocksa. Jag tanker kommentera nagra av dem.

Regeringens samrad med riksdagen infor olika former av EU-maten &r
ett sédant omrade. Det handlar om olika toppmdten och méten i olika mi-
nisterrdd med mera. Vi har inte sett att regeringen har agerat fel, men vi
kan — precis som vi brukar — konstatera att regeringen hade kunnat ha yt-
terligare kontakter med riksdagen. Regeringen hade inte varit forhindrad
att kalla till samrad. Bristen pa information, eller kanslan av brist pa in-
formation, tenderar att skapa misstro. Det 4r genomgéende sa att mer in-
formation forebygger missforstand, och det kommer upp i flera av arets
&renden. Det &r inte alls bara kopplat till EU-ndmnden, men dér &r det van-
ligt att man hamnar i laget att man tycker att man vet for lite.
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Hanteringen av handlingar &r ocksa nagot som aterkommer varije ar.
Brister i diarieféringen hos UD har varit uppe hér tidigare, och vi papekar
det i ar ocksa. Hos den nuvarande och den forra regeringen har det varit
problem med diariehanteringen hos UD. Det finns ocksa pa nagot satt
ganska begripliga skal till att det inte ar helt enkelt — generellt finns det
fler och fler handlingar och mer och mer information. Men hur ska man da
fa till ett system som gor att det gdr att hitta saker?

Vi har gatt ifrén detta att det skickas ett papper med post fran en myn-
dighet till en annan. Det &r ganska hanterbart: Det kommer ett dokument,
det gar att satta en stimpel pa det och det gar att registrera. Nu skickas
mycket mer via de it-kommunikationssystem vi har, och vi anvander
e-post. Hur mycket ska registreras och sparas i alla sammanhang? Pa vilket
satt ska det registreras? Detta ar omraden som Regeringskansliet arbetar
med och kommer att fortsitta att arbeta med. Det ar viktigt men ocksa
valdigt svart. Ju mer vi spar, desto svarare ar det ocksa att hitta det vi fak-
tiskt tycker &r viktigt.

Samtidigt har vi arenden dar vi inte kan fa full klarhet darfor att det
inte finns ndgon dokumentation alls. Det finns till exempel dterkommande
problem vad géller myndighetsdialoger och dokumentation av det. Det har
vi haft uppe méanga ganger, och dar har det ofta varit Naringsdepartementet
som har varit ett problemomrade.

Anmalningar om tillkdnnagivanden och att regeringen inte &r tillrack-
ligt lyhord mot riksdagen &r ocksa ett aterkommande tema. Riksdagen vill
att regeringen ska gora det som begérs snabbt — ibland for snabbt. Det &r
namligen ocksa sa att riksdagen samtidigt forvantar sig att regeringen ska
gora ett ordentligt beredningsarbete. Det ar lite grann sa att regeringen gor
fel hur den &n gor. Vi i KU konstaterar dock att regeringen har agerat rim-
ligt snabbt, d&ven om vi ocksé séger att det hade varit bra om riksdagen
hade fétt information om fordrojningen av den tidsram som riksdagen hade
satt upp. Den informationen hade man kunnat ge innan tidsramen gick ut.
Vi tror alltsa dven har att mer information minskar risken for misstro och
missforstand.

Sedan finns det forstas arenden dar missforstdnden och missuppfatt-
ningarna nog kan vara en del av det politiska spelet och ett satt att fa upp
debatten i en viss fraga. Till exempel galler det uttalandena om sakerhets-
laget och den forsvarspolitiska linjen — jag &r inte saker pa att man ville
forsta. Det gér att uppfatta det som att det kanske fanns en viss dnskan att
missforsta lite dar.

P flera stéllen papekar ocksa utskottet att svaren pa véra fragor beho-
ver vara fullédiga och korrekta, och det galler dven i utfragningar. Detta
ar ocksa ett standigt aterkommande tema, vilket jag tycker ar forvanande.
Det borde vara sjalvklart att Regeringskansliet och tidigare ministrar sva-
rar ordentligt pa fragor fran KU, men icke. Ibland far vi ocksa stélla fragor
om och om igen for att fa svar — och ibland stér vi anda dar och vet inte
riktigt. Det skapar misstro, kan jag saga.

| det har betdnkandet kan man se att KU:s stéllningstaganden &r ganska
langa. Vi sager ndgot om i princip alla arenden. Jag tycker egentligen att
det &r bra, for de tidigare korta kommentarerna med en formulering om att
utskottet inte har nagonting att anfora var egentligen obegripliga. Vi hade
en tendens att efter ett Iangt material som beskrev &rendet ha liten mening



som 16d ungefar: Utskottet har ingenting att tillfora i fragan. Det var fak-
tiskt svart att forsta.

Nu framgar det mer hur vi har tankt. Jag tror att det har ar resultatet av
att KU under den har mandatperioden har forsokt att bli 6verens i gransk-
ningsarbetet. D& blir det lite mer av & ena sidan och & andra sidan i véra
uttalanden. Och precis sa 4r det faktiskt i de allra flesta fall. Det &r fa saker
som ar tvérsakert bara pd ett enda satt. | stéllet ar det faktiskt lite s& har
och lite sd dar och att man kan tanka sig att det ar lite s& ocksa — det ar sa
i de allra flesta fragor.

Man kan tycka att det hér blir lite for utslatat och gratt, men jag tror att
det &r bra och 6kar mgjligheten for KU:s arbete att fa positiva effekter pa
regeringens och statsradens arbete, pa myndighetsstyrningen och pa for-
hallandet till riksdagen. Sedan ar det forstas sa att vi lagger olika tyngd pa
olika fragor, och det kommer sékert att framga i den fortsatta debatten.
(Applader)

Anf. 12 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Arets granskning har som tidigare talare redan pé&pekat
varit aven i KU-matt ndgonting i hastvag — sa till den grad att vi tydligen
nu faktiskt har spréckt gransen for vad riksdagens tryckeri klarar av att
hantera.

Vid debatten om granskningsbetankandet forra varen kommer jag ihég
att jag tog farval med en 6nskan om att vi skulle fa en vilsam sommar och
bland annat sa att sommaren inte kunde bli varre an den férra — da hade
jag Riksrevisionen i atanke — men det kunde den ju, och jag kommer i ar
inte att utmana 6det med ett sadant avsked.

Det &r ett i princip enigt utskott som avlamnar betédnkandet i dag. Det
ar nagot som jag far erkanna att jag hyste en viss tveksamhet till om vi
skulle kunna uppnad med valar och allt som vi har framfor oss. Men trots
det och trots de manga och kansliga arenden som vi hade att utreda lycka-
des vi faktiskt, och da hade vi &nda en historiskt stor och komplicerad
granskning som den om Transportstyrelsen, som vi kommer att debattera
narmare har efterdt och som i grunden rorde nagonting sé allvarligt som
rikets sakerhet.

Det ar inte for att vi &r konfliktradda eller for att vi &r valviljan perso-
nifierade som vi har kunnat enas, utan det &r for att vi tillsammans, vilket
redan har blivit tydligt, kdnner ett gemensamt och tungt ansvar for konsti-
tutionsutskottets roll som den som har att granska regeringen och att den
granskningen maste fungera oavsett om vara olika partier befinner sig i
regeringsstallning eller i opposition. Det &r kanske vart, eller i alla fall mitt,
satt att visa respekt for vara institutioner, for 200 ar av demokrati och for
kollegor och deras anmélningar.

Vi ar folkvalda riksdagsledamdoter och politiker, men om KU ska fun-
gera pé det satt vi vill att det ska fungera, det vill siga som nagot annat 4n
ett politiskt slagtrd, kravs det att vi &r s& opolitiska och sakliga som det
nagonsin gar.

Det ar inte latt att alltid forstd vad KU menar. Vi tenderar ju att anvanda
ett mycket aterhallsamt sprak, och darfor ar det mycket vérdefullt att vi i
ar ocksa kunde enas om ett pressmeddelande for att ge struktur och en
tolkningsram for hur man ska lasa KU:s betankande och om vilka statsrad
som féar papekande om brister i sitt agerande och varfor. Ordféranden i
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utskottet 1amnade en alldeles ypperlig lasinstruktion i sitt anférande déar
han ocksa tryckte pa betydelsen av att vi inte enbart ar eniga till boksta-
verna utan aven till tankens innehall. Vi aterkommer senare under denna
debatt till de olika arendena mer i detalj, sa jag tanker inte ga in pa dem
hér.

Jag vill tacka kollegor och kansliet som alltid hjalper till och finns redo
med sin kunskap. Det kommer att bli en tdmligen opolitisk debatt har i
dag, men jag hoppas att vi alla kommer att motas pa barrikaderna i valro-
relsen runt om i Sverige for att dar kunna diskutera de olika politiska 16s-
ningar som vi har, for vi ar ju i grund och botten fullblodspolitiker.

Alla valrorelser &r viktiga, och jag vill inte skapa 6desstamning hér,
men mig synes det som att den hér valrérelsen kommer att vara annu vik-
tigare &n nagonsin. Vi i Liberalerna och andra partier som tycker att de-
mokrati, manskliga rattigheter, rattsstatens principer, jamstélldhet, jamlik-
het och dppenhet &r viktigt har ett gigantiskt och viktigt arbete framfor oss
— varje dag tills hela svenska folket, minoriteter eller ej, gar till valurnorna
den 9 september.

Jag ser fram emot en fortsatt debatt.

(Applader)

Anf. 13 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Det hér &r konstitutionsutskottets sista debatt fér den héar
mandatperioden. Den kroner fyra ars arbete som har gatt langt utéver det
vanliga pa ett sitt som vi kanske inte hade 6nskat men som det likval har
blivit. Den kréner ocksd mitt eget arbete under totalt 23 &r i riksdagen. Ar
1991 blev jag invald forsta gangen, och jag har suttit i konstitutionsutskot-
tet under tre mandatperioder — den forsta som arbetande suppleant och se-
dan som ledamot. Det har blivit svarare och svarare ju langre jag har suttit
dar, och det har ocksa blivit framgangsrikare och framgangsrikare.

Vi har under den tid jag kan Gverblicka haft att hantera mycket svara
fragor. Tva exempel ar tsunamin och Riksrevisionen, da tre av tre riksre-
visorer var tvungna att avgd. KU lyckades, med borjan mitt i sommaren,
att fa till en god I6sning pé detta. Till det kommer att nyheten om Trans-
portstyrelsen och det it-haveri som hade agt rum dar som briserade for
snart ett ar sedan, i borjan av juli. Det gjorde att KU fick inkallas efter en
KU-anmaélan fran mer an ett parti, och vi paborjade vart arbete med Trans-
portstyrelsen redan i augusti.

Nu har vi resultatet av tio manaders arbete. Det ar pa totalt 1 823 sidor
och &r ett arbete som bara nar det handlar om utfragningarna utgor 480 si-
dor. Bilagorna ér inte ens medtagna, for de rymdes inte inom de ramar som
finns for vad som kan tryckas upp. Da forstar var och en att det har varit
mycket tidskravande. Den totala langden pé& vara sammantraden ar kanske
sex ganger langden pé ett annat, normalt utskotts sammantraden. Ar det
vart allt detta arbete? Ja, det &r inte bara vart det, utan det &r ndédvandigt.

KU har genom att bli i det allra mest vasentliga helt enigt i sitt stall-
ningstagande visat en vag framat i en mycket svar parlamentarisk situation
med tryck fran opportunistiska och populistiska krafter i vart eget land och
fran frammande makt. Det gor att det blir mycket viktigt nar KU enas. Det
ar ett satt att varda demokratin och vara demokratiska institutioner dar KU
har blivit en av de framsta — ett samtalsforum dar fragorna inte politiseras.
Atminstone gor vi vart allra bésta for att det inte ska ske.



Det finns 1 600 rum i det har huset, har det sagts mig. Det &r gott om
det finns ett rum dér det vuxna samtalet kan ske och dar vi kan gora ge-
mensamma och eniga stéllningstaganden for det basta for vart land.

Att granska regeringen dr inte det enda vi gor, &ven om det tidsmassigt
ar det mesta. Bara den har varen har vi haft 50 betankanden, men det KU
ar ként for och det KU &r aktat for, med all ratt, ar just att det — ojavigt
utifran det regelverk som finns for regeringen — granskar statsraden.

Det som mer an nagonting annat har dverskuggat vart arbete har natur-
ligtvis varit Transportstyrelsen. Vi har avdelat en senare del av debatten,
som bdrjar strax, till detta &rende. Jag ska inte féregripa det.

Jag vill tacka KU:s ordférande, Andreas Norlén, for fyra utomordent-
ligt viktiga ar av arbete. Och jag vill tacka vice ordféranden, Bjorn von
Sydow.

Jag vill ocksa tacka regeringspartierna. Ni har namligen tuggat i er tio
stycken prickar eller kritikpunkter utan att protestera, och ni har gjort det
vél. Jag hoppas att framtida regeringar kan gora det lika bra.

Jag vill ocksa tacka ledaméterna, var och en och utan att namna oss vid
namn — nya och aldre. Det har hade inte gétt om inte alla hade samarbetat.
Om det har brustit ndgonstans finns det mojlighet att reparera det, bland
annat i resten av den hér debatten.

Jag vill tacka kansliets personal. Det &r ett makal6st arbete de gér. Om
vi sammantrader sex ganger mer &n ett normalt utskott gér kan man ana
att de ocksa far jobba sex ganger mer for samma 16n. De har gjort det med
oerhord skicklighet, frenesi och har aldrig klickat. Det &r i och for sig inget
nytt for den har mandatperioden. De brukar gora det pa det sattet.

Herr talman! Med det kroner vi Gver 200 ars arbete inom KU med vad
jag tror &r det viktigaste vi kan gora for att sta rustade infor framtiden och
de péfrestningar som kan komma.

(Applader)

Vissa fragor rorande Transportstyrelsens outsourcing m.m. (kapitel 5)

Anf. 14 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Resultatet av KU:s granskning visar tydligt att den nuva-
rande regeringen har begatt flera fel i hanteringen av Transportstyrelsens
it-upphandling. Det handlar inte minst om att man inom regeringen har
brustit nér det géller att fora viktig information vidare till de departement
och ministrar som borde ha fatt informationen. Att informationen handlar
om rikets sdkerhet gor det bristfélliga agerandet sarskilt allvarligt.

Forst och frdmst kan man konstatera att statsministern, som regerings-
chef och chef for Regeringskansliet, har det yttersta ansvaret for att hante-
ringen av den har viktiga informationen inte har fungerat. Stefan Lofven
hade ansvaret for de rutiner som ska sakerstalla att viktig information nar
ratt departement och rétt personer i allvarliga situationer.

Har vill jag aterkomma till kritiken mot tidigare inrikesministern, An-
ders Ygeman. Han tog sjalv ansvar for sin brist pd handlande genom att
han avgick forra sommaren. Om han gjorde det pa eget bevag eller pa
grund av att statsministern bad honom avga har val inte blivit helt tydligt.
Men han begarde i varje fall att fa avga i anslutning till den kritik som
riktades mot regeringen nér det géllde Transportstyrelsen.
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Inrikesminister Anders Ygeman &r som jag ser det den som kritiseras
hardast av konstitutionsutskottet. Trots att han och hans davarande stats-
sekreterare Ann Linde tidigt blev informerade om vad som intraffat pa
Transportstyrelsen forde de inte informationen vidare till infrastrukturmi-
nistern, som var ansvarig minister for Transportstyrelsen, eller till statsmi-
nistern.

Statsminister Lofven berémde sig i mars 2015, i regeringens svar pa
Riksrevisionens granskning av it-sikerhetsfragor, for att ha skapat en ny
och battre organisation for informationssékerhet &n den som han tidigare
haft inom regeringen. Det gjorde han genom att féra 6ver ansvaret for
MSB, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, och ansvaret for
it-sakerheten inom myndigheterna fran forsvarsministern till inrikesminis-
tern. Nu, ett ar senare, vet vi hur Ygeman klarade det har eller — som det
blev — tyvarr inte klarade att fora vidare uppgiften i den nya organisation
som statsministern skapat.

Dévarande infrastrukturministern, Anna Johansson, far kritik for att
aven hon har brustit i informationen till statsministern. I hennes fall hand-
lar det om att hon inte fick information fran sin egen statssekreterare, Erik
Bromander, som var mycket val informerad om och insatt i vad som hande
pa Transportstyrelsen i frdga om outsourcingen av datauppgifterna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Transportstyrelsens beslut
om att outsourca it-verksamheten togs 2015, ndr den nuvarande regeringen
satt vid makten. Det avspeglas ocksa i att KU riktar enig kritik mot Stefan
Lofven och tva av hans ministrar.

Nar det géller granskningen av den forra regeringens ansvar har det
inte framkommit nagot som visar att den var informerad om eller delaktig
i Transportstyrelsens planer pa att outsourca sin it-drift. Det &r en viktig
slutsats som jag ser det.

I denna granskning far dock tidigare it- och energiministern, Anna-
Karin Hatt, kritik for det hon inte sa i konstitutionsutskottets utfragning
nar det gallde hennes sa kallade § 5-férordnande. | det avseendet tycker
jag att det ar viktigare att konstatera att Anna-Karin Hatt som statsrad ak-
tivt medverkade for att forbattra samhéllets informationssékerhet. Det har
vi konstaterat genom hennes medverkan vid bland annat en konferens som
anordnades av MSB. Det var viktigare 4n att hon néstan atta ar efter sitt
forordnande inte kom ihg att ordet informationssakerhet fanns med i hen-
ne forordnande. Men nar hon utdvade sitt &mbete kom hon ihag det. Och
det tycker jag &r mycket viktigare.

En del i att Anna-Karin Hatt inte kom ihdg det var ocksa att hon inte
var kallad for att svara pa fragor om det. Det skulle handla om anmélning-
arna om outsourcing, om det anvéandes i den tidigare regeringen. Den hade
inte sagt att Transportstyrelsen skulle outsourca den har verksamheten.
Den tidigare regeringen var alltsd inte inblandad i detta.

Det har konstaterats i betdnkandet att Anna-Karin Hatt inte var ansva-
rig minister nar det galler Transportstyrelsens verksamhet eller denna
myndighets informationssakerhet under den forra regeringen. Hon var inte
heller ansvarig for hur arbetet med informationssékerhet var organiserat i
den tidigare regeringen.

Anna-Karin Hatt klargjorde vid utfragningen att hon hade ett 6vergri-
pande ansvar inom regeringen for samordning av it-fragor. Men hon



namnde da inte informationssakerhet. Det borde naturligtvis ha framkom-
mit. Men jag menar att det skriftliga svar som hon lamnade till utskottet
efter utfragningen om att hon hade haft det forordnandet klargjorde den
fragan.

Vi i konstitutionsutskottet brukar pd goda grunder ge vart kansli och
vara foredragande berom. Jag vill dock namna att jag har haft vissa kritiska
synpunkter nar det galler den skrivelse som kansliet har upprattat i fraga
om Anna-Karin Hatts férordnande. Men visst har kansliet gjort ett fantas-
tiskt stort arbete nar det géller fragan om Transportstyrelsen. Det har varit
en jattearbetsinsats som har varit en viktig grund for konstitutionsutskot-
tets arbete.

Anf. 15 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Arendet som rér regeringens hantering av sakerhetskrisen
vid Transportstyrelsen ar, som jag ndmnde i min inledning, den stdrsta
granskning som KU har genomfort under den hér mandatperioden och en
av de stdrre under de senaste artiondena.

Granskningen inleddes redan i augusti forra aret och har inneburit att
KU samlat in en stor méngd skriftligt material och hallit utfragningar med
over ett dussin personer. Ett vanligt ar haller KU kanske 8—10 utfragningar
totalt. | ar blev det narmare 20, eftersom vi dven hade utfragningar i nagra
andra arenden. KU:s betdnkande inklusive bilagor &r, som ndmnts, rekord-
tjockt — dver 1 800 sidor — varav huvuddelen &r material som ror Trans-
portstyrelsedrendet.

Séakerhetskrisen var en mycket allvarlig héndelse som ledde till att
kanslig information hanterades i strid med svensk lag, vilket i sin tur kan
ha lett till allvarliga skador. Det ar dock inte KU:s uppgift att granska
Transportstyrelsen eller att beddma vilka men som kan ha uppstatt. KU
har granskat hur regeringen har agerat.

Diskussionen nér det galler regeringens roll har alltsedan den forsta
medierapporteringen om skandalen i huvudsak handlat om informations-
hanteringen inom regeringen och Regeringskansliet. Regeringen styr riket
och har ett ansvar for att hantera och for att ha formaga att hantera kriser
av olika slag. For att krishantering ska fungera &r en grundlédggande forut-
sattning att nyckelpersoner snabbt far korrekt och relevant information.

KU konstaterar att granskningen i det har fallet véacker fragor om for-
medlingen av information inom Regeringskansliet nar det galler fragor av
betydelse for rikets sakerhet. Det ror sig dels om kontakter mellan Justi-
tiedepartementet och Naringsdepartementet, dels om dessa departements
kontakter med andra delar av Regeringskansliet. Granskningen vécker
ocksa fragor om information inom departementen till statsraden samt mel-
lan statsraden inklusive statsministern.

Justitiedepartementet och Naringsdepartementet har inte varit tillrack-
ligt samordnade. Information fanns férhallandevis tidigt vid bada dessa
departement. Aven om varje information for sig endast gav en begrénsad
bild fanns det i slutet av 2015 sammantaget information som visade pa
allvaret i situationen, vari problemen bestod samt behovet av skyndsamma
atgarder vid inte minst Transportstyrelsen. Utskottet konstaterar att Justi-
tiedepartementet och Néringsdepartementet i alltfor stor utstrackning age-
rat var for sig, vilket gatt ut 6ver mojligheten att gemensamt skaffa sig en
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béattre bild av l&get och med den som grund évervadga vad som ytterligare
kunde goras for att hantera situationen.

Forst i december 2016 fick Statsradsberedningen information. D& hade
dver ett ar gatt sedan Justitiedepartementet och senare Néaringsdeparte-
mentet hade fatt information om att outsourcingen medforde risker av be-
tydelse for rikets sikerhet. Det tog sedan ytterligare nagra veckor innan
statsministern fick informationen. Utskottet ser allvarligt pa att det tog sa
pass lang tid innan statsministern naddes av informationen.

En fraga som har diskuterats, herr talman, ar om det spelade nagon roll
i praktiken att samordningen och informationsspridningen inom reger-
ingen brast. Jag kan konstatera att det av granskningen framgar att ingen
myndighet efterfragade nagon atgard fran regeringens sida. KU gor dock
ingen beddmning av de praktiska effekterna, det vill séga om nagot skulle
ha blivit annorlunda pa faltet, i myndigheternas atgarder for att hantera
situationen, om till exempel samordningen inom regeringen hade varit
battre eller om statsministern hade fatt veta ett ar tidigare.

Min personliga uppfattning &r att det ar svart med kontrafaktisk histo-
rieskrivning, alltsa att forsoka att bedéma vad som hade hant i férgangen
tid om négon viss forutsattning hade varit annorlunda dn den faktiskt var.
Man kan fraga sig om Transportstyrelsen snabbare hade kunnat ta hem alla
system till Sverige om pressen hade varit hardare fran Regeringskansliet
eller regeringen. Man kan fraga sig om ndgon annan atgard hade vidtagits
tidigare eller pa annat séatt om statsministern fatt veta i borjan av 2016.
Detta ar fragor som vi aldrig far svar pa, och det & mycket svart att bedoma
i efterhand.

KU inskranker sig darfor i sitt stallningstagande till fragor om informa-
tionsspridningen inom Regeringskansliet. Ur mitt perspektiv ar det illa nog
att samordningen brast och att informationséverforingen inte fungerade pa
det satt som var tankt.

I sammanhanget noterar utskottet att den genomlysning som tidigare
hade aviserats av statsministern for att fa klarhet i handelseférloppet annu
inte har redovisats i samlad form. Det som &syftas i den korta kommenta-
ren i utskottets betdnkande &r det som statsministern uttalade i slutet av
juli och borjan av augusti. Det finns ett skriftlig uttalande fran statsmi-
nistern pa regeringens hemsida fran den 3 augusti 2017. Statsministern sa-
ger ddr: ”Sé snart genomlysningen ar klar kommer regeringen att redogdra
for den om vilka atgirder som behdver vidtas.”

For mig &r det ganska tydligt att det har uttalandet skapade forvént-
ningar om att det skulle genomforas ett systematiskt arbete och att ndgon
form av rapport skulle presenteras nar genomlysningen var fardig.

For att 6verga till KU:s bedémning av de olika statsradens ansvar har
KU som utgangspunkt haft ansvarsprincipen, som i regeringsarbetet inne-
bar att varje departement och statsrdd ansvarar for sina omraden aven i
handelse av kris. | det har fallet 1&g ansvaret for Transportstyrelsen hos
Néringsdepartementet. Ansvaret for den myndighet som agerade gentemot
Transportstyrelsen, alltsa Sapo, 1ag hos Justitiedepartementet och inrikes-
ministern. Det ansvar som alag 6vriga departement och statsrad var dar-
med i forsta hand att efter att information formedlats till dem hantera kon-
sekvenserna inom sina respektive omraden.



Davarande inrikesminister Anders Ygeman blev forhallandevis tidigt
informerad av sitt departement om det intraffade. Men som konstaterats
brast Justitiedepartementet, och d inte minst inrikesministerns statssekre-
terare nar det géllde att sékerstalla att dvriga berdrda departement och
Statsradsheredningen fick information. Utskottet noterar ocksa att Anders
Ygeman inte under hela den aktuella perioden tog upp handelsen med vare
sig statsministern eller infrastrukturministern personligen. Det framstar for
utskottet som sjélvklart att handelser av detta allvarliga slag bér tas upp
direkt med statsministern och andra berdrda statsrad.

Nar det galler den davarande infrastrukturministern Anna Johansson
fick hon forst i januari 2017 information om det intréffade, trots att infor-
mationen fanns tidigt i hennes departement. Utskottet uttalar att det &r upp-
seendevéckande att en fraga av detta slag inte tagits upp mellan statsradet
och hennes davarande statssekreterare. Ansvaret for den bristfalliga rela-
tionen dem emellan avilar Anna Johansson.

Som statsrad hade Anna Johansson aven ansvar for de otillrackliga
kontakterna mellan Néringsdepartementet och Justitiedepartementet samt
for att Naringsdepartementet inte formedlade information till Statsradsbe-
redningen.

Férsvarsminister Peter Hultqvist hade att hantera konsekvenserna av
det intraffade for Forsvarsmakten. Utskottet anser att han agerade pé ett
rimligt satt i den uppkomna situationen. Utskottet kan dven notera att Peter
Hultgvist i samband med att han fick information hade skal att utga ifran
att d&ven Statsradsberedningen hade fétt informationen.

Ansvarsprincipen, fortsatter utskottet, far samtidigt inte medfcra att all
information stannar inom respektive departement. Principen kan enligt ut-
skottets mening inte heller innebéra att ett statsrad i varje situation kan
utga fran att information dverforts inom andra delar av Regeringskansliet
pé det satt som ar avsett. Om principen inte hade foljts s strikt i detta fall
hade Statsradsberedningen kunnat nés av informationen om det intraffade
tidigare.

Som regeringschef och chef for Regeringskansliet har statsministern
det dvergripande ansvaret for regeringens och Regeringskansliets arbete.
Detta innebér att han bland annat ansvarar for att det finns rutiner for in-
formationsdverforing och att dessa rutiner fungerar. Utskottet kan konsta-
tera att tillampningen av rutinerna i detta fall har brustit. Statsminister Ste-
fan Lofven bdr det yttersta ansvaret for att rutinerna inte har fungerat.

Min férhoppning, herr talman, &r att KU genom sin granskning har bi-
dragit till att besvara ett antal berattigade fragor fran svenska folket nar det
géller regeringens hantering av sakerhetskrisen som uppstod vid Trans-
portstyrelsen.

Flera anmalningar har ocksé gallt den forra regeringens agerande i
samband med Transportstyrelsens it-upphandling. Enligt KU har det inte
framkommit ndgot som visar att den férra regeringen var informerad om
eller delaktig i Transportstyrelsens planer pa att upphandla en extern leve-
rantor av sin it-drift. Regeringen eller Regeringskansliet har inte heller fatt
nagon information om att Transportstyrelsen inte hade genomfort en sa-
kerhetsanalys forran 2014.

Nar det galler informationssakerhet pa ett mer allmant plan noterar KU
déremot att arbetet var eftersatt under den granskade perioden och att den
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davarande regeringen inte gjorde tillrackligt for att brister som papekats
skulle bli atgardade.

KU anser ocksa att det finns skal att ifragasatta om ansvarsforhallan-
dena for informationssakerhetsfragor inom den davarande regeringen var
tillrackligt klara. Med oklara ansvarsforhéllanden fanns det en risk for att
problemen inte fick den uppméarksamhet som kravdes i regeringsarbetet
och att nédvandiga atgarder darfor uteblev.

Herr talman! Med detta lamnar KU de olika arenden som uppkom till
foljd av Transportstyrelsens it-upphandling och jag ar, som jag ndmnde i
min inledning, glad éver den breda uppslutningen bakom KU:s bedém-
ningar.

(Applader)

Anf. 16 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Granskningsbetankandet, som jag haller i handerna, ar ett
arbete som kostat manga miljoner av skattebetalarnas pengar. Da maste
man fundera pd om det ar vart pengarna. Jag skulle vilja séga att det har ar
valdigt mycket vart. Det handlar om sjalva legitimiteten for hur regerings-
makten utdvas och hur riksdagen skéter sin roll att kontrollera regeringens
arbete. | en tid nar den liberala demokratin ar ifrégasatt ar det valdigt vik-
tigt att den granskningen fungerar valdigt vl, sa att den inte kan ifragasat-
tas.

Konstitutionsutskottets storsta granskning i ar hor till de storsta som
nagonsin gjorts, namligen granskningen av Transportstyrelsens outsour-
cing av it-drift. Nar skandalen briserade forra sommaren inledde KU ome-
delbart sin granskning, och den har saledes pagatt nastan hela riksdagsaret.

Sjélva skandalen ar egentligen ganska enkel. En statlig myndighet
grundad 2009 har haft en bristande sékerhetskultur och bristande insikter
om vilken information med baring pa rikets sidkerhet som man sitter pa. En
generaldirektor har med beréatt mod fattat beslut om att bryta mot lagen —
egentligen nagonting valdigt oerhort. Men det &r inte KU:s roll att granska
sjalva skandalen. Det ar nédvandigt for oss att veta om vad som har hént
for att forstd var roll, namligen att granska vilken roll den tidigare reger-
ingen och den nuvarande regeringen har haft i forhistorien till den hér
skandalen och hanteringen av den.

Bjorn von Sydow pratade tidigare om det som vi efter 1989 trodde var
den eviga freden. Den liberala demokratin gick till synes segrande fram
over vérlden. For varje ar blev fler och fler lander demokratiska, och det
kandes véldigt stabilt i de gamla demokratiska l&nderna. Den har kanslan
ledde till en forslappning av sakerhetsmedvetandet runt om i olika institu-
tioner i samhallet. Jag tror att det &r viktigt att ha den historiska kontexten
for att forstd hur den slapphet med informationssakerhet som har funnits
kunnat uppsta.

Det fanns dock varningssignaler. Till exempel pépekade 2007 och
2011 Riksrevisionen bristerna i sédkerhetskulturen i myndigheterna. Man
maste anda sdga att den davarande regeringen inte tog de signalerna pa
tillrackligt allvar. Till bristen pa sakerhetskultur bidrog ocksa oklara an-
svarsforhallanden i den tidigare regeringen. Det &r klart att det har har spe-
lat en roll i forhistorien till att en sddan hér skandal har kunnat intraffa.



| utredningen av det har har vi ocksa kunnat konstatera att det tidigare
statsradet Anna-Karin Hatts redovisning for KU har skapat forvirring och
forsvarat KU:s arbete. Det ar valdigt allvarligt och kan inte accepteras av
konstitutionsutskottet.

Den nuvarande regeringen har haft ansvar for hanteringen av skanda-
len. Vi har kunnat konstatera att berérda myndigheter, till exempel Sépo
och forsvaret, inte har kravt eller forvantat sig nagra atgarder fran reger-
ingen for att begransa skadorna av det intraffade. De hér organisationerna
har ocksa sjalva vidtagit kraftfulla &tgarder for att begransa skadorna. Dar-
emot har vi kunnat konstatera en valdigt bekymmersam brist i hur inform-
ationsspridningen mellan departementen och fran de olika departementen
till Statsradsberedningen har skett. I det har fallet har vi inte kunnat kon-
statera att det har orsakat nagra skador. Det vet vi som sagt ingenting om.
Som Andreas Norlén pratar om ska man inte dgna sig at kontrafaktisk
historieskrivning, eller som min farfar sa: Om om vore skdt bonn haren
med en hogaffel. Det &r svart att spekulera runt sddant. Men man kan kon-
statera att det har hade kunnat ha allvarliga effekter i ett annat fall, och det
ar allvarligt nog.

Har bar Anders Ygeman och Anna Johansson ansvar for hanteringen
pé sina respektive departement. Daremot har vi kunnat konstatera att Peter
Hultgvist har hanterat det har pa ett rimligt satt. Det gor ocksa att det miss-
troendevotum som riktades mot honom fran Moderaterna och Kristdemo-
kraterna i efterhand ter sig som lite 6vermaga.

Vi kan ocksa konstatera att vi inte har kunnat se nagra egentliga brister
i sjalva rutinerna géllande informationen. Daremot har tillampningen av
rutinerna brustit. D4 &r det sa att den ytterst ansvarige, statsministern, bar
ansvar for det, &ven om han inte sjalv varit inblandad eller fatt information.
Systemet fungerar sa att statsministern bar det yttersta ansvaret.

Sammanfattningsvis, i ndgra punkter:

1. En upprorande skandal har skett i en myndighet.

2. Under en lang tid har det varit bristande sakerhetskultur i statliga myn-
digheter, och den tidigare regeringen vidtog for lite atgarder.

3. Anna-Karin Hatts agerande har férsvarat KU:s arbete och skapat for-
virring.

4. Den nuvarande regeringen har haft bristande intern kommunikation,
och Anders Ygeman och Anna Johansson har ansvaret for detta. De
rutiner som finns har inte tillampats pa riktigt sétt, och da fungerar sy-
stemet sa att statsministern ytterst bar ansvar for detta.

(Applader)

Anf. 17 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! KU har nu levererat sitt i princip eniga stéllningstagande
kring det vi har haft att granska om it-skandalen hos Transportstyrelsen.
Stallningstagandet har kommit fram som en slutprodukt av tio manaders
ingdende granskning, med otaliga skriftliga underlag, ett dussintal utfrag-
ningar och inte minst manga och langa Gverlaggningar inom utskottet. Det
skriftliga stéllningstagandet &r vad vi, till storsta delen, har kunnat enas
om.
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Men betyder det att detta &r allt som finns att s&ga om haveriet hos
myndigheten och inte minst inom Regeringskansliet? Verkligen inte, herr
talman. Lat ga for att det i forsta hand ar andra som har haft att studera
bristerna hos sjélva myndigheten och de skadeverkningar som dessa kan
ha medfért. Men aven vad galler regeringens tillkortakommanden finns ett
och annat ytterligare att tillfora.

De formuleringar som é&terfinns i det skriftliga stillningstagandet ar
alltsa en produkt av langa overlaggningar dar varje ord vags pa guldvag
for att vi ska hitta nyanser i spraket som alla kan svalja och stilla sig
bakom. Det innebar ocksa att stillningstagandet hade tett sig nagot an-
norlunda om jag hade fatt fria hander att formulera det helt efter eget hu-
vud.

En av de forsta skillnaderna hade varit att jag hade omnédmnt inte bara
statsraden utan dven deras statssekreterare vid namn och ytterligare tyd-
liggjort deras del och ansvar i det intréffade. Det &r forvisso statsraden som
ar ansvariga for sina statssekreterare, men att till exempel regeringschefens
fore detta statssekreterare Emma Lennartsson avgar for att hon inte stallde
tillrackligt med uppfoljningsfragor nar hon fick vetskap om lackan hos
Transportstyrelsen halvtannat ar efter att den hade intraffat, medan fore
detta inrikesministerns davarande statssekreterare Ann Linde, som var
bland de forsta som informerades och som inte sa nagonting till vare sig
sin chef eller ndgon annan, befordras till EU- och handelsminister, ter sig
i mina 6gon milt sagt anmérkningsvért.

Men mest anmarkningsvart ar forstas att den instans som borde vara
bland de allra forsta att informeras om hot mot rikets sékerhet, det vill séga
Statsradsheredningen med regeringschef Stefan Lofven i spetsen, forefal-
ler ha varit bland de i sarklass sista att nas av just sadan angelagen infor-
mation. Utskottet har kunnat konstatera, som ocksa har patalats hr, att det
visserligen finns rutiner for hur information ska kanaliseras inom Reger-
ingskansliet men gor ingen bedémning av huruvida dessa ar &ndamalsen-
liga och adekvata. | stéllet stannar man vid att tillampningen av befintliga
rutiner inte har fungerat. Den slutsatsen tror jag néstan att vi hade kunnat
komma fram till utan att féreta ndgon narmare granskning 6ver huvud ta-
get.

Visst, det ar upp till statsministern att pa eget ansvar implementera
vilka rutiner han vill pd sitt kansli. Men nar vi nu blickar tillbaka pa vad
som kan handa nér dessa inte foljs hade det méjligen kunnat vara pa sin
plats om utskottet ocksa kunnat géra nagra medskick om hur dessa rutiner
skulle kunna forbéattras. Det blir da latt att gora ratt for alla inblandade, inte
minst nar det kommer till s& oerhort viktiga saker som rikets sakerhet. Da
racker kanske inte de gamla vanliga stupréren och ansvarsprinciperna till,
bara for att de mahanda kan vara tillréckliga for andra mer vardagliga dren-
den.

Det galler bara en sadan sak som att tre fyra ministrar kan gd omkring
pa Rosenbad i Gver ett ar utan att ens fraga varandra: Hur gar det med
hanteringen av det dar spektakuléra drendet som beror tre fyra departement
och kan ha avsldjat en massa svenska forsvarshemligheter for frimmande
makt? Sa fungerar det inte i ndgon annan grupp i nagot annat arbete nagon
annanstans, tror jag. For det kanske &r som Anders Ygeman sa: Detta ar



inte ndgonting man pratar om pa kafferasten. Men man far samtidigt hop-
pas att detta inte heller ar nagonting som blivit sa vanligt férekommande
att det borjar betraktas som vardagsmat inom Regeringskansliet.

Men visst, herr talman, granskningen har ocksa givit vid handen att
saval innevarande som foregéende regering har tagit alldeles for l4tt pa sa
allvarliga fragor som informations- och it-sakerhet. Har kan varken de rod-
grdna eller Alliansen svara sig fria. Man tar sig fér pannan nar man hor att
en nybildad myndighet kan tillatas bedriva verksamhet i fem &r utan att
ens uppréatta en sakerhetsanalys dver vilken skyddsvérd information den
har att hantera.

Att ett sddant agerande dessutom strider mot regeringens egen saker-
hetsskyddsforordning far en att ifragasatta ledarskapet &n mer. Att inte hel-
ler den tillsynsmyndighet som regeringen har utsett att 6vervaka efterlev-
naden reagerar ar hdpnadsvackande. Nar bade den och andra myndigheter
val gor det och uppmarksammar regeringen pa, ibland flera ganger, att det
foreligger brister i myndigheternas sékerhetsarbete verkar de tala for déva
oron.

Tydligen har det varit viktigare for dessa regeringar att statsférvalt-
ningen och deras chefer genomdriver politiska reformer samt erhéller stod
for hur man kan uppna en jamn konsfordelning pa myndigheterna an att
de pa ett tryggt och ansvarsfullt satt kan tillvarata sa grundlaggande intres-
sen som att atminstone inte utsatta svenska medborgare for onddiga risker
genom att sjabbla med deras skyddsvérda information.

Tydligen har det beddmts viktigare, enklare eller kanske mer angelaget
att tillhandahalla inhemska, centraliserade supportsystem for administrativ
databehandling, sasom till exempel Statens servicecenter for I6neutbetal-
ningar, an att fa pa plats en saker svensk statlig it-milj6 for de myndigheter
som har att hantera skyddsvérd information.

Det séger en del om denna och den forra regeringens prioriteringar,
herr talman, och det badar verkligen inte gott for framtiden ifall nagon av
dessa skulle fa fortroendet att fortsétta regera. Men snart finns som tur &r
méjlighet att dndra pa det. FOor &ven om granskningen ar foretagen och
utford pd strikt juridiska grunder syftar den i slutandan till att utkrava ett
politiskt ansvar. Det &r val inga som &r battre lampade att utkréva just ett
sadant politiskt ansvar an just valjarna i kommande val.

(Applader)

Anf. 18 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Som flera har varit inne pa &r det en av de storsta gransk-
ningar som KU har genomfort som vi debatterar just nu. Det ar framfor
allt den mest omfattande under denna mandatperiod. Det handlar om
Transportsstyrelsen. Det r flera anmélningar mot bade den nya och den
gamla regeringen, och det ar ett omfattande material som vi i KU har fatt
ta del av.

Precis som jag sa i mitt inledningsanférande har det véldigt ofta kants
som att lasa en pusseldeckare dar man kdmpar med att hitta tidslinjer, for-
soker fa ihop vem det var och hur informationen borde ha transporterats
vidare.
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Transportsstyrelsen startade sin verksamhet den 1 januari 2009. Myn-
digheten ersatte gamla Jarnvagsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen och tog
ocksa over verksamhet fran Sjofartsverket och Vagverket. Det ar en myn-
dighet som skulle arbeta med normgivning, utdva tillsyn och ge tillstand
om jarnvag, luftfart, sjotrafik och vagtrafik.

Det ar viktigt for alla myndigheter att stdndigt soka smartare och mer
effektiva sétt att organisera sig. Fragan om outsourcing dok upp tidigt, re-
dan i oktober 2011, i myndighetsdialog med Naringsdepartementet. Den
22 februari 2013 anges i arsredovisningen for 2012 att man planerar att
kunna spara pengar genom outsourcing.

Redan 2007, det vill sdga innan myndigheten startar, kommer Riksre-
visionen med sin rapport som pekar pa eftersatt sakerhetsskyddsarbete i
Myndighetssverige. Fran 2012 har Sékerhetspolisen varje ar i sin arsbok
pekat pa outsourcing av it-verksamhet. Man lyfter fram nastan identiska
case i flera av arshdckerna som sarskilt sarbara. Man ger ut handbdcker
och talar om hur myndigheterna ska gora.

Staffan Widlert, som var generaldirektér under denna tid, har beréattat
i var utfragning att han haft mote med bland annat Sépo dar han fick in-
formation om vad som var skyddsvart. Trots detta gjordes ingen sakerhets-
skyddsanalys pa Transportsstyrelsen under de forsta fem ar som myndig-
heten fanns. Det skulle dréja till 2014 innan alla myndigheter fick uppgif-
ten i regleringsbrev.

Sa har i efterskott kan jag tycka att det inte borde behdvas sérskilda
uppdrag for att myndigheter ska folja lagen. Regeringen borde kunna for-
vénta sig detta. Men nér regeringen vid flera tillféllen av olika myndig-
heter, bade Riksrevisionen och Sépo, far veta att det inte fungerar borde
den ha stramat upp ansvarsforhallandena tidigare. Vi fran KU beskriver att
ansvaret for sdkerhetsskyddsarbetet var otydligt.

S4 till sjalva handelsen dér den nya generaldirektéren Maria Agren
skrev pa for en outsourcing till ett bolag i annat land och sedan ocksa den
sa kallade avvikelsen att man skulle bryta mot det som stér i lagen. Det
skulle ta en viss tid innan Sépo fick veta vad som hade hint. Efterét kan vi
anda se att en rad rutiner har kickat igang.

Det sakerhetshojande arbetet drogs igang. Man bokade ocksad mote
med generaldirektoren for att pa djupet pranta in allvaret. Justitiedeparte-
mentet, Naringsdepartementet och Statsradsberedningen fick information.
Men informationsvagarna till infrastrukturministern och statsministern var
bristande. Det pekar vi ocksa pa.

Jag kan inte, precis som flera dvriga talare i debatten, lata bli att fun-
dera lite p& konsekvenserna. Aven om det inte ar vad vi har granskat &r det
anda intressant och sadant som man som politiker funderar en hel del pa.

Fréagan om Transportstyrelsen har fatt stora konsekvenser. En general-
direktor har fatt lamna sitt uppdrag, sa ocksa tva ministrar och en statssek-
reterare.

En tredje minister hotades av misstroendeforklaring men frias har av
konstitutionsutskottet. Vi beskriver att Peter Hultqvists agerande var rim-
ligt.

Déremot vet vi inte — det har vi heller inte granskat — om det som har
hant har skadat Sveriges sékerhet. Men jag tror att varje myndighet efter
att denna katastrof eller detta haveri eller vad vi nu ska betrakta det som,



denna handelse, intraffat sig over sitt eget sékerhetsskydd — och det tror i
alla fall jag ar langsiktigt mycket bra.
(Applader)

Anf. 19 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Transportstyrelsehaveriet, ja, vad sjutton ska man saga
om det? En generaldirektor skriver pé ett papper dar det anges att myndig-
heten ska bryta mot lagen. Det &r helt osannolikt, men det har hant. Det ar
sant.

Men det var inte dar det borjade. Den har granskningen visar tydligt att
allt inte ska outsourcas. Hantering av sarskilt skyddsvard information bor
ligga kvar pa myndigheterna sjalva. Man kan ténka sig att myndigheter
samarbetar, men oavsett om informationen finns pa papper eller i it-system
ska den helt enkelt inte privatiseras.

Detta kan tyckas sjélvklart, men en myndighet som forst efter fem ar
kommer till skott och goér en sakerhetsanalys har nog en del problem med
sékerhetskulturen. Myndigheten Transportstyrelsen bildades 2009, men
forst 2014 gjordes en sakerhetsanalys. Att den myndigheten kommer pa
att den ska upphandla hela it-driften &r kanske inte sa konstigt, sarskilt inte
som det funnits en generell forvantan pd myndigheterna att it-verksam-
heten ska effektiviseras och gérna outsourcas.

Den forra regeringen uttalade bland annat att ”det dr 6nskvirt att en
stdrre del av myndigheternas I T-behov tillfredsstélls med hjalp av outsour-
cing”. Vi har granskat den forra regeringens agerande i samband med det
har, och vi har inte hittat ndgot som visar pa att den var informerad om
eller delaktig i planerna pa outsourcing av it-driften hos just Transportsty-
relsen. Det ar viktigt att komma ihdg. Men sjalva ingangen var att mer ska
outsourcas.

Agneta Borjesson har tydligt redogjort for de generella brister i myn-
digheternas it-hantering som bland annat Sakerhetspolisen har pétalat. Vil-
ket ansvar for det som fore detta it- och energiministern Anna-Karin Hatt
har haft ar fortfarande lite oklart. Oklarheter i ansvarsforhallandena inom
regeringen gor, som KU séger, att det finns risk att problem inte far den
uppmarksamhet som behdvs.

Ibland &r det svart att komma ihég till exempel exakt vad som star pa
ett papper. Ibland ar det lattare att komma ihag vad man faktiskt har gjort
och vilket ansvar man faktiskt har haft.

Pa en konferens om informationssékerhet for offentlig sakerhet som
MSB anordnade 2012 sa Ann-Karin Hatt bland annat féljande:

”Det hér ar faktiskt forsta gdngen som vi har en IT-minister i Sverige
som har ett samlat, horisontellt ansvar for den hér typen av fragor, t.ex. nar
det géller informationssékerhet.

Det ar ju darfor jag star har idag. Det &r darfor jag kan ge ett uppdrag
till FRA, det &r darfor som jag har tjansteman pa forsvarsdepartementet
som jobbar &t mig nar det galler informationssakerhetsfragorna.

Sa dven om regeringen inte bestamde sig for att inratta ett sarskilt de-
partement for informationssékerhet sa har ju regeringen valt att inratta en
portfolj som har att hantera de hér fragorna.”

Man skulle latt kunna tro att en minister med det ansvaret och med de
resurserna &r den som agerar nar Riksrevisionen lyfter fram problemen
med myndigheternas it-sékerhet och att det &r den ministern som reagerar
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nar Sakerhetspolisen patalar problemen. Men i var utfragning av fore detta
statsradet Hatt kom vi inte fram till hur det forholl sig med det, for varje
gang vi fragade om nagot som hade med it-sékerhet att gora vidholl fore
detta statsradet att hon inte hade ndgot ansvar for informationssakerhets-
fragorna. Nar utskottet sedan skickade foljdfragor till fore detta statsradet
angav hon att hon ansvarade for ”samordning av ... dels frdgor om samhél-
lets informationssékerhet”. Det hade varit klidsamt om fore detta statsra-
det hade sagt detta dven vid utfragningen och tydliggjort vad denna sam-
ordning egentligen betydde. D& hade vi kanske fatt storre klarhet i hur
ansvaret for informationssakerhetsarbetet generellt och évergripande i re-
geringen faktiskt sag ut.

Sa kommer vi da till beslutet om att bryta mot lagen. En generaldirek-
tor for en stor och viktig statlig myndighet beslutar sommaren 2015 att
myndigheten ska bryta mot lagen. Det har tidigare lyfts fram — jag tror att
Agneta Borjesson gjorde det i sitt forsta inldgg — att det var ett mer eller
mindre omdjligt val: antingen en it-verksamhet som inte fungerar alls eller
att bryta mot lagen. Det spelar egentligen ingen roll, for det ar ju ett full-
komligt omajligt beslut for en generaldirektor att fatta. S kan man inte
gora; det &r sjalvklart.

Statssekreteraren pa Naringsdepartementet far information i slutet av
aret. Han informerar alltsa inte statsradet Anna Johansson, som ar ansvarig
for Transportstyrelsen. Det ar helt obegripligt att han inte talar om att N&-
ringsdepartementet har en myndighet hos sig dér generaldirekttren har be-
stamt sig for att skriva pa ett papper att man struntar i lagen om sakerhets-
fragor. Hur ar det ens majligt? Det ar klart att hon har ansvar for den stats-
sekreteraren. Hon &r dessutom en av dem som far informationen allra sist
i hela den hdr snurren — helt vansinnigt. Naringsdepartementet informerar
inte heller Statsradsberedningen, som man borde ha gjort.

Inte heller informerar Justitiedepartementets statssekreterare inrikes-
ministern direkt, och inte heller darifran gar information till Statsradsbe-
redningen med en gang. Det drojer mer an ett r innan Statsradsbered-
ningen nas av informationen om vad som hant.

Som varit uppe tidigare vet vi inte alls hur det hade paverkat om in-
formationen hade kommit tidigare eller vad man eventuellt kunde ha gjort
da. Men det &r uppenbart att det har funnits brister i informationshante-
ringen i Regeringskansliet. Vi &r eniga i den uppfattningen.

Det ar kanske inte sa mycket mer att orda om. Jag vill i stallet passa pa
att tacka kansliet for ett fantastiskt arbete. Det blir mycket tackande sa har
i den sista debatten, sa jag slanger in mitt tackande har. Jag tackar kansliet.
De underlag som har tagits fram for detta utifran vara skiftande énskemal
har varit fantastiskt bra.

Utifran ett tidigare uttalande i talarstolen av Per-Ingvar Johnsson skulle
man kunna tro att kansliet tar fram skrivelser helt pa eget bevag, men sé ar
det faktiskt inte. Det &r vi ledaméter som begar underlag for det vi vill
uttala oss om. Det galler alltsa dven underlaget for det som rér Anna-Karin
Hatt.

Jag vill ocksa tacka resten av utskottet for ett gott samarbete. Tack!
(Applader)



Anf. 20 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Jag skulle till fullo kunna instamma med foregaende ta-
lare, specifikt i det hon s&ger om Transportstyrelsen. Vad sjutton finns det
mer att siga om det? Nar man da kommer som nést sista talare finns det
&nnu mindre kvar att saga.

Det enda i foregdende anforande jag inte instammer i &r frdgan om
outsourcing, det vill sdga utkontraktering pa svenska. Att outsourcing som
sadan ar ett problem ar ingenting som utskottet har kommit fram till, utan
det &r ett problem ndr man inte har rutiner i ordning fér vad man ska
granska och vad man pa sa sitt ska kunna utkontraktera. Att saker och ting
utkontrakteras ar nog en foreteelse som vi kommer att fa se mycket mer
av i framtiden, och sa lange det gors ratt ar det ocksa rtt.

Herr talman! Vi granskar som sagt brister i regeringens handldggning
och statsradens agerande. Som Hans Ekstrom helt korrekt sa &r det inte
Transportstyrelsen som vi granskar. Transportstyrelsens agerande var kan-
ske det som var lattast att, ja, inte halla med om — tvartom — men i alla fall
begripa turerna i. Dérefter blev det betydligt mer komplicerat, som flera
talare har varit inne pa.

Men vi hade som sagt flera anmélningar som géllde just regeringens
agerande i samband med Transportstyrelsens it-upphandling. Upphand-
lingen gjorde, som vi nu vet, att sekretessbelagd information hanterades
pa ett olagligt satt, vilket onekligen ar en mycket allvarlig handelse som
har fatt omfattande konsekvenser. Det handlar inte bara om att statsrad och
statssekreterare har fatt lamna sina poster, utan ocksa om rikets sakerhet.

Enligt konstitutionsutskottet vacker hanteringen ocksa fragor om for-
medlingen av information inom Regeringskansliet. Det &r just den delen
som har varit den svaraste att fa en komplett 6verblick 6ver och forstaelse
for.

Uppenbart ar att Statsradsberedningen fick information om de séker-
hetsrisker som upphandlingen hade medfért forst ett ar efter det att Justi-
tiedepartementet hade informerats. Dérefter tog det ytterligare veckor in-
nan statsminister Stefan Lofven informerades. Detta ar, kan man vél séga,
mycket oroande eller rent av alarmerande. Nar KU tar till sadana brdstto-
ner inser man snabbt att vi &r mycket oroliga.

Det framstar som tamligen sjélvklart att handelser av denna karaktar
bor tas upp direkt med statsministern, oavsett om statsministern sedan sa-
ger att det inte spelar ndgon roll om han fick veta nagot eller inte, for han
hade anda inte kunnat géra nagot. Jag som medborgare, och fler med mig,
har helt enkelt kravet att statsministern ska informeras vid allvarliga han-
delser. Detta &r en trygghet for oss andra. Jag finner helt plétsligt att jag
har storre fortroende for statsministerns agerande én statsministern sjalv
har. Det &r ganska markligt, tycker jag. KU ser alltsa allvarligt pé att det
tog s& pass lang tid innan statsministern informerades, och det &r kring
detta vi hela tiden debatterar.

Granskningen visar ocksa att davarande inrikesminister Anders Yge-
man forhallandevis tidigt anda blev informerad av sitt departement. En s
pass rutinerad man som Anders Ygeman borde ha varit tillrackligt insatt
for att forstd behovet av att folja upp handelserna och utvecklingen och
sakerstalla just att Statsradsberedningen blev informerad. Justitiedeparte-
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mentet och kanske frdmst ytterligare en rutinerad rév i spelet, inrikesmi-
nisterns statssekreterare Ann Linde, brast, med KU-sprék, i dessa avseen-
den. Statsradet bar alltsd ansvaret for dessa brister.

Transportstyrelsen sorterar under Naringsdepartementet och ingick i
davarande infrastrukturminister Anna Johanssons ansvarsomrade. Hon
fick i ett mycket sent skede information om handelserna, trots att informa-
tionen fanns i hennes eget departement. Fragan var alltsd om Transport-
styrelsen medvetet hade agerat pa ett sitt som medfort risker for rikets sa-
kerhet. Anda togs detta inte upp mellan henne och davarande statssekrete-
rare Erik Bromander, trots att vi alla i denna sal ar fullstandigt medvetna
om att en statssekreterare och ett statsrad agerar i symbios med varandra.
Detta innebar brister, papekar vi.

KU séager ocksa tydligt att den ansvarsprincip som géller inom Reger-
ingskansliet, att varje departement och statsrad ansvarar for sina myndig-
heter, inte far medféra att informationen stannar inom respektive departe-
ment. Den kan inte heller medfora att ett statsrad i varje situation — det
uttrycker vi tydligt — kan anse att informationséverfoéringen darmed fun-
gerar automatiskt. Vi kan latt konstatera att om man inte sa strikt hade
héllit pa just denna ordning hade informationen formodligen spridits be-
tydligt tidigare, och atgérder hade kunnat sattas in — d&ven om statsminis-
tern anser att det egentligen inte hade gjort ndgon skillnad om han hade
vetat det hela.

En av mina basta larare i skolan, som jag hade formanen att ha redan
pa mellanstadiet, sa en gang nar jag hade lagt ned avsevérd tid pa att rakna
ut ett tal och tyckte att jag hade fatt fram en fantastisk summa: Det ar jétte-
fint utrdknat, Tina, men &r svaret rimligt?

Just denna rimlighetsbedémning tycker jag att vi behover l&ra oss
mycket av — att vid varje enskilt tillfalle stilla oss fragan: Ar det rimligt
att agera pa detta vis? Vi horde tidigare att det kanske bara var en enda
som agerade rimligt pd Transportstyrelsen, namligen internrevisorn. Ar
det ndgot jag tycker att vi ska ta med oss fran detta arbete &r det just att
stélla oss frégorna: Ar svaret rimligt? Ar agerandet rimligt?

Inom Regeringskansliet finns faktiskt rutiner for att sédkerstélla infor-
mationsoverforingen mellan departementen och mellan departementen
och Statsradsberedningen. Utskottet kan konstatera att tillampningen av
rutinerna i detta fall har brustit. Statsministern bér det yttersta ansvaret for
detta.

Jag skulle ocksa vilja efterlysa den genomlysning som statsministern
har lovat oss och svenska folket. Vad var det som brast, och vad var det
som gjorde att rutinerna brast? Man blir &nnu oroligare nar man pa direkta
fragor som utskottet har stéllt till de inblandade far svaret: Jag ar inte med-
veten om att jag har fétt sddana fragor. Jag ser alltsd fram emot en genom-
lysning, dar vi i svart pa vitt far se vad statsministern anser har brustit och
hur man ska komma till ratta med de problem som blev s& uppenbara.

KU har att granska regeringens agerande, och det har vi gjort. Lat oss
hoppas att denna granskning gor att alla hadanefter tar informationsséker-
het pa mycket storre allvar och att man ocksd kommunicerar mer inom
Regeringskansliet och dess departement.

(Applader)



Anf. 21 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Nu talar vi om Transportstyrelsen och outsourcingen av
it-driften samt de brott som begicks dér av en generaldirektdr, foljderna av
dem och regeringens ansvar. Kristdemokraterna var forsta parti att KU-
anmala 2017, i juli manad. Vi yrkade ocksa pé att man sa snart som mojligt
skulle ha ett sammantrade i KU, vilket kom till stdnd i borjan av augusti.

Hur har granskningen gatt? Har det varit vért allt det arbete som har
lagts ned under tio manader? Ja, det har det. Vi har vant pa varje sten. Vi
har kontrollerat varje uppgift. Jag tror att man kan séga att vi har fullgjort
vart arbete pa ett gott satt.

Vid granskningen har framkommit att Sékerhetspolisen den 17 septem-
ber 2015 informerade Justitiedepartementet om att den nétts av informa-
tion om att Transportstyrelsen hade for avsikt att outsourca bland annat
korkortsregistret till utlandet. Bland dem som fick informationen fanns in-
rikesminister Anders Ygemans statssekreterare. Darefter informerade S&-
kerhetspolisen Justitiedepartementet den 20 november 2015 om att man
under tillsynen uppmérksammat forhallanden som foranlett Sakerhetspo-
lisen att skicka ett brev till Transportstyrelsen med starka rekommendatio-
ner om omedelbara sakerhetshdjande étgarder.

Det vid det tillfdllet ansvariga statsradet vid Justitiedepartementet, in-
rikesminister Anders Ygeman, blev informerad av sitt departement om
problemen kring Transportstyrelsens outsourcing i januari 2016. | sam-
band med ett méte den 12 januari 2016 informerades infrastrukturminister
Anna Johanssons davarande statssekreterare Ann Linde om situationen.

Men det drojde till januari 2017 innan statsradet med ansvar for Trans-
portstyrelsen, infrastrukturminister Anna Johansson, fick information om
Transportstyrelsens outsourcing. Hon informerades da av sin nytilltradde
statssekreterare om att generaldirektdren vid Transportstyrelsen misstank-
tes for brott.

Granskningen har visat stora brister i formedlingen av information
inom Regeringskansliet nar det galler fragor av betydelse for rikets siker-
het. Detta galler dels kontakter mellan Justitiedepartementet och Narings-
departementet, dels dessa departements kontakter med andra delar av Re-
geringskansliet. Granskningen har ocksa visat stora brister i informationen
inom departementen till statsraden och mellan statsraden och, framfor allt,
till statsministern. Statsministern har till synes varit den siste att fa veta, i
stallet for den forste.

Forst i december 2016 fick Statsradsberedningen information om
Transportstyrelsens outsourcing och de problem och s@kerhetsrisker som
var forknippade med den. D& hade det gatt dver ett r sedan Justitiedepar-
tementet och senare Naringsdepartementet fatt information om att outsour-
cingen medférde risker av betydelse for rikets sékerhet. Det tog ytterligare
nagra veckor, till den 12 januari 2017, innan statsminister Stefan Lofven
fick informationen.

Vi sager att konstitutionsutskottet ser allvarligt pa att det tog s& pass
Iang tid innan statsministern naddes av denna viktiga information. Den ge-
nomlysning som statsministern tidigare har aviserat for att fa klarhet i hin-
delseférloppet och informationsvégarna har &nnu inte redovisats.

| regeringsarbetet ansvarar varje departement och statsrad for sina om-
raden, aven i handelse av kris. | det har fallet 1ag ansvaret for den myndig-
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het dar problemen uppkom, alltsa Transportstyrelsen, hos Naringsdeparte-
mentet och dérmed hos infrastrukturministern. Ansvaret for Sékerhetspo-
lisen 1ag hos Justitiedepartementet och inrikesministern. Davarande inri-
kesminister Anders Ygeman blev av sitt departement forhallandevis tidigt
informerad om det intraffade. Han borde da ha varit tillrackligt insatt for
att forsta behovet av att folja utvecklingen och sékerstélla att de berorda
departementen och Statsradsberedningen blev informerade, men dar brast
Justitiedepartementet och inte minst inrikesministerns statssekreterare.

Det handlar bade om samordningen med Naringsdepartementet och om
kommunikationen med Statsradsberedningen. Ansvaret for dessa brister
avilar Anders Y geman.

Anders Ygeman har under hela den aktuella perioden inte tagit upp
handelsen och dess konsekvenser vare sig med statsministern eller med
infrastrukturministern, och utskottet sager: ”Det framstér for utskottet som
sjélvklart att handelser av detta allvarliga slag bor tas upp direkt med stats-
ministern och andra berdrda statsrad.”

Ndr det galler den dévarande infrastrukturministern Anna Johansson
fick hon i ett mycket sent skede information om det intraffade, men in-
formationen fanns tidigt i hennes departement. Det var forst i januari 2017
som hon fick kdnnedom om att en myndighet under hennes ansvarsomrade
medvetet hade agerat pa ett satt som medfort risker for rikets sakerhet och
att en férundersokning om brott hade inletts ett ar tidigare. Det ar uppse-
endevickande att en fraga av detta slag inte togs upp mellan statsradet och
hennes davarande statssekreterare. Ansvaret for den bristfalliga relationen
dem emellan avilar Anna Johansson.

Som statsrad hade Anna Johansson adven ansvar for de otillrackliga
kontakterna mellan Né&ringsdepartementet och Justitiedepartementet och
for att Naringsdepartementet inte informerade Statsradsberedningen om de
risker for rikets sdkerhet som hade uppkommit.

Vad galler forsvarsminister Peter Hultqvist sdger utskottet gemensamt
att man har funnit att han hade skal att utga fran att aven Statsradsbered-
ningen hade fétt informationen. Men den ansvarsprincip som galler inom
regeringen om att varje departement och statsrad ansvarar for sina myn-
digheter far samtidigt inte medfora att all information stannar inom respek-
tive departement. Det kan heller inte innebéra att ett statsrad i varje situa-
tion kan utga fran att information 6verfors inom andra delar av Regerings-
kansliet pa det satt som ar avsett. Om principen om ansvar inte hade féljts
sd strikt i detta fall hade Statsradsberedningen kunnat nas av information
om det intraffade tidigare.

Vad siger da konstitutionsutskottet om statsministern? Som regerings-
chef och chef for Regeringskansliet har statsministern det dvergripande
ansvaret for regeringens och Regeringskansliets arbete. Detta innebar att
han bland annat ansvarar dels for att Regeringskansliet har rutiner for in-
formationsoverforing, dels for att dessa rutiner faktiskt fungerar. Inom Re-
geringskansliet finns rutiner for att sékerstélla informationséverforing
mellan departementen och mellan departementen och Statsradsberedning-
en vid allvarliga situationer, men tillampningen av rutinerna har i detta fall
brustit. Jag skulle vilja sdga att de har uteblivit. Statsminister Stefan
Lofven bér det yttersta ansvaret for att rutinerna inte har fungerat.
(Applader)



Anf. 22 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! Arade ledaméter! Jag kommer att tala om punkt 5.1 i
KU20, om den forra regeringens agerande i fraga om Transportstyrelsen.
Det mesta i debatten har ju hittills handlat om den nuvarande regeringen,
men som Hans Ekstrom och andra har sagt spelade ocksa forhistorien en
roll hér.

Séakerhetspolisen varnade tidigt Sveriges regering och svenska myn-
digheter for farorna med outsourcing av it-verksamhet. Exempelvis finns
i Sépos arsbok frén 2012 ett helt avsnitt med rubriken Outsourcing — po-
tentiellt hot mot kénsliga uppgifter” i stora svarta bokstaver. I det avsnittet
gar Sapo igenom riskerna med outsourcing nar det galler fraimmande
makts underréttelseinhdmtning.

| ett annat avsnitt beskriver Sapo hur man redan da hade sett exempel
pa att organisationer hade missat att identifiera olika it-system som
skyddsvarda och sedan outsourcat systemen med otillrackliga krav pa sa-
kerhet. Ocksa i andra rapporter och sammanhang har Sakerhetspolisen var-
nat for detta.

Detta var alltsé ett kant problem — ett kant hot mot rikets sakerhet. Sa-
kerhetspolisen pekar sjalv i &rsbockerna pa att denna utveckling till stora
delar drevs fram av krav fran regeringen pa myndigheterna vad galler ef-
fektivitet och ekonomiska hansyn. Detta ar ocksa vad konstitutionsutskot-
tets granskning visar. N&r Transportstyrelsen bildades av den tidigare re-
geringen fanns ett tydligt budskap fran regeringen om att det skulle goras
effektiviseringar.

Herr talman! Det &r viktigt att belysa att den forra regeringens agerande
fick allvarliga konsekvenser. Det har framkommit att Transportstyrelsen
fran den dag da den forra regeringen bildade myndigheten ar 2009 brot
mot svensk lag vad géller it-sékerhet.

Fram till & 2014 hade myndigheten inte gjort ndgon sikerhetsanalys.
Darmed brot man under nara fem ar mot den svenska sakerhetsskyddsfor-
ordningen, vars hela syfte ar att varna rikets sékerhet. Vi kan i dag inte
veta vad detta innebar for myndigheten och vilka skador som da skedde,
och det har heller inte varit var uppgift att granska detta.

Utskottets uppgift har varit att ta reda pa ansvarsforhallandena i den
forra regeringen och bland dess ministrar. Den bild som har framkommit
under var granskning &r att arbetet med informationssakerhetsfragor i den
forra regeringen var eftersatt och att den davarande regeringen inte gjorde
tillrackligt for att de brister som papekats skulle bli dtgardade.

Vissa initiativ togs visserligen, men ett enigt KU konstaterar att kon-
kreta och omedelbara insatser inte synes ha vidtagits i den utstrackning
som kréavts. Med anledning av detta &r det viktigt att regeringen foljer myn-
digheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder som ar
nddvéndiga ur ett styrningsperspektiv.

Herr talman! Tidigare regeringars arbete med informationssakerhet har
vid flera tillfallen granskats av Riksrevisionen. Riksrevisionen ansag vid
en granskning 2014 att arbetet med informationssékerhet inte var anda-
malsenligt, sett till de hot och risker som finns. I sin rapport framholl Riks-
revisionen att regelsystemet for informationssakerhet i huvudsak sag ut
som det gjorde 2007 och att de brister som Riksrevisionen da hade papekat
i stora drag kvarstod, vilket innebér brister i den forra regeringens styrning.
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Under sju ar av den forra regeringens styre vidtogs alltsa inte tillrack-
liga atgarder, trots tydliga varningssignaler fran bade Sékerhetspolisen och
Riksrevisionen. Vi socialdemokrater i riksdagen tog detta pa stort allvar.

Ett exempel &r nér Riksrevisionens styrelse i en framstéllan till riksda-
gen redan 2007 ansdg att regeringen snarast borde genomfora en dversyn
av regleringen av den statliga forvaltningens informationssakerhet, nagot
som vi da stodde. Vi motionerade om en dversyn, i en foljdmotion till
Riksrevisionens framstéllan, men béade vi socialdemokrater och Riksrevi-
sionens styrelse blev hér i riksdagen nedréstade av Moderaterna, Center-
partiet, KD och Liberalerna.

Herr talman! For mig som riksdagsledamot framstar det som synnerli-
gen allvarligt nar regeringens ledamdéter ignorerar varningsklockor nar tva
sa viktiga myndigheter som Sakerhetspolisen och Riksrevisionen ringer i
dem, sérskilt nar det géller nagot sd angelaget som it-sakerhet och rikets
sékerhet.

I ljuset av detta framstar den forra regeringens vilseledande informa-
tion kring statens outsourcing av it-verksamhet som problematisk. Jag
kommer i det foljande att tala om det, for en stor del av tiden vi dgnat at
detta drende har tyvérr handlat om den vilseledande information som har
getts KU.

Herr talman! Har ar exempel ett: | januari 2011 publicerade Riksrevi-
sionen @nnu en rapport om it inom statsforvaltningen och om outsourcing.
I rapporten uppmarksammades bland annat krav pa informationssékerhet.
Riksrevisionen ansdg att myndigheterna i vissa fall antingen brast i sin
skyldighet att klassificera informationen eller klassificerade informationen
felaktigt. En tankbar forklaring var att det saknades gemensamma riktlin-
jer och stallningstaganden for hur informationen skulle klassificeras. Riks-
revisionen ansag att denna avsaknad av rad kan ha inneburit att myndig-
heterna brast.

Det saknades ocksa en rekommendation for hur myndigheterna skulle
stalla krav vad galler informationssékerhet vid upphandling.

Den forra regeringen uttalade i sin beddmning av Riksrevisionens rap-
port, som séndes till riksdagen, att den delade Riksrevisionens bedémning
att det var dnskvart att en stérre del av myndigheternas it-behov tillfreds-
stalldes med hjalp av outsourcing. Ansvarig for skrivelsen var davarande
it-minister Anna-Karin Hatt. Problemet var bara att denna utsaga var direkt
felaktig och vilseledande. Ingenstans skrev Riksrevisionen att det var
onskvart att myndigheternas it-verksamhet outsourcades. Riksrevision pa-
pekar sjalv att forra regeringens utsaga var fel. Riksrevisionens Anna Ma-
ria BOok har till media sagt:

[ rapporten finns en sdidan bedomning inte med.”

Dérutover har en av Sveriges framsta experter pa revision inom statlig
forvaltning, Shirin Ahlback Oberg, vid Uppsala universitet, uttalat sig med
anledning av detta: ”Genom att referera nagon typ av sakkunskap under-
bygger man en ideologisk standpunkt och far det att se ut som man faktiskt
har underlag som pekar i den riktningen, men det har man inte.”

Hon har dven sagt:

”Jag tycker man mycket vl kan sté for en preferens, en virdering man
har: i det hér fallet att outsourcing skulle vara bra. Men att férstka kla det
i ndgon form av rationell drakt genom att aberopa std i en kalla som fak-
tiskt inte ger stdd, det dr inte bra. Det &r vilseledande.”



Vilseledande var ordet.

Herr talman! Har ar exempel tva: | KU har vi hallit utfragningar i aren-
dena med anledning av Transportstyrelsen. De flesta har varit med repre-
sentanter fran myndigheter eller fran den nuvarande regeringen. En utfrag-
ning har varit med en representant fran den forra regeringen: den forra
it-ministern Anna-Karin Hatt.

Vid utfragningen var Anna-Karin Hatt mycket noga med att i sitt in-
ledningsanférande papeka att hon som minister inte ansvarade for infor-
mationssakerhetsfragorna. Detta aterkom hon ocksa till flera gnger under
utfragningen. Dagens Nyheter rdknar det till att hon vid minst sju tillfallen
upprepade detta.

Jag minns det val. Bade jag och andra ledamater i KU forsokte stalla
fragor till henne om informationssakerhet, men hon avvisade dem bestamt.
De uppgifter som gavs KU visade sig dock inte stdmma.

Anna-Karin Hatt hade ett ansvar for samhallets informationssakerhet.
Det handlade till och med om nagot sa viktigt som att hon hade regeringens
samordningsansvar for detta.

| utskottet konstaterar vi att det hon sa var bristfalligt och gav bilden
av att fragor om informationssakerhet inte alls ingick i hennes ansvarsom-
rade. Som tidigare uttalats av utskottet ska uppgifter som lamnas till KU
vara korrekta och fullstdndiga. Och det utskottet tidigare har uttalat i lik-
nande fall ar alltsa att medvetet vilseledande uppgifter sjalvfallet aldrig
kan accepteras. Det star i strid med saklighetskravet i regeringsformen.
Den konstitutionella kontroll som utfors av konstitutionsutskottet forutsét-
ter att utskottet kan lita pa att uppgifter som lamnas till utskottet ar riktiga
samt ger en réttvisande bild av det som granskas och att inte vasentliga
fakta utelamnas. Kan utskottet inte lita pa detta undergravs den konstitu-
tionella kontrollen av regeringen.

Forst efter ett par vandor skriftliga fragor till Anna-Karin Hatt, dar vi i
utskottet hanvisar till ett Youtubeklipp déar hon sjélv talar om sitt ansvar
for informationssakerhet, tillstod Hatt att hon haft ett ansvar.

Youtubeklippet ar frdn en konferens om informationssikerhet som
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, anordnade 2012.
D4 sa Anna-Karin Hatt:

”Det hér ar faktiskt forsta gangen som vi har en IT-minister i Sverige
som har ett samlat, horisontellt ansvar for den har typen av fragor, t.ex. nar
det galler informationssakerhet.

Det ar ju darfor jag star har idag. Det ar darfor jag kan ge ett uppdrag
till FRA, det &r darfor som jag har tjansteman pa forsvarsdepartementet
som jobbar &t mig nar det géller informationssakerhetsfragorna.

S& dven om regeringen inte bestamde sig for att inratta ett sarskilt de-
partement for informationssékerhet sé har ju regeringen valt att inratta en
portfolj som har att hantera de hér fragorna.”

Genom den bristféalliga och missvisande information som hon gav vid
KU:s utfragning forsvarade hon vart arbete. Det ar mycket allvarligt.

Herr talman! Enligt var gemensamma mening i KU finns det skal att
ifrdgasatta om ansvarsférhallandena inom den forra regeringen nér det gél-
ler informationssakerhetsfragorna var tillrackligt klara. KU anser att det
med sadana oklara ansvarsforhallanden inom regeringen fanns en risk att
problemen inte fick den uppmérksamhet som krévdes i regeringsarbetet
och att nédvandiga atgarder darfor uteblev. Vi vill understryka vikten av
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tydliga ansvarsforhallanden, sarskilt pA omraden som informationssaker-
het, dar konsekvenserna av uteblivna atgarder kan bli mycket allvarliga.
Herr talman! Sammanfattningsvis ar det sa har:

1. Fran att den forra regeringen bildade Transportstyrelsen ar 2009 och
fram till 2014 hade myndigheten inte gjort nagon sakerhetsanalys.
Dérmed brot de under nara fem ar mot den svenska sikerhetsskydds-
férordningen, vars enda syfte ar att varna rikets sakerhet.

2. Den forra regeringen tog inte varningssignalerna om sakerhetsris-
kerna med outsourcing av it-verksamhet fran Sakerhetspolisen, Riks-
revisionen och oss socialdemokrater pa allvar. Det fick allvarliga
konsekvenser.

3. Tidigare it-minister Anna-Karin Hatt har vid minst tva tillfallen gett
vilseledande information till riksdagen vad géller outsourcing och in-
formationssékerhet.

Herr talman! Avslutningsvis ska jag sdga nagot apropa en sak som tidigare
har sagts héar i talarstolen. Per-Ingvar Johnsson anser att det &r mindre vé-
sentligt vad fore detta it-ministern sa till KU vid utfragningen och att vi i
KU borde vara néjda med att hon deltog. Jag delar inte den bedémningen
utan vill framhélla KU:s tidigare stallningstagande om betydelsen av att
regeringens representanter lamnar korrekt information.

Men visst, om ribban ligger vid att statsrad inte behover dyka upp —
Centerns fore detta partiledare, Maud Olofsson, gjorde inte det — kan man
mojligen forsta Per-Ingvar Johnssons beundran av Hatts bristfalliga infor-
mation. Jag delar dock ej denna och upprepar utskottets stallningstagande
vad géller KU:s utfrdgning av Anna-Karin Hatt. Det hon sa var bristfalligt.
(Applader)

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen (kapitel 1)

Anf. 23 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka mina kollegor i bade utskottet
och riksdagen i stort for fina ar som jag har haft som ledamot, da detta ar
min sista debatt i denna kammare. Att fa representera medborgarna i riks-
dagen &r kanske det finaste en manniska kan f& gora. Att forratta sitt véarv
som riksdagsledamot i konstitutionsutskottet ar nagot som manga av kol-
legorna i dvrigt i riksdagen skyr, men vi som sitter dar vet att det &r helt
fantastiskt.

Vad dessa kollegor inte verkar ha forstatt ar att man som ledamot i KU
ges insikt och paverkansmojlighet nar det galler statens innersta vasen och
ocksa de politiska grundvalar som hela vart samhélle &r byggt pa.

Det dubbla ansvar som vart utskott har — det galler dels det politiska,
likt alla andra utskott, dels det unika uppdraget att granska regeringen —
ger ett uppdrag och ett ansvar som &r unikt och otroligt spédnnande.

Herr talman! Av de 424 sidor som utgor del ett i granskningsbetankan-
det handlar det hér blockets debatt om de knappa 100 sidor som ror vissa
fragor om regeringens forhallande till riksdagen. Jag tanker framst uppe-
halla mig kring de delar i kapitlet som ror regeringens EU-arbete och hur
det forankras i riksdagen.



Anmalningar som ror forhallandet mellan regering och riksdag i EU-
fragor har under mandatperioden varit manga. | ar ar det dock bara tre
stycken. Jag tycker att det ska tolkas pa det viset att vi under mandatperi-
oden genom vart arbete i utskottet, och praxisskapandet som féljer av det,
pa ett reellt satt skapat storre tydlighet kring spelreglerna och darmed
ocksa skapat en storre trygghet och sikerhet i hur frdgorna ska hanteras.

Med érets betankande fortsatter vi pd inslagen vag som konstruktiv
granskare i de har fragorna genom tydliga stallningstaganden som i sig kan
anvandas som vagledning for framtiden. Sammanfattningsvis kan sagas att
for att EU-arbetet ska fungera pa ett tillfredsstéllande vis maste tydlighet
rada framfor allt fran regeringen, men riksdagen genom sin EU-namnd och
utskott har ocksa ett vasentligt ansvar.

Mot bakgrund av det arbete som utforts i den till foljd av var gransk-
ning av riksdagen tillsatta parlamentariska EU-kommittén och de den
15 juni presenterade forslagen fran riksdagsstyrelsen kring hur riksdagen
bor utveckla sitt EU-arbete har ocksa storre tydlighet skapats, samtidigt
som annu mer kommer.

Herr talman! Man kan nog tycka att det emellant blir val petigt och
gnalligt nar det kommer till alla de &renden vi genom &ren hanterat pa det
har omradet. Vad en maste komma ihag ar dock att enligt vara grundlagar
ar det sé att det ar riksdagen som stiftar lag, vilket gor att samraden mellan
riksdag och regering i EU-fragor maste ges en vésentlig tyngd och relevans
for att lagstiftandet inte ska foras bort fran riksdagen som lagstiftande for-
samling. EU &r helt enkelt inte utrikespolitik, och utifran det faktum att det
ar regeringen som foretrader Sverige i radet faller ett tungt ansvar pa att
regeringen, narhelst det kan vara pakallat, ser till att fa till stind kommu-
nikation med riksdagen.

Herr talman! Att relationen mellan riksdag och regering nér det kom-
mer till EU-fragor fungerar blir allt viktigare i en orolig omvarld. Det har
tidigare namnts i debatten att det vi trodde om att den eviga freden var
kommen inte &r sant. Det blev tydligt med Rysslands ockupation av Krim
och skapandet av satellitstater pa georgiskt territorium. Illiberal demokrati
har blivit hippt bland auktoritéra typer som Erdogan, Orban, Putin och
Kaczynski, som stadar bort mer och mer av det som krévs for att ses som
anstandiga europeiska demokratier.

Ska vi klara av att std upp mot sadant maste vi se till att samarbetet
funkar som det ska och att det svenska agerandet i EU har en fortsatt stark
och tydlig férankring i riksdagen.

An en géng, herr talman, vill jag tacka mina kollegor. Jag vill tacka for
fint samarbete och for uppriktiga diskussioner éver bordet. Jag vill tacka
for goda skratt och roliga fyndigheter funna i allt fran var konstitutionella
historia till vér politiska nutid.

Jag vill &ven tacka kansli och personal i stort for att ni gor riksdagsar-
betet mojligt genom er professionalitet och kompetens, samtidigt som
glimten i 6gat alltid finns dar. Tack, alla! Vi syns pa barrikaderna!
(Applader)

Anf. 24 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Kéra kollegor i konstitutionsutskottet! | arets gransk-
ningsarende under kapitel 1, Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen, vill jag sarskilt fasta uppmarksamheten vid tvd anmélningar.
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Den forsta galler det for riksdagsledamoternas kontrollmakt sa viktiga
interpellationsinstrumentet. Kort beskrivet for dem som lyssnar &r det méj-
ligheten for riksdagsledamater att stélla fragor till olika ministrar i aktuella
amnen, med darpa foljande debatt i kammaren.

Anmalaren i fraga lyfter problemet med att det vid flera tillfallen varit
sd att interpellationen inte har besvarats av den minister som fragestallaren
velat vinda sig till av olika orsaker, framst forstas for att den ministern har
beddmts ha haft bast kunskap pa omradet for att besvara den.

KU har tidigare tittat pa olika aspekter nar det galler besvarandet av
interpellationer. Det har d& framst handlat om att de inte besvaras i tid.
| det sammanhanget har KU uttalat att ett statsrad endast i undantagsfall
och om det finns synnerliga skl bor kunna avsta fran att besvara en inter-
pellation.

Det &r just den aspekten som har blivit aktuell i denna granskning. | den
skriftvaxling som KU har haft med Milj6- och energidepartementet anga-
ende ett av de exempel som anmaélaren har tagit upp i sin anmélan svarar
departementet s& har: | den aktuella situationen, da samma interpellation
har stallts vid tva tillfallen — dock inte av samma fragestallare, eget notat
— under en kortare tidsperiod och svaret hade inneburit en upprepning av
redan lamnade svar, beddmdes det finnas synnerliga skal for att avsta fran
att besvara interpellationen.

Detta, herr talman, kan inte anses till fyllest utan utgoér en alltfor vid-
lyftig tolkning av vad som kan ségas utgdra synnerliga skél. Enbart den
omstandigheten att en likalydande eller liknande interpellation redan har
besvarats av statsradet kan enligt utskottets mening inte sagas utgéra syn-
nerliga skal att avsta fran att pa nytt besvara en interpellation.

Hér uttalar KU en klar brist i regeringens synsétt. | en levande och ror-
lig demokrati utgdr méjligheten att interpellera en valdigt viktig del. Den
maste vi varna.

Herr talman! Nasta granskningsarende som jag vill uppmarksamma
under samma kapitel géller en anmalan om information om svenskt delta-
gande i ett internationellt forsvarssamarbete. Det internationella forsvars-
samarbetet i fraga avser Sveriges deltagande i det brittiskledda samarbetet
JEF, Joint Expeditionary Force, déar styrkor fran bland annat Danmark,
Norge och de baltiska landerna ska ingd. Samarbetet omnamns i den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen som ett gott exempel pa tankbara
samarbeten. Om detta rader bred politisk enighet, och sa langt ar val allt
gott och vél.

Vad anmalan och granskningen handlar om &r dock huruvida tillracklig
information l&mnats av férsvarsministern till riksdagen och till férsvarsut-
skottet om den rapport som under 2015 l&mnades av den svenska forsvars-
attachén i London om det brittiska intresset for svenskt deltagande. Om
detta gick det ndmligen att lasa i en tidningsartikel hosten 2015.

Det restes forstas en del frgetecken om detta fran forsvarsutskottets
ledamoter och en del andra riksdagsledamater. Men trots aterkommande
fragor i form av interpellationer och liknande om ett stundande samarbete
och om det forelegat nagon beredningsprocess har precisa svar i detta lyst
med sin franvaro, och det &r givetvis olyckligt.

| forsvarsdebatten, herr talman, &r vi 6verens om vikten av att férankra
den svenska sékerhetspolitiken bade hos den bredare allmanheten och, for
langsiktighetens och stabilitetens skull, bland riksdagens samtliga partier.



| KU konstaterade vi under granskningen att den information om
svenskt deltagande i det héar internationella forsvarssamarbetet som for-
svarsministern och regeringen har lamnat till riksdagen ar av en sadan art
att vi vill understryka att det &r av stor betydelse for Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitik. Det ar darfor viktigt att informationen ar tydlig, fullstan-
dig och aktuell. For egen del vill jag dven lagga till ordet "16pande”.

Herr talman! Utifran vad som framkommit i granskningsarendet har vi
i utskottet inget att anféra mot férsvarsministerns och regeringens ageran-
de pa formella grunder men noterar att oklarheter hade forebyggts om for-
svarsministern lamnat information i ett tidigare skede &n vad som nu gjor-
des. Oversatt fran KU-sprak betyder det att en hel del oklarheter, missfor-
stand och missndje hade undanréjts och vi hade haft en betydligt klarare
och bredare forankringsprocess.

Det ar ju tyvarr inte forsta gangen som férsvarsministern varit foremal
for KU:s granskning huruvida man har lamnat tillréckligt med information
i tillrackligt god tid. Ska vi lagga vikt vid att det ska vara brett férankrat
och att det ska vara ordentliga beredningsprocesser ar detta viktigt att be-
akta.

(Applader)

Anf. 25 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Jag sa i mitt inledningsanférande att det ar gladjande att
KU finner nastan helt gemensam grund i arets granskning. Sa ar det natur-
ligtvis.

Nar det galler det amne vi nu ska diskutera, regeringens forhallande till
riksdagen, ar vi faktiskt helt eniga. Eftersom foregaende talare redan har
sagt mycket om det vi nu ska tala om far jag be utskottet och dem som
lyssnar om ursakt for en del upprepningar. Men sa blir det, séklart, nar vi
till stor del &r eniga i ett betankande. DA finns anda mycket klokt som tal
att upprepas.

Jag borjar med, likt Annicka Engblom, att tala om regeringens forhall-
ningssétt till interpellationsinstrumentet. For er som lyssnar och som inte
ar ledamoter kan det vara vart att kanna till att en interpellation &r en fraga
som en riksdagsledamot kan stalla till ett statsrad eller en minister. Mi-
nistern har sedan en viss tid pa sig att besvara en interpellation.

KU har i en tidigare granskning yttrat att interpellationer till statsrad ar
en viktig del av riksdagens kontrollmakt. Det &r dérvid viktigt att svarsti-
derna ocksa respekteras sa att frageinstituten kan ha avsedd verkan enligt
lag och forfattning.

KU har konstaterat att svarstiden for interpellationer, trots upprepade
pépekanden fran utskottet genom &ren, &sidosatts i en alltfor stor del av
fallen. Det ar naturligtvis inte bra. | &r yttrar KU att det ar viktigt att det ar
det statsrad vars omrade berors av interpellationen som ocksa ska besvara
den. Ett statsrad bor endast undantagsvis och om synnerliga skal foreligger
kunna avsta fran att besvara en interpellation. Den tid som har forflutit
sedan en tidigare interpellation besvarats och om det sedan dess tillkommit
ytterligare omsténdigheter av betydelse i ssmmanhanget dr exempel pa sa-
dana forhallanden som enligt utskottet maste beaktas vid bedomningen av
om synnerliga skl ska anses foreligga for att avsta fran att pa nytt besvara
en interpellation.
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KU konstaterar vidare att ett statsrad inte kan avsta fran att besvara en
interpellation endast pa den grunden att en liknande eller likalydande in-
terpellation redan har stéllts och besvarats vid ett tidigare tillfélle.

KU har aven behandlat frdgan om hur regeringen arbetar med tillkan-
nagivanden, det vill sdga hur regeringen behandlar en avsiktsforklaring
fran riksdagen.

Grunden &r att regeringen alltid ska tillgodose ett tillkdnnagivande. Jag
kommer inte att fordjupa mig i alla arenden, men ett av sarskilt intresse ar
Utrikesdepartementets hantering av ett tillkdnnagivande om 6kat valdelta-
gande bland utlandssvenskar. Min kollega Fredrik Eriksson kommer att
tala mer om UD i ett anférande l&ngre fram, men i nu aktuellt fall har det
gatt till pa foljande vis.

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om atgarder for
att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Grunden till tillkdnnagivan-
det var ett betankande fran just KU. UD har sedan i en instruktion till ut-
landsmyndigheterna skrivit: Konstitutionsutskottet har i betdnkande fére-
slagit ett tillkannagivande om atgérder for att 6ka valdeltagandet bland ut-
landssvenskar.

Men nu ar det sa att KU inte har rekommenderat detta, utan det ar fraga
om ett beslut fattat av Sveriges riksdag. Det borde rimligen ocksa ha fram-
kommit av UD:s instruktion. Som vi kommer att hora langre fram &r detta
inte enda gangen som UD inte har hanterat information korrekt. Jag tycker
att det &r anmdrkningsvart.

Herr talman! Slutligen vill jag namna nagra ord om EU. KU far i ar
anledning att pdminna om att det ar viktigt att regeringen forankrar sina
stéliningstaganden hos riksdagen i enlighet med regeringsformen, vari det
stadgas att regeringen fortlopande ska informera riksdagen och samrada
med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for sam-
arbetet i Europeiska unionen.

Detta har varit aktuellt bland annat ndr Ann Linde agerade infér och
vid radet for allmanna fragor den 16 maj 2017 i fragan om en dialog med
Polen. Statsradet hade lamnat uppgifter om att ministerradet endast skulle
informeras av kommissionen rérande Polen och var dérfor av uppfattning-
en att ett samrad med EU-ndmnden inte behdvdes. Darmed inhdmtades i
det har fallet aldrig ndgot mandat fran EU-namnden for eventuella svenska
standpunkter pa ministerradet. Nu blev det i stéllet en diskussionspunkt
dar statsradet sjalv var drivande. KU har darfor mot denna bakgrund fram-
hallit att statsradet varit oforhindrad att samrada med EU-namnden an-
tingen vid sammantradet den 12 maj eller pa statsradets begéaran vid ett
senare telefonméte.

Herr talman! Det &r viktigt att regeringsforetradarna inte rundar riks-
dagens foretradare utan férankrar sina standpunkter enligt de regler som
vi gemensamt tagit fram. EU ar Overstatligt nog som det ar; att da inte
anvanda de verktyg som trots allt finns for att forankra vart arbete med
Bryssel ger oss annu samre forutsattningar att faktiskt paverka.

Min uppfattning ar saklart att Sverige bor lamna EU, men tills vi har
gjort det borde regeringen atminstone klara av att informera riksdagen om
vad man amnar hitta pa i forhandlingarna med detta 6verstatliga organ.



Anf. 26 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Nu &r vi i den delen av granskningen som handlar om
regeringens forhallande till riksdagen. Precis som jag lyfte upp i mitt in-
ledningsanfdrande finns dar en hel del av spelregelsfragorna. De ar otroligt
viktiga for att regeringens och riksdagens arbete ska fungera bra.

Under mandatperioden har det varit fragor om EU-samarbetet, som Jo-
nas Gunnarsson tidigare i debatten fortjanstfullt har lyft upp. Under ndgot
ar var det s& manga som tio anmalningar. Sedan tillsatte riksdagen en ut-
redning, och darefter verkar det som att det har blivit farre anmalningar
och att det har blivit nagot battre klarhet i hur det svéra arbetet med att
forankra EU-fragor i riksdagen ska ga till.

Riksdagen har genomfért en utredning som Kklarlagger att regerings-
chefen bor be ministrar att skriftligt forbinda sig att komma till riksdagen
da KU kallar. Detta ar principiellt viktigt och klargor hur stark och bety-
delsefull KU:s roll &r.

KU har nér det géaller tillkdnnagivanden tidigare sarskilt granskat ne-
gativa tillkannagivanden. Men i arets granskning har utskottet, vilket jag
finner alldeles sarskilt intressant, pekat pa att det &r viktigt att regeringen
far tillrackligt med tid pa sig att genomfora det som ska goras och att det
ocksa ar viktigt att regeringen forsoker lyssna pa riksdagen och inte ono-
digt forlanger en process dar riksdag och regering anda ar éverens. Utskot-
tet kommenterar ocksa i nagra fall att battre kommunikation nastan alltid
gor att risken for missforstand minskar.

Ett viktigt och principiellt &rende handlar om ett Natura 2000-omrade
pa Gotland, Ojnareskogen, dar regeringen 2015 anmalde detta omrade till
Natura 2000-natverkets lista.

Jag kan nu konstatera, efter att drendet har varit &nda uppe i Hogsta
forvaltningsdomstolen, som forklarat att regeringens beslut star fast, att
ocksd KU menar att regeringen faktiskt har gjort rétt. Efter alla dessa ar av
strider om detta skyddsvarda omrade tycker jag att det kanns mycket bra.

Flera tidigare talare har varit inne pa fragan om frageinstituten. KU
klarlagger nu hur man ska agera nér det géller att lamna 6ver fragor.

Dar vill jag invanda mot ndgot som Annicka Engblom havdat fran ta-
larstolen, namligen att vi fran KU skulle ha pekat pa brister i fragan. Jag
kan inte se att utskottet har skrivit sa i yttrandet. Det ar ett kort stallnings-
tagande dar utskottet skriver att enbart omstandigheterna att en likaly-
dande eller liknande interpellation redan har besvarats inte kan ségas ut-
gora synnerliga skél. Det &r vél den starkaste kritiken som finns. Jag anser
inte att det &r att g& s& langt som att kalla det for en brist, och det framgar
inte heller i vart pressmeddelande. Vi konstaterar ocksa att miljéministern
faktiskt svarade pé fragan i den kommande debatten.

Jag beddmer att alla praxisfortydliganden som KU gér och har gjort
under den hdr mandatperioden hjalper till att tydliggtra spelregler och déar-
for ar mycket bra.

(Applader)

Anf. 27 PER-INGVAR JOHNSSON (C):
Herr talman! Jag vill framfora ndgra synpunkter pa drendet om tillkan-
nagivande om Okat valdeltagande for utlandssvenskar.
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I konstitutionsutskottet har jag tillsammans med 6vriga ledaméter
medverkat till ett tillkdnnagivande som riksdagen lamnade vidare till re-
geringen varen 2017, som handlade om atgarder for ett 6kat valdeltagande
bland utlandssvenskar. Eftersom det sedan i regeringens budgetférslag
hosten 2017 infor valaret 2018 inte fanns nagra forslag till atgarder lam-
nades i november 2017 en skriftlig fraga till kulturminister Alice Bah
Kuhnke om atgarder. Fragan besvarades sedan av utrikesminister Margot
Wallstrdm i december 2017. Hon utlovade i svaret att det skulle vidtas
atgarder for ett okat valdeltagande bland utlandssvenskar, bland annat ge-
nom okat 6ppethéllande pa vara ambassader utomlands.

Nar konstitutionsutskottet i varas besokte Valmyndigheten fick vi dock
beskedet att flera generalkonsulat i lander dar det finns manga utlands-
svenskar hade gett beskedet att man inte kommer att kunna ta emot ut-
landssvenskarnas roster, beroende pa att det fran och med detta val kom-
mer att krdvas dubbelbemanning pa ambassader och generalkonsulat for
att ta emot deras roster.

KU har stallt fragor till Utrikesdepartementet kring detta och fick svar
i mars 2018 om att man arbetar for att 16sa de har problemen och att det
ocksa finns en plan fran oktober 2017 for ett okat valdeltagande bland ut-
landssvenskar i hostens val.

KU har inte kritiserat regeringen i det har drendet. Men jag anser att
det &r viktigt att vi foljer upp att Utrikesdepartementet verkligen lever upp
till det som utlovats, att man vidtar atgarder for ett 6kat valdeltagande och
att alla generalkonsulat kommer att kunna ha 6kat 6ppethallande, nagot
som Valmyndigheten var oroad 6ver efter vissa signaler som tidigare hade
kommit.

Anf. 28 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Som vi tidigare har sagt ar vi ett helt enigt utskott vad
galler de har fragorna. | stallet for att repetera vad mina arade kollegor har
sagt i de tva drenden som jag ocksa hade valt att adressera — det vill siga
betydelsen av interpellationsinstrumentet och ett dkat valdeltagande for
utlandssvenskar — vill jag sdga att jag till fullo stdr bakom Per-Ingvar
Johnssons, Annicka Engbloms och Agneta Borjessons uttalanden.

Jag kan anda inte lata bli att ta upp ett &rende som ocksa har diskuterats,
men det &r en fraga som ligger mig sarskilt varmt om hjartat, for aven detta
ar har KU haft att granska anmalningar om regeringens arbete med EU-
fragor och om kontakten med EU-namnden. Det &r ett kart anmalningsob-
jekt som jag som varm EU-van viljer att se som ett bevis pa att vi i denna
kammare tar Sveriges aktiva arbete med EU-fragorna pa allvar béade har
och i Bryssel.

Det &r uppenbart nar man ar ute i véarlden och diskuterar EU-fragor att
vi som svenska folkvalda far vara delaktiga i EU-arbetet pa ett helt annat
satt an manga av vara kollegor runt omkring i Europa, det vill siga att vi
kan ta del av och kan paverka fragor. Det 4r en stor mojlighet for oss, men
det &r da ocksa en skyldighet for regeringen att verkligen fullfolja den in-
formationsplikt och samradsplikt som den har.

Vad géller anmalan om handelsministerns agerande vid ett radsmote i
frdgan om rattsstatsprincipen var statsrddet under samradet med EU-
namnden tydlig med att ministerradet endast skulle informeras av kom-



missionen rérande Polen och att fragan egentligen inte kravde nagot sam-
rad. Darmed inhdmtades naturligtvis inte nagot mandat fran EU-namnden
for svenska standpunkter i fragan. Men som anmalaren sedan uppmark-
sammade — vilket jag ocksa gjorde nar jag lyssnade pa P1 —sa Ann Linde,
nér hon intervjuades i Sveriges Radio och fick fragor om hur Sverige och
EU agerade gentemot Polen, att Sverige deltog aktivt i de diskussioner som
holls pa ministerradets méte och att Sverige var tydligt med vilket age-
rande Sverige 6nskade frdn EU:s sida. EU-ministern gick faktiskt s& langt
att hon sa: Jag har varit valdigt drivande i den har fragan, och pé det senaste
motet var det jag som inledde diskussionen. D& kan man ju diskutera
huruvida det skulle ha skett ett samrad eller inte.

I riksdagsordningen foreskrivs att regeringen ska underrétta EU-ndmn-
den om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska
ocksa radgora med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor
beslut i radet, och regeringen ska radgéra med namnden infér moten och
beslut i Europeiska radet.

Den aktuella punkten pa dagordningen for allménna radet var en évrig
frdga som gallde information fran kommissionen om den pagaende dialo-
gen mellan kommissionen och Polen. Om ett forfarande enligt artikel 7 i
EU-fordraget senare initierades skulle fragan bli foremal for beslut i Euro-
peiska radet, och samradsskyldighet skulle da alltsa foreligga. Men vid ti-
den for sammantradet i EU-namnden den 12 maj och radsmatet den 16 maj
var det dnnu inte avgjort om ett artikel 7-forfarande skulle initieras. Reger-
ingen har darfor inte formellt en samradsskyldighet. Men, och har kommer
det, utskottet noterar ocksa att den fragestallning som var aktuell, det vill
séga att om det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt respek-
tive allvarligt och ihallande asidosatter rattsstatens principer — som man
val kan diskutera om inte ett antal Iander inom Europeiska unionen just nu
gor — gallde om unionen skulle ta stallning mot en av sina egna medlems-
stater. Fragan ar alltsé darfor av mycket stor vikt och betydelse bade for
Sverige som stat och for Sverige som medlemsstat i EU.

Av granskningen framgar att Ann Linde har haft en tydlig uppfattning
och agerat pa ett proaktivt satt vid radsmotet. Dessutom kom radsmotet att
omfatta dven annat an information fran kommissionen. Mot denna bak-
grund vill utskottet framhalla — har kommer ett fantastiskt KU-sprak igen
— att Ann Linde har varit ofdrhindrad att samrada med EU-ndamnden vid
sammantradet den 12 maj eller vid ett senare telefonméte.

Det gar som en rod trad genom manga av de anmalningar och gransk-
ningar vi har gjort att kommunikation &r nyckeln till allt. Jag skulle i fort-
sattningen hellre vilja se ett samrad for mycket an ett for lite. Det sager jag
pé EU-namndens vagnar och ocksa pa konstitutionsutskottets vagnar.

Anf. 29 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Konstitutionsutskottet jobbar sig igenom den héar debatt-
dagen och &r snart framme vid halvlek.

Vi héller nu pa med ett kapitel som handlar om regeringens forhallande
till riksdagen. Av drendena under denna rubrik har jag tydligen gjort
samma val som féregaende ledamot, att ta upp EU- och handelsministerns
agerande vid ett radsmote i frAga om rattsstatsprincipen.
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| anmalan bad anméalaren KU att granska statsradet Ann Lindes age-
rande infor och vid matet i radet for allmanna fragor den 16 maj 2017 i
fraga om dialogen med Polen inom ramen for rattsstatsramverket.

Enligt anmélaren var statsradet tydlig med att ministerradet endast
skulle informeras av kommissionen rérande Polen och att fragan inte
kravde ndgot samradd med EU-namnden. Darmed inhamtades inte heller
nagot mandat fran EU-namnden for eventuella svenska standpunkter pa
ministerradet.

Né&r Ann Linde intervjuades den 27 maj 2017 i Sveriges Radio och fick
frdgor om hur Sverige och EU agerade gentemot Polen framholl hon att
Sverige deltog aktivt i de diskussioner som hélls pa ministerradets mote
den 16 maj och att Sverige var tydligt med vilket agerande Sverige 6ns-
kade fran EU:s sida. Ann Linde sa: Jag har varit véldigt drivande i den har
fragan, och pa det senaste métet var det jag som inledde diskussionen.

Vad tanker KU om detta? Jo, vi utgar fran riksdagsordningens 7 kap.
14 § forsta stycket, dar det star att regeringen ska underratta EU-namnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad.

Har Ann Linde gjort detta? Om ett forfarande enligt artikel 7 i férdraget
om Europeiska unionen senare initierades skulle frdgan komma att bli fo-
remal for beslut i Europeiska radet och samradsskyldighet foreligga. Vid
tiden for sammantréadet i EU-namnden den 12 maj 2017 och radsmatet den
16 maj var det emellertid inte avgjort om ett artikel 7-forfarande skulle
komma att initieras, och darmed séger vi i utskottet att det formellt inte har
forelegat nagon samradsskyldighet.

Harutover noterar KU att den typ av fragestallning som var aktuell, det
vill séga om det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt respek-
tive allvarligt och ihallande asidosatter rattsstatsprincipen, galler om unio-
nen ska ta stallning mot en av sina egna medlemsstater. Fragan ar darfor
av stor betydelse bade for Sverige som stat och for Sverige som medlems-
stati EU.

Av granskningen framgar att Ann Linde har haft en tydlig uppfattning
och agerat pa ett proaktivt satt vid det aktuella radsmétet. Det synes som
att det som sedermera kom att &ga rum pa radsmatet &ven omfattade annat
an informationen fran kommissionen.

Avslutningsvis drar KU slutsatsen: ”Utskottet vill mot denna bakgrund
framhalla att Ann Linde varit oférhindrad att samrada med EU-namnden,
vid sammantradet den 12 maj eller pa statsradets begaran vid ett senare
telefonméte.”

Handlaggning av vissa regeringsarenden m.m. (kapitel 2)

Anf. 30 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Inledningsvis vill jag rikta ett stort tack till hela konsti-
tutionsutskottet for ett konstruktivt och gott samarbete. Ett extra tack vill
jag rikta till var ordforande Andreas Norlén och var vice ordférande Bjorn
von Sydow for deras genuina ledarskap. Jag vill ocksé rikta ett tack till
vart fantastiskt kompetenta kansli.

Konstitutionsutskottet ar ett utskott som strangt haller riktningen for
hur praxis for landets bésta vad géller styrningen i fokus ska prioriteras,
framfor allt fore intern partipolitik. Det &r inte bara for detta ar utan for en
hel mandatperiod, och trots en oséker omvarld har det lett till att utskottet
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Herr talman! Jag vill specifikt for detta block lyfta upp den anmélan
som gallde regeringens informationshantering och davarande inrikesmi- Gransknings-
nister Anders Ygemans uttalanden i samband med flyktingmottagandet  petankande
under hdsten 2015.

KU har i huvudsak granskat regeringens agerande nar Migrationsver-  andlaggning av vissa
ket informerade och gav signaler till Regeringskansliet om att antalet asyl-  regeringsarenden m.m.
sokande sdg ut att bli fler &n verket tidigare trott. Utskottet konstaterar att  (kapitel 2)
den sarskilda utredaren bedémde att regeringen pa olika satt forsag sig
med tillrécklig information och att bland annat Migrationsverket, enligt
Riksrevisionen, i huvudsak lyckades fullfolja sitt kdrnuppdrag under flyk-
tingsituationen.

KU delar samtidigt beddmningen av den sérskilda utredaren, som kon-
staterat att regeringen och Regeringskansliet inte agerade tillrackligt
snabbt pa den information som lamnades. For att regeringen ska kunna
fullgora sin styrfunktion i situationer som kréaver snabba och kraftfulla at-
garder kravs ett mer proaktivt agerande.

Ut6ver detta konstaterar KU att davarande inrikesministern i riksda-
gens kammare sagt att den information som lamnades till Regerings-
kansliet innebar att antalet flyktingar till Europa ¢kade, inte att antalet
asylsokande till Sverige skulle dka. Uttalandet &r inte helt forenligt med
vad som framkommit i granskningen.

Herr talman! Vi socialdemokrater star for utskottets bedémning i aren-
det, men fragan tjanar pa att sattas i ratt kontext. Under forsommaren och
den tidiga hosten 2015 var det mycket svarbedémt hur manga méanniskor
pa flykt som skulle soka sig till Sverige. Under denna tid foll ocksa det
europeiska asylsystemet samman.

De signaler regeringen fick av Migrationsverket i borjan av september
var att man bedémde att det kunde komma upp till totalt 90 000 till Sverige
det aret. Det &r en hog siffra, bade i forhallande till juliprognosen och till
vad som &r normalt. Samtidigt ar siffran vasentligt lagre &n de 163 000
som det till slut landade pa. Varken Migrationsverket eller MSB efterfra-
gade nagra extraordinara insatser fran regeringen med anledning av dessa
signaler i september. Detta &r viktigt att framhalla.

Regeringen forsag sig pa olika satt med tillracklig information. Rele-
vanta myndigheter lyckades i huvudsak fullfélja sitt kdrnuppdrag under
flyktingsituationen. Utifran septembersignalerna vidtog regeringen atgér-
der for att bland annat 6ka myndigheternas och kommunernas beredskap
att ta emot en 6kad méngd flyktingar och kunna hantera situationen. Inom
Regeringskansliet inrattades ocksa olika funktioner for krishantering, sam-
ordning och informationsspridning.

Som helhet maste det konstateras att hela det svenska samhéllet gjorde
en imponerande insats i en mycket kravande och svar situation.

(Applader)

Anf. 31 DAG KLACKENBERG (M):
Herr talman! Jag vill ge en speciell halsning till alla statsrattsligt in-
tresserade lyssnare, eventuellt dem som i framtiden l&ser protokollen.
Det ar en viktig funktion som vi uppratthaller inom konstitutionsut-
skottet, och jag vill paminna om att kontrollmakten maste paga standigt, 49
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dven om det inte har intraffat nagot. Nu har det intraffat ratt mycket under
det gangna aret, men normalt sett ar det viktigt att kontrollmakten i dess
olika skepnader — JO-anmélningar, Riksrevisionen, KU, yttrandefriheten
och meddelandefriheten — standigt pagar, 24 timmar om dygnet.

Det behdver inte vara sd att en revision ska pakallas. Tank om det
skulle vara sa i aktiebolag och foretag att det bara blev en revisionsberat-
telse om en aktieagare begarde att f4 en sddan. D3 hade det varit kaos i
ekonomin och naturligtvis aven i den offentliga férvaltningen, om inte vi
gor vart viktiga arbete.

Herr talman! Allmanheten och valjarna tror att KU &r det politiska
kébblet och hoppas garna pa en del ordvaxlingar vid utfragningar, men i
sjdlva verket ar det sa att kvaliteten i KU:s arbete uppratthalls av kansliet,
under ledning av de valda ledaméterna i KU. En del tror att det &r vi i
utskottet som har skrivit alla papper — de 8 kilo som Hans Ekstrom visade
upp. Sa ar det inte, utan det ar ett mycket skickligt kansli. De ska ha ett
speciellt tack fran medborgarna for att de med ovald och nit ser till att KU
kan gora jobbet.

Kontrollmakten finns numera i ett politiskrattsligt ekosystem, som man
skulle kunna kalla det. Medierna granskar och uppmarksammar, och ytt-
rande- och meddelarfriheten fungerar. Detta blir grundstenar som vi inte
kan vara utan. Darfor &r det med stor gladje som jag kan konstatera att vi
aterigen har sett till att den fria pressen har méjlighet att verka framover.
Utan tidningarnas och mediernas insatser kanske det inte skulle bli sa
mycket uppmarksamhet och darmed inte s manga anmélningar fran leda-
moterna och riksdagen.

Lat mig visa vad jag menar med ett exempel. Det finns i gransknings-
promemorian nagot som heter ”Utrikesdepartementets hantering av hand-
lingar i samband med sidkerhetsraidskampanjen”. Handlingar ska registre-
ras och vara atkomliga. Det ar ocksa en given forutséttning for att fa var
demokrati att fungera.

| det hir fallet tog det dver ett &r for Utrikesdepartementet att lagga
dessa handlaggningar till arkivet pa ratt satt. Det ar klart att utrikesmi-
nistern har ett ansvar for detta. Men hon har ocksa tagit pa sig detta och
har sett till att det har blivit en reform som vi hoppas kommer att fungera.
Vi har inte sett resultatet &n. Men utrikesministern har tagit till sig detta
och har tagit pa sig ansvaret for att denna brist uppstod.

Hur gick det da till i verkligheten? Jo, nagon utnyttjade sin meddelar-
frihet i kontakter med en journalist. Det vet jag; sa gick det till.

Dagens Nyheter efterfragade da handlingarna kring sikerhetsradskam-
panjen hos Utrikesdepartementet, vilket de naturligtvis ocksa har ratt att
gora i det system som vi har. Handlingarna hade da annu inte blivit all-
méanna. De fanns inte pé det satt som vi skulle vilja se dem. DN publicerade
da tva artiklar diar UD anklagas for att vilja dolja fakta kring sikerhets-
radskampanjen. Det &r klart att man garna misstanker det om ndgon séager:
Nej, det ténker jag inte visa for er.

Det &r klart att det da finns risk for att det uppstar en kénsla av att
nagonting inte &r ratt och att nagonting &r lurt.

KU har inte att granska innehallet i utrikespolitiken. Vi ska granska om
det har gatt ratt till. Men icke desto mindre har tjansteman fran KU tittat
pa hela denna gemensamma arbetsyta och de 900 sidor som finns dar. Vad
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dokumentera den. Jag instdmmer helt i vad vice ordféranden i konstitu-
tionsutskottet Bjorn von Sydow namnde i kritiken av UD: LAt oss inte Gransknings-

hamna i denna situation igen. betankande
Helt i onddan skapades misstankar och misstro kring ndgot sa vasent-
ligt som vart utrikesdepartement. Handlaggning av vissa

Vi har granskat statsraden och ingenting annat. Men mellan radera i regeringsarenden m.m.
beténkandet: Kéra fore detta kollegor pa UD! Utsatt inte nasta utrikesmi-  (kapitel 2)
nister for samma plaga och pinsamhet som den nuvarande fick uppleva.
(Applader)

Anf. 32 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! I mitt forra anforande talade jag om informationshaveriet
hos regeringen nar det handlade om it-skandalen pa Transportstyrelsen.

Ytterligare ett haveri utspelade sig ungefar samtidigt i anslutning till
den uppmarksammade anstormningen av migranter under hésten 2015.
Det &r inte forsta gangen, och formodligen inte sista, som vi talar om som-
maren och hosten 2015 i denna kammare. Fragan har dartill utretts av saval
KU som Riksrevisionen och en sérskild utredare.

Bade Riksrevisionen och utredningen kretsade mycket kring huruvida
den nu mer eller mindre legendariska juliprognosen fran Migrationsverket,
som siade om hur manga migranter som skulle komma till Sverige, stimde
med det verkliga utfallet eller inte. Vi kan konstatera att den inte gjorde
det — ganska langt ifran.

Det har emellertid ocksa framkommit att Justitiedepartementet och Re-
geringskansliet i vart fall nagon gang i borjan av september fick signaler
om att Migrationsverket bedémde att uppemot 90 000 asylsdkande kunde
komma till Sverige under 2015, det vill séga en inte helt oansenlig 6kning
i forhallande till vad Migrationsverket hade uppskattat i juli. Hade denna
information forts vidare inom Regeringskansliet och till berérda myndig-
heter kunde troligtvis Sveriges beredskap ha varit battre. Det hade forstas
ocksa varit klddsamt om fére detta inrikesministern Anders Ygeman hade
uttalat sig pa ett satt som béattre dverensstamde med verkligheten.

Forutom Justitiedepartementet, och for all del &ven Néaringsdeparte-
mentet, finns det ytterligare ett departement som verkar ha en tendens att
haverera mer eller mindre regelbundet, inte minst da det kommer till fragor
som beror diarieféring och utldmnande av allménna handlingar. Jag talar
saklart om Utrikesdepartementet under ledning av Margot Wallstrém.

Jag tankte salunda uppehalla mig en liten stund kring ett par kapitel om
UD:s hantering av den beryktade sakerhetsradskampanjen. KU granskade
senast forra aret Sveriges kampanj for att komma in i siakerhetsradet. Vi
fann och pétalade da bland annat en omfattande efterslapning i diariefo-
ringen.

Inom nuvarande granskning har vi funnit ytterligare eftersldpning pa
over ett ar vad galler registrering av en ytterst central handling pa nastan
900 sidor nar det galler vilka atgérder som regeringen vidtog mot évriga
lander i FN:s generalforsamling for att fA dem att rosta pa Sverige som
medlem i sakerhetsradet. Detta ar forstas helt i strid med principen om en
handlings offentlighet och regelverkets grundlaggande syfte om att skynd-
samt garantera folket tillgang till allmanna handlingar. 51
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Att det dessutom tog manga manader, efter att KU patalade vikten av
detta vid sin forra granskning, innan handlingen slutligen registrerades far
forstas UD:s hantering att framstd som an mer anmarkningsvard.

Utskottet konstaterar att utrikesministern inte kan undga ansvar for
detta, och vi ser fram emot den utredning som ska sakerstalla att nagot
liknande inte intraffar igen.

Att UD och Regeringskansliet i dvrigt har svart att hantera information
pa ett adekvat, genomtankt och unisont sétt framgar ocksa av gransknings-
drendena som ror Forsvarsberedningens senaste rapport fran december
2017. Dér anfors bland att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslu-
tas, vilket av manga bedémare har setts som en skarpning gentemot tidi-
gare formulering om att ett vdpnat angrepp mot Sverige &r osannolikt.

Margot Wallstrom har emellertid anfort att hon féredrog den tidigare
formuleringen snarare an riksdagspartiernas senaste och lat helt sonika de
gamla uttrycken gé ut till utlandsmyndigheterna i deras talepunkter. An
mer forvirrande blir det av att andra ministrar och foretradare, déribland
statsministern och forsvarsministern, trots krav pad gemensamhetsbered-
ning och dylikt inom Regeringskansliet, har gatt ut med andra uttalanden
som ligger mer i linje med Forsvarsberedningens uttryckssatt. Darmed ris-
kerar Regeringskansliet att framsté som helt osynkroniserat i sa avgérande
fragor som ror rikets sakerhet och landets forsvar.

Herr talman! Avslutningsvis skulle jag vilja uppehalla mig nagot vid
det drende dar vi har ett sérskilt yttrande och som ber6r en anmélan om ett
sa kallat Natura 2000-omrade. Har &r det kanske inte sjalva sakfragan i sig
som ar det mest intressanta, da vi alla ar 6verens om att regeringen undkom
med blotta forskréckelsen i Hogsta forvaltningsdomstolen. VVad vi daremot
inte ar 6verens om i denna kammare ar den principiellt intressanta frage-
stallningen, namligen hur man lampligast borde ha gatt till vaga om Hogsta
forvaltningsdomstolen till slut inte hade gatt regeringen till métes utan
kommit fram till en annan dom som skulle ha inneburit att regeringen hade
varit tvungen att &ndra det tidigare fattade beslutet.

Hér verkar regeringen och de 6vriga partierna vara helt tillfreds med
att ett utslag fran Sveriges hogsta forvaltningsdomstol riskerar att bli full-
standigt verkningslost och att man Gverlater at nagra tjansteman pa EU-
kommissionen i Bryssel att bestdmma om vad som ska hénda i stéllet.

I regeringens fall forefoll det dessutom vid utskottets utfragning som
att ansvarigt statsrad, miljominister Karolina Skog, inte ens visste eller
forstod vad som skulle kunna bli konsekvensen av regeringens agerande
och an mindre att man hade vidtagit nigra atgarder vare sig for att utreda
eller forhindra ett sédant scenario.

Jag i min tur vet inte vilket som &r varst, herr talman. Ar det en anings-
10s regering, som inte vet vad den gor? Eller ar det en regering som ar fullt
medveten om att man oaterkalleligt omintetgor alla mojligheter for en
drabbad aktor att fa sin sak provad i svensk domstol men likvil viljer att
med beratt mod kringskara hela det svenska rattsvasendet nar det passar
ens politiska syften?

Har &r var standpunkt att beslutsfattare i allmanhet och regeringen i
synnerhet gor Klokt i att vanta med att avhénda sig mdjligheten att korri-
gera fattade beslut tills den som eventuellt upplever sig ha blivit negativt
drabbad av dem har kunnat fa sin sak prévad i svensk domstol i enlighet
med gallande regelverk.
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den fortsatta beslutanderatten till kommissionen intill dess att Hogsta for-
valtningsdomstolen slutligen har kunnat avgora varje mal om rattsprov- Gransknings-
ning som understélls dem inom en rimlig tidsfrist. Darigenom forsétter re-  petankande
geringen inte, som nu, Sverige i en situation dar man ar utldmnad till ut-
omstaendes goda vilja for att kunna efterkomma ett domstolsavgérande, Handl4ggning av vissa
oavsett vilket det ar och pa vilka grunder. Det ankommer inte pa regering- regeringsarenden m.m.
en eller ndgon annan att foregripa eller 6verpréva vara domstolars avgo- (kapitel 2)
randen. Det hoppas jag att vi i alla fall kan vara déverens om.
(Applader)

Anf. 33 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Det ar dags for kapitlet som heter ”Regeringens ansvar
for forvaltningen”.

Eftersom flera andra har har varit inne pa de har fragorna tankte jag
enbart dyka ned i en fraga som har lett till oerhort mycket debatt under de
senaste aren. Den handlar om assistansersattningen.

Anmélan handlar om ifall regeringen har lagt sig i Férsakringskassans
tillampning av lagstiftningen om assistansersattning. Det géller framfor
allt en formulering i ett regleringsbrev till Férsakringskassan som av vissa
skulle kunna tolkas som att Forsakringskassan har fatt i uppdrag att minska
antalet timmar till enskilda i strid med géllande ratt.

KU skriver i betdnkandet att det nog inte &r troligt att detta var avsikten
fran regeringens sida. Men vi menar samtidigt att det inte gar att utesluta
att bedémningar i enskilda drenden skulle kunna paverkas.

Samtidigt noterar vi att Forsakringskassan i sin arsredovisning bedém-
de att malet for assistansersattningen delvis var uppfyllt bland annat pa
grund av att kvaliteten i handlaggningen hade hojts och att kontrollerna
hade forbattrats. Forsakringskassan beskrev ocksa att man genom att gora
utbetalningar i efterskott till de assistansberéttigade kunde hdja kvaliteten
och minska antalet &terkrav.

I granskningen har det sledes inte framkommit att malet att bryta ut-
vecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen skulle ha forut-
satt atgarder frn Forsakringskassans sida som star i strid med lagstift-
ningen om assistansersattningen.

Under den tid vi beredde drendet fanns det en del funderingar fran ut-
skottets sida pa att parallellt lyfta fram de olika domar fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som ocksa skulle ha kunnat paverka enskilda drenden. Dar
bedémde vi att var tid inte rackte till for en djupare granskning. Men jag
tror 4nda att det fortjanar att lyftas fram i debatten, da dven detta kan ha
bidragit till ndgra av forandringarna i bedémningarna.

Anf. 34 PER-INGVAR JOHNSSON (C):
Herr talman! Jag tankte tala om assistansersattningsfragan, LSS, i nasta
&rende.
Jag ténkte nu ta upp lite grann som géller UD:s handl&ggning av séker-
hetsrddkampanjen — den digitala arbetsytan dar det inte skedde lopande
diarieforing. Det ledde till att handlingarna blev diarieférda forst ett ar se-
nare, alltsa ett ar efter att sakerhetsrddskampanjen hade avslutats och forst
nar Dagens Nyheter hade stallt fragor till UD om handlingarna. Detta visar 53
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pa upprepade brister fran Utrikesdepartementets sida, och darfor ar den
kritik som KU riktar mot utrikesministern och UD ganska skarp i detta
avseende.

En annan punkt dar utrikesministern och UD kritiseras géller de tale-
punkter som UD lamnade efter Férsvarsberedningens delrapport och som
gick ut till svenska ambassader med synpunkter pa den sakerhetspolitiska
analys som Forsvarsberedningen hade gjort.

KU pekar pé att det som sindes ut till ambassaderna fran UD skapade
en osakerhet om hur man skulle tolka linjen. Olika ministrar hade i och for
sig sagt olika saker, men just detta att Forsvarsberedningens rapport var
ett beredningsunderlag kom inte riktigt fram. Har blev det en hel del miss-
forstand, och detta ar ndgot som konstitutionsutskottet darfor kritiserar.

Jag vill ta upp ett &rende som i sig inte leder till kritik av KU. Det
handlar om utndmningen av Thomas Bodstrom till landshévding. Han ut-
ndmndes i augusti 2017 till landshévding i Stockholms 1&n, men utndm-
ningen togs tillbaka beroende pa att de oegentligheter som skett i Allras
premiepensionsfonder hade blivit mer uppméarksammade efter det att Bod-
strom hade utndmnts.

| oktober 2017 tog regeringen tillbaka utndmningen. KU stallde fragor
till Regeringskansliet om detta, och det som far sagas var lite anmarknings-
vart ar att Regeringskansliet da svarade att det var samma underlag som
Iag till grund for aterkallandet som det man hade nar man fattade beslutet
om att tillsatta Bodstrom. Det later nagot anmarkningsvart, och slutsatsen
ar att regeringen fran borjan borde ha insett att Bodstrém inte borde ha
utsetts till landshdvding i Stockholm.

Anf. 35 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Nu 4r vi alltsa inne pa avsnittet om handlaggning av vissa
regeringsarenden. Jag tanker bara kommentera nagra fa av dessa.

Som jag sa i den allménna delen handlar mycket om detta om informa-
tion pa olika satt. Vi har bland annat granskat hur, eller snarare kanske om,
regeringen agerade ndr Migrationsverket hésten 2015 informerade om att
antalet asylsokande sdg ut att bli fler &n vad verket tidigare hade trott. Vi
har inte kunnat fa fram exakt nar det kom tydlig och detaljerad information
till regeringen, men det torde ha varit atminstone i bérjan av september.

KU konstaterar att forvaltningsmyndigheterna forstas har ett ansvar for
att ge relevant och uppdaterad information till regeringen ndr det géller
stora och viktiga handelser och saker som regeringen maste agera pa. Men
regeringen sjalv har ocksa ett ansvar for att efterfraga uppdaterad informa-
tion for att kunna vidta atgarder. Néar situationer forandras och nar det dy-
ker upp stora saker i omvarlden har regeringen all mojlighet att efterfraga
tydligare och mer uppdaterad information for att kunna agera snabbt och
ordentligt.

KU kan konstatera, som tidigare utredningar ocksa har gjort, att reger-
ingen inte agerade tillrackligt snabbt for att skaffa sig uppdaterad informa-
tion i fragan.

I den allménna delen av debatten i dag lyfte jag kortfattat fram fragan
om hanteringen av handlingar inom Utrikesdepartementet. Jag hade tankt
aterkomma lite till det under denna del, men jag konstaterar att Dag Klack-
enberg har beskrivit drendet pa ett alldeles utmarkt satt. Jag delar helt och
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Jag atergar nu till att tala om information. Jag namnde att jag ibland
kan fa en kansla av att man lite grann vill missforsta. Sa har jag néstan  Gransknings-
uppfattat laget vad galler det svenska sékerhetsléget och den svenska for-  petankande
svarspolitiska linjen.

Nér det galler uttalanden om detta har KU konstaterat att statsminister  Handlaggning av vissa
Stefan Lofvens, utrikesminister Margot Wallstréms och forsvarsminister  regeringsarenden m.m.
Peter Hultqvists uttalanden delvis skiljer sig at. De har inte sagt exakt  (kapitel 2)
samma saker, men vi har ocksa sett att det anda ar inom de ramar som
regeringen tidigare har haft och inom det som riksdagen har uttalat.

Det maste, enligt KU, finnas utrymme for att anpassa och nyansera ut-
talanden fran olika situationer. Men KU talar ocksa om att det &r viktigt
att man samordnar sina uttalanden sa att man minskar risken for att saker
missforstas.

Har tror jag dock faktiskt att vi ibland garna vill se de sma skillnaderna
mellan uttalanden — ”denna lilla ordéndring betyder nog nagot annat” —
eftersom vi vet att det har varit mycket diskussion om orden i detta sam-
manhang.

Det 4r da sjalvklart annu viktigare att regeringen tittar pa hur man ska
uttala sig. Regeringen vet ju att det ar en fraga dar de politiska partierna
ser olika pa det hela och dar man kommer att vilja hitta saker som inte
riktigt stammer. D& ar det val alldeles utmarkt om det samordnas ordentligt
inom regeringen.

(Applader)

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Jag tillhér dem som tycker att det &r viktigt att vi har en
livlig politisk debatt med méanga partier och ménga olika asikter som bryts
mot varandra. Men det finns ocksa nagonting vackert med detta i KU, att
en vansterpartist gar upp och stryker en del av sitt anférande till fordel for
vad en moderat har sagt.

Jag kommer att géra detsamma, ocksa med hanvisning till Dag Klack-
enbergs inldgg och UD:s hantering av dokument. Jag tycker att det, som
alltid, var vélformulerat och definitivt beskrev den process som vi har haft
i utskottet.

Jag har dock tva punkter kvar pa min lista som jag skulle vilja ta upp,
aven om inte heller de &r nagra nyheter. Det galler regeringens infor-
mationshantering under flyktingmottagandet hdsten 2015 och UD:s tale-
punkter om Forsvarsberedningens rapport.

Vi kan val summera bada arendena med att det ar viktigt vad reger-
ingen faktiskt gor och lika viktigt hur man kommunicerar vad man gor,
vad man tycker och varfor.

Det var till exempel viktigt vad davarande inrikesminister Anders Yge-
man sa under en fragestund i kammaren 2017 om vilken information reger-
ingen haft om det forvéntade antalet flyktingar till Sverige.

Bade Riksrevisionen och en sérskild utredning har granskat regering-
ens forberedelser infor och agerande under flyktingkrisen under framfor
allt hosten 2015.

55
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Av Riksrevisionens rapport och den sérskilda utredarens betédnkande
framgar enligt anmalaren att det redan under sensommaren 2015 fanns in-
formation i Regeringskansliet om att antalet asylsokande till Sverige skulle
komma att bli betydligt stérre &n vad man tidigare hade trott. Om denna
information hade forts vidare inom Regeringskansliet eller till andra myn-
digheter hade Sveriges beredskap for att hantera de stora flyktingstrom-
marna enligt anmalaren kunnat vara hégre.

Anmalaren ifragasatter ocksa varfor uppgifter om att den aktuella in-
formationen fanns i Regeringskansliet inte lamnades till konstitutionsut-
skottet redan i samband med granskningsarendet varen 2016.

Har kom KU fram till att regeringen inte agerade tillrackligt snabbt och
proaktivt, trots att vi har mycket stor forstaelse for den nagot kaotiska si-
tuation som vi alla befann oss i under 2015-2016 vad galler antalet flyk-
tingar och asylansokande som kom till vart land. Informationen fanns, men
den fordes inte vidare. Detta ar tydligen ett aterkommande problem inom
Regeringskansliet.

Att den davarande inrikesministern dessutom under fragestunden me-
nade att antalet flyktingar och asylstkande inte skulle 6ka for Sverige var,
som KU sdger, inte helt forenligt med vad som framkommit i gransk-
ningen. Det kan vi vél alla stalla oss bakom.

Vad galler granskningarna rérande UD:s talepunkter om Forsvarsbe-
redningens rapport och uttalanden om det svenska sékerhetsldget och den
svenska forsvarspolitiska linjen far vi val konstatera att utfragningarna
snabbt blev en tavling i semantik, dar formuleringarna i uttalandena av
utrikesminister Wallstrém, forsvarsministern, statsministern och ordféran-
den for Forsvarsberedningen vagdes mot varandra och pa guldvag.

Visst finns det ibland, som foregaende talare sa, en benagenhet att vilja
missforstd och lasa in saker, men just darfor ar det otroligt viktigt att vi
alla uttrycker oss helt korrekt och sakligt. Detta galler speciellt erfarna
statsrad, som kan kommunicera pa ett satt som kan leda till forvirring om
Sveriges stillningstaganden och standpunkter. Sarskilt géller detta i sam-
band med sa viktiga saker som utrikes- och forsvarsfragor.

Samtidigt som vi alla naturligtvis forstar att statsrad maste ha mojlighet
att nyansera sig och, i viss man, att vara manskliga ar det av yttersta vikt
att en minister inte gar ut med uttalanden som kan forvirra debatten.

Vi konstaterar alltsd att talepunkternas innehall har uppfattats som
otydligt nér det galler beskrivningen av Forsvarsberedningens bedémning
i fraga om militara hot mot Sverige. | denna del understryker vi ater vikten
av att talepunkter till sitt innehall &r formulerade sé att de inte leder till
missforstand eller ger upphov till motstridiga tolkningar.

Anf. 37 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Vi ar inne pa kapitel 2. Det handlar om handléggning av
regeringsarenden, och det finns ett par aspekter har som jag vill lyfta fram.
Mycket har redan sagts — Dag Klackenberg har ndmnts vid hamn, och jag
kan stélla mig bakom det.

Nér det handlar om UD:s hantering av sikerhetsradskampanjen utta-
lade KU att den omfattande efterslapning som férekommit i departemen-
tets diarieforing inte var acceptabel; senast sas detta varen 2017. | det ak-
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hos UD.

Det &r en alltfor stor tidsutdrékt, bade i registrering och i diarieforing, Gransknings-
och vi finner i KU att det stér i strid med principen om handlingsoffentlig-  petankande
het och regelverkets grundlaggande syfte att garantera allménhetens till-
gang till allménna handlingar. Vi skriver i KU att det ar klart att UDs  Handlaggning av vissa
hantering av den aktuella handlingen inte var forenlig med gallande regel-  regeringsarenden m.m.
verk for registrering och diarieféring av allménna handlingar. (kapitel 2)

I ljuset av den tidigare granskningen, som avslutades drygt fem mana-
der innan handlingen registrerades, framstar UD:s hantering som anmark-
ningsvard. For detta kan utrikesministern inte undga ansvar.

Jag vill ga vidare och tala om ord och ords betydelse. Fragan galler om
ett vapnat angrepp mot Sverige ar fortsatt osannolikt eller, med Forsvars-
beredningen ord, om ett vépnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.

Den diskrepans som definitivt finns i ordalydelsen, och aven till ndgon del
i sjalva betydelsen, har utskottet haft anledning att ta stéllning till.

I anslutning till att Forsvarsberedningens delrapport presenterades den
20 december 2017 tog Utrikesdepartementet fram och 6versande talepunk-
ter till utlandsmyndigheterna under departementen, alltsd ambassader och
liknande.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det av utredningen framgar att
Utrikesdepartementet regelbundet éversénder sadana har talepunkter till
utlandsmyndigheterna och att dessa talepunkter tjdnar som underlag vid
fragor i samtal pa den aktuella ort dar man &r stationerad. Utskottet har
inga invéndningar mot detta forfarande, men vi vill understryka vikten av
att innehallet i talepunkterna ar korrekt, vederhéaftigt, tydligt och val kon-
trollerat.

Talepunkternas innehall har uppfattats som otydligt nar det galler be-
skrivningen av Forsvarsberedningens bedémning i fraga om militara hot
mot Sverige. | denna del vill utskottet understryka vikten av att talepunkter
till sitt innehall ar formulerade sa att de inte leder till missforstand eller ger
upphov till motstridiga tolkningar.

Vi konstaterar att utrikespolitiken i viss man skiljer sig fran andra po-
litikomraden. Bland annat maste utrikesministerns uttalande anses ha sar-
skild auktoritet nar det géller regeringens hallning i en utrikespolitisk
fraga. Ett uttalande som uppfattas sta i strid med regeringens officiella
hallning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer. Detta géller sar-
skilt nar det ror forhallandet till en annan stat.

Sarskilda krav méste darfor, enligt KU, stillas pa uttalanden som gors
av den minister som ansvarar for utrikespolitiken.

Inom utrikespolitiken forekommer sa kallade performativa uttalanden,
det vill sdga uttalanden som i det att de uttalas skapar en ny verklighet att
forhélla sig till och som deklarerar landets stallning eller forhallningssatt
till nagot. Uttalandena ror svensk saval utrikespolitik som forsvars- och
sakerhetspolitik, och i det aktuella fallet skiljer de sig delvis at.

KU skriver att de aktuella uttalandena i debatten uppenbarligen har
missforstatts och uppfattats som motsagelsefulla. Mot bakgrund av de sar-
skilda krav som stélls pa uttalanden inom det aktuella omradet vill KU
understryka vikten av att foretradarna for regeringen — i det hér fallet &r
det statsministern och utrikesministern — samordnar sina uttalanden for att 57
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sakerstalla att de formuleringar som anvénds inte leder till missforstand
eller ger upphov till motstridiga tolkningar.

Anf. 38 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Det var snudd pa att jag strék mig fran debatten. Det jag
tankte tala om &r just uttalandena och de olika nyanserna i samband med
Férsvarsberedningens rapport.

Jag tycker att det ar en lite komplicerad fraga, herr talman. Man ska
namligen komma ihdg att Forsvarsberedningens rapport inte automatiskt
utgdr en ny svensk utrikespolitik. Det galler lite grann att komma ihag det.
Dé kan det ocksé vara s att statsrdd och Utrikesdepartementet inte ome-
delbart nér en férsvarsberedning gor ett stallningstagande kan kommuni-
cera det som landets nya utrikespolitik eller som nya beddémningar av for-
utséttningarna. Jag tycker att det &r rétt viktigt att betona det.

Sedan maste man vl ocksa konstatera att uttalandena inte strider mot
varandra. Daremot ar det sa att Forsvarsberedningen har avstatt fran att
gora en sannolikhetsbedémning i sina stallningstaganden, vilket pa sikt
kan leda till att vi kommer att uttrycka en annan politik.

Jag funderade dock pé vilken reaktion det hade blivit — eventuellt hade
det blivit en KU-anmalan — om Utrikesdepartementet omedelbart, bero-
ende pé& Forsvarsberedningens rapport, hade skickat ut en ny svensk utri-
kespolitisk linje i bedémningen av sakerhetslaget. Det kanske hade vackt
lite uppseende ocksa om en parlamentarisk utredning automatiskt formu-
lerade den svenska politiken pa en gang. Lite forsiktighet nar vi tassar fram
i de har markerna tror jag alltsa att vi maste ha.

Jag maste ocksa erkdnna att detta kdnns som en lite onddig fraga. Om
ber6rda statsrad hade synkat sina uttalanden med varandra lite mer hade
fragan namligen inte uppkommit. Jag tycker att det finns anledning att pa-
peka det. Det ar en onddig diskussion. Nar utskottet har forsokt ta reda pa
om detta har paverkat nagonting i utrikesrelationer nar det galler var Sve-
rige star och vad Sverige tycker har det inte heller verkat som att fragan
har véckt sarskilt mycket forvirring i andra lander. Déremot verkar det val-
digt patagligt att detta har blivit ett stort plask i den svenska sakerhetspo-
litiska ankdammen.

(Applader)

Anf. 39 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Det var vél en synnerlig tur att Annicka Engblom kom-
mer upp i talarstolen efter Hans Ekstrom. Hon har namligen tillbringat tva
tredjedelar av sitt yrkesliv i denna forsvarspolitiska och sékerhetspolitiska
ankdamm och har vil kanske en lite annorlunda syn pé vikten av dessa
fragor.

Herr talman! Nar det galler &rets granskningsbetankandes kapitel 2 om
handlaggningen av vissa regeringsarenden vill jag fasta uppmérksamheten
vid tvd anmalningar som konstitutionsutskottet har valt att hantera sam-
manfort. S& tanker jag ocksa gora i debatten.

Likt mina kvinnliga foretradare hade jag ténkt inleda med en liten
vanda vad galler granskningsarendet om UD:s sakerhetsradskampanj. Jag
hade ndmligen ansvaret for det under forra riksmotet, nér vi granskade
sjalva innehallet i den och huruvida det hade gatt till pa ratt sétt eller inte.



Min ekvilibristiske kollega har dock sa valtaligt beskrivit detta pa ett all-  Prot. 2017/18:134
deles utmarkt satt, och jag gar darfor vidare till det som handlar om For- 18 juni
svarsberedningens rapport och UD:s talepunkter till sina beskickningar re-
spektive det debacle som uppstod, ska jag val saga, pa Folk och Forsvars Gransknings-
sakerhetskonferens i Sélen i borjan av aret. betinkande
Aven jag var narvarande och kunde &se vad som skedde och anfordes
i denna, som Ekstrom kallar det, ankdamm. Det handlar alltsd om FOr-  Handlaggning av vissa
svarsberedningens delrapport, som presenterades i hostas, och framfor allt  regeringsarenden m.m.
om férandringen av motiveringen gallande hotbilden gentemot Sverige.  (kapitel 2)
Tidigare hade det uttryckts s& hér: ”Ett enskilt militért vipnat angrepp di-
rekt mot Sverige ér fortsatt osannolikt.” Forsvarsberedningen hade landat
i en annan formulering, ndmligen: “Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas.”
Det 4r klart att de foérhandlingar och den genomlysning som har gjorts
i delrapporten — som, vill jag understryka, &r en delrapport och inte en full-
standig sadan och, vilket tidigare pdpekats, inte forandrar den nuvarande
sékerhetspolitiska linjen — definitivt understryker det alltmer allvarliga
férsvars- och sakerhetspolitiska laget. Detta har tvéttats, stétts och blotts
av riksdagens atta partier, varav sju star bakom formuleringen. Ord har
vagts pa guldvag, sd som gors i sddana har sammanhang. Forsvarsbered-
ningen &r inte vilken grupp som helst — eller ”den dar gruppen”, som utri-
kesministern tyvarr lite vanvordigt kallade den under Sélenkonferensen i
januari — utan den &r av stor vikt. Den féljs bade internpolitiskt och av
externa intressenter i fragorna och &r absolut nagonting man faster vikt vid.
Sverige ar som bekant militart alliansfritt, herr talman, men inte neu-
tralt pa sa satt. Vi har en hel del olika samarbeten, framfor allt med Nato
som vi har knutit ndrmare till oss under den har mandatperioden, vilket &r
valdigt positivt. Det ar Klart att det 4r en standigt pagaende debatt om vart
Sverige ar pa vag. Vi har en geopolitiskt viktig position, och vi har samar-
beten med ménga olika lander inom olika samarbeten. Man har ett stort
intresse av vad Sverige knyter upp sig vid pa olika sétt.
Det uppfattades som att en skdrpning skett och som att det samtidigt,
vid ett och samma tillfalle, inte radde samstimmighet mellan statsmi-
nistern och utrikesministern — foljt av forsvarsministern, som jag tror pa
ett ganska gott satt forsokte radda situationen. Ocksa Forsvarsberedning-
ens ordférande var narvarande och hamnade i klam. Det &r otroligt viktigt
att man just i utrikes- och sékerhetspolitiska sammanhang ar sammanpra-
tad, och sa var det icke i det har fallet.
Herr talman! Begrepp som “ordklyverier” och “’semantik” har varit
uppe i diskussionen, men jag vill nog gora det lite allvarligare &n sa. Det
handlar inte bara om ordklyverier. Vi har i utskottet tidigare haft uppe detta
med vikten av att just inom diplomatin och forsvars- och sékerhetspoliti-
ken vakta sina ord, dd med hénvisning till uttrycket ”performativa uttalan-
den”. Det handlar om saying by doing, det vill séga att det som utrikesmi-
nister och statsminister uttalar ocksa kan bli Sveriges politik och att man
darfor maste vara extra varsam i de har fallen.
Jag tanker inte, som foregaende talare Hans Ekstrom, dgna mig at det
som har blivit ett nytt favorituttryck for mig, ndmligen kontrafaktiska
historiebeskrivningar, det vill sdga vad som hade kunnat vara fallet, utan
konstaterar precis det som konstitutionsutskottet konstaterar i sitt stall-
ningstagande. Vi understryker vikten av att talepunkter och uttalanden fran 59
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regeringsforetradare i sitt innehall ar sd formulerade att de inte leder till
missforstand eller ger upphov till motstridiga tolkningar. Sarskilt galler
detta diplomatin och forsvars- och séakerhetspolitiken.

Herr talman! Eftersom det har &r mitt sista inlagg for det har riksmotet
ar det nu min tur att rikta ett varmt, innerligt och hjartligt tack till mina
riksdagskollegor i konstitutionsutskottet. Det har varit ett sant ndje, och
det har varit en fantastiskt trevlig stdimning. Vi har funnit konstruktivitet
och producerat véltalighet, skratt och spanstiga diskussioner. Det har varit
intellektuellt stimulerande att spendera de hér fyra aren tillsammans med
er kring de fragor som utgér demokratins fundament. For det vill jag verk-
ligen rikta ett enormt stort tack till utskottet och ett sarskilt tack inte bara
till ordférande Andreas Norlén och vice ordférande Bjorn von Sydow utan
ocksa till riksdagens vassaste kansli — det ar konstitutionsutskottets kansli,
banne mig. Utan er hade vi statt oss slatt i arbetet med vara slutsatser.

Varmt tack och ha en riktigt glad sommar! Vi ses i valrorelsen!
(Applader)

Anf. 40 IDA DROUGGE (M):

Herr talman! Det har sagts flera saker i den har debatten fére mig, och
jag tankte passa pa att fordjupa mig lite grann sarskilt i ett arende. Det &r
granskningsérende 4 som ror regeringens hantering av information under
flyktingkrisen och sarskilt information under de tidiga manaderna under
flyktingkrisen, alltsd under sommaren och boérjan av hosten. Granskningen
handlar ocksa om ett uttalande som Anders Ygeman har gjort i den har
kammaren. Det kommer jag att aterkomma till i slutet av mitt anférande.

Konstitutionsutskottet har redan granskat flyktingkrisen som sadan vid
ett tillfalle, 2016, men har nu gjort det igen. Framfor allt har vi gjort det pa
grund av att det har tillkommit information sedan dess, sarskilt i den
granskning som Riksrevisionen har gjort, men det har ocksa tillkommit
mycket nddvéandig information i en utredning gjord av regeringens sar-
skilda utredare.

Redan 2014 kom betydligt fler asylsokande 4n normalt till Sverige. D
sokte ca 10 000 personer asyl i Sverige varje manad under hosten. Varje
kvartal gor Migrationsverket en prognos éver hur manga asylsokande som
ska komma for att regeringen och myndigheterna ska ha nagonting att for-
halla sig till, géra berakningar pa, forbereda sig pa och kunna vidta nod-
vandiga atgarder infor.

Till saken hor att den prognos som Migrationsverket gjorde i juli 2015,
i den hér granskningen kallad for juliprognosen, for hosten var att motta-
gandet skulle minska i relation till & 2014. Riktigt sa blev det ju inte.

Av Migrationsverkets arsredovisning har KU kunnat konstatera att Mi-
grationsverket sjilva redan i augusti, bara nagra fa veckor efter att den
hade slappts, insdg att prognosen var felaktig. Exakt nar regeringen fick
den informationen har vi tyvarr inte kunnat faststalla, men vi vet att man
atminstone fick den i borjan av september.

Det vi ocksa vet ar att Migrationsverket varje vecka gor rapporter till
regeringen som skickas 6ver via mejl dar man bade visar pa utfallet, alltsa
hur manga som har sokt asyl i Sverige den senaste veckan, och gér en
prognos for hur man tror att det kommer att vara de kommande veckorna.
I de veckorapporterna avvek utfallet fran juliprognosen redan i augusti.



| september konstaterade man i veckorapporterna att det kom 24 300 per-
soner i stéllet for de ca 7 000 personer som man trodde skulle komma.

Den har informationen fick regeringen alltsa. Det &r bra. Man hade
aven kontakt med Migrationsverkets generaldirektor flera ganger under
september. Migrationsverket informerade om att den har 6kningen var
storre &n man hade férvantat sig och att det riskerade att innebéra en kapa-
citetsbrist.

Vi har med detta kunnat konstatera att regeringen fick tillracklig in-
formation. Det &r inte det som har varit problemet. De slutsatser som KU
har kunnat dra, och som stéds sarskilt av granskningen som har gjorts av
regeringens sérskilda utredare, ar att regeringen inte tillréckligt snabbt age-
rade efter att ha fatt den informationen. Man fick informationen, men man
reagerade inte tillrackligt snabbt. Man lyckades inte identifiera den for-
andrade migrationen forran den var ett faktum. Man kunde inte forutspa
detta tillrackligt bra. Informationen om det kraftigt 6kande antalet asylso-
kande fordes heller inte vidare inom Regeringskansliet eller till berérda
myndigheter.

Enligt ett enigt KU och ocksa den sérskilda utredaren &r det pa grund
av detta inte orimligt att anta att beredskapen skulle ha varit hégre i bérjan
av hésten om kunskapen hade spritts om att juliprognosen var felaktig. Om
man hade varit mer proaktiv i sitt forhallningssatt skulle den sammantagna
bilden i borjan av hdsten i varje fall troligtvis inte ha varit att man hade
utgatt fran en minskad migration.

Det har spelar stor roll. Det spelar framfor allt stor roll for vara myn-
digheter och kommuner och deras beredskap for att hantera en svar situa-
tion. Det spelar ocksa stor roll for oss vanliga medborgare och for oss i
riksdagen nar det galler hur vi ska fatta vara beslut och hur vi oppositions-
politiker ska kunna agera och lidgga fram forslag pa ett korrekt satt. Det
spelar ocksa stor roll for hur allmanheten 6verlag ska kunna bilda sig en
uppfattning om vad som sker i Sverige och vad man behéver gora i var
politiska omvarld.

Avslutningsvis vill jag sdga att davarande inrikesministern Anders
Ygeman har statt i den har kammaren och sagt att den information som
regeringen fick innebar att antalet asylsdkande till Europa 6kade, inte att
antalet asylsdkande till Sverige skulle 6ka. Utskottet kan konstatera att det
uttalandet inte ar helt forenligt med vad vi fatt information om. Det ar helt
enkelt inte sant, om man ska tala klarsprak. For regeringen fick ju infor-
mation. Varfor Ygeman sa sa vill jag inte spekulera i, men jag lamnar
garna den fragan vidare till er som lyssnar.

(Applader)

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen (kapitel 3)

Anf. 41 EVA-LENA GUSTAVSSON (S):

Herr talman! Ledaméter och &horare!

Granskningarna av de anmalningar som har ld&mnats in till konstitu-
tionsutskottet ger upphov till en rad olika infallsvinklar och reflektioner.
Det har vi hort i debatten i dag.

I granskningsbetankandet har vi i kapitel 3 tittat narmare pa vissa fra-
gor som ror regeringens ansvar for forvaltningen. Jag vill lyfta fram tva av
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anmélningarna. Den ena handlar om Blekinge tekniska hdgskola och mi-
nisterns hanterande av fragan om dess campus. Den andra handlar om Ka-
rolinska institutets filial i Hongkong. Man fick en stor ekonomisk donation
som mojliggjorde att en filial etablerades dér.

| bada arendena, som ar véldigt olika i sak, blir det tydligt hur viktigt
det & med ansvars- och rollférdelningen. Om den blir otydlig pa nagot sétt
forsvaras styrningen, och ansvarsfragorna blir otydliga.

Varfor kan det vara svart? Jo, det kan fattas tydliga regelverk i forfatt-
ningar, alltsa lagar, forordningar och foreskrifter, i saken. Det kan ocksé
finnas s kallade grazoner eller andra otydligheter, till exempel nar en mi-
nister uttalar sig generellt i olika fragor. Det kan tolkas pa olika satt, vilket
har skett just i fraigan om campus vid Blekinge tekniska hdgskola.

Ministern for hogre utbildning, Helene Hellmark Knutsson, fick en
fraga av en journalist i tidskriften Universitetslararen. Hon uttalade sig da
generellt om att ’det ska finnas goda mdjligheter att bo och verka i hela
landet och dar ingar tillgang till hdgre utbildning av god kvalitet”. Méanga
uppfattade att ministern tog stallning i sakfragan om att campus i Karls-
hamn inte skulle fa samordnas med campus i Karlskrona. Men nagot reger-
ingsbeslut i just den sakfragan finns inte.

Vid utfragningen av ministern nar det galler Karolinska institutets filial
i Hongkong var hon tydlig med vikten av att hdgskolorna sjélva ansvarar
for den verksamhet de bedriver och att det ar sarskilt viktigt nar det géller
just forskningen. Regeringen ska inte l&gga sig i hur forskningen bedrivs.

Jag tror att alla har haller med om vikten av forskningens frihet och
vikten av internationellt samarbete och samverkan. | de svar vi fick fran
ministern i den offentliga utfragningen var det ocksa tydligt att det ar rek-
torn som har det absolut stérsta ansvaret. Men det finns ocksa en styrelse
for varje hogskola och universitet, och for just Karolinska institutet var
Lars Leijonborg styrelseordférande.

Karolinska institutet har ett reglemente for mottagande av donationer.
Men det finns ingen bestimmelse som generellt reglerar en myndighets
mojlighet att bedriva verksamhet utomlands, vilket ocksa Riksrevisionen
har bedomt. Det ar inte nagon ny foreteelse att ta emot donationer, och
internationellt samarbete &r vanligt i hogskole- och universitetsvarlden.
Men det saknas ett tydligt nationellt regelverk. Det kan darfor uppfattas
som en grazon.

Det som konstitutionsutskottet vill skicka med &r att det hade varit bra
om végledning och klarhet hade kunnat skapas i de myndighetsdialoger
som anda har funnits mellan Karolinska institutet och departementet. Det
galler ocksa arendet om Blekinge tekniska hogskola och placeringen av
dess campus. Det hade varit bra om de informella kontakterna mellan de-
partementet, rektorn och hogskolans styrelse hade varit & mer inriktade
pa dialog och information.

Jag &r ganska ny i konstitutionsutskottet. Jag kan snart inte séga det,
men jag har varit inne i nagra manader. Jag ar mycket imponerad av det
arbete som vi allihop har gjort i KU och av det sétt pa vilket ni andra har
tagit emot mig.

Jag var med i hostas nar alla anmélningar kom in. Jag tjanstgjorde da
som erséttare for Jonas Gunnarsson, som var foréldraledig. Sedan var jag
hemma nagra veckor och blev plotsligt inkallad igen, efter att Berit Hog-
man blivit utndmnd till landshévding.



Ni ledamater har lotsat mig pa ett fantastiskt fint satt. Det har gjort mig
trygg i att vara den ledamot som jag nu har fatt vara i utskottet. Det ar inte
bara ni som har hjalpt mig; jag ar ocksa mycket imponerad av det arbete
som kansliet gor. Det galler hela forvaltningen som stottar oss ledamoter.
Ett stort och varmt tack for det!

Om jag skulle raka komma tillbaka till riksdagen efter nasta val tror
jag minsann att jag ska onska att fa sitta i KU.

(Applader)

Anf. 42 DAG KLACKENBERG (M):

Herr talman! KU:s granskning ska alltid riktas mot statsrad. Det har vi
sagt flera ganger nu. Men under granskningen har vi manga ganger hamnat
i diskussioner om statssekreterarna och deras roll. Aven om vi inte ska
lagga riktigt allt ansvar pa statssekreterarna &r de i alla fall statsradens
narmaste medarbetare. | manga arenden har vi diskuterat om vi ska skriva
”statssekreteraren” eller om vi till och med ska namnge statssekreteraren i
fraga. | nagra fall har vi ocksé gjort det.

Statssekreteraren ska bidra till statsradets framgangar och gor ofta det.
Men granskningen har visat att statssekreterarna i nagra fall ocksa har bi-
dragit till statsrddens misslyckanden. Dér ar det latt att se att ett mer hand-
fast och framat agerande fran statssekreterarna hade kunnat radda statsra-
den fran att hamna i de predikament som de har hamnat i.

En statssekreterare ska vara administrativt skicklig, en bra budgetfor-
handlare — det galler inte minst den interna budgeten — och en valdigt bra
dialogpartner i den sa kallade myndighetsdialogen. Det &r tre viktiga upp-
gifter for en statssekreterare.

Om jag ska uttrycka mig drastiskt kan det beskrivas som att om stats-
radet ska vara de vackra moblerna i rummet ska statssekreteraren vara ta-
peten. Om det inte finns ndgon tapet ska man alltsd uppticka att det inte
finns négon tapet, men om den finns ska man inte tanka pa den. Det ar en
bra statssekreterare.

Statssekreterarens framsta uppgift ar att vaga sta for att vara det som
pé engelska kallas the early warning system, det vill siga att ligga lite fore,
att hora, kanna och prata med medarbetare och att dessutom vaga ga till
statsradet och meddela om det haller pa att ga 6ver styr.

Jag hade formanen att vara expeditionschef & Anna Lindh. En gang
nar vi smapratade om annat berattade hon att hon tva ganger under sin
politiska karriar hade kant att det fanns risk for avgang — det var nagra ar
innan hon mordades. Den ena gangen handlade det om tunneln under
Hallandsasen, och den andra gangen handlade det om den sa kallade Syd-
afrikaaffaren. Vad gjorde hon da som statsréad? Jo, hon inség att det gallde
att handla snabbt. Hon tog initiativet och kommandot 6ver utvecklingen
och slapp atminstone att behova avga.

For ett statsrad galler det helt enkelt att ha en statssekreterare omkring
sig som gor det mojligt att skorda politiska framgangar. Emma Lennarts-
son, Ann Linde, Erik Bromander och Annika Soder har alla det gemensamt
att de hade kunnat gora livet mycket lattare for sina statsrad. De hade kun-
nat se till att statsraden inte skulle hamna i den situation som de nu hamnat
i. Det innebér att valet av statssekreterare blir en grannlaga uppgift. Jag
kommer att aterkomma till det.
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Nér det géller till exempel drendet om Kl som vill etablera en filial i
Hongkong har man uttryckligen bett departementet om végledning och
dartill aven uppmanad av Riksrevisionen att gora sa. Man har pamint flera
ganger, men det ar vl inte riktigt statsradets fel att det inte hander nagon-
ting. Men det &r hennes ansvar att det inte blir gjort. Ansvaret ligger natur-
ligtvis hos den statssekreterare som skulle ha héllit ordning pa arendedia-
riet. Statssekreteraren borde ha papekat att &rendet &r oavslutat och att man
borde géra nagonting. Enklare 4n s& kan det nog inte uttryckas.

Det finns ett talesatt om att fan ska vara teaterdirektor. Ett statsrad som
inte valjer en skicklig statssekreterare skulle kunna séga att fan ska vara
statsrad, om man pa departementet inte har en administration som funge-
rar.

Alla tackar alla. Sa gjorde vi pa det dagis dar jag var en tragen hamtare
och lamnare. Dar skulle alla tacka alla vid den hér tiden pa aret. Ett halvar
senare skulle alla tacka alla och alla skulle bli lucia. Men jag vill ocksa
tacka alla for tiden i KU. Aven om jag inte blev lucia har det varit en fan-
tastisk tid.

Jag satt som student pa ahorarlaktaren och lyssnade pa dechargedebat-
ten — det var inte s& ménga som satt pa laktaren, kan jag meddela. Sedan
har jag undervisat och examinerat i offentlig ratt och statsratt. Jag har dis-
kuterat KU:s roll p& seminarier. Jag har till och med varit pd seminarium i
Greifswald och tréffat tyska statsrattsstudenter. De litade inte riktigt pa att
det svenska systemet skulle fungera, for de trodde att det skulle bli parti-
politiskt kdbbel. Jag tycker att vi har visat att det har funkat.

Sedan har jag varit utfragad av KU ett antal ganger. Det kan jag tala
om for er att det &r pafrestande. Man kan fundera pa det ndgon gang. Det
ar inte sa latt att ha 17 taggade personer mot sig som ocksa nufértiden
skickar lappar i form av mess och far stod, medan det stackars statsradet
sitter ensam med en skrackslagen expeditionschef bredvid sig.

Nar vi utfragade statsministern tankte jag pa att han, stackaren, far sitta
Iangt ned och vi andra sitter hogt upp. Jag fick ocksa sitta lagre och alla
tittade ned p& mig. Jag tycker att det kunde vara en reform att tanka pa, att
nivan ska vara jamnare. Det &r ett medskick.

Men det var i alla fall en valdigt bra upplevelse som gjorde att jag fick
respekt for hela systemet. Som ledamot av KU har jag fatt vara med om
att utforma ett betdnkande och darmed gdra min sista gérning hér. Cirkeln
ar sluten och for det vill jag tacka, herr talman.

(Applader)

Anf. 43 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Av regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infor riksdagen. Av regeringsformen foljer att under reger-
ingen lyder statliga forvaltningsmyndigheter som inte & myndigheter un-
der riksdagen.

Av bestammelsen foljer att myndigheterna i princip ar skyldiga att félja
de foreskrifter av allmén natur och de direktiv for sérskilda fall som reger-
ingen meddelar.

Det 4r &ven stadgat att ingen myndighet far bestamma hur en forvalt-
ningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndig-
hetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillamp-
ningen av lag.



For regeringsbeslut galler att minst fem statsrad maste vara narvarande.
En minister far inte pa egen hand beordra en myndighet att fatta ett visst
beslut.

Varfor denna repetition i forvaltningsrétt? Jo, for att det nu blivit dags
att tala om regeringens ansvar for forvaltningen. Jag kommer inte att be-
rora samtliga av utskottets drenden, utan jag kommer begrénsa mig till ett
par stycken.

KU har granskat om statsradet Helene Hellmark Knutsson har agerat
pa ett satt sd att hon informellt péverkat beslutsprocessen vid Blekinge
tekniska hogskola och darigenom kringgétt forbudet mot ministerstyre.
Rektorn vid hogskolan har namligen aviserat att han amnar avga i fortid.
Skalet uppges vara en markering mot ministern for att hon hade blandat
sig i fragor om campus vid hogskolan.

Vid granskningen har det framkommit att ministerns statssekreterare i
ett tidigt skede markerat mot de 6vervaganden om campusfragan som Ble-
kinge tekniska hogskola hade inlett.

Vid tva samtal per telefon med rektorn i maj har statssekreteraren gett
uttryck for att det kan vara svart respektive omojligt for hogskolan att av
politiska skal fortsatta att driva frdgan med hansyn till den stundande val-
rorelsen.

Statssekreteraren kan saledes anses ha gett utryck for att det inte var
regeringens vilja att hogskolan skulle fortsatta att driva fragan. Detta ror
sig saledes om ett indirekt ministerstyre och &r att anse som direkt olamp-
ligt.

Utskottet konstaterar ocksa att statssekreterarens uttalanden kom i ett
skede som gjorde att ndgon analys av frigan om sammanslagning av cam-
pus egentligen aldrig kom till stind. Harigenom fick varken Blekinge tek-
niska hogskola eller regeringen nagot faktaunderlag for eventuella beslut.

KU noterar att rektorn uppgett att han i samrad med styrelseordforan-
den den 22 maj beslutade att avskriva frdgan om en sammanslagning och
att rektorn begart sitt entledigande.

KU har &ven funnit att regeringens svar under granskningen inte varit
helt fullstandiga. Om utskottet inte hade stallt fragor ocksa till hogskolan
i den aktuella granskningen hade utskottets slutsats med all sannolikhet
kunnat bli en helt annan.

Det har ocksa saknats dokumentation fran kontakterna mellan statssek-
reteraren och hogskolan, vilket har forsvarat for utskottet att skapa klarhet
i vad som har forevarit i kontakterna. Sa far det sa klart inte ga till.

Statsradet Helene Hellmark Knutsson ar dven aktuell i ett annat drende
som utskottet har granskat, namligen det om Karolinska institutet och dess
filial i Hongkong.

Kortfattat har det gatt till pa det viset att Karolinska har fatt en donation
pé 50 miljoner amerikanska dollar for att grunda en forskningsfilial. Ett av
villkoren var att Kl ska bedriva forskningsverksamhet i Hongkong med
lokalt anstalld personal och utsand personal fran K.

For att sa att saga krydda drendet nagot hade Kl anstallt sonen till re-
geringschefen i Hongkong som postdoktor strax fore undertecknandet av
donationsbrevet.

Enligt uppgifter i medier kommer dessutom donationssumman fran en
Hongkongkinesisk affarsman som &r verksam i ett foretag vars tidigare vd,
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donatorns pappa, ar domd for korruption och penningtvatt. Detta &r minst
sagt en harva.

Rattslaget nar det galler svenska forvaltningsmyndigheters etablering
av verksamhet utomlands &r inte glasklart. KU sokte dérfor ett klargérande
frén regeringen och bestallde ocksa en egen utredning i vantan pa att rege-
ringen gjorde sin rattsutredning.

Riksrevisionen, som skrivit en rapport om donationen och inte sjalv
kunde avgdra om Kl hade formell ratt att bedriva den verksamhet som man
avsag att etablera i Hongkong, rekommenderade K att fortsitta sina an-
strangningar for att fa ett tydligt bemyndigande av regeringen i fragan om
att etablera och bedriva verksamheten.

Regeringens besked kom att drdja, och nér beslutet om att regeringen
inte avsag att vidta nagon atgard fattades i juli 2016 angavs som skal for
beslutet att fragestéllningarna i KI:s begéran inte var fragor som regering-
en maste préva utan att det var myndigheten sjélv som ansvarade for att
verksamheten bedrevs i enlighet med géllande foreskrifter och beslut.

Utskottet vill framhalla att det ar regeringens uppgift att styra riket,
och den &r ansvarig infor riksdagen dven nér rattslaget for verksamhet som
bedrivs inom den statliga forvaltningen upplevs som otydligt.

I regeringens styrande funktion ingér att vagleda och skapa klarhet i
fragor som myndigheterna beddmt ar av sadant slag att de inte kan klaras
ut pa myndighetsniva. | det aktuella fallet bar statsradet ansvaret for att ett
sadant klargorande inte har gjorts.

Jag gar fran ett fall dér ett klargérande saknades till ett fall dar det ma-
hénda var vél tydligt vad regeringen énskade av sin myndighet.

I regleringsbrevet for 2016 gavs Forsakringskassan foljande instruk-
tion: “Forsdkringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet
timmar inom assistanserséttningen.”

Frégan &r da om skrivningen kan anses vara sa precis och detaljerad
rorande myndighetens handlaggning att den tréder regeringsformens be-
stdmmelser om forvaltningens sjalvstandighet fornar.

Myndigheterna lyder under regeringen och &r i princip skyldiga att
folja de foreskrifter av allmén natur och de direktiv for sérskilda fall som
regeringen meddelar. Detta foljer bland annat av att det &r regeringen som
har som uppgift att styra riket.

Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna begrénsas av
regeringsformen i tva avseenden. For det forsta ar regeringen sjalvklart
bunden av gallande rétt och far inte utfarda direktiv till myndigheterna i
strid med detta. For det andra far regeringen — som jag 6ppnade mitt anfo-
rande med — inte bestdimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall
ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot enskild eller ror
tillampning av lag.

Regeringen styr sina myndigheter bland annat genom regleringsbrev.
Med ett regleringsbrev kan regeringen precisera sin styrning i form av mal
och sarskilda uppdrag for myndigheterna. Regleringsbreven maste sjalv-
klart folja géllande rétt.

Formuleringen om att bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar
blev féremal for en debatt och tolkades av vissa som att Forsakringskassan
fatt i uppdrag att minska antalet timmar till enskilda i strid med vad som
faktiskt galler. Aven om detta inte &r avsikten fran regeringens sida — och
inte heller &r forenligt med grundldggande principer for vad som utgoér en



rattskalla vid rattstillampning — gar det inte att utesluta att formuleringar
av detta slag i forlangningen riskerar att leda till felaktiga bedémningar i
enskilda arenden. Det forefaller dock inte ha skett i det har fallet. Sedan
2017 ar formuleringen ocksa bortplockad och omformulerad. Detta har ut-
skottet ansett ha férdelar. Min uppfattning ar att den noggrannhet som KU
har med hur man formulerar sig ar ndgonting som kan anvandas aven av
regeringen i framtiden.

Anf. 44 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Som jag sa i debatten om féregaende arende avser jag att
ta upp fragan om Forsikringskassan och beslutet fran regeringen om LSS,
lagen om sérskilt stod. Det handlar om en anmélan som gjordes till kon-
stitutionsutskottet beroende pa att regeringen i tva budgetar fattade beslut
om att man skulle se till att bryta utvecklingen mot hogre kostnader for
LSs.

Detta &r naturligtvis ett lite knepigt beslut; det &r en réttighetslag, vilket
gor att det ar behoven som ska styra antalet timmar och kostnaderna for
LSS. Det ar inte ett politiskt beslut. Man kan inte styra genom budgetbeslut
pé det satt som regeringen gjort i tva budgetar.

Det har ledde till att Forsakringskassan, vilket har framgatt i en hel del
reportage, gjorde neddragningar av LSS-verksamhet pa ett satt som maste
uppfattas kunna sté i strid med rattighetslagstiftningen. Syftet var att bud-
geten skulle kunna hallas och att kostnaderna skulle sankas.

Konstitutionsutskottets beddmning &r att budgetbeslutet kan ha lett till
felaktiga bedémningar i enskilda fall med den skrivning som regeringen
beslutat om i tvd budgetar. Samtidigt konstaterar konstitutionsutskottet att
regeringen i den senaste budgeten gjort en &ndring som man anser accep-
tabel i forhallande till de regler som LSS ger som réttighetslag.

Jag vill ocksa sdga nagra ord om Karolinska institutet och dess mottag-
ande av en donation och etablering av en filial i Hongkong. Konstitu-
tionsutskottet holl en utfragning av statsradet Helene Hellmark Knutsson
om Kl:s etablering av den hir filialen och mottagande av donationen pa
50 miljoner US-dollar fran en kinesisk affarsman. Konstitutionsutskottet
stallde efter utfragningen ocksa fragor till tidigare rektor vid Karolinska
institutet, Anders Hamsten, om donationen och etableringen av filialen.

Problemet var att Uthildningsdepartementet hade fatt en fraga fran Ka-
rolinska institutet om mottagande av donationen och etablering av den hér
filialen i Hongkong. Men regeringen gav aldrig nagot besked utan sa att
Karolinska institutet sjalvt fick bestimma bade om mottagandet av dona-
tionen och om en eventuell etablering av filialen. Att det blev s& beror en-
ligt min bedémning pa att det efter att man fran Utbildningsdepartementet
till en borjan var véldigt positiv till mottagandet av donationen och etable-
ringen av filialen férekom omfattande skriverier om att donationspengarna
kom fran pengar som tillkommit pa grund av korruption. Det ledde, som
jag uppfattar det, till att regeringen inte ville ta stallning till donationen
eller etableringen.

Konstitutionsutskottet menar att Karolinska institutet borde ha fatt ett
besked av regeringen om huruvida den hér filialen fick inrattas eller ej. KU
kritiserar statsradet for att Karolinska institutet inte fick besked av reger-
ingen om huruvida man fick mdjlighet att etablera filialen i Hongkong.
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Anf. 45 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! | mitt inledningsanférande under den allménna delen an-
tydde jag att det ibland &r sa att regeringen gor fel hur den an gor. Det ar
alltid ndgon som blir missnojd. Man riskerar alltid en anmalan. Jag tankte
sjalv att det ar lite grann som att vara tonarsforalder. Man gar upp pa mor-
gonen och andas och har redan gjort fel.

I en del drenden har tanker jag pa regeringen som foraldern till tonar-
ingen. Jag tycker att Karolinska institutet &r en sddan. Myndigheterna ska
klara sig sjalva. De har direktiv. De har fatt med sig en massa saker. De
har med sig regleringsbrev, forhéllningsorder och sé vidare och ska arbeta
under detta. Men sedan vet de ibland dnda inte hur de ska géra. Da kommer
de hem och fragar, och da &r det faktiskt foralderns skyldighet att svara.
Vad ar det for fasoner att bara Iamna dem da? Det &r klart att man ska ha
ett besked nar man kommer fran Karolinska institutet och inte riktigt vet
hur man ska gora: Har finns det inga ordentliga regler — vi behdver hjélp!

D& &r det bra att KU kan komma in och tala om att regeringen faktiskt
maste svara ordentligt nar myndigheter ber om vagledning. Det &r ocksa
en del av regeringsuppgiften.

Men ibland lagger regeringen sig i for tidigt. Jag kommer att prata om
precis samma drenden som flera tidigare talare. VVad géller Blekinge tek-
niska hogskola var kommentarerna och yttrandena fran statssekreteraren
alltfor styrande och langtgaende. Sedan kan man beklaga att myndigheten
lyssnade valdigt snabbt pa dem. Det hade inte varit daligt om myndigheten
anda hade tittat vidare pa fragan och gjort ett utredningsunderlag for att
kunna ta ordentlig stallning i fragan. Det hade ocksa varit mgjligt. Men
statssekreteraren var alldeles for tydlig. Det blev inte bra.

Sedan maste jag kommentera LSS-drendet. Vi har ju inte sett att reger-
ingens uttalande skulle handla om att man vill att Férsakringskassan ska
franga lagstiftningen — sjdlvklart inte! Det ar nog inte sa det ar tankt. Det
ar inte det man har avsett. Man skriver: ”Forsdkringskassan ska bidra till
att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistansersittningen.”
Langre fram anger man: “Forsékringskassan ska dven sékerstélla en god
kontroll for att motverka 6verutnyttjande.” Detta kan ju tolkas som att det
ar tva olika saker och att den goda kontrollen av 6verutnyttjande ar det
som handlar om fusket.

Det andra handlar om ndgonting annat, att bryta utvecklingen av anta-
let timmar inom assistansersattningar pa nagot satt. En sadan formulering
gar att missforstd. Det ar bra att den &r borttagen.

Om man vill att myndigheten ska jobba mot fusk kanske man ibland
ska sdga just det. D& kanske det ar enklare att forstd, och det kanske ar
mindre risk att det blir missforstand.

Det 4r vl bra att regeringen har gatt vidare i det och nu uttrycker sig
pa ett annat satt. Vi far hoppas att den gor det dven framéver.

Anf. 46 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Det &r inte utan att det borjar k&nnas att vi nu har suttit i
kammaren ett antal timmar. Jag tror i varje fall att jag ar pa ratt drende. Det
handlar om Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen.



Under denna rubrik kommer jag att uppehalla mig enbart vid ett
arende. Foga forvanande for kammaren &r det granskningen som ror huru-
vida regeringen har lagt sig i Forsékringskassans tillampning av lagstift-
ningen om assistansersattning, LSS, pa ett otillborligt satt. Det gor jag trots
att detta tagits upp foredomligt ocksa av foregdende talare.

Under det senaste aret sdg vi plotsligt hur enskilda och deras familjer,
som for att kunna fora ett dragligt liv hade assistanshjalp, plotsligt sag sin
assistans bli indragen. Manga ar de berattelser jag fatt ta del av. Det har
sakert manga av oss fatt gora. De gjorde mig alldeles matt 6ver hur vi som
vélfardssamhalle, som ska praglas av tanken om allas lika rattigheter och
mojligheter, svek dem som behdver oss allra mest.

Vad varje normalt funtad manniska skulle betrakta som livsviktiga in-
satser, som hjalp med mat, hygien och mdjlighet till delaktighet i sam-
hallet, ansags plotsligt inte langre vara en samhallelig angeldgenhet utan
nagot familjerna oftast fick l6sa bast de kunde.

I regleringsbrevet for 2016 dar regeringen preciserade sin styrning av
myndigheten angavs att Forsékringskassan skulle bidra till att bryta ut-
vecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen och att Forsak-
ringskassan aven skulle sékerstélla en god kontroll for att motverka dver-
utnyttjande. Det ar vél just i den formuleringen som vi har en del av pro-
blematiken.

Formuleringen om att bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar
blev ocksa foremal for en haftig debatt. Den har av vissa tolkats som att
Forsakringskassan fick i uppdrag att minska antalet timmar till enskilda i
strid med gallande ratt. Aven om det inte var regeringens avsikt, vilket vi
inte heller har kunnat pavisa, gar det &nda inte att utesluta att formulering-
en dppnade for risken att felaktiga bedémningar gjordes i enskilda &ren-
den.

Enligt Regeringskansliet var uppdraget inte kopplat till tillampningen
av bestammelser om ratten till assistansersattning, utan man tog sikte pa
att Forsékringskassan skulle kunna ¢ka kontrollen av assistanserséttning i
syfte att forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.

Forsakringskassan bedomde i sin arsredovisning for 2016 att malet for
assistansersattningen delvis var uppfyllt bland annat pa grund av att kvali-
teten i handlaggningen hade Okat och att kontrollerna hade forbattrats.
I granskningen har det alltsa inte framkommit att malet att bryta utveck-
lingen av antalet timmar inom assistansersattningen har forutsatt atgarder
fran Forsakringskassans sida som star i strid med lagstiftningen om assi-
stansersattning, LSS.

Vi kan konstatera att regeringen i regleringsbreven for 2017 och 2018
tagit bort just formuleringarna om att bryta utvecklingen av antalet timmar
inom assistansersattningen. | stéllet anges att Forsakringskassan ska séker-
stélla en god kontroll for att motverka éverutnyttjande och brottslighet
med ett sérskilt fokus pa den 6kande timutvecklingen.

Syftet med formuleringen &r sékert att man vill tydliggéra kopplingen
mellan timutvecklingen och vikten av att en god kontroll sékerstélls. Ut-
skottet kan darfor fran de synpunkter som utskottet har att beakta se for-
delar med den nya formuleringen, och det &r milt uttryckt. Det instammer
jag saklart fullt i.

Lat mig ocksa vara valdigt tydlig med att den rattighetslagstiftning,
LSS, som Liberalerna alltid har vurmat sarskilt for kommer vi att fortsétta
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att bevaka och debattera. Fusk ska saklart alltid beivras. Men ratten till
delaktighet och forutséttningarna for ett gott liv, oavsett funktionshinder
eller ej, ar okrankbara.

Anf. 47 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Det hér kapitlet handlar om regeringens ansvar for for-
valtningen. Jag vill lyfta fram tre av de fragor som finns inom Kapitlet.

Den forsta handlar om campusfragan vad géller Blekinge tekniska hog-
skola. Dar har vi uppgiften att statssekreteraren vid telefonsamtal med rek-
torn den 15 och den 18 maj har gett uttryck for att det kan vara svart for
hogskolan att av politiska skal fortsatta att driva fragan respektive omojligt
att driva fragan med hansyn till att det &r valar, det vill sdga: Statssekrete-
raren kan anses ha gett uttryck for att det inte var regeringens vilja att hog-
skolan skulle fortsatta att driva frdgan om campus i Blekinge.

Mot bakgrund av att regeringen styr sina myndigheter genom kollek-
tivt fattade regeringsbeslut maste agerandet anses olampligt och vad som
populart kallas for ministerstyre. KU vill ocksa framhalla vikten av att ut-
skottet inom ramen for sin granskning féar sa fullstandiga svar fran Reger-
ingskansliet som mojligt pa utskottets fragor. Utskottet konstaterar att om
utskottet inte hade stallt fragor till hdgskolan i den aktuella granskningen
hade utskottets slutsats med all sannolikhet kunnat bli en helt annan. | det
aktuella fallet finns det inte heller ndgon dokumentation fran kontakterna
mellan statssekreteraren och hégskolan, vilket forsvarat utredningen.

S4 &r det frdgan om LSS. Aven Kristdemokraterna har ett hjarta i den
fragan som flera andra. | regleringsbrevet for 2016 angavs att Forsakrings-
kassan skulle bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assi-
stansersattningen. Vidare angavs att Forsakringskassan aven skulle saker-
stélla en god kontroll for att motverka dverutnyttjande. Formuleringen om
att bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar blev foremal for en
debatt och tolkades av vissa som att Forsakringskassan fétt i uppdrag att
minska antalet timmar till enskilda i strid med géllande réatt. Vi landar i
KU i att det inte gar att utesluta att formuleringar av detta slag i forlang-
ningen riskerar att leda till felaktiga bedémningar i enskilda drenden. Det
ar inte bra.

Vi vill ocksa lyfta fram att regeringen i regleringsbreven for 2017 och
2018 tagit bort formuleringen om att bryta utvecklingen av antalet timmar
inom assistansersattningen. | stéllet anges att Forsakringskassan ska saker-
stélla en god kontroll for att motverka éverutnyttjande och brottsligt nytt-
jande med ett sarskilt fokus pa den 6kande timutvecklingen. Sedan skriver
vi, pd KU-sprak, att utskottet ser fordelar med den nya formuleringen. Det
ar val dagens understatement.

Jag vill ocksé ndamna négot om den mérkliga fragan om en filial for Ki
i Hongkong. Tidigare talare har atminstone lite djupare &n vad jag avser
att gora tagit detaljerna om en donation som har ifrdgasatts, om personer
med tvivelaktig bakgrund och jav. Har blir KI valdigt oséker och undrar:
Hur &r det rattsliga laget? Kan vi ta emot en donation under de forhallan-
dena?

KU konstaterar att rattsldget nér det géller svenska forvaltningsmyn-
digheters etablering av verksamhet utomlands &r otydligt. Det r oklarheter



nar det galler pa vilka satt enskilda larosaten har mojlighet att agera inter-
nationellt. Men nu sokte KI under varen 2015 ett klargorande fran reger-
ingen. Det uteblev. Det &r inte bra.

KI skriver att man av tidsskal skulle uppskatta om mandat kunde ges
sd omgaende som mojligt. Regeringens besked drojde. Nar beslutet om att
inte vidta ndgon &tgard fattades i juli 2016 angavs som skal for beslutet att
fragestallningarna i Kl:s begéran inte var frdgor som regeringen maste
préva utan att det var myndigheten sjalv som ansvarade for att verksam-
heten bedrevs i enlighet med gallande foreskrifter och beslut. Men da
framhaller KU att det faktiskt ar regeringens uppgift att styra riket. Inkom-
mer det en sadan har forfragan fran en myndighet far regeringen se till att
leverera. | regeringens styrande funktion ingar att vagleda och skapa klar-
het i fragor som myndigheten bedomt ar av sadant slag att de inte kan kla-
ras upp pa myndighetsniva. | det aktuella fallet bar alltsa statsradet ett an-
svar for att ett sddant klargorande inte har gjorts.

Anf. 48 LISBETH SUNDEN ANDERSSON (M):

Herr talman! D& borjar dven jag mitt sista anforande har i kammaren.
Tack och hej till alla!

Jag kan inte sdga det har nog om att jag hamnade i konstitutionsutskot-
tet. Jag har sagt det till min gruppledning ocksa. Det ar bara en kort anek-
dot. Innan vi skulle véljas fragade alla vad jag anmalt mig till for utskott.
”Jag vill inte sitta i forsvar, utbildning eller kultur”, sa jag. ”Ja, bara du
inte hamnar i konstitutionsutskottet!” Sedan hamnade jag i konstitutions-
utskottet. ”"Namen, hamnade du dér!” Men jag dr s& ngjd. Jag kunde inte
ha haft fyra béttre riksdagsar. Det passar mig som hand i handske att sitta
i konstitutionsutskottet, och vi har haft sa trevligt. Jag deltar naturligtvis
ocksa i hylIningskoren till kansliet. Vi har haft bra sammanhallning. Vi har
haft olika uppfattningar, men vi har ju alltid sytt ihop det.

Har har vi Emilia pa besok ocksa. Fantastiskt!

Nu ska jag aterga till ordningen. Jag ska tala om Forsékringskassan och
LSS-stodet. Jag kan lagga undan manus, for jag kommer anda inte att siga
nagonting av det.

Jag har varit engagerad i funktionshindersrérelsen sedan 1985, och jag
&r ordférande i en forening for funktionshindrade. Vad jag vill séga med
det &r att man maste vara aktsam nar man skriver regleringsbrev sa att det
inte blir tolkningsfel. Jag tror inte — och jag tror inte att nagon tror — att det
fanns ont uppsat i hur det blev skrivet. Men nér det blivit bokstavstolkat
har det blivit forfarligt; det kan jag verkligen vittna om fran min del i ro-
relsen.

Nagonting vi ocksa ska fundera over dr Forsakringskassans fortroen-
delékare. De underkénner sina kollegors intyg, friskskriver personer med
ett penndrag utan att ens ha traffat dem och slar undan benen for stod och
annat. Det ar en fraga som ar storre dn s har, men jag tycker anda att man
ska fundera pa det.

Ar en person i behov av LSS-stéd ar det ju inte bara den personen som
ar sjuk. Det ar hela familjen, hela omgivningen, som blir ”sjuk” och drab-
bad. Det ar en enorm pafrestning. Syskon blir inte sedda, fér man har inte
tid med dem. Anhoriga gar pa knéna. Vi ser det till exempel hos strokepa-
tienter — man med stroke klarar sig béttre darfor att fruarna pushar pa dem,
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men sedan dor fruarna foére mannen for att de inte orkar mer. Man glommer
det, och jag tycker att det blev en del i konsekvenserna av detta.

Ett medskick till alla kommande regeringar: Ténk efter innan ni skriver
nagonting, for det kan fa sadana konsekvenser att det knappt gar att hantera
for vissa familjer!

(Applader)

Anf. 49 IDA DROUGGE (M):

Herr talman! | konstitutionsutskottet har i alla fall jag lart mig att vare
sig man sager nagot eller avstar sander det signaler. Nu har samtliga har
tackat for de senaste fyra ren. Om jag da inte skulle géora det skulle det
sanda signaler, sa dven om jag inte hade tankt gora det maste jag saklart
instdmma och 6nska alla ett trevligt sommarlov.

Det jag tankte tala om &r Blekinge tekniska hogskola, BTH. Flera héar
har sagt bra saker i drendet, men jag skulle vilja tillagga nagra saker och
understryka nagra andra.

Den hér processen foregicks av en liknande situation, dar Hogskolan
Dalarna ville sla ihop tva campus och dar regeringen inte ville det. Trots
att hogskolan sjalv och studenterna ville sla ihop tva campus, Borlinge
och Falun, och trots att utredningen férordade det ville inte regeringen det.
Man fattade ett beslut, kollektivt i regeringen, att man inte skulle tillata det
utan ha kvar tva campus.

Jag tycker att det ar en viktig bakgrund att ha i atanke, sarskilt da det
tidigare i debatten har antytts har i talarstolen att BTH agerade lite val
snabbt. Det fanns goda skal till det, skulle jag vilja séga. Man insag att
”okej, vi kan ldgga pengar och resurser pa den hir utredningen, men det
kommer &nda inte att bli s3. D& kan de pengarna och resurserna lika gérna
ga till battre studiekvalitet. D& behdver vi inte lagga dem pa att utreda
nagonting som vi vet inte kommer att bli av”. Jag kan misstiinka att det &r
sd man har resonerat.

Men den stora skillnaden mellan Hogskolan Dalarnas och Blekinge
tekniska hdgskolas fall &r att BTH aldrig fick chansen att géra en utredning
eftersom statssekreteraren agerade. Egentligen kan man sdga att Helene
Hellmark Knutsson agerade genom sin statssekreterare eftersom det &r
hon, statsradet, som &r ytterst ansvarig for departementet och for statssek-
reteraren.

Statssekreteraren séger per telefon vid ett tillfalle att det av politiska
skal kan vara svart for hogskolan att fortsatta driva fragan och vid ett annat
att det ar omajligt att driva fragan med hansyn till att det snart &r valar. Det
ar ganska skarpa formuleringar. Sjalvklart ska ett departement och en re-
gering kunna fora en dialog med myndigheter, men den dialogen ska prag-
las av information och informationsutbyte och inte av styrning. Att man
sager att det ar omajligt att driva fragan med hansyn till att det &r valar har
vi i ett enigt KU landat i ar olampligt.

Ja, det var statssekreteraren som sa detta. Men det ar statsradet Helene
Hellmark Knutsson som ar ansvarig for myndighetsdialogen, sa nar en
statssekreterare hor av sig och for en myndighetsdialog sker det under
statsradets ansvar. Darfor ar det inte konstigt att rektorn for Blekinge tek-
niska hogskola tog detta for att vara regeringens standpunkt. Det &r sa vi
maste tolka det.



Slutligen skulle jag vilja séga en annan sak som vi poédngterar i det har
&rendet. Det &r egentligen en sak som jag inte heller hade tankt ta upp, men
med tanke pa de ord som sas tidigare i debatten om Transportstyrelsen
tycker jag att det ar lampligt. Det var ganska harda ord da, om hur viktigt
det &r att fa fullstandiga svar fran tidigare statsrad.

| detta arende konstaterar vi ocksa att det ar otroligt viktigt att vi far
fullstandiga svar av sittande, arbetande statsrad pa departementen och i
regeringen. Det fick vi inte inledningsvis i denna granskning. Vi brukar
inte stalla fragor direkt till en myndighet, som vi gjorde i detta fall. Men
om vi inte gjort det hade vi inte kunnat lagga fram denna kritik.

Nar ofullstandiga svar ges blir fragan: Om man séger halva sanningen,
ar det da sanningen? Eller vad &r det? Sa ja, det ar viktigt att alla, framfor
allt sittande regering, ger fullstandiga svar. Annars kan vi inte fullgora vart
uppdrag i KU.

(Applader)

Vissa fragor om statsrads tjansteutévning m.m. (kapitel 4)

Anf. 50 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Jag vill specifikt for detta block lyfta fram den anmalan
som galler hur utskottet har granskat hanteringen av vissa uppgifter i sam-
band med utfragningen av statsministern i konstitutionsutskottet under
forra arets granskning av sakerhetsradskampanjen.

Det géller en handling med uppgifter om deltagarlander vid en klimat-
konferens i Stockholm i augusti 2015, som den 12 april och den 27 april
2016 sekretessprovades i samband med &renden om utldmnande av allmén
handling. | det svar som utskottet fatt fran tjanstemannasidan angavs att
uppgifterna om deltagarlanderna omfattades av sekretess enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt utskottet fanns det inga formella hinder for att statsministern i
samband med utfragningen gjorde en egen bedémning av huruvida de ak-
tuella uppgifterna omfattades av sekretess. Statsministerns nu givna be-
skrivning av hur han bedémde sekretessen under forra arets utfragning
skiljer sig enligt utskottet fran den bedomning han da gav uttryck for infor
utskottet. Utskottet forutsatter dock att statsministern gjorde ett aktivt och
medvetet stéllningstagande ndr han ldmnade de aktuella uppgifterna under
utfragningen forra aret.

Sammanfattningsvis fanns det alltsa inga hinder for att statsministern i
samband med utfragningen gjorde den egna sekretessbedomningen. Precis
som Dag Klackenberg tidigare har namnt framhaller utskottet ocksa vikten
av tydlighet i frigor av detta slag och betonar att det 4r viktigt att Utrikes-
departementet noggrant 6vervéager behovet av sekretessmarkeringar samt
att man stravar efter att géra en noggrann bedémning av om uppgifter om-
fattas av sekretess eller inte. Detta ar en véldigt viktig aspekt som vi vill
skicka med i det framétsyftande arbetet.

Med detta, herr talman, vill jag att skrivelsen l&ggs till handlingarna.

Auvslutningsvis vill dven jag passa pa att tacka for ett fint samarbete
under denna mandatperiod och 6nska alla — talman, kansli och ledaméter
— en fin sommar, da detta ar mitt sista anférande har i riksdagen som leda-
mot for S i Vasterbotten.

(Applader)
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Anf. 51 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Da har vi kommit fram till &rets sista amne i gransknings-
betdnkandet. Jag noterade i morse, nér jag satt och sammanstallde mitt tal-
manus, att — oj da! — det var 17 sidor langt, formulerat med kloka ord,
tyckte jag. Jag noterade sedan nér jag kom till kammaren att jag skrivit
upp mig for sex minuters talartid. Som ledamot av konstitutionsutskottet
bor man saklart foregd med gott exempel och inte dra 6ver tiden med
100 procent, s& jag kommer darfor att korta detta anférande med ungefar
80 procent.

Vi har som sagt kommit fram till det sista &mnet i granskningsbetén-
kandet. Jag tycker att Veronica Lindholm gjorde en bra sammanfattning.

Forrforra aret omfattade denna punkt, Statsrads tjansteutdvning, tio
drenden. Mandatperiodens forsta granskning omfattade atta, och forra
arets punkt, som hette Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning med mera,
omfattade hela tretton &renden. | ar har vi faktiskt bara fem. Jag vet inte,
men kanske vagar man hoppas pa att KU:s granskning faktiskt gor skill-
nad.

Herr talman! Det 4mne jag tankte tala om &r att statsraddet Morgan Jo-
hansson i ett meningsutbyte pd Twitter har pastatt att arbetsldsheten bland
utrikesfodda inte okat, trots 2015 ars stora invandring. Detta har han sedan
illustrerat med en bild fran Arbetsmarknadsdepartementet 6ver arbetslos-
hetens utveckling. Det finns mahanda inget att saga om bildens forenlighet
med sanningen, men lejonparten av de asylsdkande som kom 2015 ingick
inte bland de arbetslosa som presenterades i diagrammet pa bilden, sanno-
likt eftersom de vantade pa beslut om uppehallstillstand eller deltog i ett
etableringsprogram.

| detta fall har det alltsa klarlagts att den av Morgan Johansson ater-
publicerade statistiken inte, mer &n i méjligtvis begransad utstrackning,
inbegrep den grupp varom uttalandet handlade. Uttalandet gav darmed en
missvisande bild av verkligheten. Eller, &nnu enklare uttryckt, statsradet
for med osanning.

Ett statsrad r ju statsrdd aven nar denne uttalar sig i sociala medier
som Twitter. Bara for att man trycker pa sandknappen upphér inte minis-
terférordnandet automatiskt och magiskt under den tid det tar for med-
delandet att laddas upp pa webben. Man omfattas alltsa av samma lagar
och regler som géller for ens tjansteutévning i 6vrigt.

Konstitutionsutskottet far tyvarr tamligen ofta orsak att granska olika
uttalanden av statsrad. Utskottet har landat i den sjalvklara slutsatsen att
statsrad, i liknet med alla andra medborgare, har ratt att géra uttalanden i
olika sammanhang. Ett statsrads uttalanden kan till och med vara tillspet-
sade och polemiska. Om ett statsrad inte skulle fa gora tillspetsade uttalan-
den &r det klart att det skulle vara svart att delta i den politiska debatten pa
samma villkor som vi andra. Men en viktig utgangspunkt &r att uttalanden
maste vara korrekta. | detta fall kan KU konstatera att den tweet som Mor-
gan Johansson publicerade gav en missvisande bild, vilket inte var korrekt.

Anf. 52 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Lite kort om tva drenden. Det ena handlar om statsminis-
terns uttalanden nar det gallde brottet vid synagogan i Goteborg forra aret.
Statsministern uttalade att det &r viktigt att de som &r skyldiga far rejéla
straff. Detta ledde till en anmalan till KU.



Som har sagts i debatten hér &r det rimligt att man som statsminister
eller statsrad far gora denna typ av uttalanden. Han sa inte att det var de
som da var anhallna och misstankta for detta som skulle fa rejala straff,
utan de skyldiga. Detta ar en valdigt tydlig skillnad. KU anser att man far
uttrycka sig som statsministern gjorde i fraga om den vérdering han lade i
detta gallande brottets straffvarde. Detta ledde alltsé inte till ndgon kritik.
Samtidigt tycker jag att det &r viktigt att kommentera dven detta positiva
uttalande fran konstitutionsutskottet i forhallande till statsministerns uttal-
ande.

Jag vill dock ta upp ett annat uttalande av statsministern, dar KU riktar
viss kritik. Det galler statsministerns uttalande om bristen pa poliser. | en
fragestund i riksdagen i februari 2017 sa statsministern att det inte var bud-
getmedel till Polismyndigheten som saknades och orsakade brist pa poli-
ser. Han uttalade att det som skapade problem var att det inte gick att re-
krytera poliser, allts att det inte fanns poliser att fa tag i.

Nagra dagar efter debatten besokte jag sjalv polisen i Kristianstad och
talade med kommunpolisen dar. D& uppgav man att det fanns ett anstall-
ningsstopp for poliser, som var infért av Polisregion syd, vilket gjorde att
man inte fick mojlighet att anstélla poliser. Det ar klart att min reflektion
da blev att det faktiskt var just budgetmedel som fattades. Man sa att det
fanns poliser som gick att rekrytera, men man fick inte rekrytera dem till
polisen i Kristianstad.

Samma svar fick jag nagra veckor senare, nar jag besokte polisen i
Karlskrona. Ddr uppgav man att det fanns poliser som var beredda att
jobba déar. De ville inte jobba i Malmd, dér de skulle kunna fa anstallning.
Men i Karlskrona hade man fatt budgetrestriktioner genom anstéllnings-
stoppet.

Det ar klart att detta paverkade mojligheterna for polisen i sydostra
Sverige att fullgdra sina uppdrag. Fran konstitutionsutskottet stallde vi fra-
gor till Regeringskansliet om detta och fick ett icke-svar. Men konstitu-
tionsutskottet gick vidare och fragade Polisregion syd om detta, och dar
bekraftade man anstéliningsstoppet och menade att det visst kunde ha varit
mojligt att rekrytera en del poliser.

| detta drende finns en kritik av Regeringskansliet for de missvisande
uppgifter som man l&mnat till KU om mdjligheten att rekrytera poliser.
Jag vill lyfta fram detta. Har var det alltsa sa att statsministerns uttalande
kom att bli felaktigt, som jag ser det, men det som KU Kkritiserar &r att
Regeringskansliet lamnade felaktiga uppgifter till KU.

Anf. 53 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Det gar mot slutet. Jag vill bara gora noteringar i tva dren-
den i det hér kapitlet. Det forsta handlar om ett Twittermeddelande av
Morgan Johansson om att arbetslsheten bland utrikesfodda inte har dkat.
Vi i utskottet konstaterar att det nar vi har utrett fragan framgar att statsra-
det i sitt uttalande om arbetsldsheten bland utrikesfddda redovisade sta-
tistik som i bara begransad omfattning inkluderade den grupp som uttalan-
det avsdg. Uttalandet gav darmed en missvisande bild. Det ar utskottets
slutsats. Justitie- och migrationsministern ansvarar for sina uttalanden och
dérmed &ven for att de uppgifter som han l&mnar &r korrekta.
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Det sista drendet handlar om statsministern och ar egentligen valdigt
markligt. Precis som nu var vi i utskottet ganska trétta efter en lang utfrag-
ning, och fragan ar om inte statsministern sjalv var ganska trétt efter ut-
fragningen. D4, mitt under denna utfragning for drygt ett ar sedan, borjade
statsministern lasa upp ur vad utskottet hade fatt uppgift om var hemliga
handlingar. Utskottets ordférande, Andreas Norlén, fragade statsministern
nér han fick tillfalle: Vi har fatt uppgift om att detta ar hemliga handlingar
frdn UD. Har statsministern en annan uppfattning? D4 svarade statsmi-
nistern: I grunden ir det inte annorlunda &n att det ar sekretess.”

Nu har vi funderat pa detta arende i ett ar, och statsministern har kom-
mit tillbaka och forklarat hur situationen har uppkommit. Nu har statsmi-
nistern vid en utfragning tidigare i ar uppgett att han bedémde att uppgif-
terna inte omfattades av sekretess.

Fran UD:s sida meddelades infor utfragningen av statsministern den
8 maj 2017 att sekretessmarkeringen fortfarande géllde. Statsministerns
beskrivning av hur han beddmde sekretessen under forra arets utfragning
skiljer sig alltsa fran den bedémning han da gav uttryck for.

Utskottet skriver: ”Utskottet forutsitter dock att statsministern gjorde
ett aktivt och medvetet stillningstagande i frigan om sekretess.” Nagot
annat hade varit att pasta att statsministern inte gjorde ett aktivt och med-
vetet stallningstagande nar han sjalv har sagt att han gjorde det. Det ar ju
otankbart nar det handlar om en statsminister infor KU. Darfér utgar vi
fran detta.

Vi vill ocksa peka pa att det under forra arets granskning radde en dis-
krepans mellan statsministerns och UD:s bedémningar i sekretessfragan.
Det &r otillfredsstallande nar utskottet med kort tids intervall far motstri-
diga besked i fragor om handlingsoffentlighet och sekretess. KU vill darfor
framhalla vikten av tydlighet i fragor av detta slag. Vi vill ocksa betona att
det &r viktigt att UD noggrant dvervéager behovet av sekretessmarkeringar
samt att departementet, nar frdgan uppkommer, stravar efter att gora en
noggrann beddmning av om uppgifter omfattas av sekretess.

Anf. 54 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Jag skulle egentligen inte ha talat under det hér avsnittet,
men en kollega fran Moderaterna behévde stryka sig, och darfor valde jag
att ansluta mig till debatten har pa slutet for att nagot kommentera det
arende som galler utfragningen av statsministern i KU forra varen.

Det ar en ovanlig historia. Statsministern var pa utfragning i KU om
sakerhetsradskampanjen. KU hade infér utfragningen fatt del av en méangd
handlingar fran Utrikesdepartementet. Manga av dem hade sekretessmar-
keringar, bland annat en forteckning dver deltagare i en viss konferens som
Sverige hade bjudit in till. UD menade att KU inte borde l&mna ut dessa
uppgifter offentligt.

Under utfragningen laste statsministern upp namnen pé nagra av delta-
garlanderna. Jag stallde da fragan om inte uppgiften om deltagande lander
var hemlig. Statsministern svarade som vi fick hdra citeras har nyss:
] grunden &r det inte annorlunda 4n att det &r sekretess.”

Detta ar onekligen ett svar som ger upphov till en del fragor. Hur ska
man forsta det svar som statsministern gav i relation till den sekretessmar-
kering som handlingarna hade fatt hos KU utifran UD:s 6nskemal? Hade
statsministern lamnat hemliga uppgifter i en direktsand KU-utfragning?



Vi bad statsministern att komma till oss den har varen. Da gav han
uppgiften att hans bedomning vid den aktuella tidpunkten forra varen var
att uppgifterna om de lander vars namn han ndmnde inte omfattades av
sekretess vid tidpunkten for utfragningen.

KU konstaterar att den beskrivning som statsministern gav nu, varen
2018, av hur han bedémde sekretessen under forra arets utfragning skiljer
sig fran den bedémning han gav uttryck for pd varen 2017, men utskottet
forutsatter att statsministern gjorde ett aktivt och medvetet stallningsta-
gande i frdgan om sekretess nar han lamnade dessa uppgifter forra aret.
Som statsrad och chef for Regeringskansliet har han rétt att géra en prov-
ning av om uppgifter kan Iamnas ut eller inte. Han hade alltsa rattsligt stod
for att gora en sadan beddmning som han nu séger att han da gjorde. Dar-
med finns det inte grund for utskottet att rikta formell kritik.

Déremot pekar utskottet pa att den diskrepans som radde mellan & ena
sidan statsministerns besked och agerande under utfragningen 2017 och a
andra sidan UD:s information till utskottet 2017 &r otillfredsstallande. Det
ar inte lampligt att KU med Kort tids intervall far motstridiga besked i fra-
gor om handlingsoffentlighet och sekretess.

KU framhaller att UD noggrant bor 6vervaga behovet av sekretessmar-
keringar och strava efter att géra en noggrann bedémning av om uppgifter
omfattas av sekretess. | detta avseende kan man saga att UD far ett pape-
kande i en frdga som ganska mycket liknar den som vi har diskuterat tidi-
gare om hanteringen av handlingar i sakerhetsradskampanjen. Hur bedo-
mer man fragor som galler handlingsoffentlighet och sekretess i utrikes-
forvaltningen? Det ar bekymmersamt, tycker jag, att den fragan dyker upp
i flera olika arenden over tid i KU och i tva drenden bara i ar. Det visar just
det vi sa i den tidigare debatten, ndmligen att det &r viktigt att man ser dver
detta inom Utrikesdepartementet.

Det har blir det sista inldgget, savitt jag forstar, i arets granskningsde-
batt. Jag vill tacka ledamdterna for en konstruktiv och informativ debatt
och for ett utmérkt samarbete i granskningen.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

8 9 Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU46
Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206)
foredrogs.

Anf. 55 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Vi lamnar nu KU:s granskningsarbete och overgar till
nagra arenden dar vi i korthet ska diskutera sakpolitik inom konstitutions-
utskottets beredningsomrade. Vi brukar vara ganska éverens dven i dessa
&renden, men i just detta &rende har Moderaterna en reservation som jag
yrkar bifall till.

Tidigare under mandatperioden diskuterades den sa kallade regionfra-
gan flitigt har i riksdagen och i medier runt om i landet. Med regionfragan
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menar jag da fragan om ifall lan och landsting skulle slas samman till stor-
Ian och storregioner. Den fragan foll, som bekant, pa grund av bristande
parlamentariskt stod.

Det vi nu har framfor oss, alltsa regeringens proposition Ett enhetligt
regionalt utvecklingsansvar, handlar om en mycket mindre frdga. Den
handlar enbart om ansvaret for just den regionala utvecklingen och de re-
gionala planerna fér transportinfrastruktur.

Under flera r har det pagatt en utveckling dar fler och fler landsting
har tagit 6ver ansvaret for dessa bada fragor fran lansstyrelserna. | dagsla-
get ar det 14 landsting som har det ansvaret. | de 7 aterstdende lanen inne-
has ansvaret antingen av regionala samverkansorgan eller fortsatt av staten
i form av lansstyrelsen. Det &r inte s lyckat att ansvaret r olika fordelat i
olika delar av landet. Aven vi moderater kan darfor godta regeringens for-
slag att ansvaret ska overforas till landsting, dar det inte &r sa redan i dag,
med ett undantag som jag strax aterkommer till.

Vi godtar alltsa att denna éverforing sker av det regionala utvecklings-
ansvaret och ansvaret for regional infrastrukturplanering fran lansstyrel-
serna till landstingen. Men det ar samtidigt viktigt att sdga att staten inte
far lamna fragorna om regional utveckling. Det ar viktigt att staten ar nar-
varande och en aktiv part i alla delar av landet. Jag tycker att det vore
olyckligt om staten i form av lansstyrelsen enbart skulle ha rollen av att
vara tillsynsmyndighet och en instans for 6verprovning av vissa beslut, for
da skulle staten bara komma med pekpinnar.

Jag tycker att staten ska vara en aktiv part nar det galler utvecklingen
av Sverige i hela Sverige. Jag tycker ocksa att det som man far hora fran
en del hall ar bekymmersamt: att det uppkommer prestigekamp och revir-
strider mellan l&nsstyrelsen och landstingen eller regionerna i olika delar
av Sverige. Jag tycker att det 4r viktigt att sdga att bada parter — bade lans-
styrelsen och landstingen eller regionerna — har ett ansvar for att sa inte
blir fallet. Aven efter att det regionala utvecklingsansvaret ar generellt
Overflyttat handlar det om att ta ett gemensamt ansvar for att samverka och
verka for en god utveckling och att inte markera revir och prestige.

Nar det géller den reservation som Moderaterna har anser vi inte att det
regionala utvecklingsansvaret, och sarskilt inte ansvaret for regional infra-
strukturplanering, bor éverforas till landstinget i Stockholm.

Stockholms 1&n har en sérskilt viktig stéllning ur ett totalforsvarsper-
spektiv. | Stockholm finns den centrala statsledningen, ledningen for For-
svarsmakten, finansiella centrum och huvudkontoret for stora mediefore-
tag — for att ta nagra exempel. Lansstyrelsen &r lanets hogsta civila total-
forsvarsmyndighet och har god kompetens och forméga att tillvarata total-
forsvarsintressena inom sitt ansvarsomrade.

Bade nar det galler att bedéma vilka infrastrukturprojekt som bor pri-
oriteras och nar man utformar olika infrastrukturprojekt &r det viktigt att
totalforsvarsintressena beaktas. Ska man vara véldigt konkret kan det
handla om allt fran att trupptransporter ska kunna ske till att Stockholm
ska kunna utrymmas. En viktig fraga som rér utformningen av ett projekt
ar robusthet. Till exempel avgor en bros barighet hur manga tunga fordon
som samtidigt kan passera éver bron.

For att de nationella totalférsvarsintressena i Stockholmsregionen ska
kunna tillvaratas pa basta sitt ar det battre att ansvaret for den regionala



infrastrukturplaneringen &ven i fortsattningen hanteras av l&nsstyrelsen i
Stockholm.

Harutéver kan man notera att regeringens tillvagagangssatt framstar
som en smula bakvént. Man tanker sig att forst dverfora ansvaret for dessa
fragor till landstinget och sedan gora en bedémning av vilken som &r den
lampliga ansvarsfordelningen ur ett totalférsvarsperspektiv. Man har ju
tillsatt utredningar som ska se dver just hur ansvaret ska fordelas i total-
forsvarsarbetet. D3 hade det varit rimligt att forst 1ata det utredningsarbetet
ha sin géng och darefter gora stallningstaganden.

Slutligen kan man ocksa notera att det inte finns en bred forankring i
Stockholmsregionen for att genomfora en sadan har forandring, savitt jag
forstar, i motsats till vad som galler i 6vriga delar av landet. Sarskilt kan
man notera att Stockholms kommun, den i sdrklass storsta kommunen i
lanet, motsatter sig forslaget. Men det finns — sa uppfattar jag det — inte en
bred forankring i dvrigt heller, &ven om Stockholms lans landsting har
skickat in en anstkan om att fa dverta detta ansvar.

Jag yrkar bifall till propositionen utom i den del som rér Stockholms
lans landsting.

Anf. 56 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Ja, den regionala roran har det talats véldigt mycket om.
Den regionala réran har flera olika betydelser. En handlar om den l&nsin-
delning vi har som styr landstingen, kollektivtrafiken i landet och l&nssty-
relsernas indelning. Den fragan har, som Andreas Norlén var inne p3, dis-
kuterats inte bara under denna mandatperiod utan under de senaste 30—40
aren. Man har insett att 1634 ars lansindelning kanske inte svarar mot de
behov som finns i dagens samhaélle.

Jag brukar uttrycka det pa detta vis: Jag bor i den férsamling dar Axel
Oxenstierna ar begravd, namligen i Kafjardens forsamling i S6rmland. Jag
aker forbi hans grav varje gang jag ska hem. Trots det tycker jag inte att
han har ratt att sétta busspriset, men det &r faktiskt det han gor. Det ar klart
att jag har forsokt gora nagonting at detta, men det verkar politiskt oméjligt
att komma fram. Det ar liksom s att de som for tillfallet &r i opposition
inte tycker att en sittande regering, oavsett farg, ska fa den triumfen: att
gora nagonting &t Axel Oxenstiernas varv. Vi far alltsa leva med hans lans-
indelning.

Nér jag nu tar upp réran handlar det mer om den administrativa utform-
ningen: hur den regionala makten ska utdvas. Vi har en lansstyrelse som
har blivit alltmer urvattnad, med en landshévding som i dag inte &r hov-
ding 6ver mycket mer &n ett hundratal tjanstemén som egentligen i huvud-
sak har granskande funktioner. Vi har landsting som mest har dgnat sig at
sjukvard. Pa sina hall i landet har vi haft regionférbund som har varit sam-
verkansforbund mellan landsting och kommuner, som har fatt en del makt
frén landstingen och lansstyrelsen. Vi har haft lanstrafikbolag som formellt
ofta har legat under landstinget men de facto varit kommunalradens egen
lekstuga. Vi har haft kommunalférbund fér samverkan inom olika delar,
allt detta i samma geografiska enheter. Det &r den regionala réran.

Jag tycker att det &r valdigt bra att vi nu far en symmetrisk indelning
dver landet av hur ansvaret ska vara. Det &r valdig forvirrande att ansvars-
fordelningen i vissa lan ser ut pd ett vis och i andra lan pa ett annat vis. Jag
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tycker att steget att samordna det hér och att l&gga det regionala utveck-
lingsansvaret huvudsakligen under det folkvalda organet &r rimligt.

Det argument som Andreas Norlén, som en sann konservativ, anvander
4r ju argumenten som man hade for Overstathallarambetet: Huvudstaden
ar speciell, och kungen och regeringen maste sarskilt dvervaka den. Jag
tycker att stockholmarna ska ha samma demokratiska ratt som dvriga lan-
det till makten over var gator och vagar byggs i deras omraden. Gotland
har ocksa en sarskilt betydelse for totalforsvaret, sa de argument for total-
férsvaret som finns kan nog anvéandas runt Kalixlinjen lika val som for
Gotlands férsvar. Jag menar att argumenten for att géra en symmetrisk
ansvarsfordelning dver hela landet véger dver.

Daremot delar jag Andreas Norléns oro Gver lansstyrelsernas alltmer
anorektiska situation och menar att staten borde dvervdga om de har gig-
antiska myndigheterna som tacker hela landet alltid &r bast utformade for
att skota samhallsangeldgenheter. Pa 70-talet hade Centerpartiet slagits for
decentralisering och att staten skulle lagga ut makten mer regionalt. Jag
far val vara en 70-talscenterpartist och saga: Krossa en del av de statliga
jattemyndigheterna, och ldgg ut makten pa lansstyrelserna! Jag tror att den
offentliga makten pa det viset battre skulle utformas pa ett satt som passar
varje lan och region.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Jag vill, lite okonventionellt, avsluta med att séga att jag vet att om inte
Stockholms véljare ger mitt parti oerhdrt manga roster och dessutom krys-
sar Bjorn von Sydow valdigt mycket finns det en risk for att Bjérn von
Sydows nésta anforande blir hans sista hdr i kammaren. Jag vill séga att
det har varit en stor forman att arbeta tillsammans med dig, Bjorn — en
person som har varit bade statsrad, talman och annat. Tack sa mycket!
(Applader)

Anf. 57 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! S& star jag da har i min allra sista riksdagsdebatt. Det
ké&nns nastan som om cirkeln ar sluten, eftersom det &r Ett enhetligt regio-
nalt utvecklingsansvar, KU46, som debatteras, och jag vill yrka bifall till
utskottets forslag i betdnkandet.

Jag kom in i landstingsfullmaktige i Halland 1988. Det ar nastan 30 ar
sedan. Regionfragan hade redan da utretts flera ganger och fanns aterkom-
mande pa dagordningen.

Jag kommer fran Kungsbacka. Det ar en kommun som tillhér Halland
men som har ett omfattande samarbete med Goéteborg och Géteborgsre-
gionens olika kommuner. Den regionala réran ned pa individniva ar pé-
taglig. P& den tiden nér telefonkatalogen gavs ut av Televerket fanns inte
ens telefonnumret till var egen lansstyrelse i telefonkatalogen.

I dag ar det medierna man funderar 6ver. Nastan alla séndningar slutar
strax soder om Kungsbacka. Radiomasterna stracker sig bara till halva
kommunen, liksom de lokala tv-séndningarna. | évrigt ar det Goteborgs-
séndningar vi har.

Vi reser till Géteborg med Goteborgs lokaltrafik, och vi soker sjukvard
i Goteborg ganska ofta — nastan lika ofta som vi soker sjukvard i Halland.

Under den hér mandatperioden har regeringen forsokt strama upp den
regionala nivan. Man tillsatte Indelningskommittén, som fick valdigt
manga ute i regionerna att hoppas pa storre forandringar. Dessvarre gick



det inte att fa stod for en storre forandring, sa nu gor regeringen det som
kan goras och ser till att samtliga landstingsfullméktige, som de anda lag-
stiftningsvis kallas @ven om en del vill kalla sig regionfullmaktige, far ett
liknande regionalt utvecklingsansvar.

Det ar bra, och parallellt jobbar regeringen for att strama upp ocksa den
statliga nivan s att de statliga myndigheterna &tminstone inte ska bidra till
annu mer forvirring genom konstiga geografiska indelningar. Sjéalv hoppas
jag att regionfrdgan kommer att komma upp sé dar som den brukar gora
om nagra ar igen, for det har ar en langkorare.

S& kommer jag till tackandet. Ni ar manga har i kammaren som har
gjort arbetet i riksdagen till ndgot alldeles sarskilt trevligt. Ett stort tack,
kara KU-kollegor, for gott samarbete och férvanande ofta humor och glada
skratt, vilket kan vara valdigt forlosande nér vi hanterar allvarliga fragor.

Ett extra tack vill jag rikta till KU-kansliet for kompetens, klokskap,
lojalitet och en nastan ofattbar férméaga att formulera i alla fall mina, tror
jag att en del av mina kollegor haller med om, yviga diskussioner till ndgot
stringent och KU-maéssigt.

Jag vill ocksa sdga tack till ovriga pd kammarkansliet, till talmannen
och s vidare. Jag hoppas att ni alla far en riktigt skon sommar och en
riktigt spannande valrorelse!

(Applader)

Anf. 58 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Jag har liksom Agneta Borjesson varit landstingspoliti-
ker. Jag borjade redan 1973, och det hann bli elva mandatperioder.

Jag var med om att bilda Region Skane, som ju kom till for att ta ett
regionalt utvecklingsansvar for det som tidigare varit tva landsting — Kris-
tianstad och Malmohus — och Malmg stad.

Det regionala utvecklingsansvaret blev, menar jag, en framgang for
Region Skane. Daremot kan man ha synpunkter pa hur det har blivit nar
det galler organisationen av sjukvarden. Har har det varit stérre bekymmer.
Men just delen med ett regionalt ansvar for utvecklingen i 1anen har blivit
bra.

Jag vill tacka Hans Ekstrom och dven foretradare for alla Ovriga partier
som hér har uttryckt stdd for det regionala utvecklingsansvaret.

Som Hans Ekstrom sa har detta varit en viktig politisk fraga for Cen-
terpartiet dnda sedan 70-talet, en frdga som delvis far sin l6sning i detta.
Det &r inte nagon fullstandig I6sning, men det &r ett steg pa vagen. | alla
1an bildas nu forutsattningar for att invanarna ska komma narmare ansvaret
for den regionala utvecklingen, och det tycker jag ar bra.

Vissa fragor har véckts i en motion. Det galler totalforsvarsverksam-
heten. Jag beddmer att det forslag som regeringen har lagt fram om att
detta far losas i en sarskild utredning blir bra. Jag yrkar bifall till konsti-
tutionsutskottets forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)
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§ 10 Indelning i utgiftsomraden och en sammanhallen budgetpro-
cess

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU40

Indelning i utgiftsomraden och en sammanhallen budgetprocess (prop.
2017/18:100 delvis)

féredrogs.

Anf. 59 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har, som manga har vittnat om i
dag, under hela mandatperioden stravat efter att uppna bred enighet i
manga fragor i granskningen och i sakpolitiken. Nu har vi kommit till ett
arende som ror politikens spelregler dar denna KU-anda och KU-strdvan
hade behodvts redan i den parlamentariska utredning som ligger till grund
for regeringens forslag.

Regeringens forslag ror reglerna om budgetprocessen, och det innebér
att lagforslag som har tydlig budgetpaverkan ska behandlas i ndgot av be-
sluten om statens budget. Det &r ett bra férslag. Det minskar risken for
motstridiga beslut om & ena sidan budgeten och & andra sidan lagstift-
ningen. Det kan ju uppsta, som alla forstar, en diskrepans mellan de an-
slagsnivaer som beslutas och den lagstiftning som géller om man inte ka-
librerar lagstiftningen sé att man far det utfall av skatter, bidrag och annat
som man har réknat med i budgeten.

Bakgrunden till att utredningen tillsattes och arbetade under varen
2017 var ytterst de harda motséttningar som uppkom om budgetprocessen
hosten 2013, den sa kallade brytpunktsstriden. Som manga kommer ihag
revs en bit av budgeten i efterhand upp genom ett utskottsinitiativ.

Efter forhandlingar under den h&r mandatperioden mellan regerings-
partierna och allianspartierna naddes enighet om en ny budgetprocessut-
redning for att hitta vdgar att utveckla budgetprocessen sa att den blir stra-
mare och tydligare sa att man minskar risken for motstridiga beslut. Jag
var en av ledamdterna i utredningen, och min férhoppning var att det
skulle ga att na enighet om alla de tre amnen som fanns med i utredningens
direktiv. Det handlade for det forsta om lagstiftningen i budgetprocessen,
for det andra om hanteringen av budgetrelaterade tillkdnnagivanden och
for det tredje om initiativ inom riksdagen i budgetrelaterade fragor, fram-
for allt utskottsinitiativ.

Under utredningens gang blev det ater stark konfrontation om budge-
ten. Den har gangen véaren 2017 handlade den, som manga sakert minns,
om den statliga inkomstskatten, flygskatten och famansbolagsbeskatt-
ningen. De konfrontationer som da &gde rum ledde till att regeringsparti-
erna i protest agerade sa att alla konstruktiva samtal i utredningen upp-
horde, och de vagrade g& med pa att skriva ett enda nytt ord om budgetre-
laterade tillk&nnagivanden och initiativ inom riksdagen i budgetrelaterade
fragor. Det som gick att ga fram med i nira nog enighet i utredningen var
den del som handlade om lagstiftningen i budgetprocessen eftersom man
hade bestamt langt innan mellan Alliansen och regeringspartierna att ny
lag skulle stiftas dar. Men de Gvriga fragorna blockerades till foljd av de
motsattningar som uppkom.



Jag beklagar verkligen att det blev sa. Jag hade mycket garna sett att
det hade gatt att i bred enighet gd fram med utvecklade regler ocksa nar
det galler de tva andra fragorna om tillkdnnagivanden och utskottsinitiativ.
Jag tror att var budgetprocess hade matt bra av det, och jag tror att det hade
bidragit till att skapa ytterligare stabilitet och trovérdighet fér budgetpro-
cessen. Den har tjanat oss val under de ungefar 20 ar som den har funnits.
Vidare har den lett till att det har varit en sammanhéllen budgetprocess
som har skapat en stabilitet och trovardighet for var budgetpolitik i landet,
oavsett vem som har styrt. Jag hade valkomnat en bred uppgérelse ocksa
pé de utestdende omradena.

Jag menar att om vi i konstitutionsutskottet fatt gripa oss an fragorna
med den anda och det fortroende som har byggts upp under mandatperio-
den hade vi kunnat lésa de svara fragorna och hitta kompromisser och en
minsta gemensam namnare som hade fort fragorna framat, kanske inte sa
langt som respektive sida hade dnskat men i varje fall en bit pa véagen i
stéllet fér den totala blockering som nu blev fallet.

Det ar darfor som vi fran allianspartierna har en reservation, som jag
yrkar bifall till, dér vi helt enkelt vill uppmana regeringen att ta initiativ
till nya dverlaggningar mellan partierna for att forsoka uppna enighet om
ytterligare utvecklade regler som rér budgetprocessen. Vi tror att det vore
bra och vardefullt fér Sverige om vi kunde komma forbi de olika blocke-
ringar och motsattningar som har ratt nar det galler budgetreglerna.

Man kan sé&ga att hosten 2013 fick alliansregeringen ett rejalt tjuvnyp i
budgetprocessen. Varen 2017 var det den rodgréna regeringens tur att fa
ett tjuvnyp. Vi kan séga att vi har gett varandra var sitt tjuvnyp inom ramen
for budgetarbetet och att vi da skulle kunna lata udda vara jamnt och i
stallet forsoka lagga detta bakom oss och hitta gemensamma regelverk for
framtiden. Jag skulle 6nska att det vore méjligt, och det &r bakgrunden till
den reservation jag yrkar bifall till.

Auvslutningsvis vill jag gora samma iakttagelse som Hans Ekstrom
gjorde i foregaende debatt, namligen att det inlagg som Bjorn von Sydow
strax ska gora formodligen blir hans sista i denna kammare. Jag vill tacka
Bjorn von Sydow ocksa pa det har séttet for de ar vi har arbetat tillsam-
mans i KU:s presidium. Det har varit en gladje och en &ra att lara kdnna en
parlamentariker, vetenskapsman och gentleman som har arbetat hart och
konstruktivt for att fora konstitutionsutskottet framat. Jag ar glad och stolt
Over att ha fatt arbeta med dig, Bjorn. Varmt tack!

(Applader)

Anf. 60 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Jag kommer att begransa anforandet till fragor om en
sammanhallen budgetprocess.

KU foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till oméndring i
riksdagsordningen. Lagandringen innebér att det i riksdagsordningens hu-
vudbestdmmelse ska regleras att lagférslag som har en tydlig anknytning
till statens budget och som I&mnas i eller i anslutning till en proposition
om statens budget ska ingd i ndgot av besluten om statens budget. Det
kommer darmed att bli lattare for en minoritetsregering att fa igenom sina
forslag gentemot riksdagsmajoriteten genom att havda att dessa ar budget-
anknutna.
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SD vill att riksdagen avslar regeringens lagforslag. En samlad, ordnad
och reglerad budgetprocess &r en viktig princip, och nuvarande ordning
fungerar pa det stora hela val. Att forstarka, fordjupa och fortydliga denna
princip genom konstitutionella andringar kan tyckas logiskt utifran ett ord-
ning-och-reda-perspektiv men méste vigas mot tyngre principer.

Grundférutsattningen for regeringens forslag ar att Sverige nédvan-
digtvis styrs och kommer att styras av minoritetsregeringar och att man
darfor ska underlatta fér minoritetsregeringar att styra. Vi motsatter oss
den grundforutsattningen, inte for att vi &r emot den negativa parlamentar-
ismen sa som den framgar av regeringsformen utan for att vi menar att det
normala bor vara att riksdagen samlas efter val och att de ingaende par-
terna faktiskt forséker bilda en regering som har stéd for sin politik av en
riksdagsmajoritet.

Av olika skal har detta inte lyckats i Sverige. Att pa olika satt skydda
den parlamentariska minoriteten fran majoriteten ar problematiskt ur flera
aspekter — inte minst den demokratiska. Hur konstiga uttryck sadana poli-
tiska losningar kan ta sig ség vi senast under decemberéverenskommelsen.
Det &r f& medborgare som Gnskar att decemberéverenskommelsen atertas
annu en géang.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 61 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Betankande KU40, Indelning i utgiftsomraden och en
sammanhallen budgetprocess, innehaller dessutom ett forslag om att vi
ska gora ett tillkannagivande om att riksdagsstyrelsen ska se Over bestam-
melser om sékerhetsskydd i riksdagen. Jag yrkar bifall till forslaget i be-
tankandet.

Herr talman! Det som &nda &r lite belysande i de debattinldagg som har
gjorts hittills ar att Sverigedemokraterna yrkar avslag pa forslaget i betén-
kandet medan Alliansen onskar ett tillkdnnagivande om Overlaggningar
om budgetprocessen. Jag uttrycker mig nu lite tillspetsat, herr talman: Man
skulle kunna sdga att Sverigedemokraterna agerar mot minoritetsregering-
ar och for en majoritetsregering medan Alliansen, kan man séga, agerar
for att ge minoritetsregeringar en stallning som vore de majoritetsreger-
ingar. Det dar tal att tanka pa.

Min gamle l&rare — eller mentor, ska jag saga — i statsvetenskap, Nils
Stjernquist, var aven den som har gjort manga av vara grundlagskommen-
tarer. Han hade disputerat pa finansmakten i 1809 ar regeringsform, och
han var en ganska praktiskt sinnad statsvetare. Jag minns samtal med ho-
nom dar han sa att man bor halla just finansmakten i regeringsformen gans-
ka 6ppen. Anledningen var att han s&g att finanspolitikens regler inte har
evig levnad. Jag tycker mig minnas att han ndgon géng sa att en finanspo-
litisk doktrin, typ guldmyntfoten och stabiliseringsmal av olika slag, bru-
kar ha en levnadssaga pa 30—40 ar. Han menade att det i finansmakten ska
finnas 6ppningar och inte bara stdngningar for innovationer.

Ser man tillbaka kan man se att vi har haft en cykel pa 30-40 ar, och
vem vet — kanske &r vi inne i en cykel som faktiskt ocksa har ett slut en
gang i tiden och dar det kan behdvas mojligheter att gora forandringar?
Det gor att jag tycker att det som Alliansen och regeringspartierna ar éver-
ens om i den hér situationen ar en bra sak. Det &r bra att man knyter férslag,
som ordféranden har sagt, kring statens budget och ser till att de verkligen



dyker upp i budgeten och inte separat. Det kan dock vara klokt att inte nu
ytterligare lasa in budgetprocessen i detaljer.

Var ordforande sa att om vi i KU hade fatt det har i handerna kanske
det hade blivit annorlunda. Ja, men kanske hade det varit mojligt att for-
handla i sakfragorna och inte alltid falla tillbaka pa regler i de har fragorna.
Kanske hade det varit mojligt att tanka pa att finanspolitiken faktiskt inte
ar riktigt lika evig som andra betydelsefulla varden i vart politiska — ja,
samhalleliga — liv. Jag vill darfor séga att jag tycker att det ar bra att riks-
dagen kan gé pd det som en majoritet menar i bada beslutspunkterna, det
vill sdga att bifalla &ndringen i riksdagsordningen och avstyrka forslaget
till ett tillkdnnagivande i den mening Alliansen har velat ge det.

Herr talman! Lat mig ocksa fa ta tillfallet i akt att framfora ett varmt
tack och min uppskattning bland annat for de véanliga inlagg som har gjorts
till mig.

Herr ordféranden i vart utskott var mycket vénlig, och jag tycker att
herr ordféranden verkligen har bidragit med nagot som har véckt mitt gil-
lande och som jag tycker har gjort det ganska latt att arbeta med den sam-
forstandsinriktning vi ar 6verens om. Dar kan jag for 6vrigt siga om den
socialdemokratiska riksdagsgruppen, saval i KU som i stort: Nog har vi
forankrat detta forhallningssatt pa det sattet! Det galler aven Miljopartiet.
Ordforanden séager att det ar med en juridisk metod vi ska na de beslut vi
kan nd — och de ar ju till sin karaktér anda politiska. Regeringsformen 6pp-
nar for en juridisk metod i beredningsarbetet, men slutligen handlar det
saklart om ett politiskt beslut. Jag hoppas att vi kan sta pa det. Det har lett
till mycket arbete, men det har det verkligen varit vart.

Jag vill ocksa framfora ett varmt tack till kansliet, som aldrig &r uttrét-
tat utan standigt konstruktivt. Varje meddelande om att kansliet har van-
tolkat vara tankar ar fel; det ar vi som har tankt daligt.

Herr talman! Jag vill &ven framfora ett varmt tack till talmanskollegiet,
till kammarkansliet och till dvriga som servar var kammare pa basta satt
&ven i den besvarliga tid vi befinner oss i nu, med minoritetsparlamentar-
ismen stalld pa sin spets. Det kan bli annu mer skarpt lage efter valet, nar
véljarna bestammer — och s ska det ju vara i en demokrati.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

8 11 Uppskov med behandlingen av vissa &renden

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU47
Uppskov med behandlingen av vissa arenden
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)
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§ 12 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unions-
ratten

Konstitutionsutskottets utlatande 2017/18:KU48

Subsidiaritetsprévning av kommissionens férslag till direktiv om skydd
for personer som rapporterar om évertradelser av unionsratten
(KOM(2018) 218)

féredrogs.

Anf. 62 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Konstitutionsutskottets sista debatt i dag ror en subsidia-
ritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om skydd for det vi
lite forenklat kan kalla visselblasare.

Detta &r i grunden ett bra och viktigt forslag. Det &r viktigt att den som
upplever och upptécker fel eller oegentligheter i tillampningen av i det hér
fallet unionsratten har olika vagar och méjligheter att sl larm om och
skapa uppmarksamhet kring det utan att sjalv behdva frukta olika former
av repressalier. Det ar alltsé en god sak. Det finns skal for gemensamma
EU-regler nar det galler att sla larm om Gvertradelser av unionsratten, sé
konstitutionsutskottet ifragasitter inte i och for sig behovet av en forbatt-
rad reglering p& EU-niva nér det géller dessa fragor.

Déremot vander sig konstitutionsutskottet mot den detaljeringsgrad
med vilken kommissionen har gripit sig an arbetet, eller réttare sagt den
detaljeringsgrad de forslag som kommissionen har utvecklat befinner sig
pa. Det handlar namligen om mycket detaljerade foreskrifter for hur myn-
digheter och foretag i medlemsstaterna ska inratta rapporteringsvégar for
visselblasandet, hur det ska vara organiserat och hur det ska fungera. Vi
menar att det inte ar ratt att pd EU-niva och i den omfattningen reglera de
frdgorna, utan dar ifrgasatter konstitutionsutskottet forslagens férenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Vi menar att man pa nationell nivd mycket val kan reglera hur rappor-
teringsmajligheten i detalj ska organiseras. Vi paminner i stallningstagan-
det bland annat om att vi i Sverige har meddelarskydd for personer som
vill 1amna uppgifter till medierna om missférhallanden och korruption.
Man kan ocksa pa andra satt, genom nationell lagstiftning, skapa skyddade
rapporteringsvéagar och skydd fér personer som vill sla larm om olika miss-
forhallanden.

Fran borjan forde vi en diskussion i utskottet om huruvida detta innebar
att vi enbart utgick frén proportionalitetsprincipen nar vi prévade detta
drende. D& kan man namligen pa principiella grunder ifrdgasétta om det
verkligen finns formell grund for att gora ett s kallat motiverat yttrande i
subsidiaritetsprocessen.

Min uppfattning ar dock att KU genom att peka just pa att ett antal av
forslagen i kommissionens utkast till direktiv ligger pa en for hig detalje-
ringsniva och innebér en for langtgaende bindning av medlemsstaterna vi-
sar att man kan aberopa subsidiaritetsprincipen och saga att detta inte bor
hanteras och regleras pd EU-niva i den utstrackning som kommissionen
foreslar. Da finns det som jag ser det ett subsidiaritetsperspektiv i fragan,
vilket gor att det ar rimligt att gora ett motiverat yttrande.



Mot den bakgrunden anser utskottet att forslaget inte i alla delar &r for-
enligt med subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Jag yrkar med det bifall till forslaget i utlatandet, herr talman.

Eftersom KU snart har upptagit sex timmar av kammarens tid i dag ar
det val bara att sdga som i Hamlet: Vad Ovrigt &r, ar tystnad.

Anf. 63 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Andreas Norlén har pa ett foredomligt satt redovisat dren-
dets karaktér.

Det ar mycket riktigt s att alla partier star bakom det stallningstagande
vi nu har kommit fram till, och det &r viktigt att vi har kunnat gora det i det
har skedet. Vi har gatt igenom &rendet och kunnat acceptera det som har
sagts dar och natt en 6verenskommelse. Sedan ska vi ocksa lagga till att
det, for var del i alla fall, har underlattats av omstandigheten att den fakta-
promemoria som vi har fatt fran regeringen val dverensstimmer med det
stallningstagande som vi till slut har lyckats na i de delar som ifragasatter
detaljstyrningen i det har drendet.

Vi har sagt, och det tycker jag ar viktigt, att sjdlva huvudfragan ar en
unionell fraga som regleras bast pd EU-niva. Sedan har vi, som Andreas
Norlén har redogjort for, uttryckt att nar det galler detaljrikedomen har vi
dar utnyttjat det proportionalitetskriterium som finns inom subsidiaritets-
provningen och da kommit fram till det har stéllningstagandet.

Herr talman! Jag har lange tyckt att konstitutionsutskottet r, i riksda-
gen i alla fall, subsidiaritetsprincipens véktare. Vi ser till att varna och
uppratthalla den har principen. Vi féljer varje ar upp tillampningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen, och vi ser till att vara kollegor i
andra utskott gor vad de kan for att subsidiaritetsprova i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

Vi foljer de har fragorna med stort intresse, inte bara nar det géller sak-
fragorna i varje enskilt drende utan nar det géller frdgan som princip. Vi
har ocksa stod av bestammelser. Vi har EU-fordraget, Lissabonférdraget
och ocksa i viss man riksdagsordningen som reglerar hur vi ska efterleva
subsidiaritetsprincipen. Sedan har det med tiden inom praxis dels i
EU-domstolen, dels i konstitutionsutskottet utvecklats ett visst proportio-
nalitetskriterium inom subsidiaritetsprovningen. Det ar det vi ocksa har
utnyttjat i just det har specifika arendet. Vi har gjort det en gang tidigare,
som jag forstar det, nar vi skulle beddma EU:s valréattsakt som da dok upp
pa vart bord. Vi ansdg att det saklart &r lampligt att fragan om EU:s
valrittsakt regleras pd EU-niva, men nér vi tittade narmare pa detaljerna i
&rendet utnyttjade vi den mojlighet vi har till en proportionalitetsbedém-
ning for att anse att det har strider mot subsidiaritetsprincipen. Vi har alltsa
gjort det en géng tidigare. Sedan vet jag ocksa att finansutskottet har
lamnat ett nskemal om lite bredare proportionalitetshedémningar i de har
sammanhangen.

| det har fallet ar KU lite mer vaghalsigt och tar steget lite langre och
lite tydligare nér det galler proportionalitetsbedémningen inom subsidiari-
tetsbedémningen. Vi har pa sa satt skapat vad jag skulle vilja kalla for ett
nagorlunda historiskt dgonblick inom KU nér det galler det har stallnings-
tagandet och samtidigt skapat en viss praxis néar det galler hur vi ska han-
tera proportionalitetskriteriet inom den har prévningen. Det gor att jag
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ocksa, pa samma sétt som jag gjorde inom utskottet, vill géra ett medskick
till nésta sammansattning av KU. Efter valet kommer nya, kloka ledamdter
att hantera de har fragorna. Vi hoppas att de da ocksa forstar att den praxis
som nu bildas mer syftar till ett undantag. Det &r en exceptionell situation
som gor att vi landar i det har stéllningstagandet snarare an att vi skapar
vag foér en ny huvudregel. Det ar det medskick som jag skulle vilja gora.

Vi forvantar oss att under hasten och framover kunna reglera fragan
mer i detalj med 6verlaggningar mellan utskottet och regeringen men
ocksa nar det galler forhandlingar med EU-namnden.

Herr talman! Med detta kénner jag att jag ar nojd och trygg i det har
stéllningstagandet och att vi kan vara stolta Gver att vi har natt det har pa
det sétt som vi har gjort och anda med stor respekt for de principer som vi
har lyckats mandvrera pa ett, tycker jag, ratt sa klokt sétt.

Jag yrkar bifall till forslaget i det har utlatandet och vill som s manga
andra har redan har gjort ocksa tacka ledamaéterna i utskottet, kansliet och
talmanskollegiet for den har mandatperioden. Det har minst sagt varit ett
privilegium att kunna delta i arbetet tillsammans med er. Jag vill ocksé
onska alla har och alla som foljer oss hemifran en riktigt trevlig sommar —
en VM-sommar dar vi tillsammans ska forsoka appladera fram vart
svenska landslag till nya framgangar. Innan jag gick upp for att halla det
hér talet ledde vi med 1-0, och vi far hoppas att det star sig.

(Applader)

Anf. 64 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Tack for VM-rapporten, Emanuel! Vi hoppas.

| konstitutionsutskottet har jag framfort en tydlig kritik mot det hér for-
slaget till en stor och byrakratisk visselblasarorganisation som EU-kom-
missionen vill skapa till, som jag uppfattar det, mycket hdga kostnader
som skulle drabba foretag och offentlig verksamhet i Sverige och Europa
i Ovrigt.

Utskottet ifrdgasatter nu inte att det kan behdvas en reglering pd EU-
niva nar det géller 6vertradelser av unionsratten, men utskottet paAminner
om att Sverige har ett meddelarskydd for personer som lamnar uppgifter
till medier om missférhallanden och korruption. Det finns ocksa mojlig-
heter att Gvervaga annan lagstiftning om rapportering av missforhallanden,
korruption och dvertradelser av unionsratten.

KU ifragasatter om det ar rimligt med den hér detaljerade regleringen
som EU foreslar. Vi menar att de narmare detaljerna borde kunna beslutas
pa nationell niva. Det finns delar av kommissionens forslag nar det géller
just det har med interna och externa rapporteringskanaler som gar valdigt
Iangt — och som ocksa bidrar till de mycket hdga kostnaderna — som jag ar
dvertygad om skulle leda till en valdigt omfattande kritik, inte minst fran
foretagssidan, om att man alaggs en dyrbar byrakrati. Just visselblasar-
system har ofta effekten att det fungerar ett tag, men efter ett tag finns inte
effekterna kvar utan bara kostnaderna och byrakratin.

Mot den héar bakgrunden delar inte utskottet i alla delar synen pa det
har forslaget. Jag tycker for min del att vi ar nagot tuffare fran KU:s sida
an vad regeringen var nar det géller det har forslaget, och det tycker jag &r
bra. Det blir ett motiverat yttrande som jag tycker &r relativt tydligt och
skarpt.



Det har ar mitt sista debattinlagg under mina atta ar i riksdagen. Jag
vill just nér det géller det har motiverade yttrandet tacka for det stéd som
uppkom fran alla partier for det, men naturligtvis vill jag alldeles sérskilt
tacka presidiet, 6vriga KU-ledaméter och KU:s kansli for de gemensamma
anstrangningar och det samarbete vi har haft for att starka demokratin i
vart land, inte minst mot bakgrund av de problem for demokratin som finns
i manga lander pa grund av nationalistiska organisationer och att det finns
lander som har uppenbara problem med demokratin. Jag tycker att det &r
viktigt att vi i KU &r tydliga och arbetar for en starkt demokrati i vart land.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

8 13 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017

Utrikesutskottets betdnkande 2017/18:UU10
Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (skr. 2017/18:118)
féredrogs.

Anf. 65 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! Vi ska i dag debattera utrikesutskottets betdnkande Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2017.

Sverigedemokraterna ar ett tydligt EU-kritiskt parti. Vi anser att EU
har utvecklats fran att vara ett mellanstatligt ekonomiskt samarbete med
en inre marknad till att bli en kostsam ineffektiv byrakratisk koloss med
for stor makt. Det avtal som svenska folket rostade for 1994 har darmed
andrats sa pass mycket att en omforhandling &r nédvandig.

Ska en kund vara n6jd med ett avtal och aldrig omférhandla det, trots
att bade marknaden och avtalet har forandrats? Nej, sjalvklart inte. Det-
samma géller EU. Det &r inte en rimlig stdndpunkt att aldrig ndgonsin om-
forhandla ett avtal som paverkar vart land och vara medborgare i en sddan
omfattning som EU-medlemskapet. Sverigedemokraterna anser att Sve-
rige, likt Storbritannien, ska krava battre medlemsvillkor och sedan lata
folket folkomrdsta. Det &r dags for ett svexit.

Till dess kommer vi att jobba for att begrédnsa EU:s inflytande. Vi kom-
mer att motarbeta Gverstatlighet, och vi kommer att jobba for att halla Sve-
rige utanfor EMU. Vi kommer ocksa att arbeta for svenska intressen i EU.

Frankrikes president Emmanuel Macron holl tidigare i var ett tal pa
Sorbonne, universitetet i Paris. Han uppmanade Europas folk att anta ut-
maningen att 6verge nationalismen, och han presenterade sin vision for
EU. Overge nationalismen! P& det sittet kunde det lata fran Josef Stalin
1922 nér Sovjetunionen bildades. Nar budskapet upprepas nastan 100 ar
senare tas det emot med bara en axelryckning. Macron tillkdnnager att EU
&r ett europeiskt mirakel, en unik modell i varlden som man till varje pris
ska halla vid liv. Priset vi betalar i ar har stigit till 39,5 miljarder kronor,
vilket motsvarar ndstan hela det svenska réttsvasendet. Jag upprepar: nas-
tan hela det svenska rattsvésendet.
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Till skillnad fran Macron tror Sverigedemokraterna pa en suveréan stat
dar alla medborgare ges mojlighet att paverka den politiska utvecklingen.
| stallet for overstatlighet vill vi aterga till ett bilateralt samarbete dar den
inre marknaden och den fria rorligheten for varor, tjanster och kapital &r i
fokus. Bara genom att ateruppréatta vér suveranitet kan vi ateruppratta folk-
styret och ta tillbaka makten fran imperiebyggare sdsom Jean-Claude
Juncker och Emmanuel Macron.

Vi tror inte heller pd Macrons vision om

e en gemensam forsvarsbudget till 2020 och ett gemensamt forsvar
e en gemensam asylbyra
e ett EU-program for integration

o att medlemsléandernas skattesystem och sociala valfardssystem ska fo-
ras nadrmare varandra

e en europeisk minimildn, vilken skulle hota den svenska modellen dar
arbetsmarknadens parter kommer éverens

e att utvidga EU genom att de i dag 73 brittiska EU-parlamentarikernas
mandat blir en gemensam vallista i stallet for att forsvinna.

Né&r Storbritannien lamnar ska antalet ledamdter i unionen sjalvklart mins-
ka med antalet ledamdter som Storbritannien har haft.

Herr talman! Sverigedemokraterna ar starkt kritiska till att vissa lander
betalar hg medlemsavgift medan andra i stort bara far ta emot pengar
nastan utan nagra som helst motkrav.

Sverige har varit den tredje storsta nettobetalaren till EU mellan 2000
och 2015. Sveriges EU-avgift var 2017 nérmare 30 miljarder kronor me-
dan aterflodet fran EU:s budget var endast 11 miljarder kronor. | ar &r EU-
avgiften 39,5 miljarder kronor, som jag namnde tidigare. Ar 2021 beréknas
vi betala 53 miljarder kronor, vilket motsvarar hela den svenska forsvars-
budgeten — ja precis, hela den svenska forsvarsbudgeten! Mellanskillnaden
pa tiotals miljarder kronor kommer aldrig att komma de svenska skattebe-
talarna till del.

Sverigedemokraterna kraver att svenska skattebetalares medel ska an-
vindas for utveckling av Sverige i stéllet for av Central- och Osteuropa.

Sverigedemokraterna har vid flera tillfallen lyft upp att EU kan banta
sin budget i stallet for att hitta nya intakter och lagga beskattningsratten pa
federal niva. Visst saknar EU enligt fordraget beskattningsratt i dag, men
EU-kommissionen har redan hittat vagar for att kringga detta i form av en
gemensam bolagsskattebas.

EU avser inte att spara nagra pengar utan forséker hela tiden hitta nya
finansieringsmojligheter. EU-kommissionen utvecklar konceptet om egna
medel. Det handlar om att ge EU beskattningsrétt. Bland dessa forslag fo-
rekommer de EU-skatter som EU-kommissionen vill ska ersétta EU-av-
giften.

Sverigedemokraterna har sagt nej till varje EU-initiativ géllande egna
medel. Vi tycker att frigan ska beslutas pa nationell niva for att vi ska
behélla beskattningsratten i Sverige.



Sverigedemokraterna tycker att det & anmérkningsvért att EU:s och
kommissionens direkta oférmaga att hantera budgetmedel aldrig har lyfts
upp i stérre utrackning an vad som gors i dag. Ar efter ar aterfinns felmar-
ginaler som aldrig skulle accepteras pa svensk niva. Felmarginaler pa
3,3 procent 2017, 3,8 procent 2015 och 4,4 procent 2014 visar pé& avsevart
hogre felmarginaler &n EU:s eget krav pa 2 procent. Detta visar pa en trend
med osunda finanser, vilket aldrig bér accepteras.

Herr talman! Sveriges jordbruk &r varldsunikt med hog djurvalfard, lag
antibiotikaanvandning och miljévanlig livsmedelsproduktion. Vi i Sveri-
gedemokraterna motséatter oss inte frihandel, men vi anser att det ar en vik-
tig princip att i sa hog grad som mojligt behalla kontrollen Gver var egen
livsmedelsproduktion. Det &r ndr maten produceras i Sverige som vi har
som allra bast insyn i produktionsforhallandena. Man bor ocksa ifragasatta
orimligt langa transporter som kan bli resultatet av import.

| sparen av brexit vill kommissionen minska EU:s jordbruksstod. Men
nedskarningarna kommer att sla sarskilt hart mot svenska bonder. Enligt
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, kan Sveriges stdd minska med mellan
10 och 15 procent. 2 000 svenska gardar kan drabbas. Anledningen ar att
de storsta nedskarningarna ska ske inom landsbygdsprogrammet dar Sve-
rige och nagra andra lander har haft stora program. Det betyder att aterbe-
talningen av Sveriges EU-avgift kommer att minska avsevart samtidigt
som den svenska EU-avgiften okar.

Herr talman! Annu ett steg i federal riktning togs i april forra &ret da
den sociala pelaren initierades av EU-kommissionen. Redan i oktober
forra aret inrattades denna pelare med ett svagt stod fran riksdagen.

Den sociala pelaren ar enligt var mening en helt onddig atgard. Den
skar dessutom igenom den svenska arbetsmarknadsmodellen. Med denna
utveckling kommer de tider d& facket och arbetsgivaren gjorde upp om
villkoren pa arbetsmarknaden att bli historia. Den svenska modellen kom-
mer pa sikt att ersittas av EU-lagstiftning. Férutom det kommer regelver-
ket inom den sociala pelaren att leda till mer regelkrangel for foretag,
minskad tillvaxt och farre arbetstillfallen i EU och Sverige.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till Sverigedemokraternas re-
servation 2.

Anf. 66 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Valkommen till debatten, ministern! Det &r alltid gott att
kunna fora en debatt om ett betdnkande med ansvarig minister narvarande.

Herr talman! Den hér debatten kommer I&gligt. Vi befinner oss i en tid
da EU behdvs mer &n ndgonsin. Det ar ett EU som bygger pa vérderingar,
som star upp for sina varderingar och som driver pa utvecklingen for att
I6sa fragor som bara kan I6sas gemensamt.

Vi ska inte bygga ett EU med murar. Vi ska inte stanga EU. Det &r
viktigt att vi fortsatter att arbeta med det som har burit EU framat, namli-
gen tron pé att vi kan mer tillsammans, viljan att géra mer tillsammans och
tron pa att de fyra friheterna berikar oss alla, hela EU.

I morse kunde vi hora att EU star infor nya forhandlingar om frihan-
delsavtal med Australien och Nya Zeeland. Det &r Klart att nar vi samtidigt
har upplevt att frihandeln hotas av tullar, av protektionism och av nationa-
lism &r det viktigt att vi som har lart av historien och forsdker att vélja en
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annan vag framat star upp for utvecklingen tillsammans med andra lika-
sinnade l&nder.

Herr talman! Det hdr innebér givetvis inte att EU &r utan bekymmer.
EU star infor stora utmaningar under de kommande aren. Det handlar om
brexit, budget, migration, klimatfrdgor och om att vi ska kunna I6sa de inre
osédkerheter som skapas till foljd av att vissa lander véljer bort de varde-
ringar som man har skrivet under pa. Dar maste EU ha formégan, viljan
och orken att std upp for att havda dessa vérden.

Demokrati, frihet och en liberal varldsordning &r vad EU har som
grund. Det galler ocksé manskliga rattigheter. Jag hoppas naturligtvis ock-
sd att man i en morgondag ska vilja ansluta sig till Europakonventionen
for manskliga réttigheter. Det ingdr i fordraget, men vi ar annu inte dar,
herr talman. Men i tider nér l&nder och &ven partier talar om att l[&mna
Europakonventionen blir det &n viktigare att stdrka den gemensamma
réttsliga grunden for ménskliga rattigheter.

Vi har en roll ocksa for véara grannar. | en alliansgemensam reservation
har vi markerat vikten av det 6stliga partnerskapet. Det &r en linje som vi
har drivit lange och som Sverige tillsammans har statt upp for. Har ar det
viktigt att vi inte bara pratar utan att vi ocksa vidtar atgarder som starker
det ostliga partnerskapet. Det ar bra att vi har klarat viseringsfragor, men
det finns fortfarande lander som &r i krig: Ukraina, dar Ryssland fortfa-
rande &r narvarande. Georgien har stora delar av sitt territorium fortfarande
ockuperat.

Det finns utmaningar i det 6stliga partnerskapet som vi maste sta upp
for att mota. Vi ska gora det pa ett trovardigt satt, sa att man inte hamnar i
limbo och kanner att man pa grund av radslans makt maste félja den stora
ostra grannen. Det & manga som kanner av det oket fran forr och hoppas
att EU ska ha forméga och ork att std emot och erbjuda den vag framat
som manga soker.

Mot den bakgrunden vill jag yrka bifall till den gemensamma reserva-
tionen nr 11. Jag star sjalvklart bakom samtliga mina reservationer, men
for tids vinnande valjer jag att yrka bifall bara till den reservationen.

Vi fran var sida har markerat vikten av att man fortsatter att utveckla
EU pa ett satt som inte tvingar lander att vélja bort, utan vi vill skapa moj-
ligheter. EU behover utvecklas djupare. Det ska inte finnas nagot krav pa
att alla lander alltid maste vara med. Vi kan ténka oss ett EU-medlemskap
i lite olika hastigheter.

Déremot &r det viktigt att de fyra friheterna och den inre marknaden
inte kan viljas bort. Det gar inte heller att férhandla bort ingangna avtal;
det &r ocksa viktigt. Utgangspunkten ar att vi ska ga framat, inte bakat.

Herr talman! Till sist vill jag bara berdra sanktionspolitik. Vi har ju
markerat vikten av att man verkligen ger kraft &t orden nar Ryssland inte
agerar mot sina egna brott mot till exempel manskliga rattigheter. Mag-
nitskijlagstiftning ar pa gang i flera lander. Vi tycker att det &r viktigt att
EU — precis som i andra sammanhang — har forméagan att inféra egna sank-
tioner mot personer som har begatt grova 6vergrepp och som i dag gar
straffria.

Den diskussionen fors i reservation 19. Har har vi stéllt oss bakom de-
lar av motioner, bland annat fran mig och Centerpartiet, att man ocksa i
Sverige ska utreda att inféra den typen av lagstiftning i det fall att EU
blockeras av till exempel lander som star Ryssland néra. Vi maste ha den



formagan och kraften. Det ar viktigt att regeringen kommer i gdng med en
sadan utredning.

Jag andrar mig, herr talman. Aven denna reservation vill jag yrka bifall
till, alltsa till reservation 19 vid punkt 7. Jag star naturligtvis bakom alla
de reservationer som jag har skrivit under pa.

Herr talman! Tack for den har mandatperioden! Det har var mitt sista
anforande.

Anf. 67 YASMINE POSIO NILSSON (V):

Herr talman! Det finns ménga fragetecken kring EU nu nar brexit ska
genomforas och ny budget ska antas i efterdyningarna av detta. Nu &r det
oerhdrt viktigt att vi ar tydliga med vilket EU vi vill se.

Manga av EU:s medborgare vander sig mot en 6kad 6verstatlighet och
mot unionens sétt att hantera de djupa ekonomiska kriserna i flera med-
lemsstater.

EU:s inriktning att lata medborgarna béra kostnaderna for bankernas
spekulation och att spara sig ur krisen har i grunden misslyckats. EU:s
krispolitik har inte bara slagit sonder valfard och trygghetssystem i ett fler-
tal EU-lander. Arbetsldsheten biter sig fast, de ekonomiska klyftorna dkar
och i krisens spar dkar framlingsfientlighet och rasism. Det militara sam-
arbetet inom Pesco slar mot var militara alliansfrihet och bidrar till en ne-
gativ upprustningsspiral inom unionen.

I grunden handlar behoven av foérandring om att reformera unionen sa
att beslutsfattandet flyttar ndrmare medborgarna, att beslut fattas i demo-
kratiskt valda forsamlingar och att medborgarna far en verklig mojlighet
att paverka och inkluderas i de beslut som fattas.

Sa lange Sverige ar medlem i EU bor vi verka for att makt flyttas till-
baka till medlemsstaterna och att vi ska fa ett bindande undantag fran EMU
samt frn den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns mycket att lyfta men jag kommer att fokusera pa de motioner
som Vansterpartiet vackt och som behandlas i detta betdnkande.

Sedan borjan av 2000-talet har EU forhandlat ett antal ekonomiska av-
tal med AVS-ldnderna — Afrika, Vastindien, Stilla havet — och med flera
lander i Latinamerika. Avtalen har sedan forhandlingarna inleddes fatt
massiv kritik fran civilsamhélle, smabrukare, naringsliv och politiker bade
i AVS-landerna, Latinamerika och EU eftersom avtalen framfor allt gyn-
nar EU:s intressen.

Handelsstrategin slar bland annat fast att handelspolitiken ska under-
latta for europeiska foretag att konkurrera pa varldsmarknaden och sakra
tillgangen till ravaror. Darfor tar EU i forhandlingarna mycket liten hansyn
till fattiga manniskors behov. | stéllet ligger tyngdpunkten pa att starka
europeiska storforetags intressen pa bekostnad av landers handlingsut-
rymme att vélja sin egen politik for att bek&mpa hunger och fattigdom.
Auvtalen riskerar att férsamra mojligheterna att bekdmpa fattigdom och
okar riskerna for att smabonder slas ut och naturtillgdngar exploateras pa
ett ohéllbart sétt, sa som vi har gjort under lang tid. Vi i Vansterpartiet
menar att Sverige ska verka for att den hér typen av handelsavtal ska ta sin
utgangspunkt i Agenda 2030 och en samstammig utvecklingspolitik.
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Herr talman! EU-kommissionen &r varldens fjarde storsta bistandsgi-
vare, och Sverige kanaliserar arligen drygt 2 miljarder kronor av den na-
tionella bistandsbudgeten genom EU. Det pagar ett antal olika processer
inom EU:s utvecklingspolitik som kommer att medféra omfattande for-
andringar, och i detta arbete bor Sverige delta aktivt. EU:s utvecklingspo-
litik har flera brister och star infor en rad utmaningar. Nar till exempel
unionens handels-, jordbruks- och fiskeripolitik utformas utifran med-
lemslanders behov kan detta forsvara, och i vissa fall helt sl& sonder, for-
utsattningarna for att bistandet ska fa resultat. Ytterligare en stor utmaning
for EU:s utvecklingspolitik ar att vissa medlemsstater har kunnat blockera
mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter i unio-
nens bistand.

Det finns ocksa ett behov av att tydliggéra det civila samhéllets roll i
EU:s utvecklingspolitik, sa att civilsamhéllet far delta i beslutsprocesser
och finansieringen av civilsamhallets verksamhet 6kar. Sverige bor verka
for en 6kad samstammighet och effektivitet i EU:s utvecklingspolitik.

Fdérra sommaren dppnade EU-kommissionen for att bistdndspengar ska
kunna anvandas till militar verksamhet. Denna anvandning av bistandsme-
del strider tydligt mot principer enligt Dacs kriterier och EU:s fordrag.
Vansterpartiet &r mycket kritiskt till denna utveckling och menar att Sve-
rige inom EU bor verka for att stoppa forslaget att bistandsmedel ska
kunna anvandas till militar verksamhet.

Sedan hdsten 2015 har EU arbetat intensivt med att sluta pakter med
en rad lander i Afrika och Mellandstern for att hindra flyktingar fran att
komma till Europa. Pakterna innehaller 16ften om bistand och handelsavtal
i utbyte mot att migrationen kontrolleras och stoppas. EU har ocksa eta-
blerat en forvaltningsfond pa omkring 3,1 miljarder euro som ska finansi-
era insatser for att stoppa migrationen fran afrikanska lander. Majoriteten
av medlen i fonden &r bistdndspengar. Sverige ar i egenskap av stor givare
till fonden medlem i dess styrelse och borde ha nagonting att siga till om
detta.

Négra av de mer uppmarksammade exemplen pa hur EU anvint bi-
stand for att stoppa migration finns i Turkiet, Afghanistan och Libyen.

Nar EU varen 2016 slot avtal med Turkiet om att stoppa manniskor
fran att ta sig till kontinenten var det med ekonomiska l&ften, till stor del
finansierade genom bistand. Vi i Vansterpartiet menade att detta skulle in-
nebira ett tyst medgivande till Erdogans alltmer auktoritéra linje. Nu ser
vi resultatet, med dver 40 000 personer som satts i fangelse for att de ska
ha kopplingar till Fethullah Gilen eller for att de &r i opposition. Tusentals
aktivister fran partiet HDP sitter fangslade, och deras presidentkandidat
Selahattin Demirtas riskerar 6ver 500 ar i fingelse. Méngder av medier har
stangts ned. Turkiet har gétt in i Afrin, och pa s6ndag ska det hallas val
over ett ar tidigare dn planerat, dd Erdogan vill sdkerstilla makten.

Nir Afghanistan hosten 2016 ingick ett atertagandeavtal med EU
skedde det efter hot om att EU skulle dra in bistandet till landet — detta helt
enligt lackta dokument fran The Guardian och rapporter fran Amnesty.

Sommaren 2017 utdkade EU stddet till Libyens kustbevakning med
46 miljoner euro, pengar som formedlas fran en av EU:s bistandsfonder,
trots situationen i Libyen och vetskapen om de Gvergrepp som begas av
just kustbevakningen. Amnesty, Human Rights Watch och FN har sedan



en tid tillbaka rapporterat om krankningar och grova 6vergrepp som begas
av miliser i Libyen.

Det ar uppenbart att manskliga rattigheter vager valdigt latt mot ambi-
tionerna att stoppa flyktingar fran att komma till Europa. Att den svenska
regeringen har sttt bakom samtliga dessa beslut 4r obegripligt.

Dérmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 10.

Jag vill dessutom i denna var sista debatt passa pa att tacka for detta
fantastiska ar sedan jag kom in i riksdagen och utrikesutskottet. Visst
tycker vi emellanat valdigt olika och har ibland tuffa debatter. Men klima-
tet i utskottet har anda varit valdigt valkomnande. Dessutom vill jag rikta
ett stort tack till utskottskansliet, som ar varmt tillmotesgaende och som
pd ett professionellt sétt har svarat pa méngder av fragor som jag har haft
under detta mitt forsta ar och uppmarksammat mig pa aktuella saker. Det-
samma géller kammarkansliet. Jag vill 6nska er alla en riktigt trevlig som-
mar. Till mina motstandare: Vi ses i valrorelsen!

Anf. 68 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi verksamheten i Europeiska unionen
under 2017 — ytterligare ett &r da det europeiska samarbetet stallts infor
stora prévningar, med fortsatt instabilitet och oro i var omvarld, nya terror-
attentat och en ol6st migrationssituation.

Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehall valt att behandla tolv
olika omraden i detta betdnkande. Jag kommer inte att beréra samtliga utan
fokusera pa de omraden dar vi har reserverat oss och som ar utrikesutskot-
tets direkta ansvarsomraden: EU:s grannskapspolitik och EU:s sakerhets-
och utrikespolitik i ett bredare perspektiv.

Herr talman! Utvidgningen forblir ett av unionens viktiga verktyg for
sékerhet och stabilitet. | linje med mer for mer-principen ska det finnas ett
tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som ar geografiskt be-
lagna i Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En
sadan ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer &r langsiktigt
och att EU erbjuder ett omfattande stod for de partnerlander som vill ndrma
sig EU.

Jag onskar att Sveriges utrikespolitik hade varit an mer fokuserad pa
just EU:s naromrade, for vi ser hur manskliga fri- och rattigheter kranks i
land efter land. Krigshandlingar tillats ske i Ukraina, bara 180 mil harifran.
Pa Balkan ar det ater konflikter.

Antingen exporterar vi stabilitet eller s& importerar vi instabilitet, sa
utvidgningskommissionar Johannes Hahn nar EU-kommissionens strategi
for vastra Balkan presenterades i februari i ar.

Svaret péa dessa utmaningar ar ett handlingskraftigt EU och ett enat po-
litiskt ledarskap med en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik vard nam-
net. Svaret pa EU:s utmaningar, herr talman, ar inte en social pelare dar
foraldraforsakring och minimiléner ska regleras pd EU-niva. Svaret pa
EU:s utmaningar &r inte en budget som fortséatter att bara svalla.

Ar 2008 presenterade Sverige och Polen idén om ett férdjupat samar-
bete med EU:s ostliga grannar. Tio ar senare har en hel del positivt hant
géllande det dstliga partnerskapet. EU har férdjupade handelsavtal och vi-
sumfritt resande for Georgien, Moldavien och Ukraina. Men vi har ett
Ryssland som ser dessa landers EU-ndrmande som ett hot snarare an en
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mojlighet for regionen i stort. Ryssland ar av asikten att sma stater ska
understéllas och vill darmed ocksa styra dessa landers framtidsval.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma alliansreservationen
nr 11 under punkt 5, EU:s grannskapspolitik. Dar betonar vi bland annat
vikten av att Sverige nu starker samarbetet med landerna inom det 6stliga
partnerskapet for att fora processen vidare i enlighet med de mal som sattes
upp vid bildandet av partnerskapet. Mycket star pa spel i regionen. Mojli-
gen har framsteg for det Ostliga partnerskapet aldrig varit viktigare an nu.
Ett fritt och lugnt grannskap gynnar inte bara vara grannlander utav dven
0ss. Som sagt: Antingen exporterar vi stabilitet eller s& importerar vi in-
stabilitet.

Alliansen har ytterligare en gemensam reservation i detta betdnkande.
Den ror att regeringen ska utreda mojligheten for Sverige att inféra en na-
tionell Magnitskijlagstiftning. Detta &r viktigt. Det &r ett satt att komma at
att straffa personer eller forhindra brott mot ménskliga rattigheter i lander
som saknar demokratiska institutioner. Sverige ska inte erbjuda en fristad
till kriminella. Det handlar alltsd om att utvidga sanktionsverktyget. Det &r
principer for lagstiftning som kan inforas i enskilda EU-lander och har in-
forts i enskilda EU-lander. Det ar dags ocksa for Sverige att ta steg framat.
Jag yrkar bifall &ven till reservation 19.

Inga férhandlingar om medlemskap pagar de facto med Turkiet. S& ska
det vara. Utvecklingen i Turkiet gar i helt fel riktning néar det géller méansk-
liga fri- och réttigheter och respekten for rattsstatens principer. Déaremot
behdver EU finna végar for att stotta de demokratiska krafter som under
stor press verkar i landet.

Herr talman! Néar det géller det sédra grannskapet har hoppet som
tandes i Nordafrika och Mellangstern under den arabiska varen som vi alla
vet omvandlats till turbulens. Tunisien &r dock det land som klarat sig bast
ur tumultet. Det har genomfort demokratiska forandringar och har numera
en demokratisk konstitution. Men terrorism hotar sdkerheten och utveck-
lingen i landet, och Tunisien &r i stort behov av stod.

En nyckel for grannskapspolitiken i sder &r att EU fortsétter att spela
en aktiv roll som politisk och inte minst ekonomisk partner. Det géller
ocksa att man ger kraftfullt stod for att kunna starka arbetet mot terrorism
med fokus pa antiradikalisering.

Nar vi sedan tittar pa EU i ett vidare utrikespolitiskt fokus ar det allde-
les uppenbart att det inte uppstar ndgot vakuum nar varken EU, FN eller
for den delen USA agerar. Det visar sig inte minst i Mellandstern. Ryss-
land, Kina, Iran och Turkiet med andra stater har i stéllet tagit tillfallet att
flytta fram sina positioner.

Kristdemokraterna vill se en mer aktiv, samstdimmig och slagkraftig
europeisk utrikespolitik. Detta ar kanske viktigare nu dn nagonsin tidigare.
Signalerna fran en del av EU:s medlemsstater tyder tyvarr pa nagot annat.
Rosten som star upp for manskliga rattigheter har forsvagats. Det har vi
sett tydliga tecken pa nar det galler EU:s politik gentemot lander sasom
Kuba, Iran och Vitryssland, dér fragor och krav om demokrati och mansk-
liga rattigheter tydligt har fatt sta tillbaka.

Auvslutningsvis, herr talman, star jag sjalvklart bakom samtliga krist-
demokratiska reservationer. Men for tids vinnande nojer jag mig med att
yrka bifall endast till de tidigare aviserade reservationerna nr 11 och 19.
Tack s& mycket for debatten. Jag dnskar er en trevlig sommar.



Anf. 69 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Det ar bade oroliga men ocksa majligen mer hoppfulla
tider i dag. Vi ser att det fruktansvérda kriget i Syrien trappas ned. Aven
om striderna fortgar finns det tydliga tecken pa att det kan uppnas nagon
sorts fred. Den I6sningen maste grundas i politiskt samférstand. Alla in-
blandade lander bor med kraft samlas kring en langsiktig I6sning for Sy-
rien.

Det ar helt oacceptabelt att Syrien har blivit en krigsskadeplats for flera
landers tidigare och nuvarande konflikter. Har har EU en oerhért viktig
roll att spela. Det handlar om att tydligt markera och agera med en EU-
rost for att stodja den pagaende fredsprocessen men ocksa fortsatt vara en
stark och palitlig bistandsgivare humanitart i den framtida uppbyggnaden
av Syrien.

EU &r for nérvarande den viktigaste och mest balanserade aktéren inom
utrikes- och sékerhetspolitiken. N&r USA successivt minskar sitt globala
engagemang och isolerar landet alltmer &r det tur att Twitter finns sa att
resten av vérlden vet hur de resonerar. | ett sddant lage maste EU agera 4n
mer proaktivt for att verka for en positiv utveckling av den globala séker-
hetsordningen.

Herr talman! Aven om Trump och Kim har traffats och skrivit nigot
slags letter of intent landerna emellan ar det bara ett forsta myrsteg i ratt
riktning. Végen ar valdigt Iang, eftersom Trump har langt ifran vare sig
kongressens eller senatens fullstandiga stod for sina garningar i Singapore.

Symbolpolitik har sitt vérde. Jag hoppas att det leder till konstruktivt
innehall. Lat oss skada utvecklingen med positiv syn men med grundskep-
tisk installning. Kina, Japan, Sydkorea och Ryssland kommer ocksa att
vilja sékerstalla sina intressen i den framtida processen. Det kommer sé&-
kerligen att vara olika 6nskemal kring Koreahalvon och darmed en process
dar EU kan vara den balanserade aktéren med inget sjélvintresse och ett
engagemang for hela omradets sikerhet.

Dessvarre maste jag konstatera att Trump kommer upp pd min agenda
igen. Nar USA valde att Iamna ké&rnteknikavtalet med Iran rubbades cirk-
larna aterigen. Det &r ett till steg bakat for en fredligare varld. Det ar for-
visso inte forvanande. Trumpadministrationen har ju markerat sitt stod for
Israel. Det &r ingen hemlighet att Israel och Iran &r arkefiender. Med detta
i bagaget ar inte Trumps agerande ologiskt. P4 samma sitt skapade am-
bassadflytten ytterligare valdsam turbulens i regionen. Tack och lov for-
domde FN Israel efter det eskalerande och oproportionerliga valdet i Gaza.

Men USA é&r inte ndgon palitlig och objektiv forhandlingspart med vare
sig Iran eller Israel och Palestina. Det finns alltfér manga amerikanska sér-
intressen att hantera. Republikanerna har en agenda som dessvarre leder
till instabilitet i regionen. USA har nu forstarkt en redan multiinfekterad
konflikt. Har maste EU och FN visa mod, tdlamod och uthallighet for att
balansera situationen och gora sitt yttersta for att uppratthalla en rimligt
konstruktiv dialog med saval Iran som Israel och Palestina.

Herr talman! Utvidgningen av EU &r viktig. Den &r viktig for att skapa
mer balans och harmoni i Europa. Den &r viktig for fred och sékerhet, for
fri rorlighet, for bra handelsmdéjligheter mellan landerna, for att frimja de-
mokrati- och valstandsutveckling och sa vidare. Ett alltmer integrerat EU
skapar dven valstand for Sverige. Det ar bra att kommissionen och reger-
ingarna satt ned foten for att komma vidare i flera viktiga forhandlingar.
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Det senaste steget &r viktigt. Det nya Nordmakedonien &r ett stort steg
i en infekterad process mellan davarande Makedonien och Grekland. Det
har varit ett hinder for ett framtida EU-intrade, och det &r bra att det hindret
ar borttaget.

Jag har besokt Nordmakedonien ett antal ganger och pa plats féljt den
positiva demokratiutvecklingen efter den férra premidarministern Gruev-
skis korrupta regeringstid och inte minst efter trotsandet av konstitutionen
och attentatet mot parlamentet nar huliganer stormade in och misshandlade
ledamoter fran nuvarande regering. Det var en skam.

Det ar en bra och ny tid i Nordmakedonien. Jag ar glad att ha goda
kontakter med premidrminister Zaev och hans regering. Den socialdemo-
kratiskt ledda regeringen ar synnerligen progressiv och genomfor kontinu-
erligt nya valfardsreformer med syftet att skapa de bésta forutsattningarna
for landets medborgare infor ett framtida EU-intrade. Det &r dock en lang
vég att vandra. Forhoppningar maste motas med tydlighet och talamod
men ocksd med valvilja nar Nordmakedonien uppfyller nddvandiga vill-
kor.

Herr talman! Jag och Lars Mejern Larsson hade férmanen att besoka
Serbien i véras. Det var en bra och vérdefull resa. Huvudsyftet var att ut-
réna hur langt Serbien kommit i medlemskapsforhandlingarna med EU.
Vi hade manga bra samtal med politiker och foretradare fran civilsam-
héllet. Den samlade bilden blev ganska klar. Serbien maste hantera Koso-
vokonflikten.

Det kravs stora steg fran bada parter for att na fram till en losning och
inte minst en progressivitet i att lamna gamla ofdrrétter och blicka in i en
mer positiv framtid. Den viktigaste fragan handlade dock om demokrati-
utveckling och tillit till politiker och myndigheter.

Den fullstandigt lagvidriga rivningen av bostadsomradet Savamala, dar
massor av boende blev av med sina lagenheter for att lamna plats till ett
shoppingcentrum, var ett exempel pa korruption som minskat tilliten och
framfor allt gjort att Serbien hamnat langre ned pé Transparency Interna-
tionals lista. Inga fordvare har hittills stallts infor ratta. Det ar ytterst an-
markningsvart.

Med detta sagt maste Serbien ta rejala krafttag for att motverka kor-
ruptionen i samhallet, bade inom lagstiftning, i handling och &ven inom
medier. Serbien behovs i EU eftersom landet har en viktig roll inom Bal-
kan. Men bara Serbien sjalvt kan bestdmma om det vill in i EU. Av det vi
sag och horde vet vi att viljan finns. Men manga fler steg maste tas for att
skapa ratt forutsattningar infor ett framtida EU-medlemskap. Jag ar séker
pa att politikerna har horsammat detta och agerar med detta i sikte infor ett
framtida EU-medlemskap.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till utskottets forslag i betan-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Applader)

Anf. 70 Statsradet ANN LINDE (S):

Herr talman! Arade ledaméter! Det kinns valdigt roligt att f& vara har
igen och diskutera EU. | dag ska vi hantera skrivelsen angdende EU:s verk-
samhet under 2017.

For mig som socialdemokrat kommer jobben alltid forst. Darfor vill
jag bdrja med jobben.



Det ar latt att ta EU for sjalvklart, men 1,4 miljoner svenskar gar till
jobbet tack vare exporten — och Gver 70 procent av exporten gar till EU.
Genom var handel kan vi bygga ett starkare samhélle och ett tryggare Sve-
rige.

Trots de mdjligheter som en gemensam marknad skapar finns det
manga hinder for foretag och manniskor som vill arbeta och réra sig dver
granserna. Vi maste fortsatta att framja handel och fa bort hinder pa den
inre marknaden. Darfor har regeringen de senaste tre aren drivit pa for att
genomfora den inre marknadsstrategin fér varor och tjanster och inte minst
den digitala inre marknadsstrategin.

For att slappa 16s digitaliseringens potential i Europa tog jag initiativ
till att starta en grupp, den sa kallade D9, med de nio mest digitaliserade
landerna for att driva pa arbetet i EU. Vi sags senast i Dublin for en manad
sedan och talade da mycket om artificiell intelligens.

Arbetet med digitalisering i EU har lett till att roamingavgifterna har
avskaffats sa att man kan surfa pd mobilen till samma kostnad i EU som i
Sverige, att en portabilitetsforordning har inférts som gor att man kan titta
pé sina favoritserier utomlands och att geoblockering har avskaffats sa att
man inte langre kan diskrimineras om man handlar online — till exempel
sa har i semestertider, nar man bokar hotell och hyrbil pa natet.

Det ar med stolthet jag kan sdga att svensk export slar rekord. Vi har
aldrig exporterat mer @n vi gor nu. Forra aret okade varuexporten med
10 procent!

Som svensk socialdemokrat vet jag att frihandel och export till omvérl-
den ar en av grundpelarna for var valfard och trygghet. Under de senaste
aren har EU framgangsrikt forhandlat frinandelsavtal med bland annat Ka-
nada, Japan, Vietnam och Singapore. Avtal med Mercosur, Australien och
Nya Zeeland ar pa gang. Var kommissionar Cecilia Malmstrom ar dar just
nu for att inleda de férhandlingarna.

Arade ledaméter! Lat mig vara uppriktig har i kammaren. Jag ar otro-
ligt frustrerad, och nu ska jag berétta varfor.

Nar jag tilltradde som EU- och handelsminister férhandlade EU med
USA om ett nytt omfattande handelsavtal. Det var ett av de forsta stora
motena jag hade mellan EU-kommissionen och USA. Vi hade det faktiskt
i LO-borgen. Avtalet skulle ta bort tullar och tariffer och onddiga skillna-
der i standardisering. Nu, tva ar senare, ar det helt andra tongangar. Presi-
dent Trump infor tullar pa stal och aluminium och hotar med att infora
tullar pa bilar. USA lagger ocksa veto mot domare i WTO och aventyrar
darmed hela éverprovningsmekanismen. | stéllet for att diskutera hur vi
kan utveckla vérldshandeln diskuterar vi nu hur vi kan komma undan ett
handelskrig. Det hotar jobben hér i Sverige och den ekonomiska utveck-
lingen i hela varlden. Nu &r det allvar. Nar andra vacklar maste vi i EU st
upp for 6ppen och fri handel — och, &rligt talat, for sunt férnuft!

Som socialdemokrat vet jag betydelsen av ekonomisk trygghet, av vet-
skapen att man sjalv och ens familj har sa att det racker. Jag vet ocksa hur
otroligt viktigt det &r att ha ett tryggt jobb, att inte standigt beh6va oroa sig
for att bli av med sin inkomst. Trygga ménniskor kénner tilltro och réads
inte framtiden. Men runt om i Europa upplever allt fler ménniskor oro infor
framtiden. Vi socialdemokrater forstar varfor. Manga har lamnats efter el-
ler glomts bort, och inkomstklyftorna har vidgats.
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Det ar darfor regeringen sedan mandatperiodens borjan arbetat for att
satta de sociala fragorna hogre pa EU:s dagordning. Tillsammans med
kommissionen var vi vérdar for toppmotet i Goteborg i november om ratt-
visa jobb och tillvaxt. Dar undertecknades den europeiska pelaren for so-
ciala rattigheter. Jag hoppas att detta bidrar till en forbattrad utveckling
som EU:s medborgare kommer att marka av. Nar de sociala klyftorna ékar
minskar legitimiteten och fortroendet for samarbete och politiska 16s-
ningar.

Ett annat viktigt framsteg pa det sociala omradet gjordes i april, nar EU
kom &verens om nya utstationeringsregler som gér att principen lika 16n
for lika arbete ska gélla i alla medlemslander. Efter ett hart socialdemo-
kratiskt arbete kan vi nu sdga: Lika 16n for lika arbete ska gallal

Herr talman! EU ska fokusera pa fragor som bast l6ses pa europeisk
niva, fragor dar det finns ett europeiskt mervarde. Det kan vara stora fragor
som klimatet eller sma fragor som mobilens roamingavgifter.

Klimatfragorna kan enskilda lander inte 16sa pa egen hand. Darfor ar
jag glad att viktiga framsteg pa klimatomradet har gjorts inom EU under
denna mandatperiod. Sverige har varit ett av de lander som drivit pd mest
for att EU ska genomfora Parisavtalet. Vi arbetar hart for ambitiosa mal
for energieffektivisering och foérnybara energikallor.

Migration &r av sin natur en frdga som bast hanteras gemensamt. Re-
geringen har drivit pd for ett gemensamt asylsystem och utokat migra-
tionsarbete inom EU. For Sverige ar det sjalvklart att alla medlemsstater
ska ta ett gemensamt ansvar for manniskor som flyr till Europa, men sa ar
tyvarr inte fallet. Regeringen har lagt stort fokus pa att utarbeta gemen-
samma och starkare instrument inom EU for att hantera framtida migra-
tionsutmaningar. Vi har lyft fram vikten av solidaritet, medverkat i
EU-insatser och gett stdd till transit- och ursprungslander. EU:s yttre grans
har ocksa blivit mer robust. EU:s gemensamma asyl- och migrationssys-
tem maste fungera, och vi kommer att fortsétta driva detta.

Sverige ska vara tryggt. Var trygghet och utveckling ar beroende av
samarbeten med omvarlden, inte minst i Europa, och vi vet ju att vi lever
i en alltmer orolig vérld. Det mérker vi inte minst i krigets Syrien och i
Ukraina.

Darfor har regeringen drivit pA EU-arbetet pa flera omraden nar det
galler sakerhet. Vi har initierat och drivit pa arbetet mot terrorism och med
EU:s globala strategi for utrikes- och sékerhetspolitik, bland annat for att
starka EU:s krishanteringsformaga saval civilt som militart genom till ex-
empel det permanenta strukturerade samarbetet, Pesco.

Forra veckan var jag i Kristinehamn och invigde det nya EU-lagret for
civil krishantering som MSB ska ansvara for. Det skapar jobb i Varmland
och forutsattningar for medmansklighet i varlden — en riktigt bra kombo!

Herr talman! Det &r djupt oroande att det finns medlemsstater som bade
ifrdgasatter och utmanar vara gemensamma varderingar. Jag ar sarskilt
orolig 6ver utvecklingen i Ungern och i Polen.

Respekt for rattsstatens principer och EU:s andra grundléggande vér-
den ar avgorande for unionens mojligheter att utvecklas ekonomiskt och
socialt. Nar det brister hotas bade individers rattigheter och i forlangningen
sammanhallningen och sékerheten pa var kontinent.



EU &r ingen bankomat dér l1ander bara kan hdmta ut pengar. Har géller
gemensamma varderingar och ansvarstagande for gemensamt fattade be-
slut. I EU:s langtidsbudget kan vi fa se ett forslag om konditionalitet kopp-
lad till medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatens principer.

Den 2 maj presenterade kommissionen sitt forslag till en ny flerarig
budgetram for perioden 2021-2027. Forhandlingarna om den flerériga
budgetramen kommer att bli langa och tuffa.

Regeringen anser att den foéreslagna totala utgiftsvolymen &r for stor
och att den bor ligga kvar pa samma niva som nu, det vill siga 1 procent
av EU:s totala bni. Vi accepterar inte heller att de rabatter som Sverige
hittills haft p& avgiften fasas ut. Det skulle innebéra en stor ckning av den
svenska avgiften och en orimlig finansieringsbdrda for Sverige. Avgiften
maste vara rimlig och rattvis.

Det finns ocksa positiva element i kommissionens forslag, till exempel
ett villkorande av EU-medel kopplat till efterlevnaden av réttsstatsprinci-
pen. Regeringen har drivit pa for att detta ska inkluderas i den nya bud-
getramen. For mig ar det sjalvklart att medlemsstaterna maste folja EU:s
gemensamma vardegrund for att fa ta del av EU:s medel.

Det ar ocksa viktigt att budgeten moderniseras. Har ar kommissionen
inne pé ratt spar med mer medel till bland annat forskning och klimatat-
garder. Men det behdvs ytterligare neddragningar i de traditionellt stora
budgetposterna: jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.

En av de faktorer som paverkar budgetfoérhandlingarna mest ar Stor-
britanniens uttrade ur EU. Brexit innebdr att forutséttningarna for EU-sam-
arbetet forandras, sarskilt for Sverige som lange haft Storbritannien som
en ndra samarbetspartner i manga viktiga fragor.

| forhandlingarna om Storbritanniens uttréde ar en viktig svensk prio-
ritering att sékra en ansvarsfull och férutsdgbar process. Betydande fram-
gang har gjorts i den riktningen. Men &nnu aterstéar svara uttradesfragor,
framfor allt frdgan om gransen mellan Irland och Nordirland.

Herr talman! Jag vill avsluta med att sdga nagra ord om en fréga som
jag som EU-minister brinner sérskilt for: att starka delaktigheten i EU-
arbetet har hemma i Sverige. Just nu pagar en viktig debatt om EU:s fram-
tid. Regeringen har under mandatperioden tagit flera initiativ for att stérka
majligheterna att paverka beslut pa EU-niva, fordjupa forstaelsen for EU
och bredda EU-debatten i det svenska samhaéllet.

De senaste aren har regeringen bjudit in civilsamhallets organisationer,
arbetsmarknadens parter och andra aktorer till sa kallade EU-sakrad. Dar
har de kunnat framfora sina synpunkter pa aktuella EU-fragor.

Genom EU-handslag har regeringen kunnat engagera fler i arbetet for
att oka delaktigheten. Sammanlagt deltar 77 organisationer, inte minst
kommuner och landsting, frdn hela landet i arbetet. De har, i och med
handslagen, atagit sig att starka ambitionsnivan i sitt EU-relaterade arbete.
Det handlar exempelvis om att inkludera fler i utformandet av EU-politi-
ken, battre informera om EU-relaterat arbete och verka for att 6ka kun-
skapen om EU. Intresset och engagemanget imponerar verkligen.

Som en sista midsommarhélsning kan jag tipsa alla ledamdter om att
ta del av skriften Okad delaktighet i EU, dér vi berattar om alla de forslag
vi har lagt fram och ndmner alla de 77 akttrerna vid namn. Trevlig mid-
sommar, allihop!

(Applader)
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Anf. 71 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det &r valkommet att vi nu har en EU-minister. Vi star-
tade denna mandatperiod utan EU-minister, och det var naturligtvis en
brist som vi var manga som forvanades over och patalade. Det ar desto
roligare att det nu finns en EU-minister nar vi avslutar perioden.

Jag dr ocksa glad for den starka frinandelsrést jag horde fran ministern.
Detta &r en bild av att manga av de regler vi har utgér hinder for jobb och
tillvaxt — en héllning som man ocksa kan se i Sverige, herr talman. Det
finns alltsd skal att se denna frihandelsambition ocksa nar vi ska Gppna
upp och gora det mojligt for fler jobb i landet.

Men jag begérde ordet framfor allt for att understryka vikten av att EU
har klarat att uppratthalla sanktionerna mot Ryssland till foljd av den olag-
liga annekteringen av Krim och kriget i Ukraina. Det &r naturligtvis viktigt
att vi haller ihop och inte backar har. Det var ocksa viktigt att vi var manga
som markerade efter Skripalattacken i Storbritannien. Detta visar att vi
anda kan sta upp gemensamt nar det galler.

Visst vore det bra om vi ocksa kunde ha en gemensam Magnitskijlag-
stiftning pd EU-niva, men nu &r vi inte riktigt dar. Vilka atgéarder har EU-
ministern vidtagit for att forsoka driva pa for att nd en sadan lagstiftning
pé EU-niva? Det finns ju manga EU-lander som &nda har valt att g& den
vagen, sa visst borde det vara majligt att géra ocksé fran svensk sida.

Anf. 72 Statsradet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten Kerstin Lundgren, for fragan!

Jag tycker ocksa att det &r bra att vi har en EU-minister! Jag lovar att
halla flaggan hogt for frihandel dven fortséttningsvis.

Nar det galler sanktionerna mot Ryssland och inforandet av de sa kal-
lade Magnitskijlagarna har regeringen inte ndgot emot att skérpa sanktion-
erna mot Ryssland. Men vi anser inte att enskilda landers inférande av
Magnitskijlagar far tillracklig effekt. Sverige har inte nigra egna, nation-
ellt beslutade sanktioner. Alla véra sanktioner ar FN- eller EU-sanktioner.

Regeringens beddmning ar att sanktionerna, for att vara riktigt verk-
ningsfulla, bor vara EU-gemensamma. Detta minskar ocksa risken for att
EU-kretsen blir splittrad i avgdrande fragor och att eventuella motatgarder
forstarker en sadan splittring. Vi anser alltsa att inférande av EU-sanktio-
ner kraver enhallighet.

Anf. 73 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Men enskilda EU-l&nder har infért Magnitskijsanktioner.
Kanada, som vi har frihandel med, har valt den végen, liksom USA. Det
vi foreslar och vill se &r ett agerande fran svensk sida om man inte kommer
fram, och vi vet att detta blockeras av lander som star nara det ryska nar-
rativet. Detta gor att vi maste vara beredda att inte lata oss dras ned, utan
tillsammans med andra like-minded véga ga framat — kroka arm med Stor-
britannien, Holland och Danmark, som utreder, och med véra baltiska
grannar, for att forséka bygga ett starkare case och gora det tydligt att vi
star upp for manskliga rattigheter och inte tolererar att MR-personer eller
politiska aktdrer dodas utan konsekvenser med straffrihet som f6ljd.



Vi har mojlighet att gora detta, for det handlar om en situation dar vi
inte sitter och snickrar pa detta sjalva i Sverige utan gor det tillsammans
med andra lander i EU och forsoker samordna oss. Detta ar vagen framat.
For att utveckla EU maste man ocksa vara beredd att ga vidare tillsam-
mans. Det &r inte alltid alla star bakom, utan det &r viktigt att ocksé ga fore.

Med detta, herr talman, vill jag avslutningsvis tacka kamraterna i ut-
skottet, talmannen och talmanskansliet och naturligtvis ocksa hela utrikes-
utskottets kansli och énska alla en fin sommar, inklusive regeringens fore-
tradare har i dag.

Anf. 74 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Som jag sa innan har vi inget emot att diskutera denna
fraga. Vi vet att enskilda lander har infort sanktioner, men vi tror inte att
detta &r det bésta séttet. Vi tror att vi om vi infor sanktioner sjdlva bidrar
till splittringen i stallet for till sammanhallningen.

| dag &r vi glada, for vi har vunnit var férsta gruppmatch i fotbolls-VM.
Men vi visade ocksa solidaritet med Storbritannien med anledning av nerv-
giftsattentatet i Salisbury genom att inte delta i invigningen av fotbolls-
VM. Jag tycker alltsé att regeringen, bade nar det géller symbolhandlingar
och verkligt kraftfulla saker, som konditionalitet och artikel 7-férfarandet
gallande Polen och Ungern, &r tydlig i dessa fragor.

Jag vill ocksa tacka Kerstin Lundgren for bra debatter och diskussioner
flera ganger har i kammaren.

Anf. 75 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Herr talman och EU-minister Ann Linde! Forra aret initierade EU-
kommissionen den sociala pelaren, vilket syftade till att skapa ett enhetligt
system for vélfungerande och réttvisa arbetsmarknader och valfardssy-
stem. Detta kamoufleras som ett frivilligt projekt, och precis som alla fri-
villiga projekt riskerar det att utvecklas sa att det skapas nya institutioner
och myndigheter pd EU-niva. Vi kan redan se detta i form av en arbets-
marknadsmyndighet p& EU-niva.

Socialdemokraterna har tidigare sagt att man ville titta pa forslaget
forst. Avser Socialdemokraterna att stoppa den nya byran, eller kommer
Socialdemokraterna steg for steg att ldmna dver svensk arbetsmarknads-
politik till EU?

Anf. 76 Statsradet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten Nissinen! Vi har inte nagot stod i riks-
dagen for en arbetsmarknadsmyndighet. Darfér kommer regeringen natur-
ligtvis inte att fora fram det forslaget.

Nar det galler den sociala pelaren har vi hela tiden sagt att vi inte anser
att det ska vara nagon skillnad i kompetens mellan EU-kommissionen och
de olika landerna. Jag ser inte radslan for att detta ska ske.

Anf. 77 JOHAN NISSINEN (SD) replik:

Herr talman! Den sociala pelaren har enligt var mening varit en onddig
atgard som dessutom skar genom den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Med denna utveckling kommer de tider da facket och arbetsgivaren gjorde
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upp om villkoren pa arbetsmarknaden att vara historia. Den svenska mo-
dellen kommer pa sikt att ersattas med EU-lagstiftning, férutom att regel-
verket i den sociala pelaren kommer att leda till mer regelkrangel for fore-
tag, minskad tillvéxt och farre arbetstillfallen i Sverige och EU.

Som jag tolkar EU-ministern nu kommer Socialdemokraterna alltsa
inte vidare att stédja den sociala pelaren.

Anf. 78 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Det finns ingen som kan anklaga Socialdemokraterna for
att inte sta upp for den svenska modellen. Ddremot har arbetsmarknadsfra-
gorna och de sociala fragorna lange fatt std i bakgrunden i EU. Detta gjorde
att det var absolut nddvandigt att ta initiativ for att fa upp dessa fragor sa
att man satter ménniskorna fore marknaden, som vi kanske lite slogan-
massigt brukar séga.

Samtidigt &r det ju inte konstigt att kommissionen anvénder sin initia-
tivrétt och lagger fram forslag inom ramen for det som fordraget ger. Det
har skett sedan EU bildades. Det har handlat om rétt till semester, till ett
visst antal sovtimmar och sa vidare. Det ar faktiskt bara positivt. Det be-
tyder inte att kommissionen ska ta 6ver de befogenheter som vi har pa
nationell niva.

Jag ser det alltsa inte pd samma satt. Jag tror att man harmed har fort
upp fragorna sa att de prioriteras béattre i EU.

Anf. 79 SOFIA DAMM (KD) replik:

Herr talman! Efter brexit och efter oforméagan att gemensamt hantera
migrationen kom kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker att tala
om en existentiell kris och borjade skissa pa olika scenarier som vi skulle
diskutera runt om i Europa for att komma fram till en ny vision fér Europa.

I EU-ministerns anférande ndmndes hur diskussionen har kommit
igdng i Sverige och att EU-ministern sag valdigt positivt pa det gensvar
man har fatt. Det ar jattebra med diskussioner, men nagonstans maste vi
komma med konkreta forslag och hoja var rost inom EU-samarbetet.

Utrikesutskottet har under varen besokt nagra olika europeiska huvud-
stader just for att se lite hur diskussionerna har gatt och vilka visioner som
finns for ett framtida EU-samarbete. Vi besokte bland annat Wien, Berlin,
Paris, Képenhamn och London. Jag var med i den delegation som var i
Paris. Dar har man kommit véldigt langt och tagit manga steg framat nar
det galler vad man vill dstadkomma med det gemensamma EU-samarbetet.

Det &r jattebra med diskussionerna har hemma, men de tycks inte rik-
tigt ha horts ned till kontinenten. Man efterfragar hur vi i Sverige ser pa
Europas framtid och vilka stora saker som vi kdmpar fér. Man undrar var-
for det inte hors en nordisk rost, s att vi kan ta storre plats i diskussionen.

Min fréga &r helt enkelt: Har diskussionerna resulterat i ndgot som kon-
kret har kunnat foras in, eller dr det fortsatt en diskussionsklubb?

Anf. 80 Statsrddet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack for fragan, ledamoten Damm! | Paris tycker de nog
att vi ar lite tradiga. Vi har inte de stora visionerna om att vi alla ska ga
mot federalism och sé vidare. Vi ser mer pa de praktiska resultaten och att
vi steg for steg gar framat. Detta ar ocksa vad vi kan se i de EU-sakrad



som vi har haft om de sex forslag — ett huvudforslag och fem diskussions-
forslag — som kommissionen har lagt fram nér det géller hur man ska ut-
veckla EU-politiken.

For att sammanfatta det kan man séga att vi ar ganska ndjda med hur
det ar. Vi vill inte ge mer befogenheter till kommissionen, men vi vill hel-
ler inte dra tillbaka det hela sd att vi blir en inre marknad som bara sysslar
med ekonomi. Vi vill ha det ungefar som det ar nu men vill lagga fram
konkreta forslag pa omraden som spelar roll for manniskor.

Vi kanske inte har samma uppfattning har, men jag tycker verkligen att
nar vi pa det sociala toppmatet satte de sociala fragorna pa agendan fak-
tiskt flyttade fram positionerna. Det & manga som har sagt detta. P4 mo-
tena hor jag hela tiden att vi nu har satt de sociala fragorna pa agendan pa
ett satt som man inte har gjort pa kanske 1015 ar.

Svaret ar alltsd: Nej, vi har inga stora visioner som Macron. Vi vill
fortsétta med vart pragmatiska arbete for att se att det hander saker som
férandrar verkligheten fér méanniskor steg for steg.

Anf. 81 SOFIA DAMM (KD) replik:

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag tycker att man borde
kunna kombinera stora visioner med praktiska steg framat. Det ska inte
stanna vid visionara anféranden, utan givetvis ska vi ta praktiska steg.

Men nagonstans maste vi ocksa ha en strategi. Vi kommer ju att forlora
en allierad i och med att Storbritannien lamnar EU. Vill vi ndrma oss Paris
eller Berlin, eller vilka ser vi som vara allierade? Vi maste ha nagon form
av vision for hur vi ser framtiden och var vi kan finnas i den gemensamma
EU-framtiden. Detta far statsradet garna utveckla nagot.

Jag vill garna passa pa att stélla en annan fraga nar jag nu har handels-
ministern har. | mitt anférande ndmnde jag att EU:s rost nar det géller
maénskliga fri- och réttigheter inte &r lika stark langre. Jag ndmnde avtalen
med Iran och Kuba som exempel. Darfor vill jag frdga EU- och handels-
ministern hur Sveriges regering har sékerstallt att vi starker upp arbetet
med manskliga fri- och rattigheter specifikt nar det galler Kuba och Iran,
eftersom de dimensionerna inte finns med i avtalen.

Anf. 82 Statsradet ANN LINDE (S) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten, for fragan! Det kanske helt enkelt &r sa
att vi ser olika saker som visioner och som pragmatiskt arbete. Givetvis
har vi fragor som ligger hogst bland vara prioriteringar. Det &r jobb, kli-
mat, migration och sékerhetsfragor. Vi vill inte ga mot mer federalism. Vi
har varit med och exempelvis stoppat transnationella listor i Europaparla-
mentet och sa vidare. Inom de olika omradena ser vi hela tiden vad som
inte funkar och var vi behéver driva pé.

En sak som inte funkar tillfredsstallande &r, som jag ndmnde innan, den
digitala inre marknaden. S& sent som i morse kunde vi lisa att Sverige
rankas hogt nar det géller digitaliseringen medan ett land som Tyskland
rankas valdigt 1agt. Detta paverkar mojligheterna till handel, tillvaxt och
jobb. Vi forsoker ta tag i detta och sager att vi maste ga in och skjuta pa pa
olika sétt.

Fragan om allierade ser jag som en av mina viktigaste. | och med att
Storbritannien forsvinner forlorar vi, som ledamoten sa, kanske var viktig-
aste allierade i alla fragor utom social- och arbetsmarknadsfragor. Darfor
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har jag valdigt medvetet forsokt se till att till exempel Tyskland ska vara
en av vara viktigaste allierade.

Sa sent som i forra veckan hade jag bilateralt besok i Berlin med min
motsvarighet. Jag passade naturligtvis ocksa pa att vara pa handelsministe-
riet. Han har varit har. Vi har gjort en massa utspel tillsammans. Vi har
drivit frdgor om konditionalitet tillsammans. Frankrike forsoker vi ocksa
jobba med. Vi har inte riktigt lika mycket gemensamma asikter dar, men
eftersom det &r ett stort land ar det véldigt viktigt att ha med dem. Vi jobbar
naturligtvis d&ven med véra nordiska grannlander.

Anf. 83 SOFIA ARKELSTEN (M):

Herr talman! Det har varit lite stokigt i talarlistan. Det ar alltsa inte
fotbollsrelaterat — det &r viktigt att fa fram det. Min kollega Margareta Ce-
derfelt kommer att foredra det breda och stora visiondra inldgget om EU
fran Moderaternas sida.

Detta betankande &r bade stort och bakatblickande, men vi kan anvanda
det for att ta sats framat.

Det finns olyckligtvis valdigt mycket att tala om vad géller EU:s bila-
terala och regionala forbindelser, som att den ryska aggressionen ar det
mest allvarliga hotet mot den europeiska sékerhetsordningen sedan kalla
krigets slut. Om detta ar vi dverens i utskottet.

Sverige har varit ett av de drivande landerna vad géller sanktioner mot
Ryssland med anledning av den illegala annekteringen av Krim. EU har
agerat tillsammans och visat styrka. | Moderaternas partimotion star ocksa
att vi anser att Sverige ska driva pa inom EU for utvidgade sanktioner mot
Ryssland. Sanktioner & mojligen inte alltid sérskilt effektiva. De &r valdigt
trubbiga. Men nar vi ar manga som samarbetar far de effekt. Fast det gar
ocksa att gora sanktioner skarpare.

Herr talman! Ar 2016 inforde USA en Magnitskijlagstiftning. Den he-
ter sa till minne av Sergej Magnitskij, som dodades i fangelse. Hans berét-
telse och hans aterupprattelse drivs med kraft av Bill Browder, som be-
skriver detta i sin bok men som ocksa har besokt Sveriges riksdag och talat
pa seminarier.

Lagstiftningen &r en mojlighet att besluta om sanktioner som riktar sig
mot enskilda méanniskor som &r inblandade i brott mot ménskliga rattig-
heter. Flera andra l&nder har infort liknande lagstiftning, till exempel Stor-
britannien, Kanada, Estland och Litauen. Idén &r att sla till rakt dar det gor
ont — i pengarna. Det ska inte 16na sig att bega allvarliga brott mot méansk-
liga réttigheter.

Jag uppskattar det konstruktiva samarbetsklimatet i utrikesutskottet
och ar valdigt glad &t att utskottets texter om Magnitskijlagstiftningen blev
sa bra. Jag riktar ett sarskilt tack till Pyry Niemi fran Socialdemokraterna.

Herr talman! Det ar klart att det blir bast effekt nar EU gor saker till-
sammans. Men Sverige ska driva pa for att sanktionerna ska utvidgas sa
att personer som krénker manskliga rattigheter, som forfoljer, torterar och
dodar ryska demokrati- och civilsamhallesaktivister och som lever pa kor-
ruption kan bli foremal for ytterligare sanktioner. Dessa principer kan in-
foras i enskilda EU-lander.

Det ar viktigt med svensk enighet om vart vi &r pa vag och om princi-
perna. Nu vet Sveriges riksdag vad vi vill, och det &r en start.



Det finns en reservation fran Alliansen som &r nagot skarpare, men den
bérjar med att beskriva att vi delar utskottets bedémning i sak. Det som
skiljer ar formen. Det ar komplicerat att rattssékert lagstifta pa detta satt,
och det behdver utredas av regeringen. Det &r verkligen inte omgjligt.
Andra lander har ju lyckats inféra en sadan lagstiftning.

Herr talman! Naturligtvis yrkar jag bifall till denna reservation, nr 19
under beslutspunkt 7, som gar lite langre i fraga om hur detta ska inforas.
Men det viktiga har ar den évergripande enigheten. Sverige star upp for
rattsstatens principer. Tillsammans gor vi skillnad for manskliga rattig-
heter.

Jag vill sa har i mandatperiodens sista utrikesutskottsdebatt ta tillfallet
i akt och tacka kollegorna i utskottet. Vi har ett valdigt fint samarbete. Det
&r valdigt ofta som sjélva fienden inte &r i rummet. Jag uppskattar att vi
har hégt i tak och en konstruktiv samtalston. Det &r véldigt roligt att jobba
ihop med er. Jag onskar nagra av er lycka till i valet och andra inte sa
jattemycket lycka till.

Anf. 84 KENT HARSTEDT (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkande 2017/18:UU10.

Det ar ingen som kan undvika att kdnna av Europas utmaningar i dag.
Migrationsstrommarna de senaste aren har bidragit till att slappa loss kraf-
ter och idéer inom Europeiska unionen som vi hoppas lagga langt bakom
oss. | dag ser vi hur hogerpopulistiska krafter ar pa frammarsch. | manga
lander, inte sa langt fran oss, ger det skal till oro. For inte sa lange sedan
bestkte jag Polen. Jag hade samtal med deras MR-ombudsman. Han be-
skrev hur bade rattssakerheten och mediefriheten nu beskars i vart néra
grannland.

| flera medlemsstater inom Europeiska unionen ser man hur olika regi-
mer starker sitt inflytande i rattssystemen och hur civila samhallens moj-
ligheter att arbeta beskars. Det finns stor oro for hur vi langsiktigt ska halla
ihop detta. And& ar det precis det vi méste géra. Vi méste kampa for de
demokratiska krafterna och sta upp for det civila samhallet och for det som
skapar Kittet i den europeiska gemenskapen.

Var union bygger namligen pa gemensamma, grundlaggande varden,
som vi tillsammans har formulerat. Det handlar om grundlaggande vérden
som demokrati, manskliga réttigheter och rattsstatens principer — helt i en-
lighet med artikel 2 i EU:s fordrag.

Vi maste lita pa att alla medlemsstater lever upp till de kriterier som vi
gemensamt har stallt oss bakom.

Nar jag blickar framét kanner jag en oro for hur dessa demokratiska
kriterier utmanas. Utanfor EU andas méanga auktoritara regimer och dikta-
turer i dag morgonluft. Nar EU pé olika satt forsvagas minskar demokra-
tins rost i varlden.

Jag kan se tillbaka p& mina 20 ar hr i riksdagen. Kampen fér de grund-
l&ggande demokratiska véardena och for manskliga réttigheter har inte varit
sd angelagen vid nagot tillfalle som just nu. Jag tanker pa Rysslands dver-
grepp pa sina grannar, den illegala annekteringen av Krim och aggressio-
nen i dstra Ukraina. Till det kommer Kinas dkande sjalvkansla och mak-
roplaner for Belt and Road vérlden dver. Och till detta kommer ett USA
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som i dag utmanar manga av de grundlaggande spelregler som gjort oss
framgangsrika tillsammans — EU och USA.

Dessa makrotrender understryker bara behovet av ett starkare regionalt
samarbete inom Europeiska unionen men ocksd med vara nara grannar
inom den nordiska gemenskapen.

Herr talman! Med det sagt vill jag, da detta med all sannolikhet &r de
sista ord jag sager i denna talarstol, sdga nagra avslutande ord.

| 20 &r har jag haft dran, fortroendet och ansvaret att vara riksdagsle-
damot. Det har pd manga satt varit bade ldrorikt och spannande, men det
har ocksa varit en slitsam resa.

Ar 1998, nér jag kom in i Sveriges riksdag, var jag en av de tolv forsta
som blev personvalda. Jag blev helt enkelt inkryssad i riksdagen. Jag &r
stolt Gver att jag ocksa nu, nér jag har valt att inte langre kandidera till
riksdagen, fortfarande &r personkryssad och personvald.

Att ha néra kontakt med min véljarbas ar nagonting som jag har hallit
valdigt hogt. Jag tror att det ar s& demokratin halls levande. Det har forut-
satt en ndra och intensiv ndrvaro i valkretsen mellan alla utrikesresor som
jag faktiskt ocksa har foretagit mig dessa ar. For en grabb sprungen ur en
statarslakt fran Osterlen och en arbetarfamilj fran Helsingborg har det varit
en stor dra att vara har.

Vi ar ménga folkvalda som inte &r fran Stockholm, och vi lever ett delat
liv. Vi har var familj pa en plats i landet och var arbetsplats har i Stockholm
eller for den delen ute i vérlden.

Sjalv har jag vid flera tillfallen fatt kanna gladje pa avstand. Nar min
son Joel foddes 2001 hann jag precis hem. N&r min mamma gick bort hann
jag inte hem. Sa ar det nar man delar livet mellan familjen och att vara
folkvald och ha sin plats i riksdagen.

Nar man blickar tillbaka &r det inte sa latt att veta om man har priori-
terat sin tid ratt som folkvald. Sjalv har jag forsokt att 4gna humanitédra
fragor, manskliga rattigheter, demokrati och internationella relationer mitt
engagemang under dessa ar.

Jag vill avsluta med att tacka véljarna i min valkrets, mitt parti Social-
demokraterna och min familj och mina véanner for deras talamod. Att vara
demokrat som jag ar forutsatter ocksa pluralism, och darfor vill jag ocksa
framfora mitt tack till alla mina politiska motstandare. Utan er hade det
varit ganska trakigt att vara riksdagsledamot.

Till Riksdagsforvaltningen och all dess lojala och kompetenta personal
vill jag framfora mitt varma tack!

(Applader)

Anf. 85 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Jag vill inleda med att sdga att mitt anférande kommer
nagot sent pé talarlistan, eftersom Karin Enstrom, som skulle ha foretratt
0ss moderater, fick forhinder.

Regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2017 ger en god, heltiackande bild 6ver vilka fragor som har behandlats har
i Sverige och hur riksdagen har agerat i sina stallningstaganden. Att debat-
tera retroaktiva fragor &r inte alltid det mest intressanta. Samtidigt, herr
talman, vill jag sdga att det &r véldigt viktigt, for det som hande tidigare
paverkar politik och stéallningstaganden framover.



Betdnkandet ar ocksa en dokumentation Gver vad regeringen har gjort
och dess stallningstaganden ndr det géller EU-politiken. For att inte missa
det vill jag redan hér siga att jag yrkar bifall till reservation 5. Jag star
sjélvfallet bakom samtliga reservationer, men i vanlig ordning yrkar jag
for tids vinnande inte bifall till dessa.

Jag vill borja med att understryka att utrikesutskottet i stora delar har
relativt mycket gemensamt nér det handlar om EU-politiken, men det finns
ocksa skillnader, nagot som har framkommit tidigare i debatten.

Jag vill ocksa understryka att EU i dag ar det verktyg som vi kanner
bast nar det galler att arbeta for fred, demokrati och sakerhet. S& har det
varit sedan efter andra véarldskriget nér EU bildades.

Vi moderater séger att EU ska vara relevant. Det handlar inte om att
EU ska vara smalt, utan det handlar om att EU ska vara relevant — att de
beslut som fattas pa EU-niva ska vara relevanta for unionen, for dess med-
lemsstater och for dess medborgare. Grunden for Europas samarbete inom
EU ar métet mellan ménniskor, insikten om ett dmsesidigt beroende och
att den gemensamma politiken har betydelse. Som jag ndmnde &r det vik-
tigaste som EU gor i dag att framja de fyra friheterna: fri rérlighet fér man-
niskor, fri rorlighet for varor, fri rorlighet fér tjanster och fri rérlighet for
kapital.

EU-lagstiftning beskylls ofta for att ta lang tid. Men lagstiftning som
omfattar 27 medlemslander maste fa ta tid. Forcerade beslut blir sallan bra
utan riskerar att undergréva fortroendet for Europeiska unionen.

Just fortroendet &r valdigt centralt for att varna medborgarnas fortro-
ende for Europasamarbetet sa att unionen ska kunna leva upp till de l6ften
som medlemslanderna har avgett vid sitt medlemskap i unionen. Det &r
ocksa viktigt att komma ihag att samarbetet utgar fran 27 suverana stater
och att det som vagleder samarbetet ar fordragen och viljan, formégan, att
n& kompromisser.

Vi behdver en Klar uppfattning har i Sverige om vad vi vill prioritera,
och Sverige bor fortsatta att vara en ledande nation inom EU som arbetar
for att medborgarna i medlemslidnderna ska fa god valuta for medlem-
skapet. Har vill jag séga att jag inte &r helt évertygad om att regeringen har
lagt fokus pa ratt fragor for att medborgarna ska fa just valuta for medlem-
skapet. Jag tanker pa den sociala pelaren, som regeringen har drivit pa for
att Sverige ska skriva under. Detta &r nagonting helt nytt som paverkar hur
parterna i Sverige ska samarbeta med varandra, och det paverkar ocksa
den lagstiftning som finns.

Jag vet att jag har anmalt fem minuter, men eftersom Karin Enstrom
inte &r ndrvarande, herr talman, kommer jag att 6verskrida min tid om inte
talmannen avbryter mig.

(TALMANNEN: Du har all ratt att tala.)

Tack, herr talman! Utover den sociala pelaren och arbetsmarknadens
parter finns det en annan viktig frdga som regeringen skulle kunna arbeta
mer for, och det &r ett 6kat nordiskt samarbete. De nordiska landerna och
de baltiska landerna ligger nara varandra i valdigt manga fragor, och efter
brexit &r den nordisk-baltiska regionen den fjarde stérsta inom unionen. Vi
skulle kunna vara mer aktiva an vad vi ar, och det &r en fraga som ankom-
mer pa regeringen.
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Migrationspolitiken ar en annan fraga dar vi moderater sager att hela
EU maste samarbeta. Europa ska kunna ta emot flyktingar, det ar sjalv-
klart, men det maste ocksa finnas ett samarbete mellan landerna.

Andra fragor som ar viktiga ar miljo- och klimatpolitiken liksom for-
svars- och sékerhetspolitiken.

Jag vill i detta sammanhang dven lyfta upp att det EU som vi kénner
sedan tidigare, med fasta allianser, ar under férandring. Har ar det viktigt
att de demokratiska krafter som finns fortsdtter att samarbeta och hitta
vagar framat for att vi ska ha en union dar medborgarnas vilja star i fokus.

Precis som tidigare har lyfts fram av mina kollegor vill &ven jag lyfta
fram det dstliga partnerskapet som en oerhdrt viktig del. Sverige har varit
drivande for det Gstliga partnerskapet och maste fortsatta att vara det.
I mina kontakter med lander som inte & medlemmar i EU men som om-
fattas av det Ostliga partnerskapet ser jag regelbundet hur viktigt partner-
skapet ar. Vad som ofta lyfts fram &r hur partnerskapet utvecklar demo-
kratin och framjar en utveckling av en lagstiftning som inte bara reglerar
landets lagstiftning i sig utan ocksa hur regering och riksdag i landerna ska
arbeta och 6ka ekonomin. Det finns ndmligen med som en viktig del, och
har kan Sverige gora oerhdrt mycket.

Jag vill ocksa sdga nagot om sanktionerna. Har far Sverige inte tappa
fotfastet, utan det galler att fortsatta att arbeta pa for att de sanktioner som
EU har beslutat om ska vara kraftfulla och drabba dér de ska.

Tyvarr finns brexit pa dagordningen. Har &r det viktigt att vi i Sverige
ar fornuftiga och fortsatter att arbeta for att det ska finnas ett samarbete
med Storbritannien. Det &r ett grannland!

Herr talman! Jag vill &ven lyfta fram en annan oerhort angelagen fraga,
namligen hur samraden mellan regering och riksdag ska se ut framover.
Det har funnits en lang tradition i Sverige dar regeringen infor deltagande
i EU:s toppmoten alltid har samrétt med riksdagen. Nu har det under se-
nare tid forekommit informella toppmaéten. Det beror bland annat pa
brexit. Tyvarr har regeringen har inte samratt pd samma sétt som tidigare,
utan det har handlat om informationstillfallen.

Om EU ska fortsatta att ha en positiv férankring &r det viktigt att riks-
dagen ocksa star bakom regeringen. Att riksdagen ibland har en avvikande
mening —sa ar det i en demokrati. Och det ar angelaget att det kan fortstta.
Men regeringen kan ocksa se riksdagens stallningstagande som nagot som
ger styrka i diskussionen med andra EU-l&nder. Att kunna séga att riksda-
gen star bakom ett stallningstagande &r en tillgang.

Dérfor vill jag gora ett medskick i denna fraga. For att vi ska ha ett
forankrat EU i Sveriges riksdag och hos Sveriges befolkning far de samrad
som det finns en tradition att hélla inte avvecklas, utan de maste starkas.
Det ar angeldget att riksdagen fortsétter att hantera EU-fragor enligt de-
mokratiska principer.

Anf. 86 ANNA HAGWALL (-):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till motion 4041. Det &r en motion
dar vi i 18 punkter forklarar hur Alternativ for Sverige ser pa EU.

Det EU vi rostade for 1994 &r inte det EU som finns i dag. Det har
muterat till ndgot annat, som vi inte skulle rosta for i dag. Vi forutsatte att
medlemskapet i EU var positivt for Europas folk. | dag skulle de flesta av
o0ss séga nej till EU och ja till svexit vid en folkomrastning.



Inte nog med att vi undan for undan forlorar var sjalvstandighet; pro-
jektet kostar ofantliga summor, och vi far lite tillbaka. Att folk inte ser att
EU éar det nya Sovjet gar 6ver mitt forstdnd. Det maste bero pa historielos-
het och brist pa kunskap om forra seklets historia och politik. Sovjets
framsta syfte var att krossa nationalstaterna, blanda befolkningen, kalla
alla for sovjeter, i vart fall européer — med en ny historia. Ingenstans var
det storre etniska konflikter &n i Sovjet. Later det bekant?

EU styrs av tusentals manniskor som vi inte har rostat for, och EU:s
lagar dr overordnade. Det ar en utmarkt situation for vara egna maktha-
vare, som inte behdver ta ansvar och bestimma nagot. Statsminister Stefan
Lofven tar med detta in absurdum i debatter. Vid varje het fraga hanvisar
han till EU.

Infor intradet i EU handlade det i hog grad om att vi inte skulle ge upp
var sjalvstandighet och handlingsfrinet som nation. Manga var skeptiska
och radda for att i forlangningen férlora nationen Sverige — att den skulle
férsvagas och rent av uppldsas. Detta har éver tid mer och mer besannats.
Vi gav upp stora delar av var nationella frihet, men det blev tkade svarig-
heter och en Gkad sarbarhet. Sverige har forvandlats till ett helt nytt land
som medborgarna inte k&nner igen och inte énskar.

Varje nyhetssandning fylls med negativa effekter frén helt okontrolle-
rade samhallsforandringar. Det sker i hur manga led som helst. En en géng
i tiden storslagen EU-vision visar alltmer upp sitt ratta ansikte. Den lilla
manniskan far hela tiden sta tillbaka som forlorare i sitt eget vardagsliv,
medan komplexet med tjanstemannakadrar och olika typer av byrakrati
vaxer. De vaxer och frodas i sina maktambitioner. Makt vill garna ha mer
makt — och dven sékra den. De gor sa pa de enskilda landernas bekostnad.
Ju mer makt i EU, desto mindre makt till enskilda nationer. Ju fler bind-
ande avtal, desto mer bakbundna blir vi.

Maénniskor har i alla tider stravat efter makt. Makt goder maktambitio-
ner. Far manniskor mojlighet att utéka makten tar de chansen. Men makt
har en formaga att koncentreras och hamna i allt farre hander. D& ar det
farligt.

Om det finns for mycket formaner och for lite insyn svaller organisatio-
nen snabbt till en sjalvgaende maktapparat som ar till for sin egen skull
och dar man haller varandra om ryggen.

Borde vi inte ha lart oss hur vi odlar gras pa tomten? Efter en tid blir
det vildvuxet och svdmmar dver. Det finns ingen grans for hur mycket en
byrakrati kan vaxa om man inte ser till att halla den nere. Det &r ett sjalv-
styrande monster som tenderar att suga upp all naring som finns.

Sverige hyllas ofta i EU eftersom Sverige formodligen &r den bésta
lydstaten. Sverige infor pa storsta allvar allt vad de hittar p&, medan andra
lander ofta séger ja och sedan ignorerar EU:s lagar.

En nation har alltid yttre granser. Det har EU ocksa, men skillnaden
mot tidigare &r att vi i Sverige sjalva hade militér, tull, polis och kustbe-
vakning som pa olika vis markerade, patrullerade och férsvarade denna
yttre grans. Inom EU har forsvaret inte foljt med. Vi star nu med en mycket
storre geografisk yta och en allt l&ngre yttre gemensam grans. Dessa gran-
ser klarar inte EU att forsvara och darmed inte heller de ingaende nation-
ernas granser.
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Det &r lattare att ha storslagna visioner om framtiden, men det &r be-
tydligt svarare att backa utvecklingen. Méanniskan vill helst se framat, fylld
av framtidstro och hopp. Det ar forst bakom henne misslyckandena har
radats upp och blivit synliga. Men da &r det for sent. Vagvalen &r gjorda.

Heder at Storbritannien, som hade mod och kurage att hoppa av EU-
projektet. Heder &t de forna dststater med Ungern som ledande nation som
tors bromsa en padyvlad och destruktiv toppstyrd migration. De ser vad
som har hant i lander som Sverige, Tyskland och Frankrike och drar sina
slutsatser. Att erkanna misslyckanden ar sallan latt, speciellt fran den sty-
rande toppen. Darfor ropas det full fart framat, trots att alla innerst inne
vet att Europas forsok till &nnu mer dppna grénser redan &r ett stort och
katastrofalt misslyckande. Misslyckandena forgiftar svensk inrikespolitik,
och valet anas bli mycket fult. Man vagar inte erkdnna sina misstag. Den
havererade migrationspolitiken och &ven andra misslyckanden radas upp.

De ansvariga politikerna vet inte var bromspedalen sitter; &n mindre
anvander de den. Att backa ar val for mycket att begéra. Jag anser att EU-
projektet ar bortom all raddning i nuvarande form. Det har mindre och
mindre folklig forankring. Modellen och styret &r sd illa daran att det skulle
behdvas en storstadning eller ndgot helt annat, mindre enheter, till exempel
Visegradgruppen, eller fér Sveriges del en nordisk samarbetsunion. En
union for hela Europa med lander som har fundamentalt olika forutsatt-
ningar, och med ett maktfullkomligt elitiskt styre som tappat kontakten
med verkligheten, &r domd att misslyckas.

Herr talman! Missndjet har 6kat med politikerna, med EU och med en
hansynslds globalisering tack vare att folk numera kan soka och hitta opar-
tisk information pd internet. Aven makthavarna har snappat upp det folk-
liga missndjet som ménniskor har ventilerat i sociala medier och inom al-
ternativa medier. Det verkar som att 16sningen de ténker sig inte ar att for-
andra utvecklingen och normalisera politiken utan att férbjuda diskussio-
ner och forbjuda beskrivningen av verkligheten som den é&r.

Jag skulle harmed vilja uppmarksamma er pa ett direktiv om upphovs-
ratt som kommer att avgoras i Europeiska parlamentets utskott for juri-
diska fragor den 21 juni. Gar lagen igenom kommer internet som vi kanner
det nu att forandras helt — till det sémre. Lagen innebdr att en avgift kom-
mer att inforas for att lanka till upphovsréattsskyddat material. Dessutom
kommer man att infora automatisk filtrering for att stoppa uppladdning av
upphovsskyddad information som text, bild, video, ljud och kod. Konse-
kvenserna kan bli dramatiska och leda till manga of6rutsedda och o6ns-
kade konsekvenser.

EU:s nya upphovsrittsdirektiv gar emot folkets intressen. Jag uppma-
nar er att gora allt ni kan for att stoppa lagen. Radda internet fran EU:s
lankskatt och nétcensur!

Anf. 87 JEFF AHL (-):

Herr talman! Lat mig borja med nagra ord fran Martin Schulz, tidigare
talman i Europaparlamentet:

The British have violated the rules. It is not the EU philosophy that the
crowd can decide its fate. Pa svenska: Britterna har brutit mot reglerna.
Det &r inte EU:s filosofi att pobeln kan forma sitt eget dde.



Detta antidemokratiska och folkforaktande uttalande levererades av
Martin Schulz efter att britterna hade réstat for brexit. EU skapades av och
for icke folkvalda byrakrater, och det styrs ocksa av icke folkvalda byra-
krater. EU utgdr i dag den viktigaste motorn for globalisternas stravan ef-
ter att ta makten fran tidigare fria folk och lagga den i handerna pa en liten,
globalistisk och icke folkvald elit.

Ni i sjuklovern och det Gvriga etablissemanget har stulit friheten fran
svenska folket. Ni har salt ut svenskarnas frihet till utlandska intressen. Ni
férvagrade till exempel svenskarna att folkomrdsta om Lissabonfordraget,
den stérsta omdaningen av det svenska samhallet i modern tid. Ni férvag-
rade folket denna folkomrdstning eftersom ni visste att det hade blivit ett
rungande nej, precis som det blev vid EMU-folkomréstningen.

Sjuklévern och det dvriga politiskt korrekta etablissemanget gor allt
for att tysta och forma debatten om EU efter sina egnha agendor. Medierna
granskar knappt EU, och i etablissemanget lyfter man inte ett finger — trots
allt vad man sager — for att bredda debatten kring EU. Det ni har genomfort
ar en byrakratisk kupp bakom ryggen pa det svenska folket. Hela etablis-
semanget haller ihop kring denna fraga, men liksom nér lognen om mass-
invandringens och det mangkulturella samhallets goda intentioner och
goda verkan for vart samhille brakade samman kommer aven era logner
om EU att kollapsa.

Globalisterna sprider garna skramselpropaganda om vad som hénder
om vi lamnar EU. Bland annat far vi standigt hora hur beroende vi ar av
EU vad galler var handel. Sanningen &r den att vi i Sverige i dag ar for-
bjudna att sluta egna handelsavtal sa lange vi ar med i EU. | stéllet ska vi
kompromissa med alla andra i EU ingéende lander innan ett handelsavtal
kan slutas. Alla med nagon form av logisk forméga att tanka forstar ju att
Sveriges inflytande da blir minimalt. Island klarar sig vél utanfor EU, och
Schweiz Klarar sig val utanfor EU. Island slot till exempel ett handelsavtal
med Kina 2013. Sverige har ocksa slutit otaliga handelsavtal innan vi gick
med i EU. Ett exportberoende land som Sverige mar bast av att sluta sina
egna handelsavtal.

Andra myter vi matas med ar att det kommer att bli svart att resa, stu-
dera och arbeta i Europa om vi lamnar EU. Lat mig pdminna om att till
exempel USA och Australien, som &r valdigt populdra nér det géller just
studier och arbete, &r tva lander som mig veterligen inte & med i EU. Har
arbetar och studerar alltsd svenskar. Ett av de framsta turistmalen for
svenskar ar Thailand. Mig veterligen &r Thailand inte med i EU. L&mnar
vi EU kommer det sjalvfallet att utformas nagon form av avtal for att re-
glera till exempel studier mellan Sverige och 6vriga EU-l&nder.

P& grund av de nedmonterade granser EU har inneburit flodar 16ne-
dumpare, knark, vapen, bidragsinvandrare och kriminella ligor fritt 6ver
svenskarnas tidigare sikra granser. Massinvandringsvagen 2015 hade kun-
nat stoppas betydligt effektivare och snabbare och hade antagligen inte natt
den omfattning den gjorde om EU aldrig hade funnits. Det &r faktiskt vart
att visa passet nagon gang per ar for att slippa dessa negativa konsekven-
ser.

Herr talman! Det vi nu daremot ser i land efter land i Europa ar frihet-
ens vindomslag. Ni globalister haller namligen pa att forlora, och vi natio-
nalister — som hela tiden har slagits for vara folks ratt till demokrati och
frihet, trots det spott, spe och hén vi konstant blir utsatta for — kommer att
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vinna. Ni forsoker censurera oss genom att till exempel bygga upp institu-
tioner pd EU-niva for att forhindra det fria ordet. Bland annat finns det
forslag om lagstiftning pa nationell niva i Sverige. Ni forsoker hota oss
med hjalp av antidemokratiska gatuhuliganer, men ni kommer aldrig att
tysta oss.

Era légner om vad som skulle handa med britterna om de réstade for
brexit infriades saklart inte. Ni pastod att deras ekonomi skulle krascha
strax efter att de rostade for brexit, och trots den domedagsretorik som
fordes kan vi iskallt konstatera att britternas ekonomi fortfarande star
stark. Samma experter menade att Sverige skulle g med i EMU. Hade
Sverige gatt med i EMU hade finanskrisen 2008 kunnat sluta i en veritabel
katastrof. Samma experter ljuger ocksa om att Sverige skulle missgynnas
av att lamna EU. Sverige skulle gynnas bade ekonomiskt och socialt om
vi lamnade EU. Tryggheten skulle stérkas i olika samhallssegment, och de
kriminella skulle kunna bekémpas betydligt mer effektivt om vi fick till-
baka kontrollen 6ver véra egna granser.

Herr talman! Den byrakratiska kupp som genomforts kommer nu att
motas av ett folkligt nationalistiskt uppvaknande, vilket vi har sett i dvriga
lander i Europa. Svenska folket borjar forsta att de har blivit lurade inte
bara vad géller massinvandring och mangkultur utan aven vad galler EU.
De forstar att de har blivit lurade av de politiskt korrekta politiker vars
lojalitet ligger hos utlandska byrakrater och utlandska intressen. Svenska
folket borjar inse att det &r vi nationalister som har haft rétt hela tiden.

Nar fler och fler inser att de har blivit lurade kommer ocksa fler och
fler av de politiskt korrekta partierna i sjuklévern att trilla ur riksdagen. Vi
kommer aterigen att fa ett parlament som domineras av partier med en
nationalistisk grundsyn som varnar det svenska folket. Tiden nédr 16nedum-
pare, kriminella och bidragsinvandrare fritt korsar granserna ar snart ver.
Tiden ndr seriésa och miljomedvetna svenska foretag ska tvingas konkur-
rera pa skeva villkor med oseridsa utlandska foretag ar snart over.

Jag &r stolt over att tillhora den nationalistiska folkrorelse som slass for
demokrati och frihet och som slass mot antidemokratiska, liberala och so-
cialistiska krafter. Jag ar glad att tillhéra Alternativ for Sverige, som med
omedelbar verkan vill sluta betala EU:s medlemsavgift med hanvisning till
de brutna avtal som flera l&nder i EU har gjort sig skyldiga till. Jag &r glad
att leva i en tid som markerar slutet pa globalismen och bérjan pa en era
dar folket aterigen far makten, dar det mangkulturella samhallet avvecklas
och dér alla de bidragsinvandrare ni har importerat kommer att skickas
hem.

Herr talman! Alternativ for Sverige kommer att krdva att Sverige ome-
delbart slutar betala EU-avgiften p& narmare 40 miljarder om vi far infly-
tande efter valet. Alternativ for Sverige kommer att kréva att vi lamnar EU
sa snart som majligt om vi far inflytande efter valet. Det ar dags for svens-
karna att ta tillbaka ratten att forma sitt eget 6de. Sverige at svenskarna,
svenskarna at Sverige!

Anf. 88 MIKAEL JANSSON (-):

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 4041.

Samarbete mellan nationer ar nddvéandigt. Den nation som inte &r be-
redd till samarbete &r domd till att slépa efter ekonomiskt och kulturellt.
Det &r troligen darfor som man nu for tiden aldrig hér nagon tala sig varm



for isolation. Alla vi har inne ar ense om detta. Men anda behdvs det en
debatt, och debatten &r viktig.

Vi minns alla Socialdemokraternas helomvéandning i EU-fragan och
folkomrdstningen 1994 om medlemskap i EU. Vi minns hur anhdngarna
gjorde gallande att EU bara rérde sig om ett samarbete. Tiden fore folk-
omrdstningen var jag lokal centerpartist i Orebro. Jag laste tidningen Riks-
dag & Departement och letade i dppna EU-kallor for att se vad det egent-
ligen handlade om, och det var redan da tydligt att EU hade Gverstatliga
tendenser och darmed inte bara var ett samarbete. Bland EU-anhéngarna
fanns séakert bade de som inte forstod hur EU skulle utvecklas och de som
forstod men som gillade utvecklingen med en dverstat som sakta utveck-
lades bakom kulissen av att bara vara ett samarbete.

Det &r ként for alla och envar hur EU har utvecklats i realiteten sedan
dess. Jag tillhdr i dag Alternativ for Sverige och kan konstatera att for-
merna for en ny monsterstat har borjat bli allt tydligare och att beslutande-
ratten sakta, steg for steg, har flyttats fran huvudstaderna till Bryssel. Brys-
sel har utvecklats till ett maktcenter frigjort fran medlemslanderna. Brys-
selbyrakratin har i dag en egen rost och ser ned pa medlemslénderna. Sub-
sidiaritetsprincipen skénker inget sjalvbestimmande utan visar endast pa
befalsordningen. EU-ratten star 6ver medlemslandernas grundlagar. Det
handlar inte bara om en EU-nationalsang, en EU-flagga och en gemensam
yttre gréns utan inre granser, utan det handlar ocksa om tankar om kom-
mande beskattningsrétt och en EU-krigsmakt.

EU &r en stat i vardande, och det &r en utveckling av ondo. Europas
styrka & mangfasetteringen, inte likriktningen. Jag brukar jamfora med
konkurrenslagstiftningen. Vi vill inte ha monopolbildningar i det fria na-
ringslivet, och darfor har vi konkurrenslagstiftning. Ett liknande forhal-
lande galler nationernas Europa. Léter vi byrékraterna hallas kommer de
att stpa makten i sin egen form. Europas nationer kan endast bevaras for
framtiden om vi kampar for det och slar vakt om de nédvandiga instituten.
Min drom &r att alla européer tillsammans skulle sla vakt om nationernas
Europa.

Steg for steg, sakta och bit for bit utvecklas monsterstaten. Men vi ser
i dag ocksa en annan utveckling. Vi ser att EU-kolossen vacklar. Brexit ar
ett exempel. Britterna har folkomrostat for att Idmna EU. EU glupar 6ver
for mycket. Utvecklingen med det Ostliga partnerskapet och det sodra
grannskapet gor inte EU bredare och stabilare, utan tvértom initierar det
EU:s undergang.

P& denna punkt minns jag att mitt forsta parti, Centern, gjorde en logisk
kullerbytta. Centern, som pé papperet slogs for lokalt sjalvbestammande,
urséktade sig med att det &r positivt att EU véxer med fler medlemslénder.
Men ju fler medlemslander, desto mer likriktning blir det i sjalva verket.
Konkurrensen mellan lander &r det enda som kan halla liv i demokratin.
Demokratin ar 6verldgsen som styrelsemetod men hotas alltid av central-
maktens formaga att dominera. LAt oss géra som britterna och lamna EU.
Lat oss finnas pa samma villkor som Norge och Schweiz.

Jag kommer nu att lyfta fram tva allvarliga aspekter av EU:s aktuella
utveckling: planerna pa EU:s gemensamma forsvar och EDF, European
Defence Fund.
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Efter det att EU-kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker,
kommit med visioner om EU:s framtida sékerhet har nu EU-kommissio-
nen lagt ett konkret forslag till att militarisera EU. Det galler saval i ope-
rativ mening genom ett EU-forsvar som en strategi for att ta kontroll éver
medlemsstaternas forsvarsindustrier.

Naturligtvis motsatter sig Alternativ for Sverige en militarisering av
EU. Det sakerhetspolitiska alternativ vi har nu och lever med ar béttre an
EU-alternativet. USA och Nato balanserar i dag stormakterna Kina och
Ryssland. Sverige ar inte med i Nato men har en egen roll. Vi bygger en
troskeleffekt samtidigt som vi bidrar till avspanning i Ostersjsomradet.
Sverige soker regionala samarbeten, framst med Finland.

EU parlamentet rostade den 22 november 2016 for ett gemensamt EU-
forsvar med siffrorna 369 mot 255. Ledamaéterna fran de svenska allians-
partierna rostade da for ett gemensamt EU-forsvar. Dessbéttre ager inte
EU-parlamentet fragan. Men det visar en orovackande tendens.

Allianspartierna i Sverige vill inte kdnnas vid hur de egna EU-parla-
mentsledamdterna har rostat. EU:s dvertagande av makt ar allt som oftast
dolt i dimridaer. Det sags nu att EU:s forsvarsfunktioner inte kommer att
vara duplicerande mot befintliga strukturer. Naturligtvis ar detta nonsens.
Lika alarmerande som planerna pa EU:s gemensamma krigsmakt &r ambi-
tionerna att EU:s forsvarsbyra ska ta politisk kontroll 6ver medlems-
landernas forsvarsindustrier. Forsvarsupphandlingsdirektivet medger att
medlemslanderna direktupphandlar forsvarsmateriel fran egen industri.

Regeringarna Reinfeldt | och Il anvénde inte denna mdjlighet trots att
dvriga EU-lander skyddade sina forsvarsindustrier. Nu har EU éndrat stra-
tegi och vill politisera villkoren for forsvarsindustrin pa EU-niva. Pa kom-
missionens forslag uppréttas nu programmet for utveckling av forsvarsin-
dustrin. Materielsamarbeten ska initieras politiskt och utsedda industrier
gynnas. For andamalet planeras European Defence Fund. Plotsligt ar den
fria marknaden inte langre malet. EU-kommissionen har ett mérkligt reso-
nemang som underlag. De menar att det produceras farre forsvarsmateriel-
system i USA &n i EU och att den europeiska forsvarsindustrin méste kon-
solideras.

Problemet med jamforelsen &r att den ar endimensionell. Ja, USA till-
verkar betydligt férre system, men de &r ofta av l&gre kvalitet och néstan
alltid mycket dyrare. Exemplet héller inte. Utvecklingskostnaden for JAS
39 Gripen var exempelvis bara 7 % procent av kostnaden for utvecklingen
av F-35 Joint Strike Fighter.

Det var tur for Sverige att riksdagen 1982 med rosterna 176 mot 167
rostade for regeringen Falldins forslag om ett svenskt stridsflygplan.
Skulle Sverige ha kopt amerikanska F-16 eller F-18 hade vi statt med en
ren kostnad. | stéllet fick vi JAS 39 Gripen, som blivit en vinst for Sverige
och var samhallsekonomi.

Internationella materielsamarbeten ar i dag en nyckel nér det galler att
lyckas for forsvarsindustrin. Svensk forsvarsindustri hittar samarbetspart-
ner effektivt pd egen hand. Val att méarka &r att manga strategiska partner-
lander inte & EU-lander. Att bunta samman framgangsrika och inte fram-
gangsrika forsvarsindustrier och satta EU som koncernledning vore en ka-
tastrof. Kan man kopa forstklassiga forsvarsmaterielsystem fran inhemsk
industri &r det ekonomiskt mycket gynnsamt. USA gor det med vetskapen
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(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

8§ 14 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
om grupptalan och om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv

Civilutskottets utlatande 2017/18:CU33

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om grupp-
talan och om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv (COM(2018)
184 och COM(2018) 185)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

8 15 Riksrevisionens rapport om tillsynen av stallféretradare och
overformyndare

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU35

Riksrevisionens rapport om tillsynen av stéllforetradare och 6verformyn-
dare (skr. 2017/18:128)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

§ 16 Strategi for Levande stader — Politik for en hallbar stadsut- Strategi for Levande
veckling stader — Politik for en
hallbar stadsutveckling
Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU39
Strategi for Levande stader — Politik for en hallbar stadsutveckling (skr.
2017/18:230)
foredrogs.

Anf. 89 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Det senaste halvaret har jag manga ganger fatt den reto-
riska fragan om inte vi har i Sveriges riksdag har viktigare saker fér oss an
att diskutera det sd kallade vedspisforbudet. Jag énskar att jag kunde ge
svaret: Jo, det borde vi verkligen ha. Men nar vi har en regering som upp-
drar till sina myndigheter, i det hér fallet Boverket, att ta fram ett nytt re-
gelverk som i praktiken forbjuder nyinstallation och &terinstallation av be-

gagnade spisar och vedspisar maste vi reagera.
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Det ar symptomatiskt for var tid. Nar man har en massa stora problem
framfor sig borjar man, i stéllet for att ta hand om och férsdka hantera
problemen, &gna sig at att uppfinna problem som inte existerar i grunden.
Jag skulle vilja saga att det sa kallade vedspisforbudet — forbudet mot att
aterinstallera rumsvarmare och kaminer — ar ett typexempel pa ett konstru-
erat problem som egentligen inte existerar i ndgon storre utstrackning. Det
har har regeringen genom sin myndighet Boverket lagt mycket tid och
energi pa, i ett lage da Sverige star infor manga betydligt strre och allvar-
ligare utmaningar.

Darfor ar det gladjande att ett enigt utskott i dag slar regeringen och
Boverket pa fingrarna. Lat mig citera ur utskottets betdnkande: ”Utskottet
konstaterar att de skérpta regler for byggnader med rumsvarmare som be-
slutades av Boverket ... inte dr nddvindiga for att uppfylla EU:s eko-
designkrav.” Biade Boverket och regeringen har tidigare, genom miljomi-
nistern i den h&r kammaren, med emfas och envishet, hdvdat att de nya
reglerna var nédvandiga for att implementera ekodesigndirektivet.

Som vi alla vet géller ekodesigndirektivet bara nya produkter. Det be-
tyder att det i ekodesigndirektivet inte finns fog for att infora en reglering
av gamla produkter som redan finns p& marknaden och som det handlas
med i begransad omfattning. Just det &r ju fallet med begagnade vedspisar
och kaminer i Sverige i dag.

Utskottet konstaterar vidare att regelandringen riskerar att leda till eko-
nomiska forluster for enskilda. Den riskerar ocksa att dventyra kulturhi-
storiska varden nar kaminer och spisar inte langre kan aterinstalleras. Och
den forsvagar civilsamhéllets robusthet. | tider av kris &r det viktigt att
civilsamhéllet har mojlighet att anvénda till exempel alternativa uppvérm-
ningsformer.

Det ar olyckligt att Sverige har en regering som har Iatit det har ske.
Den har latit Boverket dgna sig at att ta fram ett regelverk som inte behévs
och som pa alla tre punkterna forsvagar samhéllet.

Déarfor ar det gladjande att &ven regeringspartierna i den har kammaren
har insett vad klockan &r slagen och att de inte har valt att reservera sig
mot Alliansens forslag i fragan. Vi ska komma ihag att om Alliansen inte
hade uppmarksammat och drivit den har fragan hade Boverkets regler bli-
vit permanenta.

Nu star vi infor en situation dar vi har ett ovanligt skarpt tillkannagi-
vande till den sittande regeringen. Utskottet konstaterar att regeringen om-
gaende bor vidta atgarder som innebar att vi permanent gar tillbaka till de
gamla reglerna, det vill sdga de som gallde fore 2017, da Boverket genom-
forde det nya regelverket.

Herr talman! Omgaende betyder inte om ett ar eller ens om ett kvartal,
utan det betyder att regeringen behdver borja arbeta med detta redan nu.

Jag har tyvarr begransade forhoppningar pa nuvarande regering i det
avseendet, givet att det &r den har regeringen som genom sina direktiv har
uppdragit at Boverket att ta fram det regelverk som vi nu trilskas med. Men
1t mig vara ytterligt tydlig med att en ny regering garanterat kommer att
se till att Boverket tvingas riva upp det hér regelverket.

Boverket har hittills agerat lyhort pa det sattet att man har skjutit fram
det permanenta ikrafttradandedatumet for regleringen. Man har alltsa varit
politiskt lyhord. Jag hoppas att man ar lyhord ocksa for den debatt som vi
har har i dag.



Utskottet konstaterar helt enkelt att den reglering som har foreslagits
inte ar nodvandig for att uppratthalla ekodesigndirektivet.
Herr talman! | vrigt yrkar jag bifall till den moderata reservationen.

Anf. 90 ROGER HEDLUND (SD):

Herr talman! | dag ska vi debattera skrivelsen Strategi for Levande sta-
der — politik for en hallbar stadsutveckling, som regeringen har tagit fram
for diskussion i riksdagen. Den handlar om miljon i allménhet och boen-
demiljon i synnerhet. Det handlar bland annat om vilka méjligheter som
ska finnas for att gynna alternativa transportmedel till bland annat bilen,
for att skapa battre forutsattningar for battre luft och for miljon pa det stora
hela.

Pa det har omradet ar det viktigt med framfarhallning i samhéllsplane-
ringen. Det ar ndgot som Sverigedemokraterna trycker pa ofta i de hér de-
batterna. Det &r viktigt for att kunna skapa forutsattningar for ett miljovéan-
ligt samhélle och ett miljovénligt resande.

Det ar ocksa viktigt att diskutera bostaders livslangd. Regeringen och
Alliansen pressar gemensamt fram nya bostader, bland annat genom den
anvisningslag som har tvingat kommunerna att ordna fram bostader till
nyanldnda invandrare. De tvingas ta fram modulhus och liknande bostader
i snabb takt for att kunna ordna fram boenden. Det gynnar saklart inte den
strategi som regeringen har lagt fram och som riksdagen debatterar i dag.

Vi behdver motivera och méjliggora for fler miljévénliga transportme-
del. Och vi behdver mojliggora for effektivare kollektivtrafik. Det kan
bland annat ske genom 6kad fortatning av vara stader. Pa sa vis utnyttjar
fler personer den kollektivtrafik som samhéllet erbjuder i dag.

Fortatning innebdr samtidigt 6kad trygghet for medborgarna. Ju fler
personer som bor pa en mindre geografisk yta, desto fler ror pa sig och ar
ute pa kvéllar och helger samt dagtid.

Det har okar tryggheten. Det &r manga viktiga aspekter som kan lyftas
fram for att motivera en 6kad kollektivtrafik och en dkad fortatning av
dagens boendemiljcer.

Regeringen pratar om att underlatta for cykling. Man ska framja cyk-
ling i staderna. Vi menar att det samtidigt inte far innebéra att man forsva-
rar for manniskor som &r bilburna. Vi har en stor glesbygd, landsbygd och
ytteromraden dar man ar beroende av bil for att transportera sig i sin var-
dag. Man &r beroende av infrastruktur och av parkeringsmojligheter. For
att framja cykling far det samtidigt inte forsamra for personer som ar be-
roende av sin bil.

Daremot staller sig Sverigedemokraterna — som jag antar att de flesta
partier gor — bakom att skapa béttre forutsattningar for att anvénda sig av
miljovanliga alternativ som till exempel kollektivtrafik, cykling och andra
fordon for att ta sig fram pa ett miljovanligt sétt. | den fragan finns det inte
nagon storre konflikt. Daremot handlar det om att alla ska kunna leva uti-
frén sina egna forutsattningar.

Regeringen l&gger fram forslag om att det ska bli mojligt for kommu-
nerna att infora miljozoner. Sverigedemokraterna stéller sig valdigt kri-
tiska till det. Vi menar att det i manga avseenden skulle forsvara for moj-
ligheterna for dem som bedriver naringsverksamhet och dven for dem som
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ar beroende av bilen i sin vardag. Det ar fel vag att ga. Dagens teknikut-
veckling gynnar storre forutsattningar for en battre luft och miljo i storsté-
derna.

Nér det galler miljozoner och andra forslag som ingar i skrivelsen fran
regeringen ar det viktigt for Sverigedemokraterna att lyfta fram det kom-
munala sjalvstyret. Det har far inte innebéra att regeringen kor over kom-
munerna och deras samhéllsplanering, framforhalining och metoder for att
skapa forutsattningar for en bra luft och milj6. Det galler ocksé forutsatt-
ningar att vistas i parker och liknande. Har ar det viktigt att bevara det
kommunala sjalvstyret. Vi tror att det &r det basta séttet for kommunerna
att kunna jobba med dessa fragor.

Vidare &r det viktigt med det medborgerliga inflytandet. Det &r viktigt
med medborgardialoger och andra forutsattningar for att involvera fler
personer att diskutera de har fragorna men aven fragor om boendemiljo,
trygghetsfragor och estetiken i samhallet, alltsa hur man ska bygga sam-
héllen, boendemiljoer och bostader sé att det blir vackra, fridfulla och trev-
liga omraden att bo i. Det gynnar bade miljon i allminhet och i det stora
hela.

Herr talman! Jag vill avsluta detta anférande med att yrka bifall till
reservation 2 fran Sverigedemokraterna.

Anf. 91 CLASGORAN CARLSSON (S):

Herr talman! Lat mig borja med en forklaring till att det &r jag och inte
Leif Nysmed som stér i talarstolen. Leif Nysmed har fatt forhinder pa
grund av trakiga omstéandigheter i familjen. Mina tankar &r egentligen mer
hos honom och hans familj &n hér i kammaren just nu.

Civilutskottets betankande 39 Strategi for Levande stader innehéller
overgripande mal for hallbara stader och nya etappmal i miljomalssyste-
met tillsammans med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pé
miljomassigt héllbar stadsutveckling.

Strategin bidrar bland annat till att uppnéa de nationella miljomalen,
men ocksé nationella mal inom alla andra politikomraden samt FN:s héll-
barhetsmal Agenda 2030, och da sarskilt malet om héllbara stader.

Herr talman! Regeringen vill starka kommunernas forutséttningar for
att utveckla grona, halsosamma och trygga stader dar manniskor méts och
innovationer skapas.

Vi menar att stader behover utvecklas sa att alla dimensioner av hallbar
utveckling — miljomaéssiga, ekonomiska och sociala — tas till vara.

| staderna finns enligt regeringen mojligheter att klara av méanga av
klimat- och miljéutmaningarna. Arbetet for en hallbar stadsutveckling ar
viktigt for att uppnd miljomalen.

Det tkade bostadsbyggandet innebar mojligheter men ocksa utmaning-
ar pa vagen till en hallbar stadsutveckling.

Héllbara stiader kan vara inkluderande och tillgangliga stadsmiljoer
som erbjuder alla ménniskor en attraktiv och gron livsmiljé med en narhet
som gor det enkelt att leva sitt
vardagsliv och till exempel ta sig fram pa ett betydligt mer héllbart stt,
varfor inte till fots eller med cykel.

Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta I6sningar bidrar till
stader dar manniskor kan leva klimatsmart, halsosamt och tryggt.



Regeringen presenterade det nya delmalet for hallbara stader i budget-
propositionen for 2017, och pekar bland annat ut att hallbara, levande och
jamstallt utformade stader ar en framtidsfraga. Stader behdver vara attrak-
tiva och trygga. Stader behdver planeras for manniskor utifran olika behov
och forutsattningar, inte minst vad galler gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Men det ar viktigt att understryka att manga av de hér l6sningarna finns
lokalt. De finns i vara kommuner runt om i landet.

Herr talman! Stadsplaneringen ska ocksa styra mot hallbara stadsstruk-
turer med en effektiv markanvandning. Det ar viktigt att framja gang, cyk-
ling och kollektivtrafik framfor personbilstrafik. De ar viktiga utgangs-
punkter for den framtida planeringen av stéder.

Genom en overflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och
kollektivtrafik minskas resandets miljopaverkan och klimatpaverkan.

Det ar viktigt att transportinfrastrukturen planeras sa att en fungerande
gron infrastruktur som binder ihop stadens naturomraden bibehalls. Det ar
ocksa viktigt att bebyggelseutvecklingen planeras sa att goda forutsatt-
ningar for héallbara transporter skapas.

Sverige ska stalla om fran fossila drivmedel till 100 procent fornybart,
och Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland. Riksdagen har
beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthus-
gaser till atmosfaren for att darefter uppnd negativa utslapp. DA ar det vik-
tigt att vi fattar beslut hdr och nu och inte skjuter det framfor oss.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets férslag i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

(Applader)

Anf. 92 LORENTZ TOVATT (MP):

Herr talman! Lat mig borja denna spannande debatt med bakgrunden
till detta betankande och denna skrivelse fran regeringen.

Bakgrunden ar naturligtvis att vi sedan 40- och 50-talet borjade planera
staderna utifran bilen som norm. Man skulle ge bilen maximal plats. Det
var ganska medvetet fran politikerna pa den tiden. Man skickade helt en-
kelt forskare till USA som tittade p& hur man hade gjort dar. Sedan tog
man med sig det till Sverige och implementerade bilsamhéllet hér i bred
skala. Man rev stora delar av de svenska staderna, byggde om dem pa ett
sétt som gav maximal plats for bilen samtidigt som man minskade utrym-
met for manniskor och verksamheter i staden.

Detta har fatt ganska langtgaende konsekvenser. De tva stora konse-
kvenserna &r att klimatutmaningen blir svarare och svarare att hantera. Det
andra ar att det har blivit trdkigare och mindre attraktiva stader.

Lat oss bérja med klimatet som har blivit en konsekvens av implemen-
teringen av bilsamhallet i Sverige. Trafikverket ar tydligt med att om vi
ska klara de klimatmal som de flesta av oss i den har kammaren 4r 6verens
om behover vi dra ned pa bilresandet.

Som representant for ett gront parti utgér jag fran fakta och tar till mig
dem, resonerar och tar fram politik for var och hur minskningen ska ske.

Dar kan vi verkligen konstatera att det finns tva olika sétt att hantera
den hér utmaningen. Vi vet att vi behdver minska biltrafiken i Sverige. Vi
véljer att 1agga fram politik for att minska den i stadsmilj6. Andra partier
kommer att vélja att inte lyssna pa dessa fakta utan i stéallet bara latsas som
att det har inte & nagon utmaning. Men vi vet som sagt att transporterna
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med bil behéver minska i Sverige. Da ar det en utmarkt idé att gora det
just i stadsmiljo.

Den andra konsekvensen av implementeringen av bilsamhallet i Sve-
rige ar rent fysisk och trivselmassig. Vi har fatt samre stadsmiljoer. Vi har
fatt utarmad cityhandel som en foljd av det hér.

Det séger sig sjalvt att ett transportmedel som &r sa ytineffektivt som
bilen passar véldigt bra till exempel i glesbygd, dar man behéver sadana
transportmedel, medan ytineffektivitet i stader, dar yta ar en bristvara, ar
det samsta man kan komma pa.

Féljden &r att bilar tar upp kanske 80 procent av gatuutrymmet i vara
stader. Men den yta som anvands hade kunnat anvandas pd manga andra
satt. Ta bara en parkeringsplats som exempel! Den kostar i dag inte sa
mycket jamfort med den alternativvinst som hade kunnat uppsta om man
i stallet hade haft en verksamhet pa platsen, till exempel en uteservering.

Bilen star ju still 97 procent av tiden. Den &r daligt nyttjad. | genomsnitt
sitter det 1,2 personer i bilen. Den har ocksa andra negativa effekter pad
stadsmiljon, inte minst pa var luft.

Det hér &r en rad konsekvenser av det bilsamhélle som vi har och som
vi har byggt upp i vara stader. Forst och framst ar klimatet valdigt alarme-
rande. Det andra ar det rent fysiska — gatuutrymmet och trivseln i vara
stader. En bra stad ar naturligtvis en stad som har grénska och som man
kan cykla i och kanna sig trygg i, en stad dar en 8-aring och en 80-aring
kan promenera eller vélja att cykla och dar man hér barnens skratt fran
gronskan. Det &r det vi vill ha nér vi pratar om stader, men det &r det vi
inte far om vi har ett for utbrett bilsamhalle.

Det var bakgrunden. Lat oss da kika lite mer pa politiken!

Det forsta som ar véldigt gladjande ar att vi antligen far ett stadsmiljo-
mal. Det innebar en 6kning av gang-, cykel- och kollektivtrafiken med
25 procent till 2025. Det gors ocksa en hanvisning till att vi pa sikt bor
fordubbla andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik. Det har behovs helt
enkelt for att vi ska klara de utmaningar som vi nyss pratade om. Det blir
mer plats for alla om fler viljer att ga och cykla. Effektiviteten i transport-
systemet dkar markant om fler véljer att ta kollektivtrafiken i stallet for att
sétta sig i sin bil.

For att uppna stadsmiljomalet jobbar regeringen bland annat med
stadsmiljoavtal. Regeringen har infort ett nytt statsstdd som nu ligger per-
manent i den nationella planen med 12 miljarder kronor Gver tolv ar. Det
har ar ett stod som har en véldigt finurlig utformning. Staten kan ga in som
medfinansiar och vara med och delta i investeringar sdvida kommunen
valjer att rusta upp sin stadsmiljo och gora den attraktivare. Ett exempel ar
att vi nu bygger en ny sparvagnslinje i Lund. Runt om i hela landet sker
det investeringar i kollektivtrafik, gdng och cykel. Det &r ett valdigt stort
gront genomslag i politiken.

Nummer tva ar miljézoner. Som jag sa tidigare forvérrar biltrafiken
med nuvarande bilflotta luftkvaliteten radikalt och gor luften direkt farlig.
Jag tycker att det &r valdigt beklammande att vi inte har ett storre stod i
den hdr kammaren for att introducera miljézoner eller 6ppna for att kom-
muner ska kunna inféra sddana. Nagonstans véljer man — framfor allt Mo-
deraterna men dven andra partier — att ta dieselbilsforarnas perspektiv har
i stéllet for att ta barnens perspektiv. Det &r barn och gamla som drabbas
hérdast av de dieselavgaser som sldpps ut i vara stader. Det ar fraga om



barn som helt enkelt inte kan andas luften utan att riskera att bli sjuka. Den
prioriteringen, herr talman, &r helt obegriplig for mig. Jag kan inte for allt
i varlden forsta att man kan ta bilférarnas perspektiv snarare an att priori-
tera barnens halsa. Oppna alltsé for miljozoner! Det ar sedan kommunerna
sjalva som bestammer. Om man nu &r sa radd for miljézoner, varfor valjer
man da inte att stoppa dem pa kommunal niva i stallet?

Det tredje omrade som jag vill namna inom politiken &r de olika stats-
stod som regeringen nu jobbar med och som far effekt runt om i vart land.
Klimatklivet ar helt centralt fér elektrifieringen av transporterna. 17 000
laddpunkter pa tre och ett halvt ar — jamfor det med alliansregeringens étta
ar, nar vi fick 2 000 nya laddpunkter. Det &r en otrolig investeringstakt nu
i elektrifieringen av transportsystemet.

Elcykelpremien tror jag &r en valdigt central del for att bli av med on6-
dig bilism i stadsmiljo. Det har redan pa bara nagra manader inkommit
over 30 000 ansokningar for elcyklar. Har finns en jattepotential. Vi kan
ta Stockholm som exempel. 110 000 personer bor med ett pendlingsav-
stand som gor att de kan ta cykeln p& under 30 minuter men tar i dag bilen.
Det finns en enorm potential i att flytta dver onddig bilpendlingstrafik till
cykel.

Sist men inte minst har vi nu pé plats nya stod som handlar om att ta
till vara de otroligt viktiga ekosystemtjanster som finns i stadsmiljo och i
nara tatbebyggelse. Det hdr handlar om att ta till vara det som redan finns,
utveckla det och gora sa att det blir trevligare och trivsammare. Inte minst
handlar det om att ta till vara till exempel en 6kad nederbdrd, som vi vet
nu kommer med ett varmare klimat.

Slutligen skulle jag bara vilja namna nagra saker som vi behdver gora
mer framover. Vi behover ha ett kat fokus pa cykel och cykelinfrastruk-
tur. Vi behover ha fler investeringar fran statligt hall. Vi behéver 6ppna
for mojligheten for kommuner och regioner att ha tillgang till marken for
att kunna bygga mer cykelinfrastruktur. Vi behover ocksa inse att trafik-
och transportpolitiken ska syfta till att effektivisera och dra ned pa antalet
transporter med bil. Vi har nu introducerat flygskatten, som &r helt central
for att dra ned pa flygandet. Men vi behover jobba mer med atgarder for
att dra ned pa dven biltrafiken.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 93 CARL-OSKAR BOHLIN (M) replik:

Herr talman! Sédermalm har talat!

Jag skulle vilja stalla ett par fragor till Lorentz Tovatt. Den forsta ar
vad han tror att politiken fran det parti han representerar gor for enskilda
méanniskors planbocker.

Lorentz Tovatt pratar har om att forbjuda dieselbilar. Det & minsann
inget problem 6éver huvud taget. Nej, det kanske det inte & om man bara
ror sig pa cykel i Stockholms innerstad. Men Sverige &r ju stérre an Stock-
holms innerstad.

P& grund av politiska styrmedel &r nu en majoritet av alla bilar som
séljs i Sverige miljovénliga dieselbilar. Men genom ett alexanderhugg med
Miljopartiets politik skulle de har dieselbilarna formodligen forlora en stor
del av eller nastan hela sitt varde i och med att de blir omdjliga att anvénda
i Sveriges storsta stader.
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Bara de tva storsta kreditgivarna pa privatbilsmarknaden lanar arligen
ut 60 miljarder kronor till svenska familjer som gor det storsta inkopet vid
sidan av bostaden — bilen — for att kunna skjutsa sina barn och ta sig till
arbetet. Det &r en investering som med Miljopartiets politik riskerar att bli
helt vardelos, helt enkelt darfor att ni ska kunna uppréatthalla idealismen
och visionen om att kunna cykla runt i Sveriges stora stader. Ar det en
ansvarsfull politik?

Och &r det ansvarsfullt att darutéver lagga 1,7 miljarder kronor pa el-
cykelsubventioner? Er regeringskoalitionspartner brukar ju siffersatta
satsningar i form av underskoterskeldner, Lorentz Tovatt. 4 000 undersko-
terskor eller 1,7 miljarder till elcykelpremien? S& hade sossarna sagt.

Anf. 94 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! Tack for fragan, Carl-Oskar Bohlin! Jag tror néstan att
jag horde fel. Jag tror att Carl-Oskar Bohlin ndmnde miljévéanliga diesel-
bilar. D4 blir det nastan markligt, eftersom jag mitt anférande talade om
vilka ofantliga problem som vi far till foljd av dieselbilar i stadsmiljo.

Har talar vi om manniskor som far astma. De far KOL. Det &r 5 000
manniskor per ar som dor i fortid. Det & manniskor som vi har inne. Det
ar manniskor som drabbas av att dieselbilar ska ha ratten att kora pa alla
gator i Sverige.

Miljézonerna handlar om att ge kommunerna méjligheten att stdnga
undan och ta bort dieselbilar fran vissa gator i staden. Carl-Oskar Bohlin
véljer att uttrycka det som ett generellt dieselbilsforbud. Det stdmmer na-
turligtvis inte. Det &r en populistisk retorik att séga att det &r ett generellt
dieselbilsforbud.

Det handlar helt enkelt om att manniskor drabbas. Manniskor blir
sjuka, barn blir sjuka och &ldre blir sjuka. De ménniskor som dor i fortid
valjer Carl-Oskar Bohlin att strunta i for att i stallet ga billobbyn till motes
och prioritera dem som sitter och kor dieselbilar i stadsmiljo.

Den prioriteringen &r obegriplig, herr talman, att dieselbilsférarnas ratt
att kora pa varenda liten gata i varje stad i Sverige gér fore barns lungor
och manniskors valmaende. Den ar obegriplig.

Anf. 95 CARL-OSKAR BOHLIN (M) replik:

Herr talman! Man kan tycka att det &r ndgot anmarkningsvart att jag av
Lorentz Tovatt blir anklagad for att ha en populistisk retorik nér han sjélv
star i talarstolen och forsoker att fa det att lata som att jag pa nagot vis inte
skulle bry mig om manniskor som har oturen att do i fortid. Det &r oan-
standigt och ovérdigt talarstolen.

Lat mig konstatera att samtidigt som man hor den haftiga retoriken fran
Miljopartiet har vi av en 1ang rad undersokningar konstaterat att de skad-
liga partikelnivaerna i Stockholm gér ned. Det &r tvartemot vad den miljo-
partistiska retoriken gor gallande.

Det forslag som ditt eget parti har skissat pa i Stockholms stadshus
skulle i praktiken innebara ett forbud innanfor tullarna. Det &r inte ndgon
enskild gata vi talar om. Det &r ett férbud innanfor tullarna.

Det gor att d&ven manniskor som bor pa andra hall runt om i Sverige far
en bil som &r vardelos eftersom ingen pa andrahandsmarknaden vill képa
en bil som man inte kan aka till Stockholm med. Det &r den enkla san-
ningen, och det ar vad ni blundar for.



Lorentz Tovatt glomde ocksa att svara pa fragan: Hur ar det stallt med
prioriteringarna i en regering som lagger 1,7 miljarder kronor pa lyxkon-
sumtion? Det &r cyklar som i genomsnitt kostar 20 000 kronor. Det &r ett
bidrag som utnyttjas uteslutande av méanniskor som bor i storstader. Har ni
dver huvud taget dvervagt fordelningsprofilen i stodet?

Man kan konstatera att elcyklar i och for sig ar bra. Det &r val ingen
hér inne som tycker att elcyklar ar daliga. Forsaljningen av elcyklar har de
senaste aren 6kat med flera hundra procent. Vi behéver inte ldgga skatte-
pengar pa att subventionera elcyklar. Nej till elcykelvinst utanfor valfar-
den! skulle man lite retoriskt kunna séga.

Anf. 96 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! Lat oss borja med elcykelpremien. Har blir det valdigt
spannande. Det parti som Carl-Oskar Bohlin representerar valde under atta
ar att kraftigt subventionera lyxkonsumtion i form av dieselbilar. Det &r
precis vad det &r. Man hade en miljobilspremie som gick till dieselbilar.

Jag tror att Carl-Oskar Bohlin har blivit lurad av bilbranschen nér det
galler dieselbilarnas miljévanlighet. Han star har och talar om miljovan-
liga dieselbilar. Men, okej, man valde att med méangmiljardbelopp sub-
ventionera dieselbilar.

Det far som foljd att luften nu ar farlig att andas i vara stader. Det ar
konsekvensen. Det ar inte hittepd. Det ar inte jag som har tagit fram siffran
pa 5 000 personer som dor i fortid, utan det &r fakta.

Man valde helt enkelt det. Nu nér vi i mycket mindre utstradckning vill
subventionera elcyklar som inte paverkar var luftkvalitet, utan tvartom bi-
drar till en mer hélsosam luftkvalitet sa att vara barn slipper bli sjuka, ar
det fel enligt Carl-Oskar Bohlin.

Subventionera gérna dieselbilar, enligt Carl-Oskar Bohlin. Men sub-
ventionera inte det som faktiskt ar bra for miljon, enligt Carl-Oskar Bohlin.

Jag vill avsluta med det som sagts om Sodermalm. Vi gor fran reger-
ingens sida i skrivelsen skillnad pa stader och landsbygden. Det &r darfor
vi tar fram en skrivelse. Vi vill kunna paverka i rétt riktning just vad galler
staderna, sa att manniskor utanfor staderna kan fortsatta att kora bil.

Det ar vad det handlar om. Om vi ska dra ned pa bilismen, vilket vi
behdver enligt alla matningar, behdver vi dra ned den dér det ar som ef-
fektivast att dra ned, det vill sdga i stadsmiljoer. Dar ar dessutom ocksa en
elcykel alldeles utmérkt.

Sedan stdmmer det inte alls att man soker mer premier for elcyklar i
storstdderna, utan tvartom. Er egen ledamot har bestéllt en utredning som
visar att de som bor pé landsbygden bestéller premien oftare.

Anf. 97 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Innan jag inleder mitt anférande vill jag nog kommentera
det som sades senast. Det &r hapnadsvickande. Har far vi hora en ledamot
frén Miljopartiet séga att det ar skillnad. Det hér &r en skrivelse som inte
handlar om hela Sverige. Det ar en skrivelse som handlar om Sédermalm
och Storstockholm. Jag blir s arg att jag inte vet vart jag ska ta vagen! Vi
talar om elcykelpremie. Den &r vél lika tillganglig pa landsbygden i sa fall.
Men nu lugnar vi 0ss.
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Klimatfragan, spridningen av gifter i naringskedjorna, minskningen av
den biologiska mangfalden och mikroplasterna ar allvarliga hot mot livs-
villkoren pa var planet. Det innebar forstas i forlangningen de storsta hoten
mot vart gemensamma valbefinnande. Livsstil och socioekonomiska fak-
torer har i dag en storre paverkan pad manniskors individuella halsa och
livslangd &n vad tidigare bostads- och arbetsmiljéer hade. Nar vi talar om
héllbara och levande stader kommer vi nara och péverkar manniskors var-
dag direkt.

Héllbarhet brukar ju indelas i tre delomraden: ekonomiskt, ekologiskt
och socialt. Det &r svart att kort fanga in alla aspekter och samtidigt halla
i huvudet det jag sa tidigare, ndmligen att Sverige &r storre &n storstaden.
En effektiv och praktisk miljo- och klimatpolitik ska beakta hela landet
och inte stélla olika ménniskors behov och intressen i végen for varandra.

Tyvarr ser vi olika exempel pa det. Nér regeringen infor flygskatter ar
det ett hot mot mojligheterna att resa i hela landet, och hotet om att infora
en kilometerskatt ar ett annat sadant hot.

Vi reagerar starkt nér ett forbud mot vedspisar, som kan vara hélso-
skadliga vid bruk i stader, innebar att det ocksa blir forbjudet att installera
aldre kaminer i nya hus och murstockar i resten av landet pa det satt som
beskrevs i Boverkets forslag till férordning. En del av kritiken mot forsla-
get byggde pa antaganden och var sikert 6verdriven. Men precis som nar
det galler andra forbud, som exempelvis mot det att bygga strandnéra, eller
bygga ut sitt lilla vattenkraftverk, upplevs det som att landsbygdens in-
tressen far ge vika for storstadens.

Att det sker en miljopaverkan &r inte uppenbart for alla, utan det upp-
fattas manga ganger som en klafingrighet. Den sortens konflikter som ska-
pas med exempelvis vedspisforbudet bygger inte foértroende och gemen-
skap kring de miljoatgarder som ar nodvindiga for att vi ska klara plane-
ten, den biologiska méngfalden och livsforutsattningarna for alla som be-
bor var planet. Fortroende, dialog och lokal forankring ar alltid att efter-
strava.

Samtliga allianspartier har valt att kommentera regeringens skrivelse
Strategi for Levande stader — Politik for en hallbar stadsutveckling. Vi har
liknande utgangspunkter men gor delvis olika prioriteringar.

Klimatarbetet maste vara hogt prioriterat och éverordnat, men det ar
resultatet som raknas. Tyvarr maste vi konstatera att klimatutslappen okar
med Socialdemokraterna och Miljopartiet vid makten medan de minskade
med 19 procent ndr allianspartierna hade ansvaret. Trots vad Isabella Lo-
vin pastar stimmer det!

Det &r skillnaden mellan stora ord och verkningsfulla &tgarder, mellan
rodgron symbolpolitik och nérodlad politik, som ger resultat. Med en ny
regering och ett starkt centerparti bibehaller vi ambitionerna, men vi lovar
att forbattra resultaten.

Att 6ka kollektivtrafikens tillganglighet hanger val samman med hur
vi bygger regioner och landséndar starka. Det &r déarfor olyckligt att reger-
ingen inte kan ge besked om vare sig hur man definierar hoghastighetstag
eller hur man ténker sig att finansiera dem. Stadsmiljéavtal ma vara viktiga
for nagra stader, men i den politik som vi ser foras nar det géller hoghas-
tighetstagen verkar hela Sverigeférhandlingen ga i kvav. Den osakerhet
som finns om en for landet sa viktig satsning pa bostader och miljo sanker



trovardigheten for regeringens klimatpolitik rejalt. Fér mig som tagpendla-
re mellan vastkusten och huvudstaden &r kraftiga forseningar och instéllda
tag snarare regel &n undantag.

Det finns ocksa skal att kritisera den ensidiga vurmen for jarnhjul och
rals i fornallande till vagtransporter som sker pa gummi. Kilometerskatten
slar blint mot alla transporter, ockséa de miljovanliga. Det i sin tur drabbar
dem som bade i tatorter och utanfor staderna reser, driver foretag, bygger
hus och forsoker bedriva kommunal verksamhet 6ver stora geografiska av-
stand.

Jag har personligen som centerpartistiskt kommunalrad i Kungsbacka
tagit initiativ till en samordnad varudistribution till kommunens verksam-
heter som &r upphandlad med fossilfria drivmedel och med ett centralt la-
ger som allt som ska till kommunens verksamheter kan levereras till. Det
minskar miljopaverkan och 6kar sakerheten genom férre transporter. Som
bonus ger det battre forutsattningar for nérproducerade varor i skolors, for-
skolors och &ldreboendens kok.

Centerpartiet varnar det kommunala sjalvstyret och har inget att invéan-
da mot att kommunerna sjalva far inratta miljézoner med férbud mot dubb-
déck och fossildrivna fordon, men vi vill understryka att besluten ska fattas
lokalt och med hansyn till dem som har att efterleva dem.

Vi ar till och med kritiska till det socialdemokratiska styret i Stock-
holms stad, som tvekar att inféra miljozoner. Vi tror inte att ett kommunalt
forbud mot exempelvis vissa typer av dldre dieselfordon i stadskarnor
skulle vara negativt for invanare i andra delar av landet. Daremot skulle
det vara bra for stockholmarna.

Nyttjande av bilpooler borde vara ett alternativ for den som vill an-
vanda bil under begransad tid pa en plats dar man inte vistas sa lange. Men
det saknas tyvirr en definition av begreppet bilpooler, vilket gor det svart
att bygga vidare pa de verksamheter som finns upphandlade kommunalt
eller som nyutvecklade tjanster i en delningsekonomi.

Att antalet laddstolpar okar, som pastods i ett tidigare anforande, ar vl
snarare ett resultat av att det &r fler som kdper bilarna, det vill séga att
resultatet &r marknadsstyrt.

Cykeln ar ocksa pa frammarsch, och det ar marknaden som driver den
utvecklingen. Elcykelsubventionen pa 1,7 miljarder kronor ar ett tydligt
exempel pa missriktad symbolpolitik. Det finns en naturlig efterfragan pa
olika former av cyklar. Det ar inte en foljd av att man ges ett bidrag, utan
det &r for att forutsattningarna for att cykla forbattras och att cyklarna i sig
forbattras.

Med cykeln som ett femte transportslag finns det mojligheter att pa ett
battre satt vdga in den i ett transportpolitiskt sammanhang sa att man kan
fa ut mer i form av bytesmojligheter, battre vagar och leder for cyklar och
Okat utrymme for cykeln i nationella och regionala planer, inte bara for
turism utan fér pendling och som ett halsosamt alternativ till bilens ytkra-
vande nérvaro i stadskérnorna.

Herr talman! Parkeringsplatser upptar stor yta i de for bostdder och
centrumutveckling mest attraktiva delarna. Det ska vara mojligt att bygga
tatare stader med fler manniskor, storre variation mellan upplatelseformer
och en battre blandning av ménniskor med olika bakgrund och ekonomiska
forutsattningar. Fran Centerpartiets sida ser vi garna en fortatning — men
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det ska inte ske pa bekostnad av grénomraden, stadsodling, motesplatser
som torg och lekplatser eller ytor for idrott och motion.

Platssamverkan med en svensk modell av sa kallade BID, business im-
provement districts, ar nagot som Centerpartiet ar drivande for. Vi skulle
vilja se en utredning som tar sikte pé att forbattra méjligheterna for fastig-
hetsagare, hyresgaster och boende att tillsammans med kommunerna éka
attraktiviteten, tryggheten och gemenskapen i stadsdelar och centrum som
i dag kampar med utanforskap, missbruk, smabrott och skadegorelse. Vi i
Centerpartiet ser hellre en utveckling som innebér omstélining till forny-
bart an generella férbud och kostnadshdjningar som endast drabbar dem
som inte har nagot alternativ.

Vi star bakom vart sarskilda yttrande men har i 6vrigt inget att invanda
mot den skrivelse som ligger till grund for beslut.

Vi valkomnar att det i detta betdnkande fattas beslut om att dra tillbaka
foreskrifterna som forbjuder att vissa typer av aldre vedspisar nyinstalleras
vid ombyggnader och konstaterar att det ar ett enhalligt utskott som fére-
slar detta.

Anf. 98 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag bara réatta Ola Johansson vad galler
att de svenska klimatutslappen minskar. Det gor de faktiskt. Naturvards-
verket, den myndighet som ar ansvarig for att folja upp svenska klimatmal,
pekar tydligt pa att vi haller pa att minska utslappsgapet och att utslappen
minskar.

For det andra tror jag att Ola Johansson missférstod en del av det jag
sa tidigare. Jag tycker att det ar valdigt konstigt att inte forsta att landsbyg-
den och stéderna har olika forutsattningar. Det ar vad det handlar om hér.
Vi maste inse att man till exempel som glesbygdsbo &r i stérre behov av
bil &n man &r i stadsmiljé. Det hoppas jag att Ola Johansson och jag har
samsyn kring. Det vore ju ganska bisarrt att tro att det rader exakt samma
forutsattningar pa landsbygden som det gor i stadsmiljo.

Samma sak med elcykelpremien — den soks inte mer av stadsbor &n av
glesbygdsbor. Det ar helt okej och bra, tycker jag. Men det &r Klart att det
finns olika forutsattningar, och det ska man utga fran.

Sedan har jag en fraga till Ola Johansson. Centerpartiets politik blir
ofta mycket allt at alla”. Man har vildigt stor tilltro till att biodrivmedlen,
kemikalierna, ska récka till flyget, till bilarna, till lastbilarna, till sjofarten
och s vidare. Samtidigt vet vi att Trafikverket ar tydligt med att vi maste
minska bilismen i Sverige for att klara klimatmalen. Det ar fakta. Beroende
pé vad Ola Johansson svarar pa den forsta fragan om differentierad politik
och olika forutsattningar ar fragan: Var vill Ola Johansson minska bil-
ismen?

Anf. 99 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Vi kan kdbbla om fakta nar det galler utslappsminsk-
ningar. Isabella Lovins pastdende att klimatutslappen dkar med en ny re-
gering &r Gverbevisat. Lat oss aterkomma till den fragan. Vi har ratt; hon
har fel.

Ett annat begrepp som jag vander mig mot i Lorentz Tovatts inldgg ar
glesbygd. Han upprepar ordet glesbygd. | min varld kan glesbygd vara en
foreteelse, en benamning pa ndgonting. Men jag valjer att anvanda ordet



landsbygd, for manniskor som bor pa landsbygd &r ocksa samhallsmed-
borgare. Manniskor som bor pa landsbygd besoker ocksa tatorten eller
storstaden emellanat — forhallandevis ofta. Att gora den typen av distink-
tioner och gora skillnad pa stadspolitik och politik for hela landet kanns
for mig frammande eftersom manniskor flyttar. Manniskor ror pa sig.
Manniskor ska ha mojlighet att gora sina arenden och anvéanda de satt att
resa som gor att ocksa staden blir tillganglig.

”Allt &t alla” var en klyscha som sldngdes fram om Centerpartiet. Man
skulle kunna vanda pa det och pasta att Miljopartiets politik innebar lite at
nagra. Jag tror inte att det ar den framgangsrika vagen har.

Anf. 100 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag egentligen fick s mycket svar. Det
forsta jag kan konstatera dr att Ola Johansson verkar tycka att det pa nagot
satt rader samma forutsattningar om man bor i en citykédrna som om man
bor pa landshygd eller i glesbygd — kalla det vad du vill.

Jag har en annan uppfattning, namligen att man, om man bor glest och
till exempel har langre till sitt jobb, &r i stérre behov av en bil. Det hoppas
och tror jag att vi ar 6verens med centerpartister om; det har vi i alla fall
varit tidigare. Det ar darfor vi vill differentiera reseavdraget: for att vi inser
att det hos manga manniskor finns ett behov av att ha bil. Om Centerpartiet
har andrat sig i den fragan vore det naturligtvis valdigt spannande for de-
batten.

Jag har en fraga. Annie LO6f sa i slutet av forra valrorelsen att man
valjer att inte ga fram med ett bonus—malus-system for bilar, for att Volvo
hade ringt henne och sagt att de inte ville ha ett sadant. Nu aterkommer vi
till detta med dieselbilar, luft, hélsa och sadant. Alliansen valde under en
massa ar att subventionera bilkop kraftigt. Det géllde inte bara de mest
héllbara bilarna, utan man valde att subventionera dieselbilar, som ju ska-
dar vara barns och vara éldres lungor.

Nu gor Centerpartiet en stor scen av att regeringen i mycket mindre
utstrackning valjer att subventionera nagot som ar helt rent, det vill sdga
elcyklar. Hur gar detta ihop? Varfor vill Centerpartiet subventionera die-
selbilar? Det gor ni till och med i ert foérslag om bonus—malus — ni l&gger
subvention pa dieselbilar. Och varfor skulle man vilja stryka hela subven-
tionen till elcyklar, som vi vet ar sa bra for manniskors hélsa och for luft-
kvaliteten i stader? Det ar jattemarkligt. Jag forstar faktiskt inte hur detta
gar ihop.

Anf. 101 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Tack, Lorentz Tovatt! | forra replikskiftet med Carl-
Oskar Bohlin verkade det som att det var en dddssynd att, i ett skede nar
vi hade ménga valdigt smutsiga dieselbilar, infora ett bonus—malus-system
som innebar att dessa smutsiga dieselbilar i strre utstrackning byttes ut
mot mindre smutsiga dieselbilar.

Nu bérjar Lorentz Tovatt med att kritisera ett atertagande av ett
bonus—malus-system som han i andra sammanhang foresprakar. Det finns
ingen logik i resonemanget. Ett bonus—malus-system kan vara ett positivt
incitament nér det galler att stalla om fran en miljoskadlig till en mindre
miljoskadlig verksamhet inom transportsektorn.
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Men vad &r det som sdger att det & miljoskadligt att cykeltrampa med
endast muskelkraft? Vad &r det for miljoproblem vi l6ser genom att inféra
elcyklar, ndr vi har cyklar som inte &r sarskilt fossilberoende i sin normala
anvandning? Det tycker jag faktiskt ar en berattigad fraga.

Vi kan ocksa konstatera att bilberoendet ser olika ut beroende pé var
man bor ndgonstans; det ar helt klart. Det finns ocksa skal att, vilket jag
ocksa gjorde i mitt anforande, kritisera att det &r mangden parkeringsytor
som standigt ligger till grund for nya bostadsprojekt i stader. Jag ser detta
ocksd pa hemmaplan. Har kravs en omstallning dar vi anvénder oss av
olika former av bilpoolssystem, for att inte géra oss beroende av den dar
parkeringsplatsen.

Men det innebér ocksa att vi, oavsett om vi befinner oss i stader eller
pa landsbygd, under olika forutsattningar och vid olika tillfallen kan finnas
ett behov av att anvénda bilen. Det &r inte samma sak, menar jag, som att
standigt motverka anvandandet av bil pa det satt som Lorentz Tovatt gor
med sin politik.

Anf. 102 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Ett hem &r inte bara bostaden du bor i. Det &r inte bara
taken och vdggarna. Det ar hela trapphuset, grannarna, livet mellan husen,
hela grannskapet. Det &r solen som vilar pa balkongen, centrumet med bu-
tiker, gym och systembolag. Och det &r barnen, som kan leka pé gardarna,
cykla och springa runt i bostadsomradet utan att riskera att krocka med en
bil.

Det handlar ocksa om vilken méjlighet du har att réra dig darifran och
sedan tillbaka. Vansterpartiet har till exempel fatt igenom att ungdomar
ska fa aka gratis i kollektivtrafiken den har sommaren. Det ger frihet att
réra sig och besoka omraden utanfor det egna bostadsomradet.

Vi vérdesatter rorelsefriheten for de sma, men ocksa for cyklisten och
fotgangaren. Det ska vara enkelt att cykla till jobbet, och det ar sérskilt
viktigt att fortata runt vara kollektivtrafikhallplatser sa att vi inte bygger
in oss sjalva i ett annu storre beroende av bilar — bilar som stér still den
absolut storsta delen av tiden och som kréver mer och mer plats i staderna.

Jag tanker pa mina egna foraldrar, som alltid har haft bil men for ett
tag sedan gick Over till att anvanda bilpoolen i stéllet. De var otroligt njda
med detta. Jag har aldrig sett dem sa glada. Det &r billigare och mindre
krangligt. Bilen ar forstds mycket modernare och battre. Det skapar en
mycket storre frihet for dem i livet. Detta funkar naturligtvis inte for alla,
men visst kan fler anvénda sig av bilpooler i stéllet for att ha egen bil.

Vi vill se en stadsplanering som &r ekologiskt héllbar och som priori-
terar cykel och gang. Men det &r ocksa viktigt vad vi bygger, nar det géller
béde bostader och samhallsfastigheter. Det finns i dag ett 6verflod av da-
ligt byggmaterial p& marknaden. Det finns bolag som finns pd marknaden
bara for att gora snabba pengar och sedan lamna 6ver fastigheten till en
bostadsrattsforening, som naturligtvis inte kan vara expert.

Detta dr en kombination som medfor ett stort behov av kontroller och
tydliga regler for vad vi bygger in i vara hus. | dag &r det i stor utstrackning
byggaktéren som kontrollerar sig sjalv och sitt eget byggande. Jag hade
Onskat att regeringen uppmarksammade detta mer i denna skrivelse. Det
ar verkligen upplagt for jav och mindre noggranna undersokningar nar



man kontrollerar sig sjélv. Det ar i grunden ett ratt daligt system; det maste
vi halla med om. Kanske behdver man titta narmare pa detta.

Hur manga ganger har jag inte traffat personer som till exempel kopt
nya bostader dar saker och ting latt gar sonder eller det saknas ljusinslapp?
| ett projekt som jag sag for ndgra ménader sedan stod hela huset i fel vin-
kel, och regnet gick rakt in lagenheten.

Fragan &r: Bygger vi verkligen pa ratt satt nar s manga i dag koper en
nyproducerad bostad och sedan bléser ut hela bostaden och trycker in nya
saker? Och &r det hallbart att vi har sa stora skattesubventioner for detta?
Bor vi inte i stallet noggrannare ta reda pa hur folk vill bo s att vi slipper
denna typ av omgadrningar, som jag menar inte ar hallbara pa sikt?

Det &r viktigt med information och végledning till kommunerna. Véns-
terpartiet har varit med och inrattat Informationscentrum for hallbart byg-
gande, till exempel. Men kom ihag att den grund detta ska sta pa ar kom-
munernas verktyg for att kunna styra stadsplaneringen genom detaljplanen
och till exempel kunna foreskriva upplatelseform i den. Det maste finnas
en markpolitik och lagar och regler som underlattar kommunernas mark-
politik. Det gor det inte i dag. Kommunerna ar den aktor i Sverige i dag
som behdver betala mer for marken &n alla andra aktorer.

Kom ihdg att det i grunden viktigaste &r att det finns verktyg som gor
att kommunen kan styra och kontrollera byggandet i férvdg — inte i efter-
hand, ndr det val &r byggt. Detaljplan, styrning i stadsplanering och alla de
bygglovsmajligheter som finns ar alltsa viktiga for att kommunen ska
kunna styra. Detta ar, menar jag, det viktiga som skrivelsen bor st pa. Dar
bor kanske regeringen ga fram med ytterligare forslag.

Levande stader handlar ocksd om demokrati och frihet. Vi har alla ratt
till hela staden. Det &r inte bara en besoksrétt, utan ocksa en ratt att kunna
bo och leva i hela staden. Detta &r en rattighet som behéver underhéllas
hela tiden, genom att vi bygger prisvarda bostader dverallt. Det spelar
egentligen ingen roll om det handlar om underskéterskor, forskollarare,
busschaufforer, miklare eller ekonomer — alla behéver négonstans att bo.

Detta ar min asikt. Kanske kunde man tro att alla skulle halla med om
detta, men vi &r inte dverens. Det finns grundlaggande varderingsskillna-
der i denna kammare nar det géller om manniskor ska fa bo 6verallt.

Bromma heter ett av Stockholms mest vélbargade omraden. Den vans-
terstyrda kommunen har for nagra veckor sedan foreslagit att man ska
bygga hundratals hyresratter i omradet, som i dag ar praglat av dyra villor.
Men se, det var inte alla 6verens om. De borgerliga partierna och olyck-
ligtvis ocksa Miljopartiet har lyckats stoppa detta projekt.

Jag antar att man tanker att valbargade Brommabor inte ska behdva
beblanda sig med vanligt folk. Hur skulle det se ut om det byggdes hyres-
ratter for normalinkomsttagare, som da kanske skulle kunna f& bo bredvid
en foretagsledare?

De borgerliga har alltsa satt stopp for byggande av nya hyresratter i
Stockholm samtidigt som de kréver fler ombildningar till bostadsratter.
Det &r inte forsta gangen de borgerliga tillsammans med Miljopartiet stop-
par byggandet av bostader i Bromma. Senast handlade det om 300 bosta-
der l&ngs med Vasterled.

Vi som kunde I&sa lokaltidningen Stockholm Direkt kunde se att Libe-
ralernas ordférande i Bromma reagerade direkt pa det som hon uppfattade
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som ett hot, alltsa att man skulle bygga hyresratter. Hon sa att Socialde-
mokraterna ville bygga nya bostédder dér ”for att S inte har nagon véljarbas
i den hér delen av Bromma” och att det finns en stadsplanering sedan mer
an 100 ar som under inga omstandigheter kan &ndras.

Moderaternas representant menade att detta med att bygga hyresratter
i villaomréaden tyvarr hade blivit ett monster hos Socialdemokraterna, na-
got han naturligtvis motsatte sig.

Det kanske sorgligaste i den har historien ar att socialdemokraten Ste-
fan Hansson pa fragan om fler exploateringsforslag ska laggas fram i om-
radet svarar: Jag utesluter ingenting, men jag tanker inte heller saga att vi
kommer att fortsatta i det har omradet.

Herr talman! Det &r sorgligt att véilbargade och bakétstravande “nimby-
ister” ater lyckas hindra att vi bygger bort bostadsbristen. Det handlar om
att bygga sa att alla har ratt att besoka, bo och leva i hela staden. Dér &r det
inte planbok och familjearv som &r viktigt utan personlighet och intressen.
Man har lyckats hindra &ven framtida byggande.

Jag menar att vi solidariskt kan hjalpas &t att bygga ihop vara stader
och gora dem mer levande. Dér finns det plats for bade barnen och de
aldre. Dar ska tjejer inte hela tiden behova bli matade med kommersiella
budskap om att de inte duger. Dar ar det enkelt att flytta hemifran i 20-ars-
aldern. Men detta kraver ocksa att vi ser vilka hinder och problem som
finns dar ute for att vi ska kunna modernisera stadsplaneringen.

Anf. 103 MATS GREEN (M):

Herr talman! Lat mig inleda med att yrka bifall till reservation 1.

Vi moderater ser det som en sjélvklarhet att stadsplanering ska ske pa
ett hallbart satt, bade ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.
Historiskt sett har stadsutvecklingen foljt de paradigm som har styrt eko-
nomisk politik. Under efterkrigstiden tog dock utvecklingen en annan rikt-
ning: Staderna delades upp i renodlade funktioner utifrén en fysisk plane-
konomi dar centralbyrékrater dirigerade innehallet.

Med inspiration frdn USA utvecklades en férortsmodell med bostader,
arbetsplatser och centrum som var atskilda fran varandra. Hyresreglering-
ens inférande 1942 i kombination med en akut bostadsbrist ledde till ge-
nomforandet av miljonprogrammet, vilket gav ytterligare fororter och i
forlangningen ledde fram till den segregation vi ser i dag.

En politik for hallbar stadsutveckling maste darfor utga fran saval mil-
joaspekter som sociala aspekter. Det handlar om hur vi kan fortata och
bygga nya stadsdelar med blandade upplatelseformer, tillracklig samhalls-
service och trivsamma offentliga rum — allt i syfte att minska segregation
och otrygghet.

Jag r den forste att skriva under pé vikten av att stader tar till vara och
integrerar stadsgrénska i stadsplaneringen. Men detta kan rimligen inte
vara ytterligare ett regelkrav fran staten utan maste bygga pa ett frivilligt
atagande hos kommunerna. Det &r kommunerna som sjélva bast kanner till
hur de kan och bor anvéanda sina markresurser pa basta och mest effektiva
sdtt.

Rent fysiskt ar stadens struktur grundlaggande for dess héllbarhet. En-
ligt forskningen innebér detta inte minst en tat stad dar avstanden &r korta.
Narhet innebar tathet dven i bemarkelsen att man ska hushalla med begran-



sade markarealer. Men det innebar samtidigt att det maste finnas en lang-
siktig strategi for vilka gronomraden som ska sparas och for vilka platser
som exempelvis en ny stadspark ska anlaggas pa.

Herr talman! Regeringen har gett Boverket i uppdrag att komma med
forslag pa en utvecklad metod for stadsgronska och ekosystemtjéanster i
urbana miljoer. Vi forutsatter dock att en sddan metod i allt vasentligt inte
inskranker det kommunala sjalvstyret, liksom att det inte forsvarar eller
férdyrar kommunernas mojligheter till stadsutveckling.

Regeringen namner hallbara transporter. Det tycker jag ar bra, inte bara
for att jag sjalv saknar korkort och &r helt beroende av kollektivtrafik. Men
tyvarr valjer regeringen att politisera fragan, och det tycker jag ar daligt.
Kollektivtrafik ar det enda som namns i det 6vergripande malet — bilen
namns inte alls. Regeringen lyfter dven fram samt sitt, som jag vill kalla
det, ansvarslosa forslag till miljozoner som nagot slags generalldsning,
trots att de i praktiken innebér ett forbud mot dieselbilar, vilket, som Carl-
Oskar Bohlin var inne pa, kommer att drabba 1,3 miljoner bildgare: En av
deras storsta investeringar blir helt vardelos.

Herr talman! Det &r latt att f& uppfattningen att regeringens politik for
héllbara stader enbart utgar fran ett Stockholmsperspektiv, dar kollektiv-
trafik i stérre utstrackning an i mindre stader, som mitt eget Granna, mdj-
liggor for manniskor att stalla bilen. Utanfoér Stockholms innerstad &r bilen
manga ganger en forutsattning for att man ska fa vardagen att ga ihop.
Darfor ar det anmarkningsvart att regeringen sa tydligt missar att foresla
atgarder som kan underlatta for en omstéllning for att géra bilen till ett mer
hallbart transportslag.

I skrivelsen ndmner regeringen propositionen Politik for gestaltad livs-
miljo. Dar foreslas att arkitektur, form och design ska bidra till ett hall-
bart, jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av
den gemensamma miljon.” Detta &r tyvérr problematiskt, som vi har kun-
nat konstatera tidigare i behandlingen av just den propositionen.

Som mal inom samhéllsbyggnadsomradet ar det alltfor komplext och
oppet for tolkningar. Det riskerar att ytterligare forsvara en redan i dag
daligt fungerande plan- och byggprocess. Det den svenska byggsektorn
inte behover ar fler politiska mal och inriktningar att ta hansyn till, oaktat
hur véllovliga dessa &r.

Herr talman! L4t mig avsluta med att konstatera att regeringens politik
for hallbara stader och for ett snabbare och effektivare bostadshyggande
inte & mycket mer &n ett luftslott. Ambitionen ma vara lovvard, men de
olika delmélen kommer att leda till svarigheter hos kommunerna nar det
galler hur dessa ska tolkas och om nagot ska prioriteras fore nagot annat.

Tyvarr har det varit fyra forlorade &r med den har regeringen. Jag vet
inte hur manga ganger vi har statt har i kammaren och debatterat bostads-
politiska forslag som snarare leder till mer statlig inblandning och fler pé-
lagor &n till fler bostader och béttre stadsstrukturer.

Den skrivelse som vi nu debatterar, Strategi for Levande stader — Po-
litik for en hallbar stadsutveckling, ar tyvarr bara ytterligare ett exempel
pa detta. Vi ser dock fram emot, herr talman, att ta del av resultatet av de
pagaende utredningar som regeringen hanvisar till i sin skrivelse. Var for-
hoppning &r att delar av dessa trots allt kan leda till en blockdverskridande
dverenskommelse for en 1angsiktigt hallbar utveckling av landets stader,
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dessutom, som jag hoppas, under ledning av en moderatledd alliansreger-
ing.
(Applader)

Anf. 104 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag naturligtvis berémma Mats
Green for delar av hans anférande, inte minst bérjan. Historiskt ar den bild
som Mats Green ger korrekt, det vill sdga av implementeringen av bilsam-
héllet i Sverige. Pa den tiden stod faktiskt Mats Greens parti pa var sida,
tillsammans med dem som senare startade Miljopartiet. Mats Greens parti
stod pa samma sida som vi i kampen mot bilsamhallet i innerstaderna. Pa
andra sidan stod socialdemokrater och liberaler som rev hus och byggde
motorvagar i stadsmiljo.

Det som skulle kunna invéndas mot Mats Greens bild nu ar naturligtvis
att hans parti sedan lange har lamnat den linjen. Nu star man i stéllet pa
bilens sida i byggandet av vara stader, dar man vill bygga nya motorvégar
i stadsmiljo.

Néval, jag fick inga kloka svar senast nar jag fragade Mats Greens par-
tikollega om miljézonerna. Mats Green var nu sjalv inne pa det kommu-
nala sjalvstyret. Det &r intressant att Mats Green forst séger att han tycker
att det kommunala sjélvstyret ar valdigt viktigt och att han bara en halv
minut senare &r valdigt emot att 6ppna mojligheten for kommunerna att i
storre utstrackning sjélva bestdmma Gver sina gator.

Den logiken tycker jag blir marklig, for detta handlar i grund och bot-
ten om att kommuner nog sjélva vet om det &r orimligt att vissa gator har
sa farlig luft att man inte kan andas in den utan att riskera att bli sjuk. Att
ge kommunerna detta verktyg borde rimma med Mats Greens véarnande av
det kommunala sjalvstyret eller tminstone kommunernas majlighet att
sjalva ta beslut i viktiga fragor.

Varfor vara emot detta?

Anf. 105 MATS GREEN (M) replik:

Herr talman! Forst galler det ndgra kommentarer om bilen. Vi sager:
Hata bensinen men alska bilen! Oavsett vad man tycker om bilen ska man
inte forneka att den &r helt avgdrande for ett fungerande samhélle. Det gal-
ler bade de delar av Sverige som inte ligger i en storstad och de delar som
ligger i en storstad.

Regeringen straffar manniskor och straffar familjer, i storsta utstrack-
ning barnfamiljer, som &r helt beroende av bilen. Dessutom &r kanske bilen
deras storsta investering efter boendet. Detta kommer alltsé inte att inne-
bara ndgon miljonytta dver huvud taget.

Sedan kommer jag till Lorentz Tovatts fraga som handlar om miljozo-
ner. Det &r val klart att vi alltid slar vakt om ett kommunalt sjalvstyre. Men
framfor allt slar vi vakt om moéjligheter for manniskor, enskilda individer,
i Sverige att fa en fungerande tillvaro pa alla satt. | en avvagning mellan
att se till att manniskor far s& goda forutsattningar i sin vardag som maéjligt
och omsorgen om statliga eller kommunala regelverk &r det naturligtvis
den enskilde individens behov och de enskilda familjernas behov som
kommer i férsta rummet for oss moderater.

Om vi ska ha en avvagning mellan statliga regleringar och kommunala
regleringar kan jag val saga att jag som gammalt kommunalrad kanske har



en viss forkarlek for det kommunala sjalvstyret. Men om man ska ge yt-
terligare mojligheter att infora svarigheter for medborgare i Sverige och
for stadernas mojlighet att véxa, utvecklas och fa tillvaxt ar det klart att
var avvagning ar klockren. Dar gar vi pa enskilda individers och familjers
perspektiv.

Anf. 106 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Herr talman! Tack for svaret, Mats Green! Det har nu ndmnts en siffra:
att det ar 1,3 miljoner bilar eller personer som blir drabbade. Nagonstans
maste vi dnda fa detta tydligt for oss. Detta ar inte ett dieselforbud. Det ar
inte sé att regeringen med miljézonerna forbjuder dieselbilar — tvartom.

Det forsta som sker &r att man 6ppnar for att kKommunerna ska kunna
gbra en bedémning. Pa en gata dar de har valdigt farlig luft ska de kunna
stanga ute bilarna — de kan fa kora i 6vriga stan. Det kan vara en gata dar
det finns vissa fysiska problem, till exempel att husen star nara varandra,
vilket gor att emissionerna behalls pa sjélva gatan. Det kan vara s att det
inte finns ndgon annan utvag an att faktiskt stoppa bilarna for att luften ska
kunna ga att andas in.

Ar det da ett problem, enligt Mats Green, att 1,3 miljoner bil4gare inte
ska fa kora pa just den gatan? De kan fa kora pa en parallellgata. Slar det
mot alla 1,3 miljoner dieselbilar? Det gér det naturligtvis inte. Det &r nés-
tan ett bisarrt pastéaende att det skulle sl mot dessa 1,3 miljoner dieselbilar.

Sedan skorrar det faktiskt falskt ndr Mats Green pratar om barnfamil-
jer, for det &r barnen som drabbas hardast av dieselutslappen. Det ar kanske
dessutom deras farmor eller mormor som dor i fortid pa grund av de emiss-
ioner som de utsatts for.

Jag kommer tillbaka till frigan som handlar om prioriteringar. Vad ar
det man prioriterar? Ar det dieselbilsférarnas ratt att kéra pa varenda gata
i hela Sverige, eller &r det barnens och de gamlas lungor?

Anf. 107 MATS GREEN (M) replik:

Herr talman! Nar det galler diskussioner om diesel och totalt férbud &r
det val bara Miljopartiet som har fort sddana diskussioner. Jag vet inte hur
manga miljopartister jag har hort pd bade nationell niva och kommunal
niva som sager: Men egentligen ska man férbjuda diesel sa snabbt som det
bara &r mojligt.

Det kanske du inte star och sager i riksdagens talarstol. Men det finns
ett antal andra ledamater som formellt sett &nnu ingar i Miljopartiets riks-
dagsgrupp, dven om ni kanske dnskar att de inte skulle gora det, och som
sager rakt ut att detta ska forbjudas sa snabbt som majligt.

Da séger vi: Nej, det &r ett helt orimligt resonemang. Man méste alltid
ge ménniskor en omstéllningstid likaval som man maste ge landet som
helhet en omstéllningstid. Om man nu tycker att Miljopartiet blir missupp-
fattat i denna fraga har man nog bara att titta sig sjalv i spegeln och se vad
det &r man sjélv séger. Vad ar det for signal man egentligen vill skicka ut?

Aterigen: Sluta bestraffa enskilda manniskor och enskilda familjer for
nagot som kanske &r en av deras storsta investeringar i livet! Och aterigen:
Alska bilen men hata bensinen!

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)
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§ 17 En ny lag om forsakringsdistribution

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU45

En ny lag om forsakringsdistribution (prop. 2017/18:216 och prop.
2017/18:220 delvis)

féredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

§ 18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU50
Uppskov med behandlingen av vissa &renden
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 juni.)

8 19 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Framstallning
2017/18:RS8 EU-arbetet i riksdagen

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
framstallning skulle forlangas till och med mandagen den 1 oktober.

EU-dokument

COM(2018) 225 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
europeiska utlamnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis
i straffrattsliga forfaranden

COM(2018) 226 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
faststédllande av harmoniserade bestdimmelser for utseende av rattsliga
foretrédare for insamling av bevisning i straffréttsliga forfaranden

COM(2018) 275 Farslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av radets direktiv 96/53/EG vad galler tidsfristen for att infora
sarskilda regler om storsta tillatna langd nér fordonets forarhytt ger
battre aerodynamiska prestanda, energieffektivitet och sakerhetspre-
standa

COM(2018) 317 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EG) nr 469/2009 om tillaggsskydd for lakeme-
del

COM(2018) 337 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten



COM(2018) 366 Forslag till Europaparlamentets och radets férordningom  Prot. 2017/18:134
inrattande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upp- 18 juni
havande av férordning (EU) nr 1295/2013

COM(2018) 369 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av ett program for utbyte, stdd och utbildning for att skydda
euron mot forfalskning under perioden 2021-2027 (Perikles IV-pro-
grammet)

COM(2018) 375 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fon-
der och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for gransférvaltning och visering

COM(2018) 383 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av programmet for rattigheter och vérden

COM(2018) 384 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av programmet for rattsliga fragor

COM(2018) 386 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av EU-programmet for bedrageribekdmpning

COM(2018) 390 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphéavande av Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014

COM(2018) 436 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om in-
rattande av det sérskilda programmet fér genomférande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation

COM(2018) 438 Forslag till Europarlamentets och radets férordning om
inrattande av Fonden for ett sammanlénkat Europa och om upphévande
av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014

COM(2018) 442 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av ett tullprogram for samarbete i tullfragor

COM(2018) 443 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomra-
det

COM(2018) 447 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymd-
programbyra och om upphévande av férordningarna (EU) nr 912/2010,
(EU) nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU

820 Anmalan om interpellation
Foljande interpellation hade framstallts:
den 15 juni
2017/18:592 Utlandsk finansiering av moskéer

av Richard Jomshof (SD)
till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
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§ 21 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 15 juni

2017/18:1494 Politiska samtal pa jobbet i statliga bolag
av Ali Esbati (V)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2017/18:1495 Betalningstider

av Peter Persson (S)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2017/18:1496 Jakt- och viltmyndighet

av Christian Holm Barenfeld (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2017/18:1497 Utfodring av betesdjur

av Isabella Hokmark (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2017/18:1498 Fler filminspelningar i Sverige

av Cecilia Magnusson (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2017/18:1499 Atgarder fér barn och unga som rekryterats till krimi-
nella géng

av Tomas Tobé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1500 Straffen for narkotikaforsaljning

av Tomas Tobé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1501 Ett nationellt exitprogram fér kriminella
av Tomas Tobé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1502 LIS-omrade och detaljplan

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1503 Underlattande av skarvard i skargard

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2017/18:1504 Tillgang till regionala flygplatser for civilforsvaret
av Lotta Olsson (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1505 Slapbussar

av Karin Svensson Smith (MP)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:1506 Sekretesshelagda dokument om Raoul Wallenberg
av Mikael Oscarsson (KD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:1507 En sarskild straffskarpningsgrund for géngrelaterad
brottslighet

av Tomas Tobé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)



2017/18:1508 Vistelseforbud — en ny form av paféljd Prot. 2017/18:134
av Tomas Tobé (M) 18 juni

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1509 Sankt grans for obligatorisk haktning
av Tomas Tobhé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1510 Hemliga tvangsmedel

av Tomas Tobé (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2017/18:1511 Turkiskt underrattelsearbete i Sverige
av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 22 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 15 juni

2017/18:1446 Visitering av besokare pd Migrationsverkets forvar

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:1447 Krav pa id-handling vid besok hos Migrationsverkets
forvar

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

§ 23 Kammaren atskildes kl. 19.18.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess bérjan till och med § 8 anf. 21 (delvis),
av talmannen darefter till och med § 8 anf. 40 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 12 anf. 64 (delvis),
av talmannen dérefter till och med § 16 anf. 89 (delvis) och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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