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Motion till riksdagen
2005/06:Sk366

av Anne-Marie Palsson och Patrik Norinder (m)

3:12-reglerna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 3:12-reglernas avveckling.

Motivering

3:12-reglerna utgdr ett samlingsnamn for de regler som bestimmer hur fa-
mansbolag skall beskattas. Dessa tillkom i samband med skatteomldggningen
1990 och utformades medvetet restriktivt for att forhindra att hogbeskattade
arbetsinkomster omvandlades till 1dgbeskattade kapitalinkomster, dven om
detta var till nackdel for vanliga foretagare. Utgangspunkten for regelverket
ar att sé langt som mojligt skattemaissigt jaimstélla en fimansforetagare med
en anstélld — arbetstagare. Darigenom skulle neutralitet eller likformighet i
beskattningen uppnas. Intressant nog forordades denna strategi trots att den
skulle paverka “vanliga foretagare” mycket negativt. 3:12-reglerna anger hur
fdmansbolagens vinster skall fordela sig pa inkomstslaget kapital och arbete.

I korthet, och nigot forenklade termer, innebér de att kapitalinkomsten be-
grinsas till att utgora en i forvédg berdknad rinta, klyvningsrantan, multiplice-
rat med foretagets kapital. Foretagets kapital, utgors av dgarnas ursprungliga
kapitalinsats plus sparade utdelningsmdjligheter. All avkastning dérutover
betraktades som inkomst av tjénst och beskattades dérefter.

Mojligheten att overfora avkastning fran inkomstslaget till inkomstslaget

kapital begransades salunda av klyvningsréntans relativt sett laga niva i kom-
bination med det normalt sett laga kapitalet. Det dr vanligt att dgare vid fore-
tagets bildande inte tillskjuter mer &n minimibeloppet pa 100 000 kronor.
Med en klyvningsrénta pa 7,5 procent tar det drygt 10 &r innan kapitalet (pa
vilket kapitalinkomsten berdknas) fordubblats.
Regelsystemet har vid upprepade tillfdllen kritiserats for att verka alltfor dis-
kriminerande mot fimansbolagen och regelverket har ocksd mjukats upp.
Senast genom beslut i riksdagen om en hojning av klyvningsriantan (bet.
2003/04:SkU9).



Fel! Okint namn pa

Men de justeringar som gjorts inom ramen for det befintliga regelverket ar
inte tillrdckliga for att skapa den ekonomiska dynamik och tillvéxt vi efter-
strdvar. Samma slutsats géller ocksa de férdandringar som nyligen foreslogs av
arbetsgruppen for reformering av famansforetagsbeskattningen. Eftersom
3:12-reglerna bland de smé och medelstora foretagen uppfattas som ett och
det kanske viktigaste hindret mot foretagsamhet, bor de avvecklas totalt.
Kostnaden for denna étgérd, som skulle sinda mycket tydliga och viktiga
signaler till foretagarna, &r relativt liten. Enligt berékningar frdn RUT skulle
ett borttagande av 3:12-skatten ge staten ett skattebortfall pA mindre dn 2
miljarder kronor — rligen.

Sjilva utgangspunkten for 3:12-reglerna, att i skattehdnseende likstélla en
foretagare med en anstilld, &r felaktig och det &r den som hindrar ett nytdn-
kande pa omradet. I sjdlva verket skulle en famansforetagare snarare jaimstal-
las med en kapitaldgare. En famansforetagare utsitter sig nimligen for en risk
som vida dverstiger den som andra kategorier i samhéllet utsétts for.

I det fall ett foretag hamnar pa obestand kan en foretagare ofta inte befrias
fran de skulder som tagits upp i foretaget, sdsom ett publikt AB kan. Regel-
méssigt tvingas ndmligen en foretagare att ldmna personlig borgen for de
skulder som tas upp. En foretagare atnjuter saledes inte ens det begrinsade
ansvar som en aktiedgare i ett publikt bolag gor.

En foretagare satsar eget kapital (aktiekapitalet) for sin verksamhet. Detta
gor inte en anstilld. Detta gér forlorat i en konkurs och bor om foretaget ut-
vecklas bittre &n s erbjuda en riskjusterad avkastning som dr hogre dn den
som kan fés pé aktiemarknaden.

En foretagare bygger upp en manga géanger speciell kompetens som inte har
lika stort vérde i ett annat foretag. Denna specialisering av humankapitalet bor
ocksa ges en riskkompensation.

Inkomsten varierar for en foretagare pa ett sitt som inte &r fallet for en an-
stalld. En foretagare har ju ett residualkontrakt med sitt foretag. Detta har inte
en anstilld.

En famansforetagares arbetsinsats &r vidare betydande. Heltidsarbetande
foretagare arbetar i genomsnitt 43,4 timmar per vecka. Anstéllda arbetar 35,4
timmar. En medianforetagare tar ut drygt 2,5 semesterveckor.

Famansforetagarna belastar vidare det offentliga transfereringssystemet
bara i begrdnsad omfattning. Han/hon omfattas ej eller kommer att kunna fullt
ut utnyttja de forméner som ges av lagen om anstéllningsskydd, arbetstidsla-
gen, semesterlagen och lagen om l6negaranti. Inte heller kan en famansfore-
tagare rikna med att kunna utnyttja (fullt ut) ersittning vid arbetsloshet och
sjukdom.

En foretagare har ddremot ett betydande ekonomiskt ansvar for sina an-
stillda. Detta géller forstds inte bara 16n och andra avgifter for insatser som
den anstillde gor under arbete. Foretagaren dr ocksa skyldig att betala den
anstélldes 16n da denne &r sjuk. Ansvaret ar visserligen begrénsat till de 14
forsta sjukdagarna plus 15 procent av 16nen for sjukdagar utdver de 14 forsta,
men ansvaret géller dven sjukdomar som foretagaren inte alls kan kontrollera
eller paverka sasom kirurgiska ingrepp av rent kosmetiska skél, benbrott som
foljd av idrottsutovning etc.



Fel! Okidnt namn pa

Av dessa skil bor beskattningen av fimansbolag vara ldgre &n den ar for
anstéllda. En 16sning ar dérfor att ta bort 3:12-reglerna helt och héllet och lata
foretagaren vélja hur intdkterna/dverskottet skall fordelas mellan inkomst av
tjdnst och inkomst av kapital. Det dr en enkelt och administrativt tilltalande
och minskar foretagarens anstringningar att reducera det beskattningsbara
overskottet. Konsekvensen av detta skulle rimligen vara att inkomster som
ger forméner kommer att tas upp under inkomstslaget “tjanst” medan alla
inkomster ddrutdver kommer att tas upp under inkomstslaget kapital. Det &r
séledes bara inkomster 6ver denna brytpunkt som kommer att belastas med en
lagre skattesats dn idag.

Tva invindningar kan resas mot detta forslag. For det forsta kan man ar-
gumentera att frivillighet 4r en frimmande fagel i svensk rittspraxis. Men
detta géller bara i teorin. I praktiken har vi redan inslag av frivillighet i svensk
beskattning. Detta géller i vart fall de publika aktiebolagen men ocksa globalt
verksamma privata bolag. For dessa existerar idag en rad regler som ger dem
mojlighet att bestimma var intdkterna skall beskattas och darmed till vilka
skattesatser.

For det andra skulle det hdvdas att detta skulle skapa orédttméatiga fordelar
for vissa (konsulter i Stockholms innerstad?). Men det &r orimligt att hindra
en angeldgen reform enbart av det skilet att en liten grupp individer skulle
kunna vara sérskilt gynnade. Det finns vinnare och forlorare i alla fordndring-
ar. Men det som &r konsekvensen pa kort sikt dr inte nodvandigtvis detsamma
som dr fallet pd langre sikt.

En néringsidkare befinner sig med andra ord i en helt annan ekonomisk
omgivning dr en lontagare, vilket motiverar olikheter i skattestrukturen. Den
relativt sett ldgre skattebelastningen som hér foreslas kan dérfor ses som en
kompensation for kommersiellt risktagande och for ett ansvar for andra (de
anstillda) som inte géller for arbetstagare.

Tillaggas bor att de allra flesta fimansforetagarna idag har en inkomst som
ligger under brytpunkten. Det ar rimligt att forestilla sig att foretagarna, ge-
nom olika dispositioner, medvetet héller tillbaka sina inkomster av skatteskél.
Det kan handla om att de arbetar mindre 4n eljest, investerar i olika aktiviteter
som de annars inte skulle ha gjort etc. Sammantaget innebér detta att den
sinkning av den effektiva skattesatsen som ett borttagande av 3:12-reglerna
innebér, nodvandigtvis minskar statens totala skatteintékter.

Stockholm den 29 september 2005

Anne-Marie Pdlsson (m) Patrik Norinder (m)
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