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Vissa sekretessfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 10 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2008 om sekretess. Motionerna galler bl.a. dversyn av offent-
lighetsprincipen, sekretess for uppgifter i nedlagd férundersokning, sekre-
tess i samverkansgrupper och mellan myndigheter, sekretess vid ansokan
om tj&nst inom offentlig sektor och riksdagens besoksregister.

Utskottet anser att riksdagsstyrelsen bor évervaga vissa fragor om anmal-
ningar av besok och om registrering av besdkare. Darmed tillstyrker utskot-
tet delvis tvd motioner och avstyrker Gvriga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Offentlighetsprincipen och skyddet av den personliga integ-
riteten
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K220, 2008/09:K232 och
2008/09:K268.

2.  Sekretess for uppgifter i en nedlagd forundersékning
Riksdagen avslar motion 2008/09:K318.

3. Sekretess inom skattenamnd m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:K254.

4. Sekretess i samverkansgrupper och mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion 2008/09:K392.

5. Sekretess vid ans6kan om tjanst inom offentlig sektor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K227 och 2008/09:K279.

6. Riksdagens besotksregister

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor om att det ar angeléget att riksdagsstyrelsen éverva-
ger i vilken utstrackning anmaélningar om besok hos riksdagens
ledamoter bor goras och vilka uppgifter som behdver antecknas i
besoksregistret i syfte att sékerstédlla maojligheten for méanniskor att
besoka sina folkvalda utan att bli registrerade. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2008/09:K291 och 2008/09:K308.

Stockholm den 15 januari 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Cecilia Wigstrém i Goéteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjérn
Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg
(v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s) och Willemo Carlsson (m).
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Utskottets Gvervaganden

Offentlighetsprincipen och skyddet av den personliga
integriteten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker flera motioner (m, c) om begransningar av
offentlighetsprincipen med hanvisning till pagdende utrednings-
och beredningsarbete.

Motionerna

I tre motioner begérs att offentlighetsprincipen ses dver.

Katarina Brénnstrdm (m) begér i motion 2008/09:K220 ett tillk&nnagi-
vande till regeringen om att aktuella regelverk bor ses Over sa att den
personliga integriteten skyddas pa ett béattre satt. Motionaren anfor att det i
och med personnumret och svenska myndigheters insamling av informa-
tion finns uppgifter att hdmta hos t.ex. Spar-Dafa och Skatteverket. Man
kan enkelt kartlagga en manniskas liv. Att brottslingar t.ex. har ratt att fa
fram passfoton och arbetslistor for poliser kan till och med innebéra ett
direkt hot mot dessa poliser och samhallet. Det ar vidare mgjligt att fa
fram handlingar som ror brottsutredningar som framkommit i domstolsfor-
handlingar. Tekniken och utvecklingen gor det i dag mycket enklare att
komma o6ver och sprida offentliga dokument. Det visar bl.a. fallet med bil-
der fran obduktionen av tvd mordade barn i Arboga papekar motionaren.

I motion 2008/09:K232 begdr Jorgen Johansson (c) ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av en dversyn av offentlighetsprincipen utifran
dagens digitala forhallanden. En nétsajts lankning av forundersokningen i
Arbogarattegangen inklusive bilder pd obduktionen av de mérdade barnen
framstér enligt motionaren som absurd samtidigt som agerandet vacker
svara fragor om vad som ar tillatet och vad som bor vara tillatet pd omra-
det. Motionaren anser att en dversyn av offentlighetsprincipen som pa ett
konkret satt sétter stopp for liknande handelser som i Arbogamalet behdvs.

Cecilia Widegren (m) begar i motion 2008/09:K268 ett tillkdnnagivande
for regeringen om att se dver om offentlighetsprincipen missbrukas i syfte
att bega och planera brott och att foresla eventuella atgarder for att fore-
bygga missbruk i framtiden. Motiondren anfor att det finns grupper i
samhéllet som anvander offentliga uppgifter i brottsliga syften. Som exem-
pel anfér motiondren bl.a. att det tidigare uppméarksammats hur nynazister
utnyttjat passfoton och andra offentliga uppgifter for att kartldgga sina
meningsmotstandare.
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Gallande bestammelser

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i verksamhet
som avser folkbokftringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, i den utstrackning regeringen féreskriver det, i annan verksam-
het som avser registrering av en betydande del av befolkningen, for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs. Sekretess géller enligt paragrafen i verksamheten
ocksa for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narsta-
ende till den enskilde lider men.

Sekretess galler vidare enligt sekretessférordningen (1980:657) i perso-
naladministrativ verksamhet hos en rad angivna myndigheter, bl.a. polis-
myndigheterna for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jamforbara uppgifter avseende personalen, upp-
gift i form av fotografisk bild som utgdr underlag for tjanstekort samt
uppgift om narstdende till personalen, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till honom
eller henne lider men. Vidare géller enligt sekretessforordningen sekretess
for Rikspolisstyrelsens centrala passregister och centrala register for natio-
nella identitetskort for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
den enskilde lider men om uppgiften rojs och for uppgift i form av fotogra-
fisk bild av den enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till den enskilde lider men.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i myndighets verksamhet, som
avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i Gvrigt faststél-
lande av underlag for bestdammande av skatt. Sekretessen géller i huvudsak
inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller
underlag for bestdmmande av skatt faststalls.

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess for uppgift som hanfor
sig till bl.a. forundersokning i brottmal, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamhe-
ten skadas om uppgiften rojs.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess i forunder-
sokning m.m. till skydd for enskilds personliga och ekonomiska intressen.
Enligt paragrafen galler sekretess for uppgifter i bl.a. utredning enligt
bestammelserna om forunderskning i brottmal. Sekretessen géller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till den enskilde lider skada eller men. Enligt 9 kap. 18 § upphor
sekretessen hos forundersokningsmyndigheten att galla, om uppgiften lam-
nas till domstol med anledning av atal, utom i tre i bestimmelsen angivna
undantagsfall.
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Av 5 kap. 1 § rattegangsbalken (RB) foljer att férhandling vid domstol
ska vara offentlig. Om det kan antas att det vid forhandling kommer att
forebringas uppgift for vilken det hos domstolen galler sekretess enligt sek-
retesslagen far dock ritten, om det bedéms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, forordna att forhandlingen i vad den angér uppgiften,
ska hallas inom stiangda dérrar. Forhandling far dven i vissa andra i bestam-
melsen angivna fall héllas inom stangda dorrar.

Har forhandling héllits inom stangda dorrar och har darvid forebringats
uppgift, for vilken hos domstolen géller sekretess som avses i sekretessla-
gen, kan ratten forordna att uppgiften inte far uppenbaras (5 kap. 4 § RB).

Utredningar

Integritetsskyddskommittén

| januari 2008 Overlamnade Integritetsskyddskommittén sitt slutbetdnkande
Skyddet for den personliga integriteten — Bedémningar och forslag (SOU
2008:3). Kommittén hade i uppdrag att kartldgga och analysera skyddet i
lagstiftningen for den personliga integriteten samt Overvdga om detta
skydd behdver kompletteras. | slutbetdnkandet lamnar kommittén forslag
till lagstiftning och andra atgarder som syftar till att stiarka skyddet for den
personliga integriteten. Forslagen innebdr bl.a. att regeringsformen komplet-
teras med ett nytt stadgande av innebord att varje medborgare &r skyddad
gentemot det allmanna mot intrang som sker i hemlighet eller utan sam-
tycke och som i betydande man innebar 6vervakning eller Kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Vidare inférs i brottsbalken en
bestdmmelse om olovlig fotografering, som i princip gor det forbjudet att
utan lov fotografera eller filma personer som befinner sig pa platser dit
allménheten inte har insyn.

Aven andra atgarder &n lagstiftning behovs enligt kommittén for att for-
battra skyddet for den personliga integriteten och for att hdja medvetandet
om fragans betydelse. Kommittén forordar att regeringen arligen lamnar
information till riksdagen om utvecklingen pd integritetsskyddsomradet, att
Datainspektionens roll breddas och utvecklas och att, om utvecklingen ger
anledning hartill, det inrattas en namnd eller ett rad med uppgift att Gver-
gripande bevaka integritetsskyddet.

Insynsutredningen

Den s.k. Insynsutredningen har i uppdrag att utreda frdgor om insyn och
sekretess inom vissa delar av rattsvasendet m.m. Enligt direktiven (dir.
2007:120) ska man bl.a. Overvéaga hur stark den s.k. forundersokningssekre-
tessen till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden bor vara, hur langtgaende en misstankts, en tilltalads respek-
tive en domd persons ratt till insyn i forundersokningsmaterialet och annat
utredningsmaterial bor vara samt i vilken utstrackning domstolsbeslut som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

meddelas under en forundersékning och vid évrig handlaggning av brott-
mal ska kunna omfattas av sekretess. Utredaren ska lamna de forslag till
forfattningsandringar som utredaren anser vara behovliga.

Genom tillaggsdirektiv i september 2008 har regeringen gett utred-
ningen i uppdrag att bl.a. 6vervaga i vilken man det bér vara majligt att
begransa partsinsynen med stod av sekretesslagen och foresla de forfatt-
ningsandringar som den finner motiverade (dir. 2008:103).

Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 juli 20009.

Svar pa skriftlig fraga

Justitieminister Beatrice Ask har den 4 november 2008 som svar pa en
skriftlig fraga (2008/09:147), om hon avser att ta initiativ till en dversyn
av sekretesslagen med anledning av att obduktionsbilder fran den s.k. Arbo-
garattegdngen har spridits via Internet, anfort bl.a. foljande.
Bildmaterial forekommer ofta i brottsutredningar och har betydelse
bade i utredningsarbetet och senare som bevisning i en rattegang. Det
ar angelaget att sl vakt om principen att det utredningsmaterial som
ligger till grund fér domstolens bedémning ska vara offentligt och till-
gangligt for utomstdendes granskning. Tillsammans med principen om
att rattegangar ska vara offentliga kan darigenom fortroendet for ratts-
vasendet bibehallas pd en hdg nivad. Samtidigt kan en omfattande
spridning av visst bildmaterial, till exempel obduktionsbilder som visar
en avliden person och hans eller hennes skador, vara pafrestande for
de anhdriga och aven upplevas som ytterligare en krankning.

Precis som ménga andra har jag blivit illa berérd av att obduktions-
bilder pa de doda barnen frdn Arboga har lagts ut pa Internet. Jag
anser att det finns anledning att dvervdga om mdjligheten att ta del av
bilder av avlidna personer som har blivit offentliga hos domstol med
anledning av att atal har véackts bor begransas. Jag har darfor for avsikt
att lata den pagdende Insynsutredningen (Ju 2007:13) behandla den fra-
gan. | det arbetet maste sjalvfallet frigan vigas mot den for vér
demokrati centrala offentlighetsprincipen.

Enligt uppgifter under hand arbetar man for narvarande inom Regerings-
kansliet med att ta fram direktiv i enlighet med det som justitieministern

anforde i sitt svar.

Tidigare behandling

Varen 2008 behandlade utskottet en motion som delvis liknade den nu aktu-
ella motionen om skydd for den personliga integriteten samt tvd motioner
liknande den nu aktuella motionen om missbruk av offentlighetsprincipen
(bet. 2007/08:KU16).

Utskottet ville liksom tidigare (bet. 2005/06:KU28) hanvisa till att regler-
ingen i sekretesslagen innebér en avvédgning mellan intresset av offentlig
insyn och olika behov av sekretesskydd. Enligt utskottets mening var det
sjélvfallet angeldget att det finns ett reellt skydd for den enskildes integri-
tet. Samtidigt ansdg dock utskottet att offentlighetsprincipen ar ett centralt
inslag i den svenska demokratin och att en vésentlig del av offentlighets-
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principen &r medborgarnas rétt att ta del av allménna handlingar dven i
fall d& handlingarna innehaller uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den. Utskottet ansdg liksom vid tidigare behandling att det inte fanns skal
att generellt utreda offentlighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen utgér en viktig hérnsten i den svenska demokratin.
En vasentlig del av offentlighetsprincipen ar medborgarnas ratt att ta del
av allmanna handlingar, aven i fall d& dessa innehdller uppgifter om enskil-
das personliga forhallanden. Regleringen i sekretesslagen innebar en avvag-
ning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av sekretesskydd
inom olika rattsomraden. Enligt utskottets mening ar det givetvis angelaget
att det finns ett reellt skydd for den enskildes integritet. Samtidigt finns
det en risk att ju fler uppgifter som sekretessbeldggs, desto samre blir med-
borgarnas insyn i myndigheternas verksamhet. Utan insyn i myndigheters
verksamhet finns det en risk att viktiga demokratiska varden och principer
sétts ur spel.

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns anledning att generellt
utreda offentlighetsprincipen. Nar det galler frigan om en Gversyn av sek-
retesslagen med anledning av obduktionsbilderna fran den s.k. Arbogaratte-
gangen har justitieministern for avsikt att lata Insynsutredningen behandla
detta. Utskottet anser att resultatet av denna forestdende utredning och
beredningen av Integritetskommitténs betédnkande bdr avvaktas. Motio-
nerna 2008/09:K220 (m), 2008/09:K232 (c) och 2008/09:K268 (m)
avstyrks darfor.

Sekretess for uppgifter i en nedlagd forundersékning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utrednings- och
beredningsarbete en motion (m) om minskad sekretess for upp-
gifter i en nedlagd férundersékning.

Motionen

I motion 2008/09:K318 av Mikael Cederbratt (m) begars ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om en Gversyn av sekretessregler for malsagandes
réttigheter att ta del av en nedlagd forundersokning. Forundersokningssek-
retessen hindrar i vissa fall malsaganden fran att ta del av forundersoknings-
protokollet &ven efter det att forundersokningen har lagts ned. Grundregeln
borde enligt motionarens mening vara att malsdganden har ratt att ta del
av en nedlagd forundersokning.
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Gallande bestammelser

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen galler sekretess for uppgift som hanfor sig
till bl.a. forundersokning i brottmal, om det kan antas att syftet med beslu-
tade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess i forunder-
sokning m.m. till skydd for enskilds personliga och ekonomiska intressen.
Enligt paragrafen galler sekretess for uppgifter i bl.a. utredning enligt
bestammelserna om forundersékning i brottmal. Sekretessen géller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till den enskilde lider skada eller men.

Skadelidandes ratt att ta del av uppgifter ur nedlagda férundersékningar
m.m. forstarktes 2001 da nya bestammelser infordes i 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen (prop. 2000/01:109, bet. 2000/01:KU17). Enligt dessa bestammel-
ser galler att en skadelidande eller den som den skadelidande overlatit sin
ratt till utan hinder av sekretessen far ta del av en uppgift i bl.a. en ned-
lagd forundersokning eller i en forundersokning som avslutats med ett
beslut om att atal inte ska véackas, om han eller hon behéver uppgiften for
att kunna fa ett ansprdk pa skadestand prévat och det inte bedéms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon narstaende till honom
eller henne att den inte ldmnas ut.

| propositionen framholls att brottsutredningar inte séllan innehaller integ-
ritetsk&nsliga uppgifter och andra uppgifter vars rjande kan orsaka skada
eller men for bade allmanna och enskilda intressen. Enligt regeringens
mening var det mot den bakgrunden inte rimligt att inféra en generell ratt
till insyn for skadelidande i forundersokningen. | stallet borde det stallas
krav pd att den skadelidande verkligen var i behov av de efterfrégade upp-
gifterna samtidigt som hansyn skulle tas till eventuella motstédende intressen.

Utredningar

Offentlighets- och sekretesskommittén

I oktober 2003 lamnade Offentlighets- och sekretesskommittén huvudbetén-
kandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99). | betédnkandet foreslogs en ny
sekretesslag. Kommittén foreslog bl.a. en ny bestammelse som gor det moj-
ligt for enskilda att ta del av uppgifter nér allménintresset av insyn uppen-
bart har foretrdde framfor intresset som sekretessen ska skydda.
Bestammelsen skulle enligt kommittén kunna komma till anvandning i situ-
ationer dar ett starkt informationsbehov uppstar, exempelvis i nedlagda
forundersokningar (s. 155 f.).

Vissa delar av kommitténs huvudbetankande togs i mars 2006 upp i pro-
position 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser m.m. (bet.
2005/06:KU35). De fragestallningar som behandlades var bl.a. kommitténs
forslag till nya sekretessbrytande regler avseende dels visst uppgiftslam-
nande fran halso- och sjukvarden och socialtjansten till de brottsutredande
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myndigheterna vid misstanke om grova brott, dels visst uppgiftsldmnande
frdn socialtjansten till polisen vid samarbete mot ungdomsbrott. Kommit-
téns tidigare ndmnda forslag om att inféra en generell mojlighet for
myndigheter att lamna ut uppgifter till enskilda nér allméanintresset uppen-
bart har foretrdde framfoér andra skyddsintressen behandlades dock inte i
propositionen.

En proposition om en ny sekretesslag har aviserats till varen 2009. Pro-
positionen planeras dock endast utgdra en redaktionell omarbetning av
gallande regler och inte innehélla nagra materiella férandringar.

Insynsutredningen

Den s.k. Insynsutredningen har, som redan namnts, bl.a. som uppdrag att
se dver hur stark forundersokningssekretessen enligt 9 kap. 17 § sekretess-
lagen bor vara (dir. 2007:120). | direktiven framhalls att de skal som
anfordes i forarbetena for inforandet av ett enhetligt omvant skaderekvisit
i 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen inte i sig dr tillrackliga for att
motivera att det omvanda skaderekvisitet ska behallas betraffande alla de i
paragraferna reglerade verksamheterna. Inférandet av det omvénda skade-
rekvisitet kritiserades omedelbart efter att andringen tratt i kraft, framhalls
det i direktiven. Den diskussion som pagatt sedan 1999 och som foranlett
de senaste andringarna i paragrafen visar, framhalls det i direktiven, att
intresset av insyn i de dér reglerade verksamheterna &r mycket stort och
att en tillrackligt noggrann avvégning mellan sekretessintresset och intres-
set av insyn inte utfordes nar bestdmmelserna &ndrades 1999.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 juli 2009.

Tidigare behandling

Under riksmotet 2007/08 behandlade utskottet en liknande motion som
den nu aktuella och av samma motionér (bet. 2007/08:KU16). Utskottet
ansag att den fortsatta beredningen med anledning av Offentlighets- och
sekretesskommitténs forslag och resultatet av arbetet i Utredningen om
insyn och sekretess inom vissa delar av rattsvasendet m.m. (Insynsutred-
ningen) borde avvaktas och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

En proposition om en ny sekretesslag ar aviserad till varen 2009. Proposi-
tionen planeras endast utgora en redaktionell omarbetning av sekretessla-
gen och grundar sig pa forslag fran Offentlighets- och sekretesskommittén.
Regeringen avser att aterkomma till dvriga delar av kommitténs forslag
forst nar detta arbete har avslutats.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att den fortsatta beredningen av Offent-
lighets- och sekretesskommitténs forslag och resultatet av arbetet i Insyns-
utredningen bor avvaktas och avstyrker motion 2008/09:K318 (m).
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Sekretess inom skattenamnd m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om sekretess inom skattendmnd.

Motionen

I motion 2008/09:K254 av Lars Lilja och Helén Pettersson i Umed (béda
S) begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om villkor for fortroende-
valda. Motionédrerna gor géllande att en ledamot av skattendmnd inte
erhaller nagra handlingar fore sammantradet pa grund av sekretessbestam-
melser. Samtidigt kan arvode for forberedelsearbete utgd enligt ersattnings-
bestammelserna. Enligt motiondrerna maste fortroendevalda i domstolar,
skattendmnder, 6vervakningsndmnder, patientndmnder och andra liknande
instanser ha rimliga forutsattningar for att kunna fullfélja sina uppdrag.
For att detta ska vara mgjligt maste menar motionirerna bestimmelserna
och tilldmpningen av sekretesslagen och andra lagar som reglerar sekretess
andras.

Gallande bestammelser

Vid varje skattekontor ska finnas en skattendmnd. | en skattendmnd finns
ordfdérande, vice ordférande och évriga ledaméter. Ordférande och vice ord-
forande ska vara tjansteman vid Skatteverket. Regeringen eller av reger-
ingen utsedd myndighet faststaller det antal 6vriga ledamodter som ska
finnas vid varje skattekontor. Ledamoterna valjs for hogst fyra ar.

Enligt 1 kap. 1 § sekretesslagen innehaller lagen bestammelser om tyst-
nadsplikt i det allménnas verksamhet och om férbud att 1dmna ut allménna
handlingar. | sistndmnda hénseende innefattar bestdmmelserna begransning
i den i tryckfrihetsforordningen stadgade rétten att ta del av allmanna hand-
lingar. Bestdammelserna avser forbud att roja uppgift, vare sig det sker
muntligen eller genom att allman handling ldamnas ut eller det sker pa
annat satt (sekretess).

Enligt 9 kap. 1 8§ sekretesslagen géller sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i myndighets verksamhet, som
avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i évrigt faststél-
lande av underlag for bestimmande av skatt. Skattesekretessen & med fyra
undantag absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte. Detta innebar att
nagon prévning av om ett utlamnande medfér skada eller men for den
enskilde inte ska goras.

2008/09:KU8
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Utskottets stallningstagande

Sekretessbestammelserna galler saval ordforande och vice ordférande som
ledaméter i skattendmnden. Dessa bestdmmelser hindrar darfor inte ledamo-
ter att ta del av handlingar infér ett sammantrade. Hur arbetet inom
nédmnden organiseras for att tillgodose ledaméters méjlighet att fullgéra ett
uppdrag har utskottet inte anledning att uttala sig om. Utskottet avstyrker
motion 2008/09:K254 (s).

Sekretess i samverkansgrupper och mellan
myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om samverkanssekretess med
hanvisning till padgaende beredningsarbete.

Motionen

Christer Adelsbo (s) begar i motion 2008/09:K392 ett tillkdnnagivande till
regeringen om en andring i sekretesslagen i syfte att stadkomma en form
av gruppsekretess. | det drogforebyggande arbetet framhélls det fran politi-
ker, polisen, tullen, kommunen och andra bertrda vikten av samverkan
och samarbete for att nd framgang. Nuvarande sekretesslagstiftning lagger
hinder i végen for detta eftersom gruppdeltagarna har olika grader av sek-
retess.

Gallande bestammelser

Sekretess mellan myndigheter

Enligt 1 kap. 3 § forsta och andra styckena sekretesslagen far en sekretess-
belagd uppgift hos en myndighet inte r6jas for annan myndighet eller for
annan verksamhetsgren inom samma myndighet nér de &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Syftet med sekretess mellan myn-
digheter &r i forsta hand att vdrna om den enskildes integritet (prop.
1979/80:2 del A s. 90, bet. 1979/80:KU37 s. 12).

Det har dock sedan lange ansetts vara en sjélvklar princip att alla myn-
digheter &r skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den utstrackning
det kan ske. Principen kommer till uttryck bl.a. i 6 § forvaltningslagen
(1986:223), déar det foreskrivs att varje myndighet ska lamna andra myndig-
heter hjalp inom ramen for den egna verksamheten. | 15 kap. 5 8 sekretess-
lagen foreskrivs dessutom att en myndighet pd begdran av en annan
myndighet ska lamna uppgifter som den forfogar Gver, i den man hinder
inte moter pa grund av sekretess eller av hansyn till arbetets behériga gang.
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For att myndigheterna ska kunna ha ett informationsutbyte i viktiga situ-
ationer finns det i sekretesslagen flera undantag fran sekretessen. En sadan
sekretessbrytande bestdammelse finns i 14 kap. 1 § enligt vilken sekretess
inte hindrar att uppgifter lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyl-
digheten féljer enligt lag eller forordning.

Bestammelsen i 14 kap. 2 § mojliggér i manga fall uppgiftslamnande
mellan myndigheter om syftet ar t.ex. att bekdmpa eller beivra brott. Sek-
retess for personliga uppgifter inom socialtjansten hindrar inte heller att
uppgift som angdr misstanke om overlatelse av narkotika, dopningsmedel
eller alkoholdrycker till den som inte fyllt 18 &r lamnas till aklagarmyndig-
het eller polismyndighet. Sekretessen hindrar vidare inte att uppgift som
behdvs for ett omedelbart polisiart ingripande lamnas till polismyndighet
nar nagon som kan antas vara under 18 ar patraffas av personal inom social-
tjansten under forhallanden som uppenbarligen innebar Gverhangande och
allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling. Detsamma galler om
den unge patraffas nar han eller hon begar brott. Sekretess hindrar inte
heller att uppgift om enskild som inte fyllt 18 ar eller som fortgdende miss-
brukar alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel eller narstaende till
denne lamnas fran myndighet inom halso- och sjukvarden och socialtjans-
ten till annan sadan myndighet, om det behdvs for att den enskilde ska fa
nodvandig vard, behandling eller annat stod.

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen hindrar
lagen inte myndigheter fran att utvaxla uppgifter i situationer dér intresset
av att uppgifterna lamnas ut maste ges foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Vissa omraden har dock undantagits fran tillamp-
ningen av generalklausulen. Undantagen avser bl.a. halso- och sjukvarden
och socialtjansten.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen hindrar sekretessen inte att en uppgift
lamnas om detta & nddvandigt for att den utldmnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt forarbetena ska bestammelsen tillam-
pas restriktivt. Sekretessen far efterges bara om det ar en nddvandig
forutsattning for att en myndighet ska kunna fullgéra ett aliggande. Sekre-
tessen far inte eftersattas enbart av det skalet att myndighetens arbete ska
bli mer effektivt.

Sekretess hos polis, socialtjanst och skolan

Bestammelser om sekretess till skydd for enskilds personliga férhallanden
pa polisens omrade finns bl.a. i 9 kap. 17 § sekretesslagen. Sekretessen for
uppgift om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden galler ett
antal myndigheters olika verksamheter som har anknytning till brottsutred-
ningar av olika slag. Sélunda galler sekretess bl.a. i utredning enligt
bestammelserna om férundersokning i brottmal, i angelagenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i sadant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott samt i aklagarmyndighets, polismyndighets eller Tullver-
kets verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
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Sekretessen inom socialtjansten regleras i 7 kap. 4 § sekretesslagen och
galler for uppgift om enskilds personliga forhallanden. Vidare finns bestam-
melser rérande sekretess i skolan for vissa uppgifter hos bl.a. psykolog
eller kurator (7 kap. 9 8). Skollékares och skolskoterskas sekretess regleras
i 7kap. 18.

Utredning

Offentlighets- och sekretesskommittén diskuterade i sitt betdnkande Ny sek-
retesslag (SOU 2003:99) bl.a. mdjligheterna att i samarbetet mot ungdoms-
brott lamna uppgifter mellan polis, socialtjanst och skola.

Vissa delar av kommitténs huvudbetdnkande togs, som redan namnts, i
mars 2006 upp i proposition 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser m.m. (se aven bet. 2005/06:KU35). Kommitténs forslag att socialndmn-
den ska fa lamna uppgifter om unga till polisen i brottsférebyggande syfte
behandlades dock inte i propositionen. Regeringen avsdg att aterkomma i
den delen.

Séasom tidigare namnts ar en proposition om en ny sekretesslag aviserad
till varen 2009. Propositionen planeras dock endast utgéra en redaktionell
omarbetning av sekretesslagen och inte innehalla ndgra materiella forand-
ringar. Regeringen har for avsikt att behandla kommitténs aterstiende
forslag och bedomningar forst efter att detta arbete avslutats.

Svar pa skriftlig fraga

Den 18 juni 2008 besvarade justitieminister Beatrice Ask en skriftlig friga
(2007/08:1314) om sekretess i s.k. samverkansgrupper. Justitieministern
framholl att sekretess for samverkansgrupper, dvs. sekretess som omfattar
en grupp av foretradare for olika myndigheter och som ska gélla mellan
den enskilde foretrddaren och den myndighet han eller hon foretrader,
skulle utgora en principiell nyhet i sekretesslagstiftningen. En sadan nyhet
kan, enligt ministern, inte inféras utan att fragan forst har utretts och ana-
lyserats grundligt. Det &r enligt ministern lampligt att den fragan behand-
las tillsammans med att vissa principiella nyheter som Offentlighets- och
sekretesskommittén har foreslagit, t.ex. nya sekretessgranser inom och mel-
lan kommuner och landsting, dvervigs. Ministern hanvisade till det paga-
ende arbetet med en lagradsremiss som baseras pa den redaktionella
omarbetning av sekretesslagen som Offentlighets- och sekretesskommittén
har foreslagit. Forst ndr det arbetet har avslutats kommer kommitténs res-
terande forslag att hanteras. Ministerns avsikt var att frigan om sekretess
inom samverkansgrupper ska behandlas i det sammanhanget.
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat liknande motioner senast varen 2008. Utskottet
avstyrkte motionerna med héanvisning till att den da pagaende beredningen
med anledning av Offentlighets- och sekretesskommitténs betdnkande Ny
sekretesslag borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Fragan i vilken utstrackning myndigheter ska kunna utbyta information
med varandra ar principiellt viktig. En 6kad mdjlighet for t.ex. socialtjans-
ten att l&mna uppgifter om unga till polisen i brottsférebyggande syfte
skulle utgéra en nyhet i sekretesslagstiftningen. Att sekretess som huvudre-
gel galler mellan myndigheter ar viktigt av hansyn till den enskildes
integritet. Samtidigt ar det av stor betydelse att myndigheter kan samarbeta
effektivt utan hinder av sekretess i situationer nar det finns tungt vdgande
skél for det.

Mot denna bakgrund anser utskottet att beredningen av Ovriga delar av
Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag bor avvaktas. Motion
2008/09:K392 (s) avstyrks darfor.

Sekretess vid ansdkan om tjanst inom offentlig sektor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utredningsar-
bete tvd motioner (m, c) om sekretess for tjansteansokningar
inom offentlig sektor.

Motionerna

I tvd motioner begérs att ansékningar om tjanst inom den offentliga sek-
torn ska kunna sekretessbeléggas.

I motion 2008/09:K227 av UIf Berg och Lena Asplund (bdda m) begérs
ett tillkdnnagivande om sekretess vid ansfkan om tjanst inom offentlig
verksamhet. Motionarerna anfor att det kan vara kéansligt ur manga aspek-
ter att ga in i en ansokningsprocess — lojalitet gentemot nuvarande arbets-
givare, oro for att tappa den goodwill man har i nuvarande anstéllning
samt en radsla for att inte anses tillrackligt kvalificerad och fé ett nej. Till
detta kan l&ggas att en ansokan &r en offentlig handling som kan lasas av
bade nuvarande arbetsgivare och arbetskolleger. Motiondrerna menar att
detta forfarande hindrar manga fran att soka nytt jobb inom offentlig verk-
samhet, och de anser att det maste vara mojligt att ha en sekretess kring
rekryteringsprocessen som gor att den enskildes ansokan forblir skyddad
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under hela rekryteringsprocessen. Forst ndr man har fattat ett beslut om
vem som ska tillsattas bdr de ansokningshandlingar som inldmnats bli
offentliga.

Aven Lennart Pettersson och Karin Nilsson (bdda c) begar i motion
2008/09:K279 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ansokningar till
tjanster i offentlig sektor ska kunna sekretessbeldggas. Anstkningar till
offentliga tjanster betraktas i dag som allmanna handlingar, vilket bl.a. inne-
bar att namnen pa sokande till i synnerhet en del chefstjanster inte sa
sallan offentliggors i medierna. Detta skraimmer enligt motionarerna manga
mycket kompetenta personer fran att soka jobb i den offentliga sektorn.
Motionarerna bedémer att alla parter skulle tjana pa att betrakta ansokning-
arna till offentliga tjanster som arbetsmaterial bade fére och efter tillsatt-
ningen av en tjanst. Daremot kan det enligt motiondrerna vara rimligt for
arbetsgivaren att sjalv avgdra om han eller hon vill sekretessbeldgga ansok-
ningar eller inte.

Gallande bestammelser

Allméanna handlingar

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgdr att varje svensk med-
borgare till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska ha rétt att ta del av allménna handlingar.

Med handling forstds framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan avlasas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélpme-
del, 2 kap. 3 § TF. Handling &r allmdn om den férvaras hos myndighet
och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndighet.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen begréinsas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden (punkt 6). Varje inskrankning i ratten att ta del av allmanna
handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen anges noga i en bestam-
melse i en sarskild lag, dvs. sekretesslagen.

Sekretess for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
finns i 7-9 kap. sekretesslagen. Betréffande uppgifter i en myndighets per-
sonalsociala eller personaladministrativa verksamhet, dit bl.a. tjanstetillsatt-
ningar raknas, galler sekretess med varierande skaderekvisit i olika
situationer enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen. Enligt 7 kap. 11 § tredje
stycket galler sekretess for uppgift om enskildas personliga forhallanden
som hanfor sig till &renden om omplacering eller pension, om det kan
antas att den enskilde eller nagon till honom eller henne narstaende lider
men om uppgiften rojs. Fran denna sekretess undantas dock drenden om
anstéllning eller disciplinansvar.
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Vid tillkomsten av sekretesslagen framholls att en betydande 6ppenhet
bor rada inom de delar av en myndighets verksamhet som innefattar myn-
dighetsutévning och att offentlighet i princip bor rada i tjanstetillsattnings-
och disciplindrenden (prop. 1979/80:2 del A s. 201). Ansokningar omfattas
saledes inte av sekretess enligt det ovan namnda lagrummet. Detta innebar
att ansokningarna blir offentliga nar de inkommer till den anstéllande myn-
digheten.

Utredningar

Regeringen beslutade den 12 juni 2008 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att utreda om det finns behov av regler om sekretess for uppgifter
om identitet i &renden om anstéllning som myndighetschef (dir. 2008:81).

Utredaren ska kartlagga i vilken omfattning som viljan att anmala
intresse for en anstallning som myndighetschef paverkas av att uppgifterna
om att den enskilde har anmalt intresse for anstallningen blir offentliga i
arendet. Om det visar sig att farre anmaler intresse av det skalet, ska utre-
daren bedoma om den nuvarande sekretesslagstiftningen bor &ndras. Som
ett led i beddmningen ska utredaren ta stallning till om det & mojligt att
vidta andra éatgarder som, utan att innefatta en andring i sekretessregler-
ingen, kan framja viljan att anmala intresse for sddana anstéllningar. Om
utredaren finner att sekretesslagen bor andras eller att andra atgarder bor
vidtas, ska utredaren l&dgga fram forslag till forfattningsandringar eller
andra atgérder.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av den pagaende utredningen om sekretess i
anstéllningsdrenden bor avvaktas och avstyrker motionerna 2008/09:K227
(m) och 2008/09:K279 (c).

Riksdagens besoksregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att riksdagsstyrelsen bor 6vervdga i vilken
utstrackning anmalningar om besok hos riksdagens ledamoter
bor goras och vilka uppgifter som behdver antecknas i besoksre-
gistret i syfte att sdkerstdlla mojligheten for manniskor att
besoka sina folkvalda utan att bli registrerade. Vad som nu
anforts bor ges riksdagsstyrelsen till kdnna. Darmed tillstyrker
utskottet delvis tva motioner (s, m).
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Motionerna

Tva motioner handlar om mojligheten att sekretessbelagga uppgifter frén
riksdagens besoksregister.

Tomas Eneroth (s) begdr i motion 2008/09:K291 ett tillkdnnagivande
for riksdagsstyrelsen om riksdagens besoksregister. For ett antal ar sedan
inférdes en ordning som innebér att personer som vill besoka en riksdags-
ledamot i riksdagshuset ar skyldiga att registrera sig i ett besoksregister. |
huvudsak genomférdes forandringen av sakerhetsskdl. Nu har emellertid
medierna begdrt att fa utdrag ur besoksregistret for att kunna se vilka som
besoker partikanslier och riksdagsledamoter. Bedémningen fran riksdagssty-
relsen dr att det inte &r mojligt att sekretessbeldgga dessa uppgifter. Dar-
med har en ordning inférts som innebér att alla som vill informera eller
samtala med en riksdagsledamot pa plats i Stockholm far rakna med att
uppgiften ar offentlig och tillganglig for massmedierna. Motionédren anser
att det dr angeldget att en Oversyn vidtas i syfte att sakerstalla mojligheten
for landets medborgare att kontakta sina folkvalda utan att behdva bli
offentligt registrerade.

| motion 2008/09:K308 av Jan-Evert Radhstrom och Bertil Kjellberg
(bdda m) begars att riksdagen beslutar om sadan andring i sekretesslagen
att alla uppgifter om besokare i riksdagen omfattas av sekretesslagens
skydd. Nér riksdagsledamoter tar emot besok registreras dessa i riksdagens
besoksregister, vilket medfor att vem som helst kan begéra ut dessa uppgif-
ter genom en forfragan da dessa har blivit en offentlig handling. Méanga av
de besdk som sker i riksdagen ar enligt motionérerna informella med kéans-
lig information, vilket innebér att integritetsaspekterna for saval riksdagsle-
damoten som besOkaren riskerar att skadas via detta register. Motiondrerna
anfor att det sjélvklart ska finnas ett register for att mojliggora sakerhets-
aspekter i riksdagen men att en alltfor stor Oppenhet samtidigt kan med-
fora att allt farre manniskor frén organisationer och foretag vill besoka
riksdagen.

Gallande bestammelser m.m.

Riksdagens besoksregister

Riksdagsforvaltningen for ett register Over besokare i riksdagen. Syftet
med besOksregistret dr att en bestksmottagare elektroniskt ska kunna
anmaéla besdk till bevakningspersonal vid riksdagens entréer. Nar besokare
anlander till riksdagen underléttar en gjord anmélan kontrollférfarandet
och en bestksbricka med namn pa besckaren kan framstallas infor beso-
ket. | registret finns som regel uppgifter om bes6ksmottagare, besokarens
namn och titel, tid och dag for besdket samt vilken av entréerna bestkaren
kommer till.
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Enligt ett beslut om gallring av uppgifter i riksdagsforvaltningens besoks-
databas (2008:1) far samtliga uppgifter om riksdagens besokare som regi-
strerats i databasen gallras vid inaktualitet, dock tidigast efter 24 timmar.
Beslutet tradde i kraft den 1 augusti 2008.

Allménna handlingar

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgdr att varje svensk med-
borgare till fromjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska ha ratt att ta del av allmanna handlingar.

Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan avlasas eller p& annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélpme-
del (2 kap. 3 8 TF). Handling &r allmdn om den forvaras hos myndighet
och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndighet.

Enligt andra stycket anses en upptagning som avses i forsta stycket for-
varad hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig for myndigheten med
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for Gverforing i sadan
form att den kan lésas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. En samman-
stéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan géra samman-
stallningen tillganglig med rutinbetonade atgarder.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning foér automatiserad
behandling anses dock enligt tredje stycket inte forvarad hos myndigheten
om sammanstallningen innehaller personuppgifter och myndigheten enligt
lag eller forordning saknar befogenhet att gora sammanstéliningen tillgang-
lig. Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos myn-
dighet, nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprattad nér det drende till vilket den h&nfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst arende, nér
den har justerats av myndigheten eller pd annat satt fardigstallts.

Om det ror sig om ett register eller annan forteckning som fors fortlo-
pande, anses handlingen enligt andra stycket uppréttad ndr den har féardig-
stallts for anteckning eller inforing.

Begransningar i ratten att ta del av allmanna handlingar

Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, bl.a. rikets sakerhet och dess forhallanden till annan stat
eller mellanfolklig organisation (punkt 1) och skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden (punkt 6). Varje inskrankning i ratten
att ta del av allménna handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen anges
noga i en bestammelse i en sarskild lag, dvs. sekretesslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foreskrifter om besok i riksdagen

Bestdmmelser om allménhetens tilltrade till riksdagens kammare samt om
offentliga sammantraden med utskott och EU-ndmnden finns i riksdagsord-
ningen.

Grundl&dggande bestdmmelser om sékerhetsskydd finns bl.a. i lagen
(2006:128) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter som
tradde i kraft den 1 juli 2006 (framst. 2005/06:RS1, bet. 2005/06:KU16).
Enligt 2 § ska sékerhetsskyddet utformas med beaktande av enskildas ratt
att ta del av allminna handlingar och intresset av 6ppenhet gentemot saval
allmanheten som medierna. Av 6 § framgar att tilltradesbegransningar ska
utformas s att den enskildes ratt att réra sig inte inskranks mer dn nédvan-
digt.

Riksdagsstyrelsen har vidare utfardat en foreskrift om tilltrade till och
besok i riksdagens lokaler, se foreskrift (RFS 2006:2) om sékerhet och fred-
stida krishantering; reviderad genom RFS 2008:3.

Av 3 kap. 13 § framgar att det for studiegrupper och andra besokare i
riksdagens lokaler ska finnas en besoksmottagare. Undantag gors dock for
tjansteman fran riksdagens myndigheter och Regeringskansliet som i sin
anstéllning eller for utférande av uppdrag besoker riksdagens lokaler. Réatt
att vara bescksmottagare har bl.a. riksdagens ledamdter, statsrdd och
anstéllda vid riksdagsforvaltningen eller vid gruppkanslier (3 kap. 14 8).

Bestdmmelser om férhandsanmalan av besok finns i 3 kap. 15 §. Enligt
bestdmmelsen ska den som anordnar besok for ett stort antal personer
anméla detta i forvag till den som ansvarar for tilltrddeskontrollen, dvs.
bevakningsenheten. Aven den som i annat fall tar emot besok, dvs. om
fréga ar om att ta emot enstaka bestkare, bor forhandsanmala besoket till
bevakningsenheten.

Enligt bestdmmelserna ska besokare i riksdagens lokaler synligt béra en
besoksbricka som innehdller uppgift om besokarens identitet. Riksdagsfor-
valtningen far enligt 3 kap. 13 § dven medge att deltagare i besoksgrupper
i stéllet forses med ett bevis om att de dr besdkare. Av detta anses folja
att deltagare i storre besoksgrupper i stallet for uppgift om identitet kan
forses med ett bevis som endast visar att de ar bestkare.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens arbete ska sjélvfallet praglas av 6ppenhet. Mojligheten for man-
niskor att besdka riksdagen och dess ledaméter och for riksdagens ledamo-
ter att ta emot sddana besok ar ett viktigt inslag i demokratin. Hansynen
till sakerheten har gjort att besok saval till de folkvalda ledamoterna som
till de anstillda normalt maste anmélas och bestkare dirigenom registre-
ras. Genom detta har det blivit mojligt att kartlagga vilka personer som
besoker inte bara riksdagen utan ocksé enskilda ledaméter. Ordningen ér,
som framhalls i motionerna, inte tillfredsstillande. | nuvarande utformning
kan registreringen motverka den 6ppenhet som efterstravas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ar inte berett att nu férorda négon andring i sekretesslagen.
Déaremot anser utskottet att det dr angeldget att riksdagsstyrelsen dvervager
i vilken utstrackning anmélningar om besok hos riksdagens ledaméter bor
gobras och vilka uppgifter som behéver antecknas i besoksregistret i syfte
att sakerstalla mojligheten for manniskor att bestka sina folkvalda utan att
bli registrerade.

Vad som nu anforts bér med anledning av motionerna 2008/09:K291 (s)
och 2008/09:K308 (m) ges riksdagsstyrelsen till k&nna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K220 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver aktuella regelverk sa att den personliga integrite-
ten skyddas pa ett battre satt.

2008/09:K227 av Ulf Berg och Lena Asplund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretess vid anstkan om tjanst inom offentlig verksamhet.

2008/09:K232 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en &versyn av offentlighetsprincipen utifran
dagens digitala forhallanden.

2008/09:K254 av Lars Lilja och Helén Pettersson i Umea (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for fortroendevalda.

2008/09:K268 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om offentlighetsprincipen missbrukas i syfte att
planera och bega brott.

2008/09:K279 av Lennart Pettersson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansékningar till tjanster i offentlig sektor.

2008/09:K291 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagens besoksregister.

2008/09:K308 av Jan-Evert Radhstrom och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen beslutar om sadan andring i sekretesslagen att alla uppgifter om
besokare i riksdagen omfattas av sekretesslagens skydd.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2008/09:K318 av Mikael Cederbratt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av sekretessregler for malsagandes rattigheter att
ta del av nedlagd férundersdkning.

2008/09:K392 av Christer Adelsbo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring i sekretesslagen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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