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Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig Gver
vissa med anledning av proposition 1986/87:100 bil. 7 vickta motioner,
namligen motion 1986/87:Sf275 av Goran Magnusson (s) och Yngve Wer-
nersson (), motion 1986/87:5289 av Bengt Kronblad (s) och Nils Nordh (s),
motion 1986/87:5f296 "av Ingvar Bjirk (s) och Birger Rosqvist (s) samt
motion 1986/87:Sf348 av Nils Carlshamre m. fl. (m), savitt avser yrkande 4.
Motionerna berér frigan om en sarskild begransningsregel for avgift som
betalas av pensionér vid vard pa sjukhus (vardavgift).

Utskottet

Motionerna

1 motion 1986/87:5f275 (s) hemstills att riksdagen beslutar att aven dlders-
pensiondr skall betala hogst en tredjedel av pensionen per dag riknat i
sjukhusavgift. Motioniirerna hiénvisar till att den som har sjukpenning
betalar maximalt en tredjedel av denna i vardavgift och till att den som
uppbiir férildrapenning 4r garanterad att fa behéalla 60 kr. av denna. Enligt
motionirernas mening bor ett liknande forfarande gélla dven pensionirer.

Systemet bor utformas s& att ingen pensiondr skall betala mer dn en
tredjedel av pension och pensionstillskott, kommunalt bostadstillagg eller
allmin tjinstepension for dag riknat i sjukhusavgift.

I motion 1986/87:5f289 (s) hemstills att riksdagen beslutar att infora en

begriansningsregel sa att dven alderspensiondrer betalar hogst en tredjedel av

pensionen per dag riknat i sjukhusavgift. I motionen framhalls att detta

skulle innebdra att alla inom rcbelsptemct jamstalls och betalar 55 kr per
dag. dock hogst cn tredjedel av sin ersittning.

I motion 1986/87:5f296 (s) hemstalls att riksdagen beslutar att samma regler
for. sjukhusavgiftens storlek skall gilla for saval dlderspensionarer som for .
sjukpenningplacerade. I motionen anférs att manga dlderspensionirer med
enbart folkpension och pensionstillskott annars kommer att betala mer f6r
sin sjukhusvistelse dn en laginkomsttagare med motsvarande inkomster.
Resultatet blir, enligt motiondrerna, att manga pensiondrer kommer att
behova begiira nedséttning av avgiften for att klara hyran under sjukhusvis-
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telsen. D4 4r man tillbaka i den situation som rddde under systemet med de
differentierade vardavgifterna.

I motion 1986/87:5f348 (m) yrkande 4 hemstills att riksdagen vid behandling-
en av proposition 1986/87:100, bil. 7 beslutar avsla det till propositionen
fogade forslaget till lag om dndring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).
Motionérerna bitrider i princip propositionens forslag om avskaffande av det
avgiftsfria sjukhuséret for alderspensiondrer men avvisar nu foreliggande
forslag och begir ett nytt, som tillforsakrar betalningssvaga pensionéirer
samma ratt till avgiftsnedsittning eller avgiftsbefrielse som tillkommer
sjukpenningforsikrade patienter. Motionirerna vill - i avvaktan pad en
livsvarig sjukvardsforsikring — ha en spirregel for pensionarers avgiftsskyl-
dighet, likviardig med den som giller for sjukpenningforsikrade. Detta ar
enligt motiondrerna en ndédvindig forutsattning for att ett avskaffande i
princip av det fria sjukhuséret skall kunna accepteras. Pensioniren skall

alitid ha ratt att for eget bruk behilla minst tva tredjedelar av pensionen. '

Regeln skall, enligt motionarerna, vara lika bindande och lika latt att hantera

som sjukpenningregeln. Ingen hénsyn skall tas till sidoinkomster eller
formogenhet och ej heller till det behovsprovade kommunala bostadstillag- |

get. Ingen individuell behovsprovning skall férekomma. Mgjligheten till
sdrskild avgiftsnedsiattning skall finnas kvar. -

Gillande bestaimmelser m. m.

Ersittning for sjukhusvard utges fran den allménna forsikringen till dem som
driver sjukhusen (landstingskommunerna och de kommuner som ar sjuk-
vardshuvudmin). Regeringen faststiller med stod av 2 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring (AFL) grunderna for erséttningen. Grund-
erna bygger pd 6verenskommelser som regelbundet traffas med Landstings-
forbundet. Sedan den 1 januari 1987 erhéller sjukvérdshuvudmannen
ersittning som ingdr i den allménna sjukvardsersattningen. For den som &r
sjukpenningforsikrad gors ett avdrag pa sjukpenningen for varje dag som
den forsikrade vistas pa sjukhuset, for narvarande 55 kr. (3 kap. 4 § andra
stycket AFL). Avdraget far dock enligt samma lagrum uppga till hogst en
tredjedel av sjukpenningens belopp. Det dr forutsatt att sjukvardshuvud-
mannen inte tar ut nigon avgift fran vardtagaren for sjukhusvarden nir
denna ersitts frdn forsikringen. ©

For pensionidrer som har hel dlderspension eller hel fortidspension utges

enligt 2 kap. 12 § AFL ersittning fran den allmanna forsikringen for
sammanlagt hogst 365 dagars sjukhusvard. Nagot avdrag frin pénSionen gors
da inte (det s. k. avgiftsfria aret). Sedan denna féorman har utnyttjats helt —
det kan ske under en sammanhéngande vardperiod eller vid flera kortare
vardtillfillen - ar pensionéren "utforsikrad™. Nar en pensionir har utforsik-
rats utges inte lingre nigon forsdkringsersittning till sjukvardshuvudman-
nen for sjukhusvard av pensionaren. . :

I dessa fall ir sjukvardshuvudmannen i stéllet hdnvisad till att sjalv ta ut
vardavgift av pensiondren med stdd av 17 § hilso- och sjukvardslagen

(1982:763), HSL. Enligt lagrummets forsta stycke bestaimmer sjukvardshu-
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vudmannen grunderna for vardavgifter. Nir det giller sjukhusvérd av en
utforsakrad pensiondr féreskrivs i andra stycket att vardavgift far tas ut med
hogst 55 kr. per varddag. '

I 6verenskommelse melian staten och sjukvardshuvudménnen med anled-
ning av beslutet att avskaffa de differentierade vardavgifterna forutsitts att
avgiftsnedsittning skall medges vid behov. Ett skél for nedsittning av
avgiften ar, enligt 6verenskommelsen, pensionirens behov av och méjlighet
att betala kostnaden for egen bostad. I dverenskommelsen forutsatts vidare
att hansyn skall tas till pensionirens behov av medel for sirskilda rehabilite-
ringsinsatser. Information skall ges till berorda pensionirer om maojligheten
till nedsittning av vardavgiften.

1 arets budgetproposition foreslas (bil. 7 s. 45f. och 58 f.) att det
avgiftsfria dret for pensionirer vid sjukhusvistelse avskaffas. Undantag gors
dock for pensiondrer med hel fortidspension som foreslds fa behalla
inte goras fér det begrinsade antal pensionirer som har rétt till sjukpenning
och som genom de foreslagna dndringarna blir avgiftsskyldiga. Ersittning
fran sjukforsakringen for sjukhusvird skall inte limnas nér pensioniiren ar
avgiftsskyldig. .

Tidigare riksdagsbehandling

I proposition 1985/86:43 om avgifter for alders- och fortidspensionarer vid
sjukhusvard m. m. foreslogs bl. a. en atergang till systemet med fasta avgifter
for sjukhusvard for utforsikrade pensiondrer. Detta skulle ske genom en
andring av 17 § HSL.

Tva motioner (vpk resp. c), som viicktes med anledning av propositionen,
tog upp vissa fragor om skyddet for pensioniirer med smé pensionsinkomster.
Utskottet avstyrkte motionerna och hinvisade till att det enligt det avtal som
triffats med Landstingsforbundet forutsitts att sjukvardshuvudménnen vid
behov medger avgiftsnedséttning (SoU 1985/86:9s. 6 f.). Utskottet erinrade
vidare om ett tidigare uttalande (i betinkandet SoU 1982/83:34 5. 13) att den
som skulle bestimma den differentierade véardavgiften sjdlvmant borde
beakta den enskildes och hans familjs situation och oberoende av sarskilt
vrkande nedsitta avgiften. Utskottet forklarade att det fortfarande hade
uppfattningen att det principiellt var onskvart att den som bestimmer
avgiften sjalvmant beaktar om det finns skil for nedsittning. Eftersom man
forutsattes dverge systemet med en allmén inkomstprovning for bestimman-
de av avgiften kunde detta dock vara forenat med vissa svarigheter. Utskottet
ansdg att det ankom pa sjukvardshuvudminnen att utforma reglerna for
provning och nedsittning av vardavgiften i enskilda fall. Utskottet under-
strok vikten av att information skulle lamnas till berdrda pensiondrer om
mdjligheterna till nedsittning i enlighet med det triffade avtalet (betinkan-
dets. 6 f.).

férmanen av ett avgiftsfritt ar. Enligt forslaget skall avdrag pa sjukpenningen.
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Utskottets bedomning

Socialutskottet, som inte har att yttra sig Over propositionsforslaget om
avskaffande av det s.k. fridret for alderspensionirer, delar den syn som
kommer till uttryck i samtliga hir aktuella motioner, namligen att en sadan
forandring aktualiserar frigan om en spirregel som skyddar de simst stillda
pensionirerna mot att drabbas av en orimligt hdg avgift vid sjukhusviird. De
moijligheter som nu finns till nedsattning av avgiften efter en individuell
provning av behovet férutsitter att pensiondren sjalv begir nedsiéttning och
redovisar motiven harfor. Vid ett avskaffande av det s. k. fria dret okar
antalet pensiondrer som har att erligga vardavgift. Manga enstaka korta
vardtillfillen kommer att omfattas av avgiftsuttaget. I det laget behovs en
mera schabloniserad regel for att skydda pensionirer med laga inkomster.
Utskottet vill iven erinra om att nedsittning enligt nuvarande avtal frimst
anknyter till pensionirens bchov av egen bostad och/eller medel for

rehabiliteringsinsatser. Den situationen att pensiondren har sma mkomster

eller svag ekonomi i Gvrigt har inte i sig berdrts i avtalet.

Pa grund av det anférda anser utskottet i likhet med motionirerna att det
finns skil att nu infora en ytterligare begransning vilken skyddar pensioniirer
med laga pensionsinkomster mot att debiteras en avgift av 55 kr. per varddag.
En 16sning som foresprakas i motionerna och som utskottet ocksa ser som
principiellt riktig vore att anknyta till de regler som giller betraffande
sjukpenning. Enligt 3 kap. 4 § andra stycket lagen om allmin férsdkring
minskar vid sjukhusvird den utgiende sjukpenningen med 55 kr. per
varddag, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. En
liknande regel bor gélla for pensionirer som har att erligga vardavgift.

Det bor ankomma pé regeringen att utforma forslag hiirom och snarast
framligga detta for riksdagen. Utskottet vill cmellertid betona att reglerna
skall vara schabloniserade och enkla att tillimpa. och ‘att de intc skall
inncbéra en individuell behovsprovning. Majligheten till nedsiittning med

hiansyn till sirskilda behov bor kvarstd vid sidan av den nu beskrivna*

begransningsregeln.
Stockholm den 31 mars 1987
Pi socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

- Niirvarande: Daniel Tarschys (fp). John Johnsson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (¢), Blenda Littmarck (m), Aina Westin (s).

Yvonne Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid.

Andersson (s), Ingvar Eriksson (m), Claes Rensfeldt (s), Maud Bjérnemalm
(s) och Kjell-Arne Welin (fp).
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Sarskilt yttrande

Avskaffande av dets. k. fridret for dlderspensiondrer
Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Inga Lantz (vpk) anfor:

1 motion 1986/87:5f203 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkande 4 och motion
1986/87:5£272 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 1 hemstills att forslaget
om slopat friar pé sjukhus skall avslas. Vér installning till fridret framgar av
dessa motioner.
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