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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades 20 november 2019.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsoverlaggningar

3. (ev.) Punktskatter — strukturen for punktskatter pa alkohol:
andringar av radets direktiv

- Beslutspunkt

Radet ska na en politisk 6verenskommelse om dndring av direktivet om
strukturerna f6r punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

Overliggning har skett med skatteutskottet, senast den 7 mars 2019. Samrad
med EU-nimnden skedde senast den 6 november 2019.

Kommissionen presenterade sitt forslag till andring av direktivet i maj 2018.
Kommissionens forslag beskrivs nirmare i faktapromemoria
2017/18:FPM104. Det nu aktuella forslaget ar ett resultat av forhandlingar i
radet.

I direktivet finns sedan tidigare tva olika tillitna sitt att beridkna
alkoholhalten f6r 61 — grader Plato eller faktisk alkoholstyrka riknat pa
volym. Sverige beriknar efter alkoholstyrka. I dndringsdirektivet foreslas att



det fortydligas hur alkoholhalten i 61 ska beraknas om man anviander Plato-
metoden, vilket alltsd inte kommer att paverka Sverige. I direktivet finns
vidare 1 dag en frivillig méjlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa nedsatt
skatt for 6l vars faktiska alkoholhalt inte Gverstiger 2,8 procent. Det foreslas
att den gransen 6kas till 3,5 procent.

Det foreslis ocksa att de mojligheter som 1 dag finns fOr att tillimpa nedsatt
skatt f6r oberoende, sma Slbryggerier och spritdestillerier utdkas till att gilla
alla typer av alkoholdrycker. Liksom i dag féreslas mojligheten till nedsatt
skatt vara frivillig. Det foreslds vidare att det infors en skyldighet f6r
medlemsstaterna att pa begiran utfarda intyg till oberoende, sma
producenter etablerade pa deras territorium som bekriftar deras drliga
produktion och att de uppfyller 6vriga krav i direktivet. Det anges dock att
denna skyldighet far uppfyllas genom sjalvcertifiering fran producenterna
(som myndigheterna vid behov kan kontrollera). Det féreslas dven en
mojlighet till skattebefrielse eller nedsatt skatt for etylalkohol som
producerats for eget bruk. Regeln ir frivillig och innehaller flera
begrinsningar, bl.a. avseende hur alkoholen far anvindas. Grinsen f6r hur
mycket alkohol som far tillverkas ar i det senaste forslaget satt till 50 liter per
hushall och ar, men det ér en fraga dir medlemsstaterna fortfarande ar

oense.

I direktivet finns i dag regler om att alkohol som har blivit fullstindigt eller
delvis denaturerad (utblandad med dmnen som forhindrar eller forsvarar
fortiring) enligt vissa krav ska befrias frain punktskatt. Direktivet foreslar i
denna del att ordalydelsen avseende vad som riknas som fullstindigt
denaturerad alkohol dndras sa att den 6verensstimmer med den praxis som
utvecklats pa senare tid. Avseende s.k. delvis denaturerad alkohol foreslas
vissa fortydliganden av vad som omfattas av reglerna, samt ett fortydligande
om nir den ska omfattas av reglerna for flyttning under det s.k.
uppskovsforfarandet i punktskattedirektivet.

Pa initiativ av en medlemsstat har aven diskuterats ett forslag om att
medlemsstater ska ges méjlighet att beskatta vin, andra jista drycker och
mellanklassprodukter pa samma sitt som 6l och etylalkohol beskattas, d.v.s.
proportionerligt efter alkoholhalt snarare dn per liter med breda kategorier
for alkoholhalt. I den senaste versionen ir detta férslag dock struket.
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Slutligen har en annan medlemsstat inkommit med ett forslag om
skattenedsittning for viss smaskalig kommersiell spritproduktion.

Forslaget behandlades senast vid Ekofinradets mote i november 2019.
Nagon politisk éverenskommelse kunde da inte nas. Den frimsta utestiende
fragan var beskattning av sprit producerad for eget bruk. Fragan har sedan
dess behandlats vid ett hognivagruppsmote pa tjidnstemannaniva den 22
november 2019. Det forslag som ska behandlas pa Ekofinradet den 5
december dr samma som behandlades vid Ekofinridet i november 2019.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige kan acceptera de foreslagna dndringarna. Det dr viktigt att
utformningen av reglerna, sarskilt avseende delvis denaturerad alkohol, inte
innebir nagon oskilig administrativ borda for svenska myndigheter eller
foretag.

Moijligheten till skattebefrielse eller skattenedsittning for etylalkohol som
producerats for eget bruk maste vara kraftigt begrinsad vad galler mangden
alkohol for att undvika bedrigerier och granséverskridande effekter. Om
6vriga begrinsningar forstirks kan en nagot hégre mingd accepteras.

Sverige kan stodja det tillkommande férslaget om beskattning av vin, andra
jasta drycker och mellanklassprodukter proportionerligt efter alkoholhalt.

4. Forstarkningen av bankunionen

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesrapport om arbetet med att stirka bankunionen, med
fokus pa férhandlingarna om en gemensam insittningsgarantiférsikring.

Samrdad med EU-nimnden skedde den 12 juni 2019 inf6r Ekofinradets mote
den 14 juni 2019. Overliggning med finansutskottet skedde den 9 juni 2016
och information gavs den 8 oktober 2019.

Den europeiska bankunionen ar en del av vidareutvecklingen av EMU.
Initiativet till bankunionen ska ses mot bakgrund av den senaste ekonomiska
och finansiella krisen och de svagheter som da uppdagades 1 ett antal banker,
frimst inom eurozonen. Den fullbordade bankunionen ska besta av tre delar:
en gemensam banktillsyn, ett gemensamt insattningsgarantisystem och en
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gemensam resolutionsmekanism. Bankunionen ér obligatorisk for
medlemsstater som har euron som valuta medan 6vriga medlemsstater kan
ansluta sig frivilligt. En gemensam tillsynsmekanism respektive en gemensam
resolutionsmekanism och resolutionsfond finns pa plats.

Den 24 november 2015 presenterade kommissionen ett forslag om det tredje
och sista steget i bankunionen — ett forordningsforslag om en europeisk
insdttningsgarantiférsikring (EDIS) (2015/16:FPM27). Forslaget innebir att
det etableras en gemensam forsikringslosning for de nationella
insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som deltar i
bankunionen. Férhandlingar om forslaget har annu inte avslutats.

I'juni 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en firdplan for att slutfora
bankunionen inklusive EDIS.

Den 11 oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
fullbordande av bankunionen, som bl.a. innehdll ett reviderat forslag om att
stegvis infora EDIS, dir forsta steget skulle besta endast av likviditetsstod
(Ian med aterbetalningsskyldighet), till skillnad fran det ursprungliga férslaget
dir dven slutliga forluster skulle absorberas av det gemensamma systemet
(2017/18:FPM19).

Pa Ekofinradsmotet den 5 december vintas ordférandeskapet informera om
diskussionerna om bankunionen och EDIS under det innevarande
ordférandeskapet. Under det finska ordf6érandeskapet har ett mote pa
teknisk niva dgt rum. Diskussioner har dven skett i den hégnivagrupp om
EDIS som Eurogruppen etablerade i december 2018.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar att radet far en ligesuppdatering om hur arbetet med
bankunionen fortskrider.

5. Ovriga fragor

a) Direktiv vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter

- Diskussionspunkt
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Den svenska delegationen avser lyfta frigan om behandling av forslaget till
direktiv vad giller offentliggbrande av vissa inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer.

Civilutskottet informerades den 15 september 2016. Skatteutskottet
informerades den 1 december 2016 samt skriftligen den 21 november 2019.
Samrad med EU-nimnden dgde rum den 22 november 2019.

I april 2016 lade kommissionen fram ett forslag till andring av
redovisningsdirektivet om rapportering av skatt (offentlig land-fér-land-
rapportering). Forslaget innebar 1 huvudsak att multinationella foretag
verksamma inom EU med en omsittning som 6verstiger 750 miljoner euro
ska utarbeta en land-for-land-rapport om sin virldsomspiannande
verksamhet. Rapporten ska innehalla information om verksamheten, antalet
anstillda, nettoomsattningen, resultat fére skatt, inkomstskattebelopp och
ackumulerade vinstmedel. Rapporten ska goras tillginglig f6r allméinheten pa
foretagets webbplats eller hos bolagsregistret i den stat dir den som ska
tillgingligebra rapporten har hemvist. Rapporten ska vara tillginglig for
allmanheten under minst fem ar. Forslaget beskrivs narmare 1
faktapromemoria 2015/16:FPM81.

Forslaget ar uppsatt for beslut om allmin inriktning pa dagordningen till
Konkurrenskraftsradets méte den 28 november 2019. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 50(1) FEUF.

Regeringen har motsatt sig att forslaget tas upp pa Konkurrenskraftsradets
mote, eftersom regeringen anser att forslaget har fel rittslig grund. Detta har
bl.a. gjorts i ett brev som finansminister Andersson har skickat till ansvariga
ministrar i Finland, som innehar ordférandeskapet 1 radet.

Punkten har satts upp pa Ekofindagordningen pa begiran av Sverige.
Forslag till svensk stindpunkt

Fragan avser harmonisering av skatteregler som framforallt ar
medlemsstaternas befogenhet. Beslut pa detta omrade fattas med enhaillighet
enligt artiklarna 113 och 115 1 EU-férdraget. Det ar viktigt att uppritthalla
principen att skattefragor ska behandlas 1 den radskonstellation och med det
beslutsforfarande som giller f6r skattefragor.
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b) Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke-lagstiftande verksamhet

6. (ev.) Slutsatser om energibeskattning

- Beslutspunkt

Rédet ska anta slutsatser om energibeskattning baserat pa en rapport fran
kommissionen om energiskattedirektivet.

Overliggning har skett med skatteutskottet den 5 november 2019.

Den 27 oktober 2003 antog radet det s.k. energiskattedirektivet som innebar
en omstrukturering av EU:s gemensamma ramverk f6r beskattning av
brianslen och elektricitet.

Under senare ar har kommissionen genomfort en utvirdering av direktivet
och lade i september fram en rapport om utvirderingen och behovet av en
revidering. Slutsatserna i rapporten ar att direktivet blivit omodernt och inte
har f6ljt teknik- och marknadsutvecklingen som skett sedan 2003. Enligt
utvirderingen dr minimiskattenivaerna laga och de har varit oférindrade
sedan 2003 utan indexering. Skattenivaerna skiljer sig markant mellan olika
medlemsstater. Vidare har direktivet enligt utvirderingen medfort en
omfattande och divergerande anvindning av diverse undantag pa nationell
niva. Direktivets ursprungliga syften var huvudsakligen inriktade pa den inre
marknaden, exempelvis genom att undvika dubbelbeskattning och
konkurrenssnedvridningar pa energimarknaden. Direktivet harmonierar dock
enligt utvarderingen endast i liten omfattning med EU:s 6vriga
politikomraden sasom socialpolitik och milj6- och klimatpolitik.

Inneborden av de foreslagna radsslutsatserna dr en uppmaning till
kommissionen att ta fram forslag pa praktiskt tillimpliga regler som ar klara
och tydliga sirskilt nir det handlar om biobrinslen, nya energiprodukter,
behandling av flygsektorn, statsintikter samt statsstodsregler.
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Samtidigt uppmanas kommissionen att genomfora en konsekvensanalys och
diri beakta ekonomiska, sociala och miljémissiga f6r- och nackdelar samt
konsekvenser for konkurrenskraft, sysselsittning och hallbar utveckling.

Forslag till svensk stindpunkt

Energiskattedirektivet 4r omodernt och harmonierar inte med andra delar av
EU:s klimat- och energipolitik. Kommissionen bor ta fram ett forslag till
reviderat direktiv. Radsslutsatser om detta kan stodjas.

7. (ev.) Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

- Beslutspunkt

Radet ska godkidnna en rapport om skattefrigor vilken ska éverlimnas till
Europeiska radet den 12-13 december 2019.

Information till skatteutskottet planeras den 28 november 2019.

Europeiska radet gav den 1-2 mars 2012 ett uppdrag till kommissionen och
radet att aterrapportera dels om konkreta metoder for att stirka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande, dels om det pagaende arbetet med
vissa skatteforslag i radet. Den forsta aterrapporteringen enligt detta uppdrag
skedde 1 juni 2012. En éterrapportering har direfter skett till Europeiska

radet varje halvar.

Enligt uppdraget skulle arbetet inriktas pa omraden dir mer ambitisa
insatser dr tinkbara, med fokus pa hur skattepolitiken kan stédja
samordningen av den ekonomiska politiken och bidra till finanspolitisk
samordning och tillvixt.

Rapporten beskriver det arbete som bedrivits pa skatteomradet under det
finska ordférandeskapet och har behandlats vid méte i radets hognivagrupp
tor skattefragor den 22 november 2019.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom rapporten.
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8. (ev.) Uppférandekodgruppen (foretagsbeskattning)
a) Rapport till radet
b) Slutsatser

- Beslutspunkt

Radet ska godkinna uppférandekodgruppens rapport om sitt arbete under
det finska ordférandeskapet och anta slutsatser om rapporten.

Samrdd med EU-nimnden om uppférandekoden for foretagsbeskattning
igde senast rum den 8 mars 2019. Overliggning med skatteutskottet har dgt
rum vid flera tillfdllen, senast den 28 november 2017.

I december 1997 antog radet en resolution om en uppférandekod for
foretagsbeskattning. Syftet med koden ir att motverka skadlig
skattekonkurrens inom bolagsskatteomradet. En sirskild hégnivagrupp inom
radet har inrattats for att genomfora uppforandekodens principer. Varje
halvar rapporterar uppférandekodgruppen till radet om sitt arbete under
respektive ordférandeskap. Rapporten godkinns sedan av radet.

Rapporten beskriver vilka fragor gruppen har arbetat med under det finska
ordférandeskapet. Gruppen har fortsatt sitt arbete med att granska att nya
skatteatgirder inte strider mot uppférandekoden, dvs. frysning (framfér allt
vad giller s.k. avdrag for fiktiv rinta) samt med avveckling av skattedtgirder
som bedémts vara skadliga. Vidare har gruppen arbetat med 6vervakning av
genomférande av tidigare 6verenskomna riktlinjer om skadliga
skatteatgirder. Dessutom har gruppen arbetat med EU-forteckningen éver
icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner (listan) som upprittades av radet i
december 2017. Listan innehaller f6r nidrvarande 8 jurisdiktioner som
bedomts vara icke-samarbetsvilliga. Gruppen har dven enats om riktlinjer om
koordinerade motatgirder pa skatteomradet mot listade jurisdiktioner.

Av slutsatserna framgar att gruppen under det kroatiska ordférandeskapet
ska fortsitta sitt arbete med att utvirdera skadliga skatteatgirder och
avveckling med skadliga skatteatgirder samt med Gvervakning av tidigare
overenskomna riktlinjer.

Forslag till svensk stindpunkt
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Regeringen anser att uppforandekoden och uppférandekodgruppen ir
viktiga instrument i arbetet mot skadlig skattekonkurrens. Det ar viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skatteatgarder
fortsatter utifran kodens principer samt att framsteg gors i 6vriga delar av
gruppens arbete.

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder dirfér arbetet med en
gemensam EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nir det
giller fragan om limpliga motatgirder dr det regeringens installning att
processen for att uppratta forteckningen och férteckningen i sig tillsammans
med motatgirder utanfor skatteomradet har en avhéllande effekt. For det fall
att atgarder bor vidtas pa skatteomradet dr det viktigt att medlemsstaterna
ges ett visst matt av flexibilitet och att atgirderna liknar redan
torekommande atgarder eller 1 vart fall passar in i de nationella
skattesystemen.

Regeringen kan stilla sig bakom rapporten och slutsatserna om denna,
inklusive riktlinjerna om motatgarder pa skatteomradet som ska vidtas mot
jurisdiktioner som dr listade pa EU-férteckningen 6ver icke-samarbetsvilliga
jurisdiktioner.

9. (ev.) Radets beslut och rekommendationer om genomfdrandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten

- Beslutspunkt

Ridet ska anta rekommendationer och beslut inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpaktens férebyggande del f6r Rumanien och Ungern.

De aktuella besluten och rekommendationerna har inte tidigare behandlats i
EU-namnden. Fragor relaterade till stabilitets- och tillvaxtpakten
behandlades senast i EU-nimnden den 12 juni 2019.

Medlemsstater som befinner sig i den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten ska anpassa sitt strukturella sparande mot ett medelfristigt
budgetmal med i regel 0,5 procent av BNP per ar. Bedémer kommissionen
att det skett en betydande avvikelse fran anpassningsbanan kan den foresla
att radet faststaller att en sadan avvikelse foreligger och dven att radet
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rekommenderar medlemsstaten att vidta atgirder for att korrigera avvikelsen.
For eurolinder kan utebliven korrigering medfora sanktioner.

Ar 2016 avvek Ruminien fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga
budgetmal. Radet har vid flera tillfillen rekommenderat Ruminien att vidta
atgarder for att korrigera avvikelsen, men kommissionen bedomer att
tillrdckliga atgarder inte har vidtagits. Kommissionen rekommenderar darfoér
att radet faststiller detta, samt foreslar att radet antar en ny rekommendation
till Rumiénien om att vidta atgarder under 2020 f6r att korrigera avvikelsen.

Ar 2017 avvek Ungern fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga
budgetmal, och har rekommenderats av radet att vidta atgarder.
Kommissionen bedémer att Ungerns offentliga finanser visserligen
forbittrats under 2019, men inte 1 tillricklig utstrickning for att ligga 1 linje
med den senaste rekommendationen fran varen 2019. Kommissionen
rekommenderar dirfor att radet faststéller att tillrickliga atgirder inte har
vidtagits. Kommissionen foreslar ocksa att radet antar en rekommendation
till Ungern om att korrigera avvikelsen under 2020.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten ér viktig f6r
att EU:s medlemsstater ska sikerstilla en hallbar utveckling i de offentliga

finanserna.

Regeringen kan stilla sig bakom de foreslagna besluten om att faststalla att
Ruminien och Ungern inte vidtagit tillrickliga atgarder. Regeringen kan aven
stilla sig bakom kommissionens forslag till nya rekommendationer till
Ruminien och Ungern gillande att korrigera avvikelserna fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.

10. Slutsatser om starkande av den europeiska finansiella arkitekturen
for utveckling

- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om hur EU:s arkitektur f6r utvecklingsfinansiering
ska kunna stirkas. Slutsatserna baseras pa en rapport som tagits fram av en
hégnivagrupp som tillsattes av radet i april 2019.
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Samrad med EU-nimnden dgde rum den 4 oktober 2019 infér Ekofinradet
den 10 oktober 2019 och den 22 november 2019 infér FAC utveckling den
25 november 2019.

Hognivagruppen lade fram sin rapport i oktober 2019. I rapport presenteras
ett antal forslag pa hur det europeiska systemet for utvecklingsfinansiering
kan effektiviseras for att skapa ytterligare mervirde och i storre utstrickning
bidra till att infria EU:s prioriteringar pa utvecklingsomradet. Fokus ar
framfor allt pa Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD), samt de finansiella instrument for
utvecklingsfinansiering som administreras av kommissionen. Ett antal
kortsiktiga forslag presenteras som syftar till att forbattra koordinering och
policystyrning i nuvarande system och alternativ for en langsiktig, mer
genomgripande, forindringar av den institutionella strukturen.

I slutsatserna instimmer radet i rapportens problembeskrivning, dvs. att det
finns behov av att stirka effektivitet och koherensen i EU:s
utvecklingsarbete for att méta de globala utmaningarna. Vidare foreslar radet
att flera av de kortsiktiga forslagen genomfors samt att en process paborjas
for att undersoka forutsittningarna och implikationerna av de mer

genomgripande férindringarna av arkitekturen.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. Generellt anser
regeringen att en eventuell forindring av arkitekturen, bade gillande kort-
och langsiktiga forslag, forst och frimst bor fraimja effektivitet och bidra till
torbittrad utvecklingseffekt for det globala multilaterala systemet, samt att
forindringar inte bor innebira nagra nya kostnader f6r medlemsstaterna.

11.Agendan fér hallbar finansiering

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska informera om sitt arbete med en ny strategi for att fraimja
en hallbar finansmarknad. Direfter inbjuds medlemsstaterna att diskutera
fragan.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Ett lagférslag om en

EU-gemensam gron taxonomi for investeringar, inom ramen for
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kommissionens handlingsplan for finansiering av en hallbar tillvixt,
behandlades i EU-nimnden den 25 och 27 september 2019. Overliggning
om forslaget skedde med finansutskottet den 21 november 2019.

I mars 2018 lade kommissionen fram en handlingsplan foér finansiering av en
héllbar tillvaxt med en rad atgirder for att frimja en mer hallbar
finansmarknad. Syftet med handlingsplanen dr att styra om kapital mot mer
hallbara investeringar, integrera hallbarhet 1 foretagens generella riskramverk
och frimja langsiktighet pa finansmarknaden och i ekonomin som helhet.

Hallbarhet dr en av fokusfrigorna for den tilltridande kommissionen. Pa
Ekofinradet forutses kommissionen informera om sitt forberedande arbete
med att utarbeta en ny strategi for en hallbar finansmarknad.
Medlemsstaterna kommer darefter ges mojlighet att framfora sin syn infor
det fortsatta arbetet i en framatblickande policydiskussion.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att EU fortsitter arbetet med en strategi for att
uppritta en gron finansmarknad som framjar héllbara investeringar. Viktigt
for regeringen ir att EU kommer 6verens om en grén taxonomi som gor det
enklare att identifiera och jamfora hallbara investeringar. Viktigt ar ocksa att
slutsatser fran analyser som genomforts inom ramen f6r kommissionens

handlingsplan omsitts i konkreta forslag 1 den kommande strategin.

12. Ekofinradets arbetsplan for klimatatgarder

- Beslutspunkt
Radet ska godkinna en arbetsplan for Ekofinradet pa klimatomradet.
Arendet har inte behandlats tidigare i EU-nimnden eller i utskott.

Pa Ekofinradets informella méte den 13-14 september i Helsingfors
diskuterades finansministrarnas roll i klimatpolitiken. Det fanns en generell
samsyn om att de politikomraden som finansministrarna ansvarar for, t.ex.
budget-, finansmarknads- och skattepolitik, har en central roll 1
klimatomstallningen.

Som en uppfoljning av diskussionen vid Ekofinrddets mote 1 september har
ordférandeskapet utarbetat en arbetsplan som syftar till att frimja
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regelbundna diskussioner om klimatrelaterade fragor i Ekofinradet.
Arbetsplanen vintas bl.a. innehalla det kommande férslaget fran
kommissionen till en Exrgpean green deal, en hallbar finansmarknad samt
skatterelaterade fragor, sisom koldioxidbeskattning, grona skatter och
skadliga subventioner. Vidare framhalls att arbetsplanen ska uppdateras pa
regelbunden basis av inkommande ordférandeskap.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom arbetsplanen och vilkomnar fortsatta
diskussioner om klimatatgirder.

13. Gemensamt uttalande fran radet och kommissionen om
"stablecoins”

- Beslutspunkt

Rédet ska godkinna ett gemensamt uttalande av radet och kommissionen
om stablecoins.

Finansutskottet informerades den 21 november 2019. EU-namnden
informerades den 6 november 2019.

Stablecoins, som Facebooks dnnu ej lanserade initiativ Libra, ir en typ av
kryptovaluta konstruerad for att undvika kraftiga svangningar 1 virdet pa den
digitala tillgangen. S7ablecoins kan innebara mojligheter, exempelvis for
effektivare gransoverskridande betalningar. S7ablecoins kan ocksa innebidra
risker, exempelvis for konsumentskydd och penningtvatt. Initiativ till en
stablecoin reser dirfor omfattande fragor. Internationellt pagar bland
lagstiftare, centralbanker och tillsynsmyndigheter en diskussion om lampligt
forhallningssatt.

Mot bakgrund av detta har ordférandeskapet tagit fram ett forslag till
gemensamt uttalande fran ridet och kommissionen om stablecoins.
Inriktningen pa uttalandet ar att inga globala stablecoinarrangemang ska
tillitas inom EU innan det star klart att det finns en tydlig legal grund och ett
limpligt regelverk for 6vervakning och tillsyn. Samtidigt framhivs att det
foreligger ett behov av mer analys, bade av sjalva foreteelsen szablecoin och av
andra alternativ for att effektivisera grinsoverskridande betalningar.

Forslag till svensk standpunkt
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Regeringen kan stilla sig bakom det gemensamma uttalandet. Regeringen

anser att uttalandet dr vilbalanserat mellan de risker och méjligheter som

Stablecoins kan utgora.

14. Slutsatser om strategiska prioriteringar for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism

- Beslutspunkt

Rédet ska anta slutsatser om strategiska prioriteringar pa omradet fér
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Samrid med EU-nimnden dgde rum den 4 oktober 2019. Overliggning dgde

rum med finansutskottet den 1 oktober 2019 och utskottet har direfter
informerats om fragans utveckling den 19 november 2019.

I'juli i ar presenterade kommissionen ett antal rapporter pa omradet for
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. I rapporterna
pekade kommissionen pa strategiska brister avseende medlemsstaternas
genomférande av penningtvattsdirektivet, tillsyn och samarbetet mellan
berérda myndigheter, dvs. tillsynsmyndigheter och finansiella
underrittelseenheter (1 Sverige Finanspolisen).

Kommissionens rapporter har legat till grund for diskussionen om de
slutsatser som riadet nu ska anta. I slutsatserna framhalls behovet av:

1) harmonisering av penningtvattsregelverket genom EU-férordning,

2) forbattrad tillsyn pa nationell niva och pa EU-niva genom en ny EU-
tillsynsmyndighet, och

3) forbittrat samarbete mellan de berérda myndigheterna, dvs. mellan
tillsynsmyndigheter pa omradet f6r atgiarder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism och finansiella underrittelseenheter.

I slutsatserna anges att framtida reformer ska vara i enlighet med principerna

1 EU-fordraget, sisom proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Forslag till svensk stindpunkt
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Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. Regeringen anser att
saval tillsynen som det 6vriga samarbetet pa omradet bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i EU behover forbattras och att
det ar angeldget med fortsatta reformer. Sidana reformer bor vara val
avvigda, proportionerliga och dndamalsenliga. Det ir dven viktigt att beakta
budgetira konsekvenser.

15. Slutsatser om fordjupningen av kapitalmarknadsunionen

- Beslutspunkt

Ridet ska anta slutsatser om det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen.

Overléiggm'ng om kapitalmarknadsunionen skedde senast med
finansutskottet den 21 november 2019. EU-namnden informerades senast
den 4 oktober 2019.

Kommissionen presenterade 2015 en handlingsplan f6r en
kapitalmarknadsunion (CMU) med malet att grunderna f6r densamma skulle
vara pé plats 2019 (2015/16:FPM10). CMU ir samlingsbegreppet for
initiativ som syftar till att frimja tillvixt och sysselsittning i Europa, stirka
den inre marknaden och goéra den europeiska ekonomin mer
motstandskraftig genom en mer integrerad kapitalmarknad. I mars 2019
konstaterade kommissionen att de hade vidtagit alla atgarder under
handlingsplanen f6r CMU men att det skulle ta tid innan effekterna av
atgiarderna mirks. Kommissionen konstaterade samtidigt att det behovs fler
steg inom CMU.

Radslutsatserna bygger vidare pa tidigare atgirder for att avlidgsna hinder f6r
grinséverskridande kapitalfloden, 6ka EU:s globala konkurrenskraft, 6ka
eget kapital som finansieringskalla jimfort med lanefinansiering samt for att
Oka sma och medelstora féretags tillgang till kapital. Detta ska goras utan att
negativt paverka finansiell stabilitet eller konsumentskydd och med fortsatt
arbete med tillsynskonvergens inom EU.

Jamfort med tidigare finns det mer fokus pa héllbarhet, pa att ta till vara
potentialen i teknologisk utveckling och pa att 6ka investerarnas tillgang till
kapitalmarknaden genom framfér allt langsiktiga och dndamalsenliga

15 (18)



investeringsprodukter. Vikten av att virna lokala marknader och 6ppenhet
mot tredjeland tas ocksa upp i slutsatserna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser och ett fortsatt arbete
med CMU som syftar till att underlitta foretagens tillgang till finansiering,
skapa dndamalsenliga investeringsprodukter och bidra till omstillningen till
en hallbar ekonomi.

16. Genomférande av handlingsplanen fér hantering av nédlidande
lan i Europa

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesuppdatering om genomférandet av handlingsplanen for
att minska andelen nédlidande lan i EU och férebygga uppkomsten av

sidana lan.

Arendet har behandlats i EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 12 juni
2019. Information till finansutskottet om kommissionens férslag om
direktivet om kop och hantering av krediter samt ianspraktagande av
sikerheter, som dr en del av handlingsplanen, gavs senast den 14 november
2019. Overliggning om direktivet skedde den 14 juni 2018.

I juli 2017 antog Ekofinradet slutsatser om en handlingsplan f6r att minska
den hoga andelen nédlidande lan i EU och férebygga uppkomsten av sidana
lan framover. Handlingsplanen inkluderar ett flertal atgarder pa fyra
omréden: i) tillsyn, ii) strukturreformer av regelverk for insolvens och
skuldindrivning, iii) andrahandsmarknader f6r nodlidande lan, samt iv)
frimjande av omstrukturering av banksystemet. Uppdraget att utféra
atgirderna stilldes framfor allt till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna samt ECB i egenskap av bankunionens centrala
tillsynsmyndighet.

Utifran handlingsplanen lade kommissionen i mars 2018 fram ett paket av
atgirder. En av paketets delar ror forslag om att infora en sikerhetssparr, s.k.
backstop, 1 kapitaltickningsregelverket, med syfte att férebygga hoga andelar
av nodlidande lan i kreditinstitut. Forslaget antogs i april. En annan del av
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paketet ror hantering eller kép av krediter och ianspraktagande av sikerheter.
Detta forslag férhandlas fortfarande.

Andra centrala atgirder som vidtagits utifran handlingsplanen édr bl.a.
Europeiska bankmyndighetens (Eba) framtagande av riktlinjer dels for
hanteringen av nodlidande lan, dels for bankers hantering och 6vervakning
av lan, bl.a. 1 syfte att ge bankerna vigledning for att motverka att lanen blir
nédlidande. Eba, ECB och kommissionen uppdrogs dven att 6verviga att
inratta transaktionsplattformar f6r nédlidande lan och kommissionen édlades
att genomfora en jaimforelse av medlemsstaternas insolvenssystem. Arbete
pagir fortfarande avseende vissa av dessa atgirder.

Radet ska regelbundet f6lja upp handlingsplanen och utvecklingen av
andelen nodlidande 1dn 1 EU.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ir positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet 1 EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten. En del i detta ar
att komma till ritta med problemet med nédlidande lan och att forebygga att
liknande problem uppstar i framtiden.

Regeringen anser att tillsynsatgirderna i handlingsplanen bor prioriteras 1
arbetet med att komma till ritta med de befintliga nivaerna av nédlidande
lan. Regeringen anser att fokus i arbetet bor vara pa atgarder som syftar till
att forebygga uppkomsten av nya nédlidande lan. Ett vilfungerande
insolvenssystem ar en viktig del av det finansiella systemet da det bidrar till
ett bra affarsklimat och ekonomisk tillvaxt. Framgent bor fokus i det

avseendet vara att forsta och lira sig av medlemsstaternas olika system.

Regeringens instillning 4r att atgirderna ska genomforas budgetrestriktivt.

17.0Ovriga fragor
EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

- Informationspunkt

Den danska delegationen har bett att fa téra upp fraigan om EU-
forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet pa
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dagordningen. I skrivande stund finns inga ytterligare detaljer om

informationen som vintas delges ministrarna pa motet.

Overliggning med skatteutskottet om EU-forteckningen dgde senast rum
den 28 november 2017. Samrad med EU-nimnden dgde senast rum den 8
mars 2019.

Vid Ekofinridets méte den 5 december 2017 godkindes och
offentliggjordes slutsatser om en EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomradet. Jurisdiktioner med identifierade problem
listades dock inte i de fall de hade gjort meningsfulla dtaganden pa hog
politisk nivda om att atgirda dessa problem. Alla jurisdiktioner som gjort
ataganden har varit féremal f6r 6vervakning av uppférandekodgruppen for
att sakerstalla att de fullf6ljer sina ataganden inom angivna tidsgranser.
Ekofinradet antog nya slutsatser om EU-forteckningen vid sitt moéte den 12
mars 2019 och uppdaterade forteckningen. Direfter har det skett ytterligare
uppdateringar av forteckningen som nu innehaller 8 jurisdiktioner som anses

vara icke samarbetsvilliga.

Under en separat dagordningspunkt pa Ekofinrddet den 5 december
behandlas en rapport som beskriver uppférandekodgruppens arbete med
torteckningen under det finska ordférandeskapet, samt slutsatser om denna
rapport.
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