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Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge dvriga utskott till-
falle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som kon-
stitutionsutskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppféljning galler de subsidiaritetsprévningar som
har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari—31 december 2013. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tolv subsidiari-
tetsprovningar och lamnat ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. Ut-
latandet gallde kommissionens forslag om inrattande av en europeisk aklagar-
myndighet (KOM(2013) 534). Vid subsidiaritetsprévningen av namnda for-
slag hade utskottet inte tillgang till regeringens bedémning i subsidiaritetsfra-
gan, trots att en sadan begarts in. Avsaknaden av regeringens bedémning in-
nebadr att utskottet hade ett sémre underlag for sin beddémning &n vad som for-
utses i riksdagsordningen.

Det samarbete som sker pé det straffrattsliga omrédet innebér att delar av
den nationella kompetensen fors 6ver till EU, vilket i manga fall &r nodvandigt
for att na ett effektivt samarbete pd omradet. Ett omfattande lagstiftningsarbete
har skett pa omradet vilket medfért en betydande kompetensoverforing till EU
och motsvarande inskrédnkning av den nationella kompetensen. Det &r viktigt
att uppmarksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsam-
mans. Utskottets uppfattning ar att i synnerhet straffrattslig lagstiftning pa EU-
niva endast bor initieras om det stér klart att en sadan lagstiftning bidrar med
ett betydande mervérde.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2013 och avser de subsidiaritetsprovningar som lett till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden. Detta &r den femte uppféljningen som konstitutions-
utskottet gor.

Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidia-
ritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda subsidiaritetsprov-
ningar.

Uppfoljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lag-
stiftningsakter galler vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riks-
dagen och vilka metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Uppfdljningen av utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar géller
framst utfallet pa en Gvergripande niva. Detta redovisas genom sammanstéll-
ningar av hur subsidiaritetsprévningarna har utfallit pa olika politikomréaden,
vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal. Pé sikt blir fragan
hur utvecklingen vad galler kompetensférdelning mellan EU och medlemssta-
terna har paverkat forutsattningarna for att uppfylla befintliga mal. I uppfélj-
ningen uppmarksammas om det t.ex. férekommer flera forslag som visserligen
inte var for sig innebér att subsidiaritetsprincipen tréds for ndr men som sam-
mantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen ar i fara.

I uppféljningen lagger konstitutionsutskottet fokus pa utfallet i subsidiari-
tetsdrendena under 2013 och det sammantagna utfallet sedan Lissabonfordra-
get tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tolv subsidiaritets-
prévningar. | ett drende lamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett mo-
tiverat yttrande:

— 2013/14:JuU13 Subsidiaritetsprovning av férslag om inrattande av Euro-
peiska dklagarmyndigheten. Denna provning géllde kommissionens for-
slag till radets forordning om inréttande av Europeiska aklagarmyndig-
heten, (KOM(2013) 534).
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Justitieutskottet har under 2013 dven provat foljande utkast till lagstiftnings-
akter:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forhindrande av att
det finansiella systemet anvénds for penningtvatt och finansiering av
terrorism, KOM(2013) 45

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straffrattsligt skydd
av euron och andra valutor mot penningférfalskning och om ersattning av
rddets rambeslut 2000/383/RIF, KOM(2013) 42,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning (EG) nr 562/2006 vad galler anvéndningen av systemet for in- och
utresa och programmet for registrerade resenérer, KOM(2013) 96,
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett
system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseupp-
gifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre
granser, KOM(2013) 95,

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett
program for registrerade resendrer, KOM(2013) 97,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
regler for dvervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det ope-
rativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser, KOM(2013) 197

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska un-
ionens organ for samarbete och fortbildning inom brottshekdmpning
(Europol) om upphévande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF,
KOM(2013) 173

Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om anpassning till
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt av ett antal
rattsakter pd omradet rattsliga fragor som foreskriver tillampning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll, KOM(2013) 452

Forslag till radets beslut om upphévande av radets beslut 2007/124/EG,
Euratom, KOM(2013) 580

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska un-
ionens byrd for straffrattsligt samarbete (Eurojust), KOM(2013) 535
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser
for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel vad galler defi-
nitionen av narkotika, KOM(2013) 618.
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Utskottets stallningstagande
Den formella hanteringen

Allmant

Av de 123 subsidiaritetsprévningar som riksdagen genomfort under 2013 har
12 gallt justitieutskottets beredningsomrade. En subsidiaritetsprovning under
perioden resulterade i att kammaren beslutade om ett motiverat yttrande i en-
lighet med utskottets forslag (utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25).

Justitieutskottet subsidiaritetsprovar alla réattsakter som hénvisas till utskot-
tet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har uppréttat kanslipromemo-
rior i samtliga arenden. Av dessa promemorior framgar tidsfrister for prov-
ningarna, en sammanfattning av forslagens innehall och bakgrund, regering-
ens bedomningar i subsidiaritetsfragorna, om de &r kénda, och kansliets for-
slag till planering for drendenas fortsatta hantering. Kansliet har inte i sina
promemorior refererat till den tvastegsmetod som konstitutionsutskottet redo-
gor for i sin promemoria. Kanslipromemoriorna har heller inte innehallit nagra
forslag fran kansliet till en bedémning av subsidiaritetsfragorna.

Utskottet beslutade vid sammantrédet den 21 februari 2013 att ge presidiet
befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens bedém-
ning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen vid prévning av lagstiftnings-
akter.

Utskottet har vid fyra av de tolv subsidiaritetsprovningarna tagit upp ett
&rende till beredning och justering vid samma tillfalle. Detta har gjorts vid
&renden som mer varit av teknisk art.

Utskottets uppfattning ar att tidsfristen pa atta veckor for prévningarna inte
varit svar att halla i nagot fall.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med nagra ut-
skott i andra nationella parlament med anledning av beredningen av subsidia-
ritetsdrendena. Kansliet har emellertid regelmassigt anvént sig av IPEX for att
se dels vilka parlament som prévar det aktuella forslaget, dels om nagot av
parlamenten har lagt ut information om prévningen. Utskottets kansli har dven
haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant vid EU:s institu—
tioner. Kansliets uppfattning &r att man genom kontakter med riksdagens re-
presentant har kunnat f& en bra dversikt dver de andra parlamentens uppfatt-
ningar vad géller de aktuella forslagens 6verensstimmelse med subsidiaritets-
principen.

Kommissionens utkast till lagstiftningsakter

Utskottet vill, liksom vid forra érets uppfoljning, betona vikten av att kom-
missionen baserar sina forslag pa en korrekt rattslig grund. Detta galler inte
minst vid forslag om straffrattsliga atgarder.
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Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen har varit forslagsstéllare i samtliga subsidiaritetsarenden som
utskottet har provat under 2013. Kommissionen har lamnat motiveringar i sub-
sidiaritetsfragan i alla drenden utom ett.

I n&gra fall har kommissionens motiveringar varit alltfor kortfattade. Ut-
skottet vill pd samma satt som gjordes vid den férra uppféljningen (yttr.
2013/14:JuU2y) papeka att ofullstandiga och schablonartade motiveringar for-
svarar for de nationella parlamenten att bedéma om ett forslag ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det ar ocksa viktigt att det klart framgar hur kommiss-
ionen har resonerat for att komma fram till att forslagen ar férenliga med sub-
sidiaritetsprincipen.

Kommissionen lamnade inte ndgon motivering i subsidiaritetsfragan i for-
slag om upphavande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom (det s.k. Cipspro-
grammet, KOM(2013) 580). Det forslaget gallde, som framgér av namnet,
upphavande av ett radsbeslut.

Regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan
| tio av de arenden som nu &r aktuella fér uppféljning har utskottet vid sin
subsidiaritetsprovning haft tillgang till regeringens bedémning i subsidiaritets-
fragan. | ett av dessa arenden lamnades denna bedémning muntligen vid ett
sammantrdde. | de dvriga &rendena har regeringen l&mnat sin beddmning i en
sérskild promemoria eller i en faktapromemoria.

Utskottet begarde inte regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan i for-
slag om upphavande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom (det s.k. Cipspro-
grammet, KOM(2013) 580).

Nér det gallde provningen av kommissionens forslag om inrattande av en
europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534) hade utskottet vid sin subsidi-
aritetsprovning inte tillgang till regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan.
Enligt 10 kap. 10 § andra stycket riksdagsordningen (tidigare lydelse 10 kap.
6 § tredje stycket riksdagsordningen) ska regeringen lamna en sddan bedém-
ning inom tva veckor fran den dag dé utskottet begar att f& bedémningen. Re-
geringen dréjde emellertid med att Iamna sin bedémning till efter den angivna
fristen och efter det att utskottet justerat ett prévningsutldtande (utl.
2013/14:JuU13). Som utskottet papekade i sitt utldtande innebar avsaknaden
av regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan att utskottet hade ett saémre
underlag for sin bedémning &n vad som forutses i riksdagsordningen.

Efter en anmalan har konstitutionsutskottet granskat justitieministerns han-
tering av justitieutskottets begdran om regeringens beddémning av tillamp-
ningen subsidiaritetsprincipen i forslaget om att inratta en europeisk aklagar-
myndighet (bet. 2013/14:KU20 s. 18 f.). Konstitutionsutskottet konstaterar i
sitt stéllningstagande att regeringen har brustit i sin efterlevnad av riksdags-
ordningens bestammelser och att regeringen darfor inte kan undga kritik.
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Utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar

Utlatande

Utskottet har under perioden lamnat ett utlatande (utl. 2013/14:JuU13). Som
framgar ovan gallde detta kommissionens forslag till radets forordning om in-
rattande av en europeisk dklagarmyndighet. Utskottet ansdg att det aktuella
forslaget var langtgdende och innebar att en ny och overstatlig klagarmyn-
dighet inrattas som tillerkédnns exklusiv behdrighet nér det géller brott som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Utskottet ansdg att det ar up-
penbart att inférandet av en sddan nyordning skulle f& stora konsekvenser for
saval svensk lagstiftning som for svenska myndigheters verksamhet. Dessu-
tom mojliggor fordraget en framtida utvidgning av den europeiska aklagar-
myndighetens behdrighet till att &ven omfatta annan grov gréansoverskridande
brottslighet. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det var svart att Gver-
blicka vad forslaget om en europeisk dklagarmyndighet narmare innebr, inte
minst pa langre sikt.

Utskottets uppfattning var att kommissionen inte har formatt visa att det
som kommissionen vill uppnd med forslaget, att pa ett effektivt sitt bekampa
brott mot EU:s ekonomiska intressen, inte kan uppnas genom étgarder p& na—
tionell niv4, t.ex. med stod av det mellanstatliga samarbete som bl.a. Eurojust
erbjuder. Kommissionen har enligt utskottet inte heller visat att malen for den
foreslagna atgarden biattre kan uppnas genom ytterligare atgarder pd EU-niva
an pa nationell niva. Utskottet ansag vidare att forslaget ar sa langtgaende att
man maste ifrdgasatta om inte de foreslagna atgarderna gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna malet med forslaget, att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Det torde finnas andra mindre langtgaende alternativ for att uppna
malet med forslaget, t.ex. att genom ytterligare atgarder forebygga brott mot
EU:s ekonomiska intressen. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att forslaget
inte heller uppfyller det proportionalitetskriterium som inryms i subsidiaritets-
prévningen.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att forslaget i sin helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avge ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
dér detta klargors. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:25).

De nationella parlamenten lamnade tillsammans 13 motiverade yttranden
om forslaget, vilket motsvarade 18 roster av 56 méjliga, och innebar att ett s.k.
gult kort utfardades med anledning av forslaget. Enligt protokollet om tillamp-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kréavdes 14 roster for
ett gult kort i detta drende. Detta var andra gangen som ett gult kort utfardades
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet har under 2013 gjort tolv subsidiaritetsprovningar. En av
dessa resulterade i, som ndmnts ovan, att utskottet Iamnade ett provningsutla-
tande (utl. 2013/14:JuU13). Under 2012 genomférde utskottet tio subsidiari-
tetsprovningar. Av dessa resulterade tre i att utskottet lamnade lika manga
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provningsutldtanden. Den foregaende perioden (2011) Iamnade utskottet ett
prévningsutldtande som géllde ett av sammanlagt tio prévade lagstiftningsut-
kast. Under perioden 2009-2010 har utskottet provat tolv utkast till lagstift-
ning men inte lamnat nagot provningsutlatande. Utskottet konstaterar att den
tidigare dkningen av antalet utlatanden jamfort med antalet prévade utkast till
lagstiftningsakter avtagit.

Av de tolv utkast som justitieutskottet prévade under 2013 innehdll fyra
utkast forslag om granskontroller och fyra forslag om straffréttsligt samarbete.
Tva av utkasten inneholl forslag om administrativt samarbete inom omréadet
for frihet, sakerhet och rattvisa. Ett utkast grundade sig pa den s.k. flexibili-
tetsklausulen. Ovriga utkast innehéll forslag om civilrattsligt samarbete, po-
lissamarbete och tillndrmning av lagstiftning géllande den inre marknaden.
Utskottet anser att EU-samordningens arbete med att underrétta utskotten om
nér lagstiftningsforslag antas fungerar vél och ar till god hjalp.

Utvecklingen av kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Europeiska aklagarmyndigheten

For att bekdmpa brott som skadar unionens ekonomiska intressen far radet ge-
nom forordningar i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande inrétta en
europeisk aklagarmyndighet. Radet ska besluta med enhallighet efter Europa-
parlamentets godkannande. Om enhallighet inte kan nas far en grupp om minst
nio medlemsstater begdra att forslaget behandlas vidare (artikel 86 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget).

Enligt forslaget om att inratta en europeisk aklagarmyndighet ska den euro-
peiska &klagarmyndigheten ha exklusiv behorighet att utreda och atala for
brott mot EU:s finansiella intressen. Detta innebér att medlemsstaternas aklag-
arbehdrighet overléts till EU i motsvarande utstrackning. Forslaget innebér
aven att kompetens 6verfors till den europeiska dklagarmyndigheten vad géller
behdrighet att besluta om vissa sarskilt angivna utredningsatgarder, som sedan
ska genomforas i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar de verk-
stélls. Artikel 86 i EUF-fordraget mojliggor dessutom en framtida utvidgning
av den europeiska aklagarmyndighetens behorighet till att aven omfatta annan
grov gransoverskridande brottslighet. En sddan utvidgning skulle medféra yt-
terligare kompetensoverforing till EU.

Det straffrattsliga samarbetet i vrigt

Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om 6mse-
sidigt erkdnnande av domar och rattsliga avgoranden och inbegriper en till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa omraden.
Om det &r nddvandigt for att underlatta det émsesidiga erk&nnandet av domar
och rattsliga avgéranden samt polissamarbete och rattsligt samarbete i sddana
straffrattsliga fragor som har en gransoverskridande dimension, far EU genom
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direktiv faststélla minimiregler om t.ex. straffrattsliga forfaranden. I dessa mi-
nimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas rattsliga traditioner och
rattssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststalla minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransdverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nddvéndigt att
sakerstalla ett effektivt genomférande av unionens politik pa ett omrade som
omfattas av harmoniseringsétgarder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget om bl.a. straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot pen-
ningforfalskning (KOM(2013) 42) innebér att kompetens 6verldmnas nér det
géller minimiregler om penningforfalskning (numera Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/62/EU). Forslaget om andring i narkotikarambeslutet
(KOM(2013) 618) syftar till att utvidga narkotikarambeslutet till att &ven om-
fatta nya psykoaktiva &mnen. Genom det ndmnda rambeslutet faststélldes ge-
mensamma minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel.

Polissamarbetet

Inom polissamarbete har utskottet prévat ett forslag till forordning om Europol
(KOM(2013) 173). Det forslaget innebér en anpassning av Europol till Lissa-
bonfordraget och innehéller bl.a. fortydligade regler vad galler medlemsstater-
nas skyldighet att dverféra information till Europol.

Gréanskontroll

Under den aktuella perioden har utskottet dven subsidiaritetsprovat fyra for-
slag om granskontroll. Tre av forslagen ingar i ett paket om smart gransfor-
valtning. Det syftar dels till att forbattra forvaltningen av den yttre gransen
genom att skapa ett tillforlitligt och mer skyndsamt sétt att kontrollera tredje-
landsmedborgares resor till och fran Schengenomradet, dels till att skapa en
mojlighet att utnyttja ny teknik for att underlétta passage 6ver den yttre gran-
sen for att mota det 6kade passagerarflodet.

Paketet om smart gransforvaltning innehéller forslag som i vissa delar torde
innebdéra en viss kompetensoverforing vad géller personkontroll.

Det fjarde forslaget som galler granskontroll innehaller regler for operativt
samarbete vid de yttre sjogranserna (KOM(2013) 197). Forslaget innehaller
riktlinjer for gemensamma operationer som samordnas av Frontex och bér inte
medfdra ndgon kompetensoverforing (numera férordning EU nr 565/2014).

Utskottets installning

Det samarbete som efter Lissabonfordragets ikrafttradande sker pa det straff-
rattsliga omradet innebér att delar av den nationella kompetensen fors 6ver till
EU. Detta medfor att lagstiftningen pa EU-niva starks och att utrymmet for
nationell lagstiftning minskar i motsvarande man. Som utskottet papekat i ti-
digare yttranden, senast vid uppféljningen av 2012 ars subsidiaritetsprov-
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ningar (yttr. 2013/14:JuU2y), ar denna kompetensoverforing i manga fall néd-
vandig for att na ett effektivt samarbete pd omradet och pa s satt na malet for
samarbetet, dvs. att forebygga och bekdmpa gransdverskridande och allvarlig
brottslighet. Emellertid kan det konstateras att ett omfattande lagstiftningsar-
bete har skett pd omradet, vilken har medfért en betydande kompetenséverfo-
ring till EU och motsvarande inskrdnkning av den nationella kompetensen. Det
ar viktigt att uppmarksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha
tillsammans, vilken kan vara svar att verblicka vid subsidiaritetsprévningar
av enskilda forslag.

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att subsidiaritetsfragan ges sar-
skild uppmérksamhet nér det handlar om forslag till lagstiftning inom det
straff- och processrattsliga omradet. Réttsliga fragor, och i synnerhet straff-
rattsliga fragor, aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i medlems-
staterna. Dessa fragor utgdr en central del for varje stats funktion och legiti-
mitet och &r darfor av sarskild betydelse for medlemsstaterna. Som utskottet
anforde i sitt utldtande om EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 — Att
stérka fortroendet, rorligheten och tillvéxten inom EU (utl. 2013/14:JuU41),
bor behovet av atgédrder p& EU-niva grundligt analyseras infor varje sédant
beslut. Utskottet anser att i synnerhet straffrattslig lagstiftning p4 EU-niva end-
ast ska initieras om det stér klart att en sddan lagstiftning bidrar med ett bety-
dande mervérde.

De rattsliga fragornas sarskilda karaktar innebar dven att det ar viktigt att
utvecklingen pd omradet ar férankrad hos medlemsstaterna. Utskottet anser att
det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstaternas olika rattsliga sy-
stem och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna respekteras. Sadana avvagningar ar i manga fall svéra att géra, och det
ar darfor viktigt att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete beaktar
medlemsstaternas synpunkter i dessa hidnseenden. Detta géller inte minst det
fortsatta lagstiftningsarbetet vad galler kommissionens forslag om att inrétta
en europeisk &klagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnédde gransen
for gult kort. Att forslagsstéllaren, i detta fall kommissionen, ska ta hansyn till
parlamentens motiverade yttranden framgar av artikel 7 i protokollet om till-
lampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Generellt anser utskottet att man nar ny lagstiftning forbereds bor lagga
storre vikt vid att analysera den gallande lagstiftningen. Avsikten bér vara att
forstarka den befintliga lagstiftningen nar detta ar mojligt. Medlemsstaternas
bristande genomférande av EU-bestdmmelser ska inte vara ett skal for kom-
missionen att lagga fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till
ytterligare Overstatlighet.

2014/15:JuU2y



2014/15:JuU2y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 20 november 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S),
Kent Ekeroth (SD), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M) och
Ellen Juntti (M).



Avvikande mening

Tillampningen av subsidiaritetsprincipen (SD)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) anfor:

Utskottet skriver i sitt stallningstagande att den kompetensdverféring som sker
i och med EU:s lagstiftningsarbete pd omréadet i manga fall ar nédvandig for
att na ett effektivt samarbete pa omradet. Vi ifragasatter om den kompetens—

overforing som numera sker ar sa nddvandig som utskottet framhaller for att
né ett effektivt samarbete.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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