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Skatteutskottets yttrande
1983/84:8 y

om kronofogdemyndigheterna och skatteforvaltningen

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig Sver
proposition 1983/84:100 bilaga 9 savitt avser anslag till de lokala skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna samt bilaga 15 s&vitt avser lanssty-
relsernas skattef6rvaltningar jamte motioner. Skatteutskottet far med anled-
ning hirav anféra féljande.

Kronofogdemyndigheterna

Regeringen har i budgetpropositionen (bilaga 9, finansdepartementet)
foreslagit att det anvisas ett forslagsanslag till kronofogdemyndigheterna av
531 633 000 kr. for budgetiret 1984/85. Anslaget har beriknats med
utgdngspunkt i linsstyrelsernas s. k. huvudforslag, dvs. ett pris- och [6neom-
riaknat anslag minskat med 2 %. I avvaktan pa ett stillningstagande till ett
forslag om en andrad distriktsindelning foreslds dock ett tillskott p& 6
milj. kr. Detta tillskott bor enligt propositionen fordelas sa att de resurssva-
gaste myndigheterna tillfors extra medel. Dessutom foreslds att de forstérk-
ningar med ekonomisk kompetens som tiliforts 12 myndigheter permanent
knyts till myndighetcrna. For det fortsatta inforandet av enskilda mal i
REX-systemet har beriknats 1 milj. kr.

1 motion 2065 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att det av regeringen
foreslagna anslaget 6kas med 11 767 000 kr. Motionérerna anser att det
forhojda anslaget, som Gverensstimmer med vad lansstyrelserna begart i
anslagsyrkanden som lagts fram vid sidan av huvudférslaget, behovs for att
kronofogdemyndigheterna skall kunna férbéttra verksamheten.

Utskottet vill nu liksom tidigare betona angeldgenheten av att kronofogde-
myndigheterna erhéller tillrackliga medel for att bedriva indrivningsverk-
samheten effektivt. Utskottet anser dirfor i likhet med regeringen att det ar
vialmotiverat att i viss man undanta exekutionsvisendet fran dct generella
besparingskravet och tillféra extra medel at de mest arbetstyngda myndighe-
terna. A andra sidan 4r det med hinsyn till det anstrangda budgetliget enligt
utskottets uppfattning nddvindigt att s& li"mgt det liter sig gora ta till vara
mdjligheterna till besparingar dven hos kronofogdemyndigheterna utan att
effektiviteten av verksamheten lider skada. Fran denna utgéngspunkt finner
utskottet det av regeringen fOreslagna anslaget innebéra en lamplig avviag-
ning. Utskottet anser darfor att bostadsutskottet bor tillstyrka propositionen
i denna del och avstyrka motion 2065 i motsvarande del.
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Lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
Anslagsfragor .

Anslagen till lansstyrelsernas skatteférvaltning behandlas i bilaga 15 till
budgetpropositionen (civildepartementet). Budgetforslaget innebiir att lins-
styrelserna i princip undantas frAn minskningar i form av generella besparing-
ar. Vidare foreslas att lansstyrelserna skall tillforas ytterligare 6 milj. kr. for
mervirdeskattekontrollen. Den sista etappen av en redan beslutad utbygg-
nad av merviirdeskatteenheterna ir diirmed genomford. Dessutom beriknas
preliminért 2,2 milj. kr. fér granskning av féretag som paférs vinstdelnings-
skatt. Kostnaderna for ett redan triffat avtal om Ionegradsplaceringm. m. av
tjanster vid mervéirdeskatteenheterna hos de tre storsta linsstyrelserna har
berdknats till drygt 800 000 kr. Vissa forstirkningar for innevarande
budgetar—-10 milj. kr. f6r kvalificerad revision, 5 milj. kr. fér mervirdeskat-
tekontroll, 1,5 milj. kr. fo6r arbetsgivarkontrollen och 5 milj. kr. f6r den
reformerade inkomstbeskattningen — bor enligt budgetférslaget permanen-
tas. Medlen f6ér reformerad inkomstbeskattning bor enligt forslaget sta till
myndigheternas forfogande i vart fall t. 0. m. budgetaret 1985/86.

For de lokala skattemyndigheternas vidkommande foreslés i bilaga 9 till
budgetpropositionen for budgetaret 1984/85 ett forslagsanslag av
750 535 000 kr. Forslaget innebér att dessa myndigheter undantas fran den

~generella besparingen pa 2 %. Forslaget innebér vidare att de lokala
skattemyndigheterna under de kommande budgetaren, liksom under det
innevarande, tillférs 8,5 milj. kr. for intensifierad arbetsgivarkontroll och
dessutom cxtra medel for sdrskild fastighetstaxering och insamling av
basuppgifter dver foretag och organisationer. Dirutdver foreslas att 15
milj. kr., som myndigheterna disponerar under innevarande budgetar for
arbetet med den reformerade inkomstbeskattningen, skall st till myndighe-
ternas forfogande i vart fall t. o. m. budgetaret 1985/86.

Utskottet, som inte funnit anle'dhing till erinran mot forslagen, anser att
bostadsutskottet bor tillstyrka budgetpropositionen i berdrda delar.

Organisationsfragor

I budgetpropositionen anfors att skattefdrvaltningens organisatoriska
anknytning till linsstyrelserna bor provas, eftersom mojligheterna for
lansledningarna att paverka inriktningen av skatteavdelningarnas verksam-
het av naturliga skl dr begransade. Fragan om hur skatteavdelningarnas
organisatoriskt skall anknytas till dvriga delar av skatteférvaltningen bor
darfor enligt finansministern utredas narmare. Regeringen har givit statskon-
toret 1 uppdrag att i samband med utredningen om en framtida lansférvalt-
ning i Norrbottens ldn gora en specialstudie av lampliga former fér en frén
linsstyrelsen fristdende skatteadministration i detta lan. Som ett komple-
ment till denna utredning aviseras en sédrskild utredning om hur en frén
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materiella utgangspunkter effektiv styrning och samordning av hela skatte-
forvaltningen skall utformas.

Claes Elmstedt (c) anser det tveksamt om denna provning dr nédviandig
och begir i motion 2408 ett uttalande av riksdagen att dven regionalpolitiska
konsekvenser skall beaktas. Enligt motiondren dr risken stor att de sma lanen
vid en utbrytning av skatteférvaltningen fran linsstyrelsen mister denna typ
av statlig verksambhet.

Utskottet for sin del finner det inte pakallat att nirmare g in pé direktiven
for den aviserade utredningen men forutsitter att i sammanhanget relevanta
fragor blir tillfredsstillande belysta i utredningsarbetet. Med det sagda anser
utskottet att bostadsutskottet bor avstyrka bifall till motionen.

I motion 345 av Stig Josefson m. fl. (c), vilken hénvisats till skatteutskot-
tet, begirs en utredning om mdjligheterna att omorganisera de lokala
skattemyndigheterna till ’lokala samhéllsmyndigheter” bestdende av den
. nuvarande lokala skattemyndigheten, erforderliga delar av avgiftsbyrin
inom riksfoérsikringsverket, mervirdeskatte- och handelsregisterenheterna
inom linsstyrelserna, bolagsbyrén inom patent- och registreringsverket samt
punktskattesektionerna inom riksskatteverket m. fl. lampliga myndigheter
och myndighetsenheter. Till att borja med bér — menar motionirerna —
handliggningen av arbetsgivaravgifterna déverforas till de lokala skattemyn-
digheterna. En sddan decentralisering skulle enligt deras uppfattning vara till
fordel for naringslivet, underlitta myndighetskontakterna for enskilda
individer och samtidigt underlatta kontrollen frin myndigheternas sida.

Utskottet vill nu liksom tidigare, d liknande motionsyrkanden behandlats
av utskottet, uttala sin sympati for motionens syfte, som ir att skapa en
férvaltningsorganisation inom skatte-, socialférsiakrings- och registrerings-
omridet som kan gc mera service och fungera med mindre kriangel och
byréakrati for de skatte- och avgiftsskyldiga dn det nuvarande systemet. Aven
om den nyssnamnda i propositionen avviserade utredningens uppgifter synes
bli mer begriansade och i ndgon mén av annat slag 4n vad motionirerna begart
far det enligt utskottets uppfattning antagas att deras synpunkter kommer att
beaktas av utredningen. Utskottet vill dessutom peka pa att organisationen
av skatteforvaltningen nyligen har tagits upp i flera andra sammanhang.
Bl. a. undersiker deklarationskontrollutredningen mojligheterna att de-
centralisera viss del av skatteadministrationen fran linsstyrelserna till de
lokala skattemyndigheterna. Vidare har kommissionen mot ekonomisk
brottslighet i ctt delbetinkande (SOU 1983:75 s. 194-195) foreslagit att en
sarskild utredning tillsitts i syfte att ge forslag till en organisation i vilken
registrering av foretag/arbetsgivare till olika skatter och avgifter samordnasi
hogre grad an f. n. och som ar anpassad till foretagens behov av service.
Aven riksdagens revisorer har i en rapport féreslagit en utredning om en ny
organisation pé skatteomradet som innebir att flera uppgifter fors 6ver pa de
lokala skattemyndigheterna.

D4 saledes frigan om de nuvarande lokala skattemyndigheternas orga-
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nisation och verksamhet pd senare tid uppmirksammats i ett flertal olika
sammanhang anser utskottet att det inte finns skél att begira en sérskild
utredning av det slag motiondrerna pékallat. Enligt utskottets uppfattning
bor riksdagen lampligen ta stillning till motionen i samband med behandling-
en av anslagen till skatteférvaltningen. Skatteutskottet beslutar diarfor att —
under férutsattning av bostadsutskottets medgivande — Gverlimna motionen
med detta yttrande till bostadsutskottet.

Rekryteringen till skatteforvaltningen

I motion 1969 av Lilly Bergander m. fl. (s) begirs en utredning som
kartlagger behovet av sarskilda resurser och andra atgarder inom rekryte-
ringsomradet for skatteférvaltningen. Enligt vad utskottet erfarit har rege-
ringen nyligen gett riksskatteverket i uppdrag att utreda denna fraga.
Motionens syfte torde darigenom vara tillgodosett och motionen bor darfér
enligt utskottets uppfattning avstyrkas av bostadsutskottet.

Stockholm den 15 mars 1984

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita
Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).
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