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Allmanna motioner om mervardes-
skatt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden frén den allménna
motionstiden 2001 om mervéardesskattefragor. Motionérerna tar upp fragor
som bl.a. ror den allménna nivan pa mervérdesskatten samt mervérdesskatten
pa vissa sérskilt angivna varor och tjénster dir motiondrerna begér att skatten
skall sinkas eller slopas. Andra fradgor som tas upp av motionédrerna ror de
skilda mervérdesskatteordningarna vid verksamhet som bedrivs kommunalt
eller landstingskommunalt respektive av ideell forening eller i privat regi.

Med anledning av ett antal motioner och motionsyrkanden om vissa varor
och tjanster inom det lagbeskattade omradet foreslar utskottet att riksdagen
riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver tillimpningsomradet
for de reducerade skattesatserna m.m. Ovriga motioner och motionsyrkanden
avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns fem reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesats, digitala tjinster m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk287, 2001/02:Sk491 yrkandena
17 och 19 i denna del samt 2001/02:T409 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

2. Vissa varor och tjinster inom det ligbeskattade omradet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en Oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skatte-
satserna  m.m. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2001/02:K243 yrkande 10, 2001/02:Sk205, 2001/02:Sk210, 2001/02:
Sk257, 2001/02:Sk265, 2001/02:Sk284, 2001/02:Sk290, 2001/02:Sk299,
2001/02:Sk303, 2001/02:Sk313, 2001/02:Sk335, 2001/02:Sk336, 2001/02:
Sk337 yrkande 1, 2001/02:Sk394, 2001/02:Sk395, 2001/02:Sk396,
2001/02:Sk397, 2001/02:Sk398, 2001/02:Sk399, 2001/02:Sk401, 2001/02:
Sk440, 2001/02:Sk449, 2001/02:Sk476, 2001/02:Sk483, 2001/02:Sk484,
2001/02:Sk491 yrkande 19 i denna del, 2001/02:Kr279 yrkande 12,
2001/02:Kr419 yrkande 5 och 2001/02: Kr422 yrkande 12.

3. Hushallsnéra tjanster
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£395 yrkande 3.

4. Fastighetsskotsel
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sk469 och 2001/02:Bo320
yrkande 21.
Reservation 2 (kd)

5. Miljomirkta produkter
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:MJ518 yrkande 20 och 2001/02:
N365 yrkande 7.

6. Korkortsutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk262, 2001/02:Ub230 yrkande 2,
2001/02:T254 yrkande 2 och 2001/02:T469 yrkande 2.

7. Foretagsbilar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk430 yrkandena 1 och 2.

8. Utbildning i alternativmedicin, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0274 yrkande 2 och 2001/02:
S0623 yrkande 4.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stold och ran
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:Sk229, 2001/02:Sk434, 2001/02:
Sk400 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:N263 yrkande 18.

Reservation 3 (c)

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt respektive i privat regi
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk491 yrkande 18.

Reservation 4 (m)

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt eller av ideell forening
Riksdagen avslér motion 2001/02:Kr339 yrkande 14.

Reservation 5 (m)

Kop av utliindska spelare och andra idrottsutévare
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk250.

Mervirdesskatt vid ombyggnation for sirskilt boende
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk214.

Ersittningar till gode mén och forvaltare
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk206.

Registreringsnummer for mervirdesskatt
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sk270.

Stockholm den 21 mars 2002

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s) och
Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for drendet

I det foljande behandlar skatteutskottet de allménna motionsyrkanden som
giller olika mervardesskattefragor som éterstar efter hostens budgetbehand-
ling. Motionsyrkandena dterges i forteckningen dver behandlade forslag, se
bilaga.
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Utskottets 6vervidganden

Skattesats, digitala tjanster m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en allmén sidnkning av mer-
virdesskatten, om att verka for att inom EU inf6ra en nollskattesats
pa elektronisk handel och om en dversyn av den allménna nivan pa
mervardesskatten.

Jamfor reservation 1 (m).

Gidllande bestdmmelser

I Sverige tilldimpas foljande skattesatser for mervérdesskatten:
-25%= normalskattesats

-12%= livsmedel
hotellrums- och campinguthyrning
transport i skidlift
konstnérs forsdljning av egna konstverk
import av konstverk, samlarforemal och antikviteter

-6%= dagstidningar, tidskrifter, bocker
entré till konserter, biograf-, teater-, opera- och balettfore-
stéllningar samt djurparker
personbefordran
viss biblioteksverksamhet
viss museiverksamhet
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
rétt till ljud- och bildupptagning
idrottsomradet

I 6vriga EU-ldnder varierar den normala nivén pa mervirdesskatten mellan
25 % (Danmark) och 15 % (Luxemburg). Tar man de stora ldnderna uppgér
den normala momsen till 19,6 % i Frankrike, 20 % i Italien, 17,5 % i Stor-
britannien och 16 % i Tyskland.

Niar det géller fragan var och hur elektroniska leveranser skall beskattas
giller skilda regler for varu- respektive tjansteleveranser. Om det géller on-
line-leveranser av material av olika slag betraktas de i mervirdesskattehén-
seende som tjansteomsdttningar och inte varuomséttningar. Inom EG:s mer-
virdesskatteomrade skall i sddana fall reglerna om mervérdesskatt vid om-
sittning av tjdnster tillimpas. Detta innebér bl.a. att om kdparen &r en privat-
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person i ett EG-land (t.ex. Sverige) och siljaren ocksé finns i ett EG-land
(samma eller ett annat) skall mervirdesskatt deklareras av sdljaren i séljarens
land. Om det &r sé att kdparen — fortfarande en privatperson — finns i ett EG-
land (t.ex. Sverige) och siljaren finns i ett tredje land géller andra regler. De
svenska reglerna gar i sddana fall ut pa att séljaren utanfor EG ritteligen skall
registrera sig till mervérdesskatt hir i Sverige och ta ut svensk mervirdesskatt
for sina forsédljningar online i Sverige. Ett problem med dagens regler ér att
dessa i princip innebdr att tjinster som séljs over nitet av tredjelandsforetag
till kunder i EU inte blir beskattade i EU. Det innebdr ocksa att tjanster som
sdljs av ett foretag inom gemenskapen till kunder utanfor EU beskattas i EU.
Detta stimmer inte med den grundprincip man enats om for den elektroniska
handeln och som innebér att beskattning skall ske ddr konsumtionen sker. De
nuvarande reglerna medfor ocksd en konkurrensnackdel for EU-foretagen
som alltid maste ta ut moms vid forsdljning av tjdnster dver nétet till privat-
personer inom EU. Utskottet aterkommer i det foljande till det forslag av EG-
kommissionen som géller dndring i sjitte mervérdesskattedirektivet vad géller
mervérdesskatteordningen for vissa tjénster som tillhandahélls pa elektronisk
vig (KOM (2000) 349).

Utredningar

Under varen 1999 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att gora en
oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervirdesskattelagen m.m. Utreda-
ren har bl.a. fatt i uppdrag att redovisa hur mervirdesskattelagens olika regler
betraffande skattskyldighet och yrkesméssig verksamhet Overensstémmer
med motsvarande EG-regler och vilka effekter skillnaderna i regelsystemen
har. Utredaren skall strdva efter att foresla dndringar av det svenska mervér-
desskattesystemet som i detta avseende ytterligare anpassar mervérdesskatte-
lagens regelsystem och begreppsapparat till det sjatte momsdirektivet. Utre-
daren skall ockséd analysera det regelsystem i mervirdesskattelagen som styr
vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet intrdder. Ut-
redningen har fitt forlingning av utredningstiden och skall enligt planerna
redovisa resultatet av sitt arbete senast den 30 september 2002 (Fi 1999:03,
dir. 1999:10).

Regeringen tillsatte ar 2000 en utredning med uppgift att limna en samlad
bedomning av internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och
framtida skattestruktur (Skattebasutredningen). I direktiven till utredningen
namns bl.a. beskattningen av varor och tjanster. Utredningen skall bl.a. analy-
sera mojligheten och 6nskvirdheten av en likformig konsumtionsbeskattning
samt for- och nackdelar hos de tva grundldggande principerna for uttag av
mervirdesskatt pd gransdverskridande handel (destinationsprincipen och
ursprungsprincipen). Utredningens uppdrag skall vara slutfort senast den
15 november 2002 (Fi 2000:05, dir. 2000:51, tillaggsdirektiv 2002:14).
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Arbete inom EU

Ett forslag angdende avdragsritt for mervérdesskatt lades fram av kommis-
sionen ar 1998 (KOM (1998) 377) med syfte att gora det enklare for fore-
tagare som agerar i andra EU-ldnder. Direktivforslaget bestar av tva delar,
dels frigan om harmonisering av avdragsritten, dels frigan om ett s.k. gréns-
overskridande avdragssystem. Forslaget om harmonisering av avdragsritten
ror utgifter for bl.a. personbilar (tjédnstebilar och andra bilar som till viss del
kan anvindas privat), logi, mat och representation. Forslaget om ett gréins-
overskridande avdragssystem innebér att foretagarna, i stéllet for att ansdka
om aterbetalning i varje land dér de haft momskostnader men inte ar registre-
rade, skall fa ritt att dra av mervardesskatten i sina deklarationer i det land de
dr registrerade for mervérdesskatt. Den stat som medgett avdraget skall dar-
efter kunna aterkrdva skatten fran det land dér inkopet skett.

Forslaget behandlades under det svenska ordforandeskapet men togs inte
upp under det belgiska. Frdgan &r heller inte prioriterad under det spanska
ordforandeskapet.

Under ar 2000 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndring i sjitte mer-
vérdesskattedirektivet rorande tillimpningen av direktivet vid elektronisk
handel (KOM (2000) 349). Forslaget ar begrénsat till tjanster som levereras
elektroniskt (s.k. online-leveranser) sdsom musik, dataspel, programvaror
m.m. och innebdr bl.a. att forsdljningen av elektroniskt levererade tjénster
skall beskattas dir konsumtionen sker, dvs. att endast sddant som konsumeras
inom EU skall beskattas dir. Tjénsterna skall undantas fran beskattning nér de
tillhandahélls for att anvdndas utanfér EU. Syftet med &ndringarna &r att
skapa lika villkor for beskattning av digital e-handel i enlighet med de princi-
per som faststélldes vid 1998 &rs ministerkonferens i OECD och att gora
Overensstimmelsen sa enkel och okomplicerad som mgjligt. Vid Ekofinmétet
den 12 februari 2002 néddes en politisk 6verenskommelse i avvaktan pa ett
formellt antagande av direktivforslaget. Overenskommelsen bygger pi ett
kompromissforslag som lades fram under det svenska ordférandeskapet och
innebér bla. att foretag fran tredje land som sidljer tjanster Over nitet till
kunder i EU skall ha mgjlighet att anvénda sig av en enda kontaktpunkt i EU
och att skatteintdkterna skall distribueras dérifran till konsumtionslandet.

I juni ar 2000 lade kommissionen fram ett s.k. meddelande som innehéller
en ny arbetsstrategi for att forbéttra det europeiska mervirdesskattesystemet.
Meddelandet innehéaller ett atgdrdsprogram for olika delar av mervérdes-
skattesystemet dér lagstiftningsinsatser ansetts angeldgna. Den nya arbets-
strategin innebdr att det skall ske en successiv anpassning, modernisering och
forenkling av mervirdesbeskattningen (KOM (2000) 348).

Hosten 2000 lamnade kommissionen ett forslag om forenkling och har-
monisering av reglerna om fakturering pa mervirdesskatteomradet (KOM
(2000) 650). Forslaget innebér att reglerna om vad en faktura skall innehélla
harmoniseras sa att kraven péa innehall blir desamma inom hela unionen. En
annan viktig del av forslaget ar att elektroniska fakturor skall accepteras.
Direktivet antogs av rddet den 20 december 2001 (2001/115/EG) och skall
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vara genomfort i medlemslédndernas nationella lagstiftning per den 1 januari
2004. Den svenska regeringen har for avsikt att 1dgga fram en proposition till
riksdagen ar 2003.

Under sommaren 2001 ldmnade kommissionen ett forslag till ny forord-
ning om administrativt samarbete inom momsomradet (KOM (2001) 294).
Forslaget 4r ett led i kampen mot skatteundandraganden och bedrigerier.
Forslaget har under det spanska ordférandeskapet nu tagits upp till behandling
i radsarbetsgruppen for indirekta skatter.

Motionerna

I motion Sk491 yrkandena 17 och 19 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
begirs tillkdnnagivanden om att mervardesskatten sdnks till europeisk niva.
Enligt motiondrerna medfor den hoga svenska nivan pa mervérdesskatten att
svenska foretag har svart att konkurrera med privatimport av bilar och andra
kapitalvaror fran 6vriga EU-ldnder. Den hoga mervirdesskattenivan innebér
ocksa problem nér det bl.a. géller digitala leveranser.

I motion T409 yrkande 2 av Eva Flyborg m.fl. (fp) foreslas ett tillkédnna-
givande om att verka for att det inom EU infors en nollskattesats pa elektro-
nisk handel. Denna skattesats skall gélla till dess en rejédl genomgéng gjorts av
momsreglerna for icke-elektroniska varor och tjénster och OECD-lénderna
kommit Gverens om en gemensam syn pé beskattningen av den elektroniska
handeln.

I motion Sk287 av Lennart Kollmats och Karin Pilséter (fp) begirs en
oversyn av mervirdesskattenivan i Sverige. Motionédrerna anser att en ny
utredning behdvs for att mota framtida utmaningar inom momsomradet. Det
handlar dels om det internationella samarbetet, dels om hur konsumtions-
skatterna langsiktigt skall hanteras for att i mojligaste mén undvika de
absurda griansdragningar som uppkommit till f6ljd av &ndrade skattesatser
inom begrinsade omraden.

Utskottets stéllningstagande

Enligt géngse méatningar ar savil det totala skatteuttaget som nivén pd mer-
virdesskatten hogre i Sverige én i de flesta andra industrilénder. Som utskot-
tet tidigare framhallit torde detta hinga samman med de generellt utformade
vilfardssystemen i Sverige som i hog grad syftar till att kompensera for
inkomstbortfall — och dér ersdttningarna beskattas — samt att vi i Sverige har
en hog ambitionsniva nér det géller offentligt finansierad verksamhet.
Utskottet konstaterar att de fragor som motionérerna tar upp redan upp-
mirksammats av regeringen som tillkallat en utredare, vars uppdrag &r att
lamna en samlad beddmning av hur den svenska skattestrukturen bor vara
utformad i en vérld med internationaliserade marknader for varor, tjénster och
produktionsfaktorer samtidigt som de vélfardspolitiska ambitionerna bevaras
pé dagens niva. I direktiven framhalls vidare att mdjligheterna att ha ett i
forhallande till var omvérld avvikande skatteuttag dven beror pa den fort-
géende internationaliseringen av den svenska ekonomin, skattebasernas ror-
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lighet och skattekonkurrensen mellan linderna. Vad sérskilt giller beskatt-
ningen av varor och tjanster pekas i direktiven ocksa pa de problem i kon-
trollhdnseende som bl.a. den elektroniska handeln och den privata inforseln
av motorfordon fran andra lander fororsakar och den betydelse dessa foreteel-
ser kan fa for det svenska skatteunderlaget. Utredningens uppdrag skall vara
slutfort senast den 15 november 2002 (dir. 2000:51).

Aven inom EU har de spérsmal som aktualiseras i motionerna uppmirk-
sammats. Bland annat har ett arbete pagatt om mervirdesskattefrigor kring
elektronisk handel och Internet som bl.a. avser kontrollfragorna och behovet
av Okat samarbete. Kommissionen ldmnade sommaren 2000 ett forslag,
(KOM (2000) 349), till éndring av de gemensamma mervérdesskattereglerna
vad géller mervérdesskatteordningen for vissa tjénster som tillhandahalls pa
elektronisk vdg. Forslaget innebér att sddana tjanster (musik, dataspel, pro-
gramvaror, bocker m.m.) som levereras elektroniskt skall beskattas inom EU
om de konsumeras dér. Tjansterna skall undantas fran beskattning i EU nér de
tillhandahélls for att anvéndas utanfér gemenskapen. Vidare innebér forslaget
att om ett foretag fran tredje land siljer tjdnster Gver nétet till privatpersoner i
EU skall tredje land-foretaget registrera sig i ett valfritt land och betala
momsen i det landet efter den skattesats som géller dér, oavsett i vilka andra
EU-linder kunderna finns. Ar koparen ett foretag skall koparen forvirvs-
beskattas. Kommissionens forslag har sévitt giller hanteringen av momsen
vid forséljning till privatpersoner inte accepterats av medlemsstaterna efter-
som det befarades att skattesatserna, till foljd av skillnaderna i skattesatser
mellan de olika medlemsstaterna, skulle fa en avgdrande inverkan pa vilket
land tredje land-foretagaren viljer att momsregistrera sig i. Medlemsldnderna
har dock nyligen enats om en 16sning som bygger pa det svenska ordforan-
deskapets kompromiss och som bl.a. innebér att tredje land-foretagaren vid
forsdljning till privatpersoner skall ha mgjlighet att anvénda sig av en enda
kontaktpunkt i EU och att skatteintdkterna distribueras dérifran till konsum-
tionslandet. Skatt skall tas ut efter den skattesats som géller i konsumtions-
landet. Denna 16sning skall gélla i tre ar efter direktivets genomforande. Dar-
efter dr tanken att ett system skall tas i bruk som bygger pa mera ldngsiktiga
tekniska lsningar.

Det skall ocks& ndmnas att kommissionen forra aret presenterade ett for-
slag till ny forordning om administrativt samarbete inom momsomradet
(KOM (2001) 294). Forslaget ér ett led i kampen mot skatteundandraganden
och bedrégerier. Forslaget dr &nnu inte firdigbehandlat. Sverige har liksom
ovriga medlemslander i huvudsak stillt sig positivt till forslaget till ny for-
ordning.

Eftersom de frdgor som motionérerna tar upp har uppmirksammats bade
av den svenska regeringen och inom EU finns det enligt utskottets uppfatt-
ning inte ndgon anledning for riksdagen att gora ndgot tillkdnnagivande till
regeringen av det slag som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.
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Vissa varor och tjanster inom det lagbeskattade
omrédet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att se over
tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna. En kartligg-
ning bor ske av avgrdnsningsproblemen inom det lagbeskattade
omradet. Aven avgrinsningsproblemen mellan omradena for lagbe-
skattning och full beskattning samt mellan omradena for beskatt-
ning och icke beskattning bor analyseras.

Motionerna

I ett antal motioner frén den allménna motionstiden foreslas att en Gversyn av
mervérdesskattesatserna bor goras. I ett stort antal motioner krdvs dven att
nya grupper av varor och tjanster skall lagbeskattas, foretradesvis pa 6-pro-
centsnivan. I somliga motioner uttrycks det pé det sittet att grinsdragningen
for redan lédgbeskattade varor och tjénster skall utvidgas till att omfatta ytter-
ligare varugrupper och verksamheter som ligger néra det lagbeskattade omra-
det men som pa grund av den gillande gransdragningen forfattningsméssigt
kommit att hamna utanfor lagbeskattningen. Genomgéende &beropas réttvise-
skdl, branschekonomiska skil samt det skilet att grdnsdragningen mellan vad
som &r normalbeskattat och vad som é&r lagbeskattat kommit att framsta som
obegriplig for manga ménniskor.

I ndgra motioner fran foretrddare for Socialdemokraterna finns yrkanden
som bor behandlas i detta sammanhang. Dit hor motion Sk396 av Ake
Gustavsson m.fl. (s) i vilken det yrkas att grdnsdragningarna pa det som
brukar innefattas i begreppet kulturomradet ses 6ver, t.ex. skillnaden i skatte-
sats ndr det géller balett, folkparksdans, djurparker och néjesparker. Sénkt
mervérdesskatt pa dans — eller d&tminstone en 6versyn av fragan — yrkas dven i
motionerna Sk397 av Marianne Jonsson (s) och Sk398 av Hans Hoff m.fl. (s),
medan det i motion Sk476 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) begirs sdnkt mer-
virdesskatt pa nojesparker. Till den grupp av motioner som innehaller yrkan-
den om sinkt mervérdesskatt pa viss vara hor dven motion Sk440 av Carin
Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) med krav pa att fotografi skall definieras
som konst i mervirdesskattesammanhang och att mervirdesskatten sénks pa
fotografier.

Ett flertal motioner med denna inriktning har ocksa ldmnats av ledamoter fran
Moderata samlingspartiet. Motiondrerna bakom motion Sk491 yrkande 19
delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anser att en total Gversyn av mervérdes-
skattens konstruktion bor goras i syfte att minska momsrelaterade konkur-
renssnedvridningar sévél inom landet som i forhallande till EU. I motion
Sk303 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrdm (m) begirs en over-
syn av mervardesskattesatserna inom kulturomradet, och motiondrerna fram-
héller sarskilt skillnaden i skattesatser mellan musikkonserter och danstill-
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stdllningar. Motion Sk205 av Rolf Gunnarsson (m) syftar ocksa till att sdnka
merviardesskatten pd dans till 6 %. I partimotion K243 yrkande 10 av Bo
Lundgren m.fl. (m) féresprékas en neutral tidningsmoms. I motionerna Sk210
av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m), Sk257 av Géte Jonsson och Carl
G Nilsson (m), Sk290 av Ingvar Eriksson och Ewa Thalén Finné (m), Sk336
av Catharina Elmsédter-Svérd (m), Sk337 yrkande 1 av Anne-Katrine Dunker
och Roy Hansson (m) och Sk449 av Anders Sjolund (m) dr alla inriktade pa
att beskatta restaurangtjanster pad samma liga nivd som mat och i ndgra
motioner begérs dessutom att restaurangndringen ytterligare skall stimuleras
genom sénkt elskatt, sénkta arbetsgivaravgifter och hojda representations-
avdrag. Andra moderata motioner &r inriktade pé konstnérliga produkter och i
motionerna Sk265 av Karin Falkmer (m), Sk284 av Elisabeth Fleetwood m.fl.
(m), Sk335 av Karin Falkmer (m) och Sk394 av Anna Lillieh66k (m) begérs
skatteldttnader i olika former for galleriverksamhet, konstutstéllares inforsel
till Sverige av lanade konstverk samt forsiljning av importerade konstverk.

Ledaméter fran Vinsterpartiet har i en motion Sk399 av Charlotta L
Bjélkebring och Tasso Stafilidis (v) begirt forslag om en utredning om att
infora en generell skattesats pd 6 % for all kulturell verksamhet.

Tva motioner som bor tas upp i detta sammanhang har ldamnats av leda-
moter fran Kristdemokraterna. 1 motion Sk299 av Sven Brus och Kenneth
Lantz (kd) begirs en utredning av mdjligheten att infora en mer enhetlig
kulturmoms s att 4ven dansbandskulturen kan omfattas av den ldgre nivén. I
motion Sk401 av Chatrine Pélsson (kd) yrkas sédnkt mervérdesskatt pa far-
diglagad mat som serveras pa restaurang.

Centerpartiet yrkar i partimotion Kr279 yrkande 12 av Agne Hansson
m.fl. (¢) en utredning om vilka faktorer och vérderingar som skall ligga till
grund for vilka olika skattesatser som skall tillimpas pé olika kulturverksam-
heter, som t.ex. dans, bild och form samt forséljning av konst. Aven i motion
Sk395 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervérn (c) begérs en utredning
om sinkt mervérdesskatt pa dans. I motion Sk313 av Kenneth Johansson m.fl.
(c) krivs sankt mervérdesskatt pa skidliftsverksamhet till 6 %.

Aven motioner av ledaméter frin Folkpartiet liberalerna berdr kulturom-
radet. I motion Sk483 av Karin Pilsdter (fp) efterlyses en utredning om att
infora en renodlad kulturmoms innefattande &ven dans. I motion Kr419
yrkande 5 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begirs ocksé en utredning av kon-
sekvenserna av att infora en enhetlig mervirdesskatt pa kulturomradet.

Miljopartiet begir i partimotion Kr422 yrkande 12 av Matz Hammarstrom
m.fl. (mp) forslag som skall ga ut pé att mervérdesskattebefria inkop av konst
inom den privata sektorn, dvs. som kops for att utsmycka lokaler, kontor,
mottagningar etc. Vidare yrkas i motion Sk484 av Gudrun Lindvall och
Catharina Elmséter-Svérd (mp, m) sénkt mervardesskatt pa entréavgiften pa
s.k. Science Centers till 6 %.
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Utskottets stillningstagande

1990 éars skattereform innebar for mervardesskattens del en avsevird bredd-
ning av basen, som bl.a. motiverades av behovet av att bidra till reformens
finansiering. Ambitionen var emellertid ocksa att skapa en enhetlig och neu-
tral mervérdesskatt som omfattade i princip all omséttning av varor och
tjdnster med en enhetlig skattesats. Syftet var dels att skapa ett s enkelt
system som mdjligt genom att beskattningen gjordes praktiskt taget generell —
endast enstaka undantag fran mervirdesskatteplikten kom att ingd i mer-
virdesskattesystemet efter skattereformen —, dels att undvika att snedvrid-
ningar uppstod pa grund av olikheter i beskattningen.

Genom lagen (1990:575) om tillfdllig h6jning av mervérdesskatten hojdes
merviardesskatten den 1 juli 1990 fran 19 till 20 % (prop. 1989/90:150, bil. 4,
bet. 1989/90:FiU40). Detta innebar en hdjning av skatten riknad pa priset
fore skatt fran 23,46 till 25 %. Den generella nivdn pa mervirdesskatten har
sedan dess legat kvar pa 25 % pa priset exklusive skatten (nér i fortsdttningen
nivén anges avses detta berdkningssétt).

Redan fr.o.m. den 1 januari 1992 sédnktes emellertid mervirdesskatten pé
livsmedel och vissa tjanster till 18 % (prop. 1991/92:50, bet. 1991/92:SkUY).
Denna légre skattesats hojdes senare till 21 % (1992/93:50 bil. 5, bet.
1992/93:FiUl, bet. 1992/93:SkU18). Den 1 november 1995 slopades undan-
taget fran skatteplikt for omséttning och inforsel av alster av bildkonst, vilka
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo. Om konstnédrens forséljning
overstiger 300 000 kr skall konstnéren frén detta datum ta ut moms med 12 %
(prop. 1994/95:202, SFS 1995:700). Skattesatsen for livsmedel sidnktes dér-
efter igen, denna géng fran 21 % till 12 % fr.o.m. den 1 januari 1996, vilket
bl.a. fick till foljd att 21-procentsnivan helt forsvann ur systemet (prop.
1994/95:150 bil. 7, bet. 1994/95:FiU20). Pa denna niva har mervardesskatten
pa livsmedel legat kvar. P4 ett annat omrade inférdes dock senare en ny
skatteniva pa 6 %, namligen for bl.a. dagstidningar (prop. 1995/96:45, bet.
1995/96:SkU12) och biografforestéllningar (prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:
SkU28).

Genom beslut i riksdagen hosten 1994 skedde en ldngtgdende anpassning
av det svenska mervirdesskattesystemet till EG:s mervirdesskatteregler. En
ny mervirdesskattelag antogs, ndmligen mervardesskattelagen (1994:200),
ML. De nya bestdmmelserna i ML gavs en utformning som 1&g vél i linje med
det s.k. sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG), vilket bl.a. innebar att
skattebasen fick en omfattning som néra dverensstimde med direktivet.

I syfte att ytterligare anpassa det svenska mervérdesskattesystemet till det
sjatte mervardesskattedirektivet beslutade riksdagen under hdésten 1996 om
flera betydande fordndringar inom omrédet utbildning, kultur och idrott, vilka
tridde i kraft den 1 januari 1997. Inom utbildningsomradet begrénsades den
kvarvarande skattefriheten i princip till utbildning som anordnades av det
allménna eller av en av det allminna erkénd utbildningsanordnare. Kommer-
siella utbildningstjanster skulle ddremot omfattas av skatteplikten och
beskattas pd normal niva, dvs. 25 %. Inom kultursektorn slopades skattefri-
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heten for bl.a. konserter och olika sceniska framstillningar, vilka kom att
beskattas med 6 %. Inom idrottsomradet begridnsades skattefriheten till tjéns-
ter som tillhandaholls av staten eller en kommun eller en allménnyttig ideell
forening. Kommersiell verksamhet inom idrottsomradet skulle beskattas med
6 %.

Persontransporter inklusive transport i skidlift beskattades tidigare med
12 %. Fran och med den 1 januari 2001 géller att personbefordran utom sddan
befordran didr resemomentet dr av underordnad betydelse beskattas med
endast 6 %, dock att transport i skidliftar liksom tidigare beskattas med 12 %
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiUl, bet. 2000/01:SkU7). Skattenivdn 6 %
infordes samtidigt for tilltrdde till och forevisning av djurparker (prop.
2000/01:23, bet. 2000/01:SkU7). Vidare beslutade riksdagen under hdsten
2001 att sdnka mervirdesskatten pd bocker och tidsskrifter fr.o.m. den
1 januari 2002 frén 25 % till 6 %.

De svenska skattenivaerna och skattenedséttningarna foljer strikt bestim-
melserna i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Enligt dessa bestimmelser far
medlemsstaterna tillimpa en eller tva reducerade skattesatser vid sidan av
grundskattesatsen. De ldgre skattesatserna far dock inte vara lagre dn 5 %, och
de skall endast tillimpas pa tillhandahéllande av sadana varor och tjanster
som angetts sérskilt i en bilaga till direktivet (artikel 12 punkt 3 b). Den
ndmnda bilagan — bilaga H (92/77/EEG) — innehéller en forteckning over
omsittning av varor och tjénster pa vilka reducerade mervérdesskattesatser
kan tillampas.

De olika differentieringarna av mervérdesskatten &r motiverade av olika
skél, bl.a. fordelningspolitiska, kulturpolitiska och branschekonomiska skaél.
Sammantaget har emellertid systemet kommit att bli alltmer svardverskadligt
och krangligt. Grinsdragningen mellan varor och tjdnster som beskattas pa
normal nivé, 12-procentsnivan, 6-procentsnivan respektive undantas fran
beskattning framstér i en del fall som svéarbegriplig, godtycklig och oréttvis.
Skattemyndigheterna tvingas till grannlaga avgoranden om huruvida olika
varor och verksamheter skall hdnforas till den ena eller den andra gruppen. En
av lagstiftningstekniska och praktiska skil motiverad dnskan att gora grénsen
for ett lagbeskattat omrade sa sndv som mgjligt for att underlétta tillamp-
ningen ger ibland upphov till kénsliga och vidlyftiga réttvisediskussioner, nér
ett besléktat och niraliggande omrade beskattas pa en hogre niva. Foretag och
andra naringsidkare ldgger ibland ned avsevérda anstrdngningar och bety-
dande kostnader pa att fa till stind en férménligare mervardesbeskattning av
just de varor och tjanster som det foretaget eller den néringsidkaren produce-
rar, dvs. att fd med dessa varor och tjanster i en lagbeskattad sektor.

Mot bakgrund hidrav finner utskottet att regeringen bor se dver tillimp-
ningsomradet for de reducerade skattesatserna. En kartldggning bor ske av
avgrinsningsproblemen inom de lagbeskattade omridena. Aven avgrins-
ningsproblemen mellan omrédena for lagbeskattning och full beskattning
samt mellan omradena for beskattning och icke beskattning bor analyseras.
Oversynen bor syfta till en begrinsning av avgrénsningsproblemen och #ven
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innefatta en analys av skattesatsernas struktur utifran réttsliga, administrativa,
ekonomiska, fordelningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Likasa bor
mervérdesskattens paverkan pa konkurrenssituationen mellan och inom olika
branscher belysas. Oversynen bor givetvis beakta vad som ir tillatet enligt
géllande EG-regler pa omradet, men inom ramen for dessa regler far dversy-
nen — om det bedéms som motiverat — ldmna de forslag till férdndringar som
behdvs. Oversynen bor dven beakta de forslag som i host kommer att limnas
av Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10) och Skattebasutredningen (dir.
2000:51).

Utskottet anser att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande om det nyss
anforda till regeringen. Hirmed far enligt utskottets mening de motioner som
behandlas under detta avsnitt i stdrre eller mindre delar anses bifallna eller i
vart fall rimligen tillgodosedda.

Hushéllsnéra tjdnster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkandet om sidnkt mervirdesskatt pa s.k.
hushallsnira tjanster.

Gidllande bestimmelser

Hushéllsnéra tjénster beskattas pd normal nivd, dvs. 25 %. Genom radets
direktiv 1999/85/EG kunde de medlemsstater som sa Onskade ta ut ldgre
mervérdesskatt under tre ar pa vissa arbetskraftsintensiva tjdnster, t.ex. sma-
reparationer, fonsterputsning och stidning. Sverige anmilde aldrig nagot
onskemal om en sddan sidnkning och nu foreligger inte lingre den mojlighe-
ten.

Motionen

I motion Sf395 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs séinkt moms pé
hushéllsnéra tjinster. Motiondrernas syfte dr bl.a. att minska stressen for dldre
personer och dubbelarbetande familjer.

Utskottets stillningstagande

De skattesdnkningar som motionédrerna forordar var det tidigare méjligt att
under vissa fOrutsdttningar genomféra under en begrdnsad tid. Sverige
anmélde aldrig ndgot 6nskemal om att delta i detta forsok. Resultatet av for-
soket kommer att utvirderas av EG-kommissionen. For nérvarande tillater
inte EG-reglerna om merviardesskatt sddana skattesinkningar som motioné-
rerna foreslér, och utskottet avstyrker darfor motionen.
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Fastighetsskotsel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopad eller sinkt mervér-
desskatt pa fastighetsskotsel i egen regi.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionerna

I motion Sk469 av Lilian Virgin m.fl. (s) begérs ett tillkdinnagivande om att
slopa mervirdesskatten pa fastighetsskotsel 1 egen regi eller dndra belopps-
grinsen for nér skatt skall tas ut.

I motion B0320 yrkande 21 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) efterlyses
dndrade skatteregler i syfte att 6ka hyresgésternas mojligheter till sjalvfor-
valtning. Pa sikt bor forvaltningsmomsen for fastigheter sdnkas, anser motio-
nérerna.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsskotare skall, dven om verksamheten inte i dvrigt 4r momspliktig,
uttagsbeskattas om han eller hon i egen regi utfor vissa tjanster som avser
fastigheten eller skotseln dérav. De tjanster som skall beskattas dr bl.a. under-
hall, lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighetsskotsel.
Bakgrunden till bestimmelsen &r att manga fastighetsforvaltande foretag, bl.a.
bostadsforvaltningsforetagen, inte dr skyldiga att ta ut mervérdesskatt i sin
verksamhet och dérfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende fastig-
hetsskotare debiterar. For att undvika att bostadsforvaltarna och andra moms-
befriade foretag av skatteskél helt géar 6ver till fastighetsskotsel i egen regi har
sddan egenregiverksamhet belagts med moms om kostnaden Gverstiger
150 000 kr. Regeln tillkom i samband med 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:11).

Beskattningen syftar till att férhindra konkurrenssnedvridande effekter av
den mervérdesskattefrihet som giller for bostadsforvaltare och vissa andra
fastighetsforvaltare, och utskottet &r inte berett att tillstyrka att denna beskatt-
ningsregel slopas. Det skall ocksd ndmnas att regeringen i ar infort ett till-
falligt investeringsbidrag i syfte att frimja nyproduktionen av hyresldgenhe-
ter, sdrskilt i tillvaxtregioner. Investeringsbidraget forvintas bidra till en 6kad
produktion av hyresbostider tillgéngliga for bredare inkomstgrupper.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.
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Miljomairkta produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt mervirdesskatt pa
miljovénligt producerade produkter bl.a. med hénvisning till kom-
mande utredning.

Gdllande bestidmmelser, m.m.

Négra sdrbestimmelser om miljomérkta produkter finns inte i mervérdes-
skattelagen och inte heller i EG-direktivet om mervérdesskatt. Sédana varor
beskattas saledes enligt generella regler.

I kommissionens meddelande KOM (2000) 348 om en strategi for forbatt-
ring av mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre markna-
den aviserades att fragan om tillimpning av reducerade skattesatser for att
bl.a. frimja miljoskydd kommer att dgnas sdrskild uppmérksamhet, och i
kommissionens gronbok om integrerad produktpolicy KOM (2001) 68 pre-
senteras en strategi som gér ut pa att forstirka och rikta om den produktrelate-
rade miljopolitiken for att frimja utvecklingen av en marknad for miljovénli-
gare produkter. Gronboken innehéller ett omfattande program av atgirder,
och bl.a. fors tankar fram pd en differentierad beskattning utgdende frdn pro-
dukternas miljoprestanda och ett inférande av sdnkt mervérdesskatt for pro-
dukter som utmirks med gemenskapens miljomérke.

Den svenska regeringen har nyligen beslutat att tillsdtta en arbetsgrupp
med uppdrag att utreda mojligheten av och lampligheten i att sinka mervér-
desskatten pa omséttning av miljomérkta livsmedel. Arbetsgruppens analys
skall avse de rittsliga, administrativa och praktiska forutsédttningarna for en
sédan sidnkning. I samband ddrmed skall dven en mer generell analys goras av
lampligheten av att anvénda mervérdesskatten, liksom dven andra skatter,
som miljopolitiskt styrmedel.

Motionerna

I motion MJ518 yrkande 20 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om sdnkt moms pa ekologiskt framtagna produkter. I motion
N365 yrkande 7 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) framstills ett yrkande om att
slopa momsen pé miljévénligt producerade produkter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att den av motionédrerna aktualiserade fragan om reducerad
mervirdesskatt pd miljovénligt producerade produkter dr foremal for upp-
mirksamhet i EG-kommissionen samt av den svenska regeringen som nyligen
beslutat om att tillsdtta en arbetsgrupp for att utreda mdjligheten av och
lampligheten i att sinka mervérdesskatten pad miljomérkta livsmedel. Det
finns darfor enligt utskottets mening anledning att avvakta resultatet av detta
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arbete. Da nagon atgird av riksdagen for ndrvarande inte kan anses aktuell
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Korkortsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt skatt pa korkortsut-
bildning.

Gidllande bestdmmelser

Skatteplikt pd bl.a. korkortsutbildningar inférdes i samband med att utbild-
ningsomradet generellt pa grund av EG-rittens krav infogades i det skatte-
pliktiga omradet (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6). For att mildra effek-
terna for bilskolorna inférdes samtidigt en avdragsritt for bilskolornas forvérv
och forhyrning av fordon.

Motionerna

I motionerna Ub230 yrkande 2 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson
(kd), Sk262 av Sofia Jonsson och Birgitta Carlsson (c), T254 yrkande 2 av
Birgitta Sellén (c) och T469 yrkande 2 av Elver Jonsson (fp) yrkas sédnkt mer-
vérdesskatt pa korkortsutbildning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen avstyrkt motioner om slopad
eller sankt mervardesskatt pa korkortsutbildning med hénvisning till att detta
inte &r mojligt enligt EG-rétten. Utskottet har dven erinrat om att bilskolorna,
till skillnad fran de flesta andra foretag, har rétt till avdrag for mervardesskatt
som beldper pa inkdp och leasing av bilar. Utskottet vidhéller sitt tidigare
stillningstagande och avstyrker ddrmed nu aktuella motionsyrkanden med
denna inriktning.

Foretagsbilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avdrag for ingdende mer-
vérdesskatt for sddana lastbilar som i dag betraktas som personbilar.

Gdllande bestdmmelser

For forvarv av personbilar rader avdragsforbud enligt ML, utom i nagra spe-
ciella verksamheter. Som personbil rdknas enligt ML &dven bl.a. lastbil med
sképkarosseri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hogst 3 500 kg.
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Andra lastbilar behandlas som normala varor i mervardesskattehdnseende och
dr alltsd inte utsatta for nagon sérskild begrénsning i vad géller avdragsritten
for naringsidkare.

Som tidigare ndmnts behandlas reglerna om avdragsritt for lastbilar och
andra fordon i direktivforslaget KOM (1998) 377. Forslaget &r dnnu inte
fardigbehandlat i ministerridet.

Motionen

I motion Sk430 yrkandena 1 och 2 av Lars Lindblad (m) begérs att mervér-
desskattelagen ses Over i syfte att dndra reglerna om ritt till avdrag for ingé-
ende mervirdesskatt for foretagsbilar. Motiondren anser att nuvarande
bestdmmelser 4r ineffektiva och ger upphov till onddigt krangel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdimmer i att bestimmelserna i ML om avdragsritt for forvarv av
fordon pa grund av den nuvarande griansdragningen mellan fordon som réknas
som personbilar och fordon som anses som lastbilar kan forefalla svarforstae-
lig i vissa fall. Nér ett liknande yrkande behandlades forra aret ansag utskottet
att EG-kommissionens forslag till nya regler om avdragsrétt for mervirdes-
skatt bor slutbehandlas innan riksdagen tar stillning till sddana fordndringar
av avdragsratten som motiondren begér. Utskottet som vidhéller denna upp-
fattning noterar dock att frigan inte varit uppe pad dagordningen sedan det
svenska ordforandeskapet avslutades och vill darfor betona vikten av att man
fran svenskt héll driver pad for att paskynda arbetet inom EU. Motionen
avstyrks ddrmed.

Utbildning i alternativmedicin, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sdnkt mervérdesskatt pa
alternativmedicinska behandlingar och om slopad mervérdesskatt
pa utbildning for yrkesutdvare av komplementir- och alternativ-
medicin.

Gdllande bestidmmelser

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas frén skatteplikt omséttning av tjanster som
utgor sjukvard, tandvard och social omsorg. For skattefrihet krdvs att sjukvar-
den omfattar sddana atgérder som definitionsméssigt dr sjukvérd och att sjuk-
véarden tillhandahalls vid sjukvardsinrittningar eller av ndgon med sirskild
legitimation att utéva sjukvardsyrke. For s.k. alternativvard géller ddremot
inte skattefriheten.

Aven likemedel ir undantagna fran skatteplikt. Undantaget giller dock
bara lakemedel som utldmnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller infors
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till landet i anslutning till sadan utldmning eller forsdljning (3 kap. 23 § mer-
virdesskattelagen).

Icke skattepliktig utbildning ar enligt ML sadan grundskole-, gymnasie-
skole- och hogskoleutbildning som sker i det allminnas regi eller av erkdnd
utbildningssamordnare samt &vrig utbildning som berittigar till studiemedel
enligt studiestddslagen. Med det allménna avses stat, kommun eller landsting.
Med uttrycket av erkénd utbildningssamordnare avses t.ex. fristdende skolor
och kompletterande skolor som tillhandhéller utbildning som ett led i det all-
ménnas utbildningsinsatser. Skatteplikt géller ddremot for i princip all kom-
mersiellt bedriven utbildning som sker utom ramen for den ordinarie skol-
utbildningen och som inte heller berittigar till studiestod.

Motionerna

I motion S0623 yrkande 4 av Gunnel Wallin och Marianne Andersson (c)
begirs ett tillkdnnagivande om att utbildning for yrkesutévare inom komple-
mentér- och alternativmedicin bor befrias fran mervardesskatt. Motiondrerna
anfor att det inte finns nagon komplementir- eller alternativmedicinsk utbild-
ning i det traditionella svenska skolvdsendet och att de personer som vill
utbilda sig inom omradet méste soka sig till den privata utbildningsmarkna-
den. Sédan utbildning &r belagd med 25 % moms.

I motion S0274 yrkande 2 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c) begérs slo-
pad mervérdesskatt pd komplementér- och alternativmedicinska behandlings-
former. Motiondrerna framhaller att dessa behandlingsformer blivit alltmer
erkénda och anvénda.

Utskottets stillningstagande

Fragan om skattenedsdttning pa alternativmedicinska behandlingar har pro-
vats av utskottet vid ett flertal tillféallen under de senaste &ren. Utskottet har
avstyrkt sddana motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till de kostnader for
staten som en sadan atgérd skulle féra med sig och till de avgrdnsningspro-
blem som skulle kunna uppsta gentemot andra typer av verksamheter vars
dndamal ocksa &r att gora ménniskor friskare. Utskottet har inte &ndrat stand-
punkt i denna friga och avstyrker dérfor 4ven nu aktuell motion.

Aven motionsyrkandet om slopad mervirdesskatt pa utbildning for yrkes-
utdvare av komplementér- och alternativmedicin avstyrks.

Stold och ran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reducerad mervérdesskatt
for forlust av kontanta medel genom stdld eller ran.

Jamfor reservation 3 (¢).
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Gidllande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 1 § mervardesskattelagen skall mervirdesskatt betalas vid om-
sittning av varor och tjdnster om omsdttningen &r skattepliktig och sker i
yrkesmdssig verksamhet. Bestimmelser om hur och p4 vilket underlag skatten
skall berdknas finns i 7 kap. mervérdesskattelagen. Normalt berdknas skatten
som en procentsats pa priset for varan eller tjédnsten (beskattningsunderlaget).
Enligt en sérskild bestimmelse far den skattskyldige minska beskattnings-
underlaget om det uppkommer en forlust pa en fordran avseende erséttning
for en vara eller en tjénst, s.k. kundforlust. Minskningen far ske med ett
belopp som motsvarar forlusten.

Mervirdesskattelagen innehéller i dvrigt inte nagon bestimmelse om att
hinsyn skall tas till forluster i en verksamhet. En skattskyldig &r séledes skyl-
dig att redovisa mervérdesskatt d&ven om den erséttning han eller hon har
uppburit for omséttningen har forlorats genom exempelvis stold e.d. Det ar
endast vid kundforlust som beskattningsunderlaget far minskas.

De nu redovisade reglerna i mervirdesskattelagen stimmer dverens med
bestimmelserna i EG:s sjétte mervérdesskattedirektiv. EG-direktivet medger
inte att beskattningsunderlaget far éndras déarfor att vederlaget for en eller
flera omséttningar forloras genom t.ex. stold.

Fran och med 1999 érs taxering foreligger en viss avdragsritt vid inkomst-
beskattningen for forluster av kontanta medel i ndringsverksamhet genom
brott. Enligt den aktuella propositionen (prop. 1996/97:154 s. 35 f.) Gver-
vigde regeringen att ocksé foresld regler som skulle gora det mojligt att dndra
underlaget vid mervirdesbeskattningen nér forluster uppkommit genom brott,
t.ex. stold. Enligt regeringens bedémning tydde emellertid en genomgéng av
EG-ritten pa att gemenskapslagstiftningen inte medgav att Sverige inforde
regler for dndring av beskattningsunderlaget i sddana fall da vederlaget for en
omsatt vara eller tjénst stulits. Dessutom ansag regeringen att ett inforande av
en ratt till dndring av beskattningsunderlaget skulle strida mot merviardes-
skattelagens grundldggande principer. Regeringen foreslog darfor inte nigra
sddana regler.

Skatteutskottet, som betrdffande denna fraga var enigt, avvek inte fran
regeringens beddmning (1997/98:SkU2). Detta stillningstagande har senare
vidhallits av utskottet, senast i betinkande 2000/01:SkU26.

Motionerna

I motionerna Sk229 av Margareta Cederfelt (m) och Sk400 yrkande 2 av
Henrik S Jérrel (m) efterlyses en mgjlighet till avdrag for mervérdesskatt for
forlust pd grund av stold eller ran. I den sistnimnda motionen yrkande 1
begirs ocksa att regeringen inom EU skall verka for att gemenskapsritten,
sévitt avser uttag av mervérdesskatt, dndras sa att belopp som forlorats genom
ran, st6ld och liknande tillgreppsbrott inte skall inga i beskattningsunderlaget.

I motionerna N263 yrkande 18 av Agne Hansson m.fl. (c) och Sk434 av
Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp) begérs en dversyn av mervérdes-
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skattelagens regler i syfte att forhindra att den enskilde foretagaren tvingas
betala moms pé vederlag som forlorats genom t.ex. stold eller ran.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till den ovan ldmnade redogorelsen dver vad som férekom-
mit rorande den nu aktuella fragan vidhéller utskottet sin uppfattning att ett
inférande av en ritt till reducering av beskattningsunderlaget for mervérdes-
skatt pa det sitt som motiondrerna begér skulle strida mot sévél gillande EG-
regler som grundlidggande principer for mervérdesskatteredovisningen. Ett
tillmotesgdende av motiondrernas onskemél skulle dessutom ge upphov till
vissa problem, t.ex. d& det giller hanteringen av gjorda avdrag for mervirdes-
skatt, forsdkringsfrdgor m.m. Utskottet avstyrker dirfér motionerna.

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt respektive i privat regi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om #ndrade regler for att
astadkomma bittre konkurrensldge for privat sjukvérd, tandvard,
undervisning och social omsorg i forhdllande till den offentliga
verksamheten pa dessa omraden da det géller kompensation for
ingdende mervérdesskatt.

Jamfor reservation 4 (m).

Gidllande bestimmelser, m.m.

Mervirdesskattesystemet innebér att bara den som har mervirdesskattepliktig
omsittning far dra av mervardesskatt pa inkop av varor och tjanster. Kommu-
nerna och landstingen har salunda i och for sig inte ndgon avdragsritt for
kostnader som dr hanforliga till skattefri verksamhet men kan i ménga fall fa
kompensation inom ramen for systemet med mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting. Kommunerna far dock betala en avgift till systemet
for att finansiera uttagen.

Fristdende skolor med allmént stod som &r befriade fran mervirdesskatt
saknar foljaktligen ocksa avdragsritt. I forordningen (1996:1206) om frista-
ende skolor foreskrivs dock att erséttning for sddan ingédende mervirdesskatt
som skolan saknar avdragsritt for skall ingd i bidragen.

Tandvérden 4r ocksé en verksamhet som inte dr skattepliktig och som dér-
for saknar avdragsritt. Fragan om tandvarden har behandlats i finansutskottets
betdnkande 2000/01:FiU3 (s. 20-21). I beténkandet l&mnas utforliga Sver-
viaganden som resulterar i att frigan om konkurrensneutralitet inom vuxen-
tandvarden bor kunna 16sas pa frivillig vdg. Finansutskottet hdnvisar ocksa till
att regeringen har aviserat att ytterligare analyser av kommunkontosystemet
kommer att goras. Regeringen har dérefter tillsatt en arbetsgrupp for 6versyn
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av kommunkontosystemet och en utredning Kontroll och omprévning av
beslut om utbetalning av kommunkontosystemet (dir. 2000:98).

I slutet av juni 2001 6verldmnade utredningen Kontroll och omprévning av
beslut om utbetalning av kommunkontosystemet sitt betdnkande (SOU
2001:50) till regeringen. Betidnkandet har remissbehandlats och en proposi-
tion dr aviserad till den 21 mars 2002.

Motionen

I motion Sk491 yrkande 18 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) efterlyses en for-
béttrad konkurrenssituation for de privata alternativen i forhallande till de
offentliga d4 det géller kompensation for ingdende mervirdesskatt. Motioné-
rerna ndmner sjukvard, tandvérd, undervisning och social omsorg. Vidare
anser motiondrerna att Sverige skall verka for en dndring i EU:s mervérdes-
skatteregler sa att berérda verksamheter kan fogas in i mervirdesskattesyste-
met och avdrag goras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att den av motiondrerna aktualiserade fragan om konkur-
rensneutralitet redan dr uppméarksammad av regeringen. Riksdagen bor darfor
inte nu ta stéllning till hur man 1&mpligen bor forfara med dessa fragor i fort-
sattningen utan avvakta resultatet av regeringens Overvdganden. Utskottet
avstyrker déarfor motionen.

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt eller av ideell forening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om &ndringar i mervirdes-
skattelagen for att astadkomma samma villkor for foreningsidgda
idrottsanldggningar och motsvarande kommunala eller landstings-
kommunala verksamheter.

Jamfor reservation 5 (m).

Gidllande bestimmelser, m.m.

Allménnyttiga foreningar, som bedriver verksamhet som de inte behover
betala inkomstskatt for, skall enligt 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen heller
inte betala ndgon moms for denna verksamhet. P4 motsvarande sitt som
betrdffande inkomstskatten for rorelseinkomster géller séledes for en sédan
forening att moms inte skall tas ut vid forséljningen av varor och tjanster, som
har ett naturligt samband med den allménnyttiga verksamheten eller av hivd
har utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete.
Mervirdesskattesystemet innebér vidare att bara den som har momspliktig
verksamhet fir dra av moms pé inkdp av varor och tjdnster. Allménnyttiga
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ideella foreningar, som &r befriade fran inkomstskatt och moms, saknar sale-
des — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av momsen pa sina inkop.
Kommunerna har inte heller ndgon avdragsritt for kostnader som ar hanfor-
liga till skattefri verksamhet men kan i manga fall f& kompensation inom
ramen for systemet enligt lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting, det s.k. kommunkontosystemet. Kommunerna far
dock betala en avgift till systemet for att finansiera uttagen.

Utredaren som skall gora en dversyn av reglerna om skattskyldighet i mer-
véirdesskattelagen, m.m. (dir. 1999:10) skall sérskilt analysera hur ideella
foreningars verksamhet overensstimmer med EG-direktivets verksamhetsin-
riktade undantag frén skatteplikt for organisationer utan vinstintresse samt hur
nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten i allmédnhet och i
forhallande till sma och medelstora foretag i synnerhet. Utredaren skall ocksé
uppméirksamma den situationen att det nuvarande undantaget i mervardes-
skattelagen medfor nackdelar for de ideella foreningarna, t.ex. nédr konkurre-
rande kommersiella foretag beskattas med en reducerad skattesats men har en
avdragsritt for den ingdende momsen som den ideella féreningen saknar.

Motionen

I motion Kr339 yrkande 14 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om lika villkor betrdffande mervardesskatten for idrottsanldggningar
som drivs av foreningar och sddana som drivs kommunalt.

Utskottets stillningstagande

Franvaron av avdragsritt for de allmédnnyttiga ideella foreningarna &r en
naturlig foljd av att deras verksamhet inte &dr skattepliktig. Foreningarna har i
detta hdnseende samma stéllning som vanliga fysiska personer. Motions-
yrkanden liknande det nu aktuella har tidigare behandlats av utskottet och
avstyrkts med héanvisning till att den ovan ndmnda utredningen, som skall
gora en Gversyn av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen, bl.a.
skall uppmérksamma sédana sporsmal som lyfts fram av motionédrerna.
Utskottet anser liksom tidigare att ett stdllningstagande till frdgor som ror
avsaknaden av avdragsritt for mervérdesskatt 1 foreningsbedriven verksamhet
bor anstd till dess att utredaren dr klar med sitt uppdrag och det efterfoljande
beredningsarbetet i Regeringskansliet slutforts. Utskottet avstyrker séledes
motion Kr339 yrkande 14.

Kop av utldndska spelare och andra idrottsutdvare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att slopa mervérdesskatten
vid idrottsklubbarnas kop av utldndska spelare.
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Bakgrund

Mervirdesskatten pa s.k. dvergangsersittningar inom idrotten ar en speciell
mervirdesskattefriga som givit upphov till olika skatteprocesser. RSV har i
ett brevsvar till Svenska Fotbollférbundet i oktober 1998 gett uttryck &t upp-
fattningen att en fotbollsforening, som 4r en allménnyttig ideell forening, i
princip &r att betrakta som en néringsidkare i ML:s mening men att en sddan
forening som regel inte dr skyldig att betala mervéirdesskatt till staten i sam-
band med att den Overlater ritten till en spelare i foreningen till en annan
forening. Déaremot, nér det giller en svensk forenings forvarv fran utlandet av
en spelare, anser RSV att det &r fraga om en sadan i sig skattepliktig omsitt-
ning inom landet som medfor att forvdrvaren (foreningen) blir skyldig att
betala mervirdesskatt (s.k. forvarvsskatt) till staten enligt 1 kap. 2 § 2 ML.

Motionen

I motion Sk250 av Yilmaz Kerimo och Carina Hégg (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att slopa mervirdesskatten vid idrottsklubbarnas kop av utldndska
spelare. Motiondrerna framhaller att en ideell forening som inte far dra av
momsen far svart att hivda sig gentemot klubbar som bildat bolag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det finns manga skdl som talar mot att
ideella foreningar beskattas for forvirv av spelare fran utlandet. Med anled-
ning av att den utredning som skall géra en 6versyn av reglerna om skattskyl-
dighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10) enligt sina direktiv skall ta
upp frégan anser utskottet att nagot uttalande fran riksdagen inte dr pakallat.
Utskottet vill dock understryka vikten av att rittsfrigan och problematiken
noga penetreras och att EG-perspektivet beaktas i utredningsarbetet. Med det
anforda avstyrks motionen.

Mervérdesskatt vid ombyggnation for sérskilt boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att staten bor avskriva sin
fordran pa vissa kommuner for mervirdesskatt som beldper pa upp-
forande eller ombyggnation av enheter for sérskilt boende.

Motionen

I motion Sk214 av Lars Elinderson (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
staten bor avskriva sin fordran pa vissa kommuner for mervérdesskatt for
uppforande eller ombyggnation av enheter for sirskilt boende under perioden
1991-1995.
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Utskottets stillningstagande

Tidigare gillde att en kommun fick gora avdrag for ingdende moms som
belopte pé anskaffningar i kommunens sociala omsorgsverksamhet (alltsa
bl.a. vissa vérdinstitutioner) men inte for skatt som avsdg bl.a. stadigvarande
bostad. Sedan ar 1996 giller i stéllet det s.k. kommunkontosystemet enligt
lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting.
Kommunerna och landstingen far fran ett sérskilt konto for respektive kollek-
tiv ans6ka om ersittning for mervirdesskatt som inte dragits av enligt mer-
virdesskattelagen. P4 motsvarande sétt som betrdffande avdragsforbudet
medges inte ersittning for bl.a. ingdende mervirdesskatt som avser stadigva-
rande boende. Efter onskemal fran bl.a. Svenska Kommunférbundet beslutade
riksdagen varen 1998 att precisera lagtexten och nagot vidga den i praxis
etablerade ersittningsrétten s att ritt till ersittning for ingdende mervardes-
skatt foreligger dven for sddana sérskilda boendeformer som édger rum i 4lder-
domshem, sjukhem, gruppbostdder och servicehus — s.k. omsorgsbostdder
(prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28). Reglerna har séledes redan littats
upp pé detta omrade. Nagon anledning att nu flera ar i efterhand efterskinka
skatten for vissa berdrda kommuner skulle helt strida mot vedertagen ordning.
Utskottet avstyrker sdledes motion Sk214.

Ersittningar till gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet.

Gdllande rdtt

Uppdrag som god man omfattas inte av nagot av de i ML uppréknande
undantagen frén skatteplikt.

Skattskyldig till mervérdesskatt dr den som inom landet i yrkesméssig
verksamhet omsitter skattepliktig vara eller tjénst. Bestimmelserna om vad
som &r yrkesméssig verksamhet finns i 4 kap. 1-8 §§ mervirdesskattelagen.
Enligt huvudregeln har begreppet yrkesméssighet knutits till definitionen om
vad som enligt inkomstskattelagen (IL) utgdr néringsverksamhet. Enligt IL
kdnnetecknas en saddan verksamhet av varaktighet, sjdlvstdndighet och vinst-
syfte. En sadan verksamhet har ocksa i regel en viss omfattning. Som yrkes-
méssig verksamhet riknas ocksd omséttning av varor eller tjanster i former
som dr jamforliga med ndringsverksamhet under forutsittning att omsétt-
ningen dverstiger 30 000 kr.

Motionen

I motion Sk206 av Rolf Gunnarsson (m) begirs dndringar i mervardesskatte-
lagen. Motioniren anser att om en kommun véljer att forskottera arvoden och
kostnadserséttningar till gode maén/forvaltare samt erligger vederborliga
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arbetsgivaravgifter, och direfter fakturerar huvudmannen pé utbetalt belopp,
bor tjénsten inte vara belagd med moms.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit att vad som anfors i motionen ger anledning att ver-
viga nagon dndring av mervérdesskattelagens bestimmelser om skattepliktiga
tjénster eller skattskyldighet till mervérdesskatt. Motionen avstyrks darfor.

Registreringsnummer for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om registreringsnummer for
mervardesskatt.

Gdllande ordning och tidigare behandling

Enskilda niringsidkare méste i dag anvénda sitt personnummer som identi-
tetsbeteckning for sin néringsverksamhet. I 11 kap. 5 § mervérdesskattelagen
(1994:200) foreskrivs att en skattskyldig skall ange sitt registreringsnummer
till mervérdesskatt pa sina fakturor och jadmforliga handlingar, och registre-
ringsnumret for mervirdesskatt dr konstruerat utifran person- eller organisa-
tionsnumret med vissa tilligg. Aven da den skattskyldige inte r registrerad
skall fakturan innehalla person- eller organisationsnummer om det finns ett
sddant och annars en likvirdig uppgift. Andra foretagsformer sdsom aktie-
bolag och handelsbolag tilldelas sdrskilda organisationsnummer som inte &r
identiska med dgarens personnummer.

Ett forslag om att tilldela naringsidkare ett sédrskilt foretagarnummer lades
fram i betdnkandet SOU 1994:63 Personnummer — Integritet och effektivitet.
Ett sadant foretagarnummer skulle enligt utredningsforslaget kunna anvéndas
i stdllet for personnummer i olika sammanhang, t.ex. i faktura som utférdas
enligt mervérdesskattebestimmelserna. Personnummerutredningens forslag
fick delvis ett kraftigt negativt remissutfall, och regeringen lade aldrig fram
ndgot forslag pd grundval av utredningsbetdnkandet (se prop. 1994/95:100
bil. 3.1 s. 91). Senare avslog riksdagen ocksa en motion om ett tillkdnnagi-
vande om ett sérskilt momsregistreringsnummer for den som driver enskild
firma (bet. 1994/95:SkU27 s. 35).

Motionen

I motion Sk270 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c) begérs ett till-
kinnagivande om att enskilda firmor skall f4 anvénda frivilliga organisations-
nummer som registreringsnummer for mervardesskatt. Integritetsskél abero-
pas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att ett forslag liknande det som motionérerna nu for
fram tidigare har presenterats i ett utredningsbetinkande som dock, efter
negativt remissutfall, inte ledde fram till ndgon proposition. Invindningarna
gick i huvudsak ut pd att integritetsaspekterna och klagomalen dver person-
nummeranvindningen i detta sammanhang Overdrivits, att ett system med
dubbellagring av identiteter skulle stdlla sig kostsamt och kréngligt bdde att
infora och haélla i drift samt att d&ven andra register skulle paverkas. Utskottet
finner dessa invidndningar alltjimt relevanta och vill dessutom tilldgga att det
i och med utvecklingen med fortryckta deklarationer — som fr.o.m. i ar skall
anvindas dven av niringsidkare — och skattekontoreformen har blivit &nnu
viktigare att undvika dubbla registeruppgifter hos skattemyndigheterna, efter-
som ett sddant system skulle innebdra merarbete, ett krangligare forfarande
och okad risk for fel i hanteringen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion Sk270.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattesats, digitala tjinster m.m. (punkt 1) - m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om sdnkt mervérdesskatt. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:
Sk491 yrkandena 17 och 19 i denna del, bifaller delvis 2001/02:Sk287 samt
avslar motion 2001/02:T409 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige har, jimte Danmark, den hogsta mervérdesskatten i Europa. Detta
stdller till allvarliga konkurrensproblem for svenska foretag, och problemen
vixer efter hand som den inre marknaden utvecklas. Den stora skillnaden pé
skattenivaerna mellan & ena sidan Sverige och & andra sidan ldnderna sdder
om Danmark forsitter de svenska foretagen i ett mycket besvérligt konkur-
rensmdssigt underldge. Séarskilt pd kapitalvarumarknaden (bilar, vitvaror,
elektroniska varor m.m.) blir det allt svarare att konkurrera med motsvarande
handlare pa kontinenten, vilka kan erbjuda mycket ldgre priser pa grund av
den ldgre nivan pa mervirdesskatten. Den &r t.ex. 9 procentenheter lagre i
Tyskland.

Ett annat problem nédr det géller den hoga svenska momsen utgdr den
elektroniska handeln. Liksom motionédrerna bakom motion Sk491 har finans-
ministern i direktiven till utredningen om den framtida skattestrukturen upp-
miérksammat att problemen Okar alltmer och dessutom att svirbemistrade
kontrollproblem uppkommer hela tiden.

Vi anser att det dr angelédget att sdnka skattetrycket i Sverige av flera skal.
Déarvid bor dven Overvigas en allmidn sénkning av mervirdesskatten till
europeisk nivd bl.a. for att stirka konkurrensforutséttningarna for svenska
foretag. Det rdcker enligt var mening inte att utreda skattestrukturen, utan
inriktningen maste vara att g& in for konkreta och rejdla sinkningar av
skatten.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor rikta ett tillkédnna-
givande till regeringen om att den bor inrikta sig pd en sénkning av mervar-
desskatten till en niva som dr mer konkurrenskraftig.
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2. Fastighetsskotsel (punkt 4) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om sdnkt mervirdesskatt pd fastighetsskotsel i egen regi. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2001/02:B0320 yrkande 21 och bifaller delvis
motion 2001/02:Sk469.

Stdllningstagande

Fastighetsforvaltning kan innefatta en méngd olika tjénster, exempelvis byte,
underhéll och mindre reparationer, men ocksa kamerala uppdrag, t.ex. admi-
nistration av hyresuppbérden. Aven fastighetsskdtsel i form av lokalstéidning,
fonsterputsning och renhéllning ar fastighetsforvaltande arbetsuppgifter. Om-
sattningen av samtliga dessa forvaltningstjanster dr skattepliktiga. En fastig-
hetsdgare som handlar upp olika tjanster till sin fastighetsforvaltning far
betala moms pa de upphandlade tjdnsterna. Momsen é&r inte avdragsgill och
blir en kostnad i fastighetsdgarens verksamhet. For att uppna kostnadsneutra-
litet 1 valet mellan upphandlade tjénster och tjanster i egen regi har man infort
regler om uttagsbeskattning i vissa fall.

Pa grund av att rintebidragen har trappats ned i takt med réntesénkningen
har réntesédnkningen inte kommit hyresgésterna till godo. For villadgarna har
déremot rintesdnkningen varit tydlig. Hyresboende ar tjansteintensivt och
diarmed hogt beskattat och avgiftsbelagt, vilket drabbar dem som har det eko-
nomiskt sdmst stéllt. Vi anser mot bakgrund av det anforda att forvaltnings-
momsen for fastigheter pa sikt bor sénkas. Ddrmed kommer ocksad hyres-
gésternas mojlighet till sjdlvforvaltning att 6ka.

Det skall ocksa tilldggas att det orimliga i nuvarande situation har upp-
mirksammats av Boverket som konstaterar att de boende anser hyrorna vara
for hoga samtidigt som hyrorna i nyproducerade lagenheter ar for laga for att
ge incitament till nybyggnad. Privata foretag ser inte tillrdcklig 16nsamhet
medan kommunala bolag dr mer intresserade av god balans dn av att inve-
stera. Nodvéndigt underhall far sta tillbaka eftersom hyrorna inte kan héjas i
tillrdcklig omfattning. Fastigheter riskerar ddrmed att forfalla.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Stold och ran (punkt 9) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om reducerad mervérdesskatt pa grund av stold eller ran. Darmed
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bifaller riksdagen motion 2001/02:N263 yrkande 18 och bifaller delvis motio-
nerna 2001/02:Sk229, 2001/02:Sk400 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Sk434.

Stdllningstagande

Det forhéllandet att néringsidkare till f6ljd av mervardesbeskattningens kon-
struktion tvingas redovisa mervérdesskatt pa all sin omséttning — &ven om han
eller hon forlorat vederlaget i form av kontanta medel till foljd av ran, stold
eller annat tillgreppsbrott — har upplevts som stétande och orittvist. Enligt
min uppfattning skulle det vara en férdel om reglerna kunde mjukas upp.

Enligt regeringens ovan redovisade bedomning efter en tidigare genom-
géng av EG-ritten och den ordning som gillde i dvriga EU-lander tydde
genomgangen pd att EG-reglerna inte medgav att Sverige infoérde regler for
korrigering av beskattningsunderlaget i sddana fall da vederlaget for en om-
satt vara eller tjdnst stulits. Jag anser att regeringen bor gora en fornyad ana-
lys av rattslaget och om det visar sig nddvéndigt agera inom EU for att fa till
stdnd en dndring i direktivet sa att en reducering av mervirdesskatten kan ske
efter ran, stold och liknande tillgreppsbrott.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller
landstingskommunalt respektive i privat regi (punkt 10) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i reservationen
anfors om forbattrade konkurrensvillkor for privata alternativ inom bl.a. vard,
omsorg och skola. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sk491 yrkande
18.

Stdllningstagande

Ett annat problem med mervérdeskatten — utdver den hoga svenska skatte-
nivan — dr kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten da det géller
saddana omraden som i enlighet med EU:s direktiv ej kan beldggas med mer-
virdesskatt, dvs. bl.a. sjukvérd, tandvard, social omsorg och undervisning.
Enligt var mening har regeringens hittills vidtagna atgarder — 16ften om kom-
mande analyser m.m. — inte undanrdjt de negativa effekterna av den nuva-
rande ordningen. For nédrvarande kompenseras kommuner och landsting
genom kommunkontosystemet for den ingdende momsen dven i sddana verk-
samheter som &r skattefria till sin natur. De privata foretagen med motsva-
rande verksamhet missgynnas eftersom de i liknande situationer inte fér
avdrag eller ndgon annan form av kompensation. Detta medfor ett simre
konkurrenslidge for ménga privata alternativ.
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Eftersom konkurrens leder till dkad effektivitet och forbattrad kvalitet
borde riksdagen och regeringen verka for en annan tingens ordning. Vi fore-
slar att regeringen inom nuvarande rittsliga ramar och EG-direktiv under-
soker majligheten till en mervirdesskattebeldggning av de nyss ndmnda verk-
samheter som i dag ej beldggs med mervirdesskatt. En sddan fordndring
skulle forbattra utbudet i landet utan att snedvrida konkurrensen med andra
landers aktorer. Samtidigt bor Sverige forsoka paskynda EU:s arbete med en
modernisering av de gemensamma mervirdesskattereglerna i syfte att stimu-
lera konkurrensen inom berérda tjénstesektorer. Detta dr viktigt for att sikra
utvecklingen inom tjdnstebranscherna och en ldngsiktig samhéllsekonomisk
effektivitet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller landstings-
kommunalt eller av ideell forening (punkt 11) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad i reservationen
anfors om jamlika villkor for verksamheter som bedrivs i kommunal regi och
av ideella foreningar. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Kr339
yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att skillnaden i mervardesskatteforhéllanden for & ena sidan kommu-
ner och landsting och & andra sidan ideella foreningar utgor ett problem nér
det géller mervirdesskatten pa kostnadskrdvande drift och underhall av bygg-
nader och anldggningar som anvéinds t.ex. inom idrotten. Den omstidndigheten
att kommunerna och landstingen kan f4 kompensation for den mervérdesskatt
som belastar inkdp och andra forvarv inom ramen for kommunkontosystemet
och att de skattefria ideella féreningarna saknar denna kompensationsmdjlig-
het missgynnar de ideella foreningarna. Problemen med att inte kunna fa
tillbaka utlagg for moms blir givetvis sérskilt stora for de ideella foreningarna
ndr det géller drift och underhéll av stora anldggningar som idrottsarenor. Vi
efterlyser jimlika villkor pd detta omrade och anser att regeringen bor ater-
komma med forslag som gor detta mojligt. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden.

1. Fastighetsskotsel (punkt 4)
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Enligt vdr mening borde regeringens forslag om investeringsbidrag for
byggande av hyresbostéder aldrig ha genomforts. Vi moderater reserverade
oss dirfor mot forslaget nér det lades fram for riksdagen. Vi anser att inve-
steringsbidraget till byggande av hyresbostider riskerar att leda till kortsiktig-
het i1 beslut om byggande och fa kostnadsdrivande och konkurrenshimmande
effekter. Byggande av hyresritter bor i stillet stimuleras genom bl.a. sénkt
skattetryck och forenklade regler for byggandet.

2. Science Centers
av Gudrun Lindvall (mp).

Jag anser det mycket glddjande att alltfler s.k. Science Centers ser dagens
ljus. De har en viktig uppgift att fylla, inte minst nér det géiller att f4 barn och
ungdomar intresserade av naturvetenskap och teknik. Mervirdesskattereg-
lerna innebér dock problem nér det géller konkurrensen mellan likartade verk-
samheter.

Dagens regler innebér att man betalar 6 % moms pé entréavgiften till s.k.
Science Centers om centret ligger i ett museum eller i en djurpark. Ar centret
till storsta delen bidragsfinansierat utgér inte ndgon moms pa entréavgiften.
For andra Science Centers skall moms utga med 25 % pé intriddet. Detta ar
naturligtvis en helt oacceptabel ordning som maste rittas till. I annat fall
kommer den fortsatta verksamheten vid just de Science Centers som vill sta
pa egna ben att avsevart forsvaras. Denna skillnad i moms gor konkurrensen
snedvriden dven mellan center i samma region, som det fristdende Tom Tits i
Sodertdlje och Teknorama beldget i Tekniska museet i Stockholm.

Jag utgér fran att den Gversyn som nu skall goras nar det géller tillamp-
ningsomradet for de reducerade skattesatserna kommer att leda till att frigan
far en tillfredsstéllande 16sning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:K243 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en neutral tidningsmoms.

2001/02:Sk205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momssatserna inom kulturomradet.

2001/02:Sk206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for erséttningar till gode mén och forvaltare.

2001/02:Sk210 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en enhetlig matmoms.

2001/02:Sk214 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att statens fordran pé
vissa kommuner for mervirdesskatt for uppforande eller ombyggnation av
enheter for sarskilt boende under perioden 1991-1995 bor avskrivas.

2001/02:5k229 av Margareta Cederfelt (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avdrag for moms medges vid forlust till foljd av rén och stold.

2001/02:Sk250 av Yilmaz Kerimo och Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn i fragan om moms pa spelare vid 6vergang inom
idrotten.

2001/02:Sk257 av Géte Jonsson och Carl G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbittrade forutsdttningar for restaurangndringen.

2001/02:Sk262 av Sofia Jonsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momsbefrielse av kdrkortsutbildning.
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2001/02:5k265 av Karin Falkmer (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gallerimomsens avskaffande.

2001/02:Sk270 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora frivilligt organisationsnummer, som kan anvindas som registre-
ringsnummer for mervérdesskatt, for enskilda firmor.

2001/02:5k284 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

Riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om mervérdesskatt
pé 1an av konstverk.

2001/02:Sk287 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riktlinjer for 6versyn av mervérdesskatten.

2001/02:Sk290 av Ingvar Eriksson och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre forutséttningar for restaurangnéiringen.

2001/02:8k299 av Sven Brus och Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mervérdesskatt pa dans.

2001/02:Sk303 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrom (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av mervardesskattesatserna inom kulturomradet.
2001/02:Sk313 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att momssatsen for skidliftsverksamhet skall vara 6 %.

2001/02:Sk335 av Karin Falkmer (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en enhetlig moms vid forséljning av konst.

2001/02:Sk336 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbittrade villkor for hotell- och restaurangbranschen.
2001/02:5k337 av Anne-Katrine Dunker och Roy Hansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldgre skatter och moms.
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2001/02:5k394 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mervirdesskatteregler for gallerier.

2001/02:Sk395 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervirn (c):

Riksdagen begdr hos regeringen en utredning for att tillgodose de i motionen
framforda synpunkterna angdende mervirdesskatten pd dansarrangemang.

2001/02:Sk396 av Ake Gustavsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gransdragningarna pd kulturomradet.

2001/02:5k397 av Marianne Jonsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av skattesatserna pa olika kulturarrangemang.

2001/02:Sk398 av Hans Hoff m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av kulturmomsen.

2001/02:5k399 av Charlotta L Bjdlkebring och Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att se dver moj-
ligheterna att infora en generell momssats pa 6 % for all kulturell verksamhet
i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Sk400 av Henrik S Jéirrel (m):

1. Riksdagen begir att regeringen inom EU verkar for att gemenskapsrétten i
den del som avser uttag av mervérdesskatt ej skall avse belopp som
atkommits genom tillgreppsbrott sdsom ran eller stold.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag for att tillita avdrag for
moms pa belopp som dtkommits genom tillgreppsbrott sasom ran eller
stold.

2001/02:8k401 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skillnader i momssatsen for restaurangmat, beroende pa var méalti-
den intas.

2001/02:Sk430 av Lars Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se Over mervardesskattelagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fordndra reglerna kring foretagsbilar.
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2001/02:5k434 av Johan Pehrson och Ana Maria Narti (fp):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt later utreda fragan om moms pa
pengar som stulits fran handlare.

2001/02:Sk440 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fotografi som konst.

2001/02:5k449 av Anders Sjolund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om harmonisering av restaurangmomsen.

2001/02:5k469 av Lilian Virgin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beloppsgrénsen for fastighetsskotsel.

2001/02:Sk476 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grinsdragningarna pa kulturomradet.

2001/02:Sk483 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en dversyn av hela
begreppet kultur bor goras i syfte att renodla en kulturmoms, dir d&ven ménni-
skor som dansar sjdlva kan innefattas i kulturen.

2001/02:8k484 av Gudrun Lindvall och Catharina Elmsdter-Svird (mp, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om moms pa entréavgiften till Science Centers.

2001/02:Sk491 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mervérdesskatt for digitala tjénster.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av sjitte momsdirektivet vad géller vissa tjdnster.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mervérdesskatten.

2001/02:85f395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldgre moms pa hushallsnéra tjanster.

2001/02:50274 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsbefrielse for komplementdr- och alternativmedicinska
tjénster.
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2001/02:50623 av Gunnel Wallin och Marianne Andersson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsen pa utbildning for komplementéra och alternativmedi-
cinska yrkesutovare.

2001/02:Kr279 av Agne Hansson m.fl. (c):

12. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning av vilka faktorer och
vilka vérderingar som avgor vilken momssats som tillimpas pé olika kul-
turverksamheter.

2001/02:Kr339 av Kent Olsson m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om moms pa idrottsanlaggningar.

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av en enhetlig momssats pa kulturomradet.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

12. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till momsbefri-
else for inkdp av konst inom den privata sektorn.

2001/02:Ub230 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en dversyn av kdrkortsmomsen.

2001/02:T254 av Birgitta Sellén (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsbefrielse pa korkortsutbildning.

2001/02:T409 av Eva Flyborg mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om momsfri e-handel.

2001/02:T469 av Elver Jonsson (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att som ett led i kostnadssdnkningen préva momsens roll i
sammanhanget och 6vervéga dess borttagande.

2001/02:MJ518 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om behovet av sinkt moms pé ekologiska produkter.
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2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en dver-
syn av momsreglerna.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att momsbefria miljovanligt producerade produkter.

2001/02:Bo320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade skattekrav for att 6ka hyresgésternas mojligheter till
sjdlvforvaltning.
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