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Ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 oktober 2010 att bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Over proposition 2010/11:1 Budgetpropositio-
nen for 2011 - Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och
skattefragor m.m. samt de motioner som vackts med anledning av proposi-
tionen i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till forslagen inom utgiftsomrade
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg i propositionen och motionerna
Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 samt Fi231 av Johnny
Skalin och Bjorn Séder (SD) yrkande 3, savitt motionerna ror detta utgifts-
omrade.

I propositionen [&mnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2011
och foreslar att riksdagen beraknar inkomster och beslutar om utgifter for
staten i enlighet med de specifikationer som lamnats tillsammans med for-
slaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken, forslag till budgetpolitiska mal och forslag till
hur utgifterna 2011 ska fordelas pa utgiftsomraden. Regeringen lamnar
ocksa forslag och bedémningar avseende skatteomradet.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar underindelningarna Halso- och sjukvardspolitik,
Folkhélsopolitik, Funktionshinderspolitik, Stod till personer med funktions-
nedsattning, Aldrepolitik, Socialtjanstpolitik, Barnrattspolitik och vissa
anslag rérande forskning som ingdr i utgiftsomrade 16 Uthildning och uni-
versitetsforskning.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 60 066 950 000 kr 2011.

| budgetpropositionen under rubriken Nya foreslagna och aviserade refor-
mer for perioden 2011-2014 (avsnitt 8.2.1.) anfors foljande nér det galler
utgiftsomrade 9 (s. 189 f.)

Regeringen foreslar i denna proposition en nationell satsning pa for-
starkt patientsakerhet. Bland annat foreslas ett tidsbegransat arligt sti-
mulansbidrag till landstingen med inriktning pa okad patientsékerhet.
Bidraget ska fordelas till landstingen utifran uppnadda resultat. Mot
denna bakgrund foreslds att anslaget Bidrag till halso- och sjukvard
Okas med 500 miljoner kronor 2011. For aren 2012 till 2014 beraknas
anslaget okas med 675 miljoner kronor per ar i forhallande till berak-
ningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

For att forbattra situationen for patienter som pa grund av langvarig
sjukdom eller funktionsnedsattning har ett 6kat behov av tandvard fore-
slas en utvecklad tandvérdsreform. Till féljd av detta berdknas anslaget
Tandvardsférmaner m.m. 6kas med 500 miljoner kronor per ar fran
och med 2012 i forhallande till berdkningen i 2010 ars ekonomiska
varproposition.

For att astadkomma en sammanhallen véard och omsorg for éldre fore-
slas ett tidshegransat prestationshaserat statshidrag till landstingen. Sats-
ningen syftar till att effektivisera anvandandet av resurser s att varden
och omsorgen i storre grad utgar fran patienternas behov samt organise-
ras effektivare. Bidraget ska fordelas till landstingen utifrdn uppnadda
resultat. For detta &ndamél beraknas anslaget Bidrag till halso- och sjuk-
vard okas med 325 miljoner kronor per ar 2012-2014 i forhallande till
berakningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

En fyradrig satsning i form av stimulansmedel for lokala frivilliga
vardighetsgarantier foreslas. For detta andamal foreslas anslaget Stimu-
lansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken 6kas med 100 miljoner
kronor 2011. For &ren 2012-2014 beraknar regeringen att anslaget
okas med 100 miljoner kronor respektive ar i forhallandena till berak-
ningen i 2010 ars ekonomiska varproposition. Utéver detta foreslas
anslaget Stimulansbidrag och atgarder inom é&ldrepolitiken okas med
ytterligare 100 miljoner kronor 2011 for dvriga satsningar inom &ldre-
politiken. For &ren 2012-2014 beraknas anslaget 6kas med 100 miljo-
ner kronor per &r i forhallande till berdkningen i 2010 ars ekonomiska
varproposition.

Med anledning av ett fortydligande i socialtjanstlagen avseende anho-
rigstod for den som vérdar anhorig som &r langvarigt sjuk, aldre eller
person med funktionshinder (prop. 2008/09:82, bet. 2008/09:SoU19,
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rskr. 2008/2009:249) foreslar regeringen att anslaget Stimulanshidrag
och atgarder inom é&ldrepolitiken minskas med 300 miljoner kronor
2011 i forhallande till berakningarna i 2010 ars ekonomiska varproposi-
tion. For aren 2012-2014 beraknas anslaget minskas med motsvarande
belopp. Samtidigt 6kas anslaget Kommunalekonomisk utjamning under
utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till kommuner med motsvarande
belopp.

De sérskilda satsningarna inom det alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiska omradet foreslas fortsatta. Till foljd av detta fore-
slas anslaget Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska
atgarder okas med 185 miljoner kronor 2011. For aren 2012 till 2014
berdknas anslaget okas med 185 miljoner kronor per ar i forhallande
till berakningen i 2010 &rs ekonomiska varproposition.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstdende tabell.
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg 2011-2014
Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2011 2012 2013 2014

Regeringen 60 067 62 388 63 838 65 533
S, MP, V =35 +/-0 +/-0 +/-0
sD +2 605 +/-0 +/-0 +/-0

I motion Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 5 i denna del
anvisas 35 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit under utgifts-
omréde 9. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om starta-eget-bidrag
inom &ldreomsorgen samt forslaget om forstarkningar av valfrihetssystem
(LOV) pé sammanlagt 35 miljoner kronor. Anslag 5:1 Stimulanshidrag
och atgarder inom &ldrepolitiken minskas med detta belopp.

Motionirerna foresldr mer resurser &n regeringen under utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner, vilket behandlas av finansutskottet. En
betydande del av dessa resurser tillfaller landstingen och sjukvarden och
mojliggdr investeringar i béattre kvalitet och tillganglighet. Motionarerna
vill tillféra aldreomsorgen mer resurser for béttre mat, enklare prévning
till hemtjanst, maxtak pd 100 kr for timavgiften i hemtjansten och guld-
kant inom aldreomsorgen. Sammantaget uppgdr reformambitionerna pé
aldreomradet till 870 miljoner kronor 2011 och 800 miljoner kronor per ar
2012-2014. Motionérerna anfor vidare att de har som reformambition att
forbattra tandvarden for unga genom att forlanga dagens avgiftsfria tand-
vard fran 19 ar till och med 24 &r. Ambitionen omfattar 300 miljoner kronor.

I motion Fi231 av Johnny Skalin och Bjorn Sdder (SD) yrkande 3 i denna
del anvisas 2 605 000 000 kr mer &n regeringen foreslagit under utgiftsom-
rade 9.
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Anslag 1:6 Bidrag till halso- och sjukvard tillfors 510 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit. Medlen ska disponeras for ett 6kat antal spe-
cialistsjukskoterskor samt administrativ personal.! Anslag 1:8 Bidrag till
psykiatri tillfors 300 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit, i syfte
att starka varden for psykiskt sjuka. Vidare anser motionarerna att halsoun-
dersokningar ska vara obligatoriska for alla som soker uppehallstillstand i
Sverige. Alla manniskor som kommer fran hogriskomraden ska ha intyg
om att de inte bar pa smittsamma sjukdomar. For att kompensera de 6kade
kostnaderna for att uppné detta mal tillférs anslag 2:8 Insatser mot hiv/
aids och andra smittsamma sjukdomar 45 miljoner kronor mer &n reger-
ingen har foreslagit.

Darutover tillfors anslag 5:1 Stimulansbidrag och &tgérder inom aldrepo-
litiken 1 750 miljoner kronor mer &n regeringen har féreslagit. Motiona-
rerna tillfor kommunerna ett statligt investeringsstdd med syftet att snabbt
fa till stdnd en kraftig okning av antalet trygghetsboenden for de &ldre
som inte langre kan klara sig pa egen hand. Dessutom tillfors resurser till
ett statligt stimulanshidrag med syftet att ge sd manga brukare inom ald-
reomsorgen som majligt chansen att varje dag fa nylagad, valsmakande
och néringsrik mat. Slutligen utbkas anhorigstodet, de dldre erbjuds en var-
digare vard i livets slutskede och sarskilda anslag riktas for att cka den
sociala samvaron.

Utskottets stallningstagande

Malet for halso- och sjukvarden ar att befolkningen ska erbjudas en behovs-
anpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet. For att malet ska
nas bor medborgare och patienter sattas i fokus. Varden ska organiseras
och utvecklas i enlighet med patienternas behov och forutsattningar. Till-
gangen till en halso- och sjukvard av god kvalitet efter behov till alla,
oavsett inkomst och bakgrund, ar en viktig grundpelare i det svenska vél-
fardssamhallet. | ett internationellt perspektiv haller den svenska sjukvar-
den hog klass, exempelvis vad avser kunnande, medicinsk standard och
teknisk utveckling. Fortsatta satsningar behdvs dock for att ytterligare dka
tillgangligheten, valfriheten och kvaliteten.

Utskottet valkomnar darfor den nationella satsningen pa forstarkt patient-
sakerhet, vilken bl.a. innefattar ett tidsbegransat arligt stimulansbidrag till
landstingen. Satsningen omfattar 500 miljoner kronor 2011.

Tandvardsreformen, som tradde i kraft den 1 juli 2008, syftar till att
bidra till en god tandhalsa hos individer med inga eller sma tandvardsbe-
hov och att majliggéra for individer med stora tandvérdshehov att fa
tandvard till rimlig kostnad. Utskottet noterar att en utvecklad tandvardsre-

11 motion 2010/11:Fi231 uppges beloppet 600 miljoner kronor (s. 37-38). Enligt upp-
gift fran Sverigedemokraternas kansli ar det korrekta beloppet 510 miljoner kronor.
Detta belopp har anvénts vid berakningen av ramen for utgiftsomrade 9.
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form nu foreslds fran 2012 for att forbattra situationen for patienter som
pad grund av langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning har ett okat
behov av tandvard.

Det &r enligt utskottet viktigt att de sédrskilda satsningarna inom det alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska omradet fortsatter. Utskottet
valkomnar darfor satsningen om 185 miljoner kronor pa detta omrade.

Vidare ser utskottet positivt pd den foreslagna satsningen om 325 miljo-
ner kronor arligen 2011-2014 pa ett tidsbegransat prestationshaserat stats-
bidrag till landstingen for att astadkomma en sammanhallen véard och
omsorg for &ldre. Satsningen syftar till att effektivisera anvéndandet av
resurser sa att varden och omsorgen i higre grad utgar fran patienternas
behov samt organiseras effektivare.

Inom é&ldrepolitiken ar malet att dldre ska kunna leva ett aktivt liv och
ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna éldras i trygghet och
med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt samt ha tillgang till god
vard och omsorg. Regeringens pagaende reformering av aldrepolitiken syf-
tar bland annat till att 6ka &ldres valfrihet och valbefinnande samt stddja
huvudmannens arbete med att utveckla en vard och omsorg av god kvali-
tet. Utskottet, som anser att denna reformering &r av stor vikt, ser mycket
positivt pd de fortsatta satsningarna om sammanlagt 200 miljoner kronor
inom aldrepolitiken. Bland annat noteras en bred satsning pa aldres
boende, en utbildningssatsning i syfte att stdrka kompetensen i &ldreomsor-
gen, en fortsatt satsning pa okad valfrihet samt en fyradrig satsning i form
av stimulansmedel for lokala vérdighetsgarantier.

Utskottet noterar att regeringen, med anledning av ett fortydligande i
socialtjanstlagen om anhorigstod for den som vardar anhérig som &r lang-
varigt sjuk, aldre eller person med funktionshinder, foreslar att anslaget
Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken minskas med 300 miljo-
ner kronor 2011 i forhallande till berdkningarna i 2010 ars ekonomiska
varproposition. Samtidigt ¢kas anslaget Kommunalekonomisk utjamning
under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner med motsvarande
belopp.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen, for att varna valfarden och
jobben, foreslar att kommunsektorn 2011 tillfalligt tillfors ett extra statshi-
drag pad 3 miljarder kronor, utdver de 5 miljarder kronor fér 2011 och
framat som aviserats tidigare. Utskottet valkomnar denna extra satsning.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna ar vél avvéagda. Utskot-
tet anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
60 067 miljoner kronor for budgetaret 2011 bor tillstyrkas och att motio-
nerna Fi230 (S, MP, V) yrkande 5 och Fi231 (SD) yrkande 3 bor avstyr-
kas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna for budgetaren
2012, 2013 och 2014 nar det géller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas.
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Stockholm den 16 november 2010

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W Jonsson
(C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD),
Eva Olofsson (V), Carina Moberg (S) och Maria Lundqvist-Brémster (FP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP),
Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S) anfor:

Alla har ratt till en god sjukvard. Den som har haft mojlighet att teckna en
privat sjukvardsforsakring ska inte kunna ga fore i kon. Vi vill lagstifta
om att alla ska fa vard efter behov — oavsett inkomst, var man bor, vilket
kdn man har, etnisk tillnorighet eller sexuell laggning.

Vi anser att den fria etableringsratten ska rivas upp och att det s.k. Vard-
valet ska ersittas av ett Halsoval sa att vardens resurser gar dit dar de
mest behdvs och det hélsofrimjande arbetet forbattras. Alla patienter ska
kunna vialja vardcentral — men vardbolagen ska inte kunna valja patienter.
Inga universitets- eller regionsjukhus ska saljas ut.

Vi vill framja folkhdlsan. Kraftfulla insatser ska goras for att minska
over- och felanvandning av lakemedel. Tillgangligheten i sjukvarden ska
forbattras genom t.ex. fler hemlékarbilar for barn och &ldre, fler nérakuter
och fler kvallséppna vardcentraler. Om det finns utrymme for ytterligare
reformer under mandatperioden vill vi forbattra tandvarden for unga
genom att forlanga dagens avgiftsfria tandvard fran 19 till och med 24 ar
och genomféra en satsning pa forbattrad tandvard for aldre.

Vi vill att tryggheten, friheten och livskvaliteten for dldre ska starkas.
Verklig valfrinet ska gélla i vardagen for dem som anvénder aldreomsor-
gen; de ska ha ett stort inflytande Gver vad de far hjalp med, hur hjalpen
utfors och nar insatsen gors. Vi vill ocksa infora en stimulans till kommu-
nerna for fria timmar redan 2011, som de aldre kan anvénda som de sjédlva
vill. Vidare ska de &ldre kunna bestdmma om de vill fortsatta att bo till-
sammans genom en parbogaranti. Vi vill infora ett maxtak pa 100 kr for
timavgiften i hemtjansten. Vi vill ocksd stimulera kommunerna att erbjuda
dldre omsorg pa andra sprak an svenska.

Sammantaget uppgar vara reformambitioner for mandatperioden pa ald-
reomradet till 870 miljoner kronor, utdver regeringens satsning, 2011 och
dérefter 800 miljoner kronor per ar utdver regeringens satsning. Vi har
som reformambition att forbattra tandvarden for unga genom att forlanga
dagens avgiftsfria tandvard fran 19 till och med 24 ar. Ambitionen omfat-
tar 300 miljoner kronor per ar.

Vi foreslar mer resurser dn regeringen till kommunsektorn (se utgiftsom-
rdde 25). En betydande del av dessa resurser tillfaller landstingen och
sjukvarden och mojliggor investeringar i battre kvalitet och tillganglighet.

Vi avvisar regeringens forslag om starta-eget-bidrag inom &ldreomsor-
gen samt forslaget om forstarkningar av valfrihetssystem (LOV) pd sam-
manlagt 35 miljoner kronor.
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AVVIKANDE MENINGAR

Mot denna bakgrund foreslar vi i enlighet med motion Fi230 yrkande 5
i denna del att regeringen till utgiftsomrade 9 for 2011 bor fordela 35 mil-
joner kronor mindre 4n vad som foreslas i propositionen.

2. Awvikande mening (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Medicinskt har svensk halso- och sjukvérd lange rankats hogt i internatio-
nella studier och jamforelser, trots aterhallsamma satsningar. Till viss del
har verksamheten hallits fungerande tack vare effektiviseringar men &ven
p& grund av att véardpersonalen tvingats jobba under hérd press. De ute-
blivna resurserna har i forlangningen aven inneburit att utbudet av svenska
vardplatser numera tillhdr Europas lagsta. Dessutom visar studier pa stora
skillnader i varden mellan olika delar av landet.

For att komma till ratta med problemet krévs en skérpt tillsyn av sjuk-
vardens ansvarsomraden och eventuellt en mer detaljerad styrning over
landstingen och regionerna. Sverigedemokraterna tror &ven att dkade resur-
ser for administrativ personal samt en 6kad kvantitet specialistsjukskoters-
kor kommer att underlatta lakarnas uppgifter, och 510 miljoner kronor
avsatts for detta andamal. Vidare avsatts 300 miljoner kronor for att skapa
nya inrattningar for att ge verklig hjélp &t psykiskt sjuka. Darutdver anser
Sverigedemokraterna att halsoundersokningar ska vara obligatoriska for
alla som soker uppehdllstillstand i Sverige. For att kompensera de okade
kostnaderna for att uppna detta mal avsatts 45 miljoner kronor arligen.

De svenska seniorerna har till skillnad frdn andra grupper i samhallet
fatt uppleva en stadig forsamring av sina levnadsvillkor. Sverigedemokra-
terna anser att denna utveckling maste vandas. Sammanlagt satsas 1,75
miljarder kronor mer an regeringen har foreslagit i riktade &ldreomsorgs-
satsningar till kommuner och landsting.

Bland annat avsétter Sverigedemokraterna ett sarskilt riktat investerings-
stod sa att fler trygghetsboenden kan byggas. Vidare satsar Sverigedemo-
kraterna pa ett statligt stimulanshidrag till kommunerna for att s& manga
brukare inom aldreomsorgen som mgjligt ska ges chansen att varje dag fa
avnjuta nylagad, valsmakande och néringsrik mat.

Anhorigstod ar viktigt sdval ur den anhdriges som ur samhillets synvin-
kel. Sverigedemokraterna vill darfor ge kommunerna ett statligt stimulans-
stod med syftet att underlatta for de personer som vardar eller stodjer en
nérstdende. For att i en hogre grad 6ka tryggheten och forebygga vald mot
vara aldre satsar Sverigedemokraterna pa ett stimulansbidrag till kommu-
nerna for att de ska ta fram en strategi for att upptacka och hantera véld
mot &ldre.

Allt fler svart sjuka och déende vardas i sarskilda boendeformer eller i
det egna hemmet med hjalp av hemtjanst och hemsjukvard, vilket staller
hoga krav pd kompetens inom palliativ vard hos personalen i den kommu-
nala varden och omsorgen. Sverigedemokraternas mal &r att kunna erbjuda
alla svart sjuka en fullgod palliativ vard i Sverige, och vi riktar darfor ett
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sarskilt stod till kommunerna for att bidra till att en likvardig vard erbjuds
i hela landet och for att hoja kvaliteten for den svenska palliativa varden.
Slutligen vill Sverigedemokraterna genom riktade statsbidrag att de aldre
ska erbjudas fler mojligheter att delta aktivt i olika sociala sammanhang.

I enlighet med motion Fi231 yrkande 3 i denna del foreslar jag att reger-
ingen till utgiftsomrade 9 for 2011 bér fordela 2 605 miljoner kronor mer
an vad som foreslas i propositionen.
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP),
Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S) anfor:

Vi har inget sarskilt yrkande om budgetarbetet for 2012-2014. Om vart
budgetforslag for 2011 skulle vinna kammarens stod avser vi att ater-
komma i annat sammanhang.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har inget sarskilt yrkande om budgetarbetet for 2012—
2014. Om Sverigedemokraternas budgetforslag for 2011 skulle vinna kam-
marens stod avser jag att terkomma i annat sammanhang.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



