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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2003 med forslag till anslag pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Ramen for
utgiftsomradet uppgér till 60,3 miljarder kronor. I drendet behandlas ocksé
regeringens skrivelse 2001/02:187 Sveriges genomforande av EU:s syssel-
séttningsstrategi.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hanfor sig fradmst till kontantstod vid arbetslshet
och deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

I beténkandets inledande del redovisar utskottet sin syn pé inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet konstaterar att osékerheten om utveckling-
en pa arbetsmarknaden har Okat sedan budgetpropositionen lades fram men
finner inte anledning att frainga de bedomningar som regeringen grundat sina
forslag pa.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr en stor utmaning att
skapa forutsdttmingar for att alla delar av landet och hela den potentiella
arbetskraften skall fi del av en positiv utveckling framover. En viktig del av
arbetsmarknadspolitiken &r att hoja sysselsdttningsgraden bland invandrade
personer. Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten méste 6ka for att
motverka flaskhalsar och samtidigt utjdmna skillnader i arbetsloshet och
sysselsdttning mellan olika regioner och olika grupper av méanniskor. Risken
dr annars stor att klyftorna okar.

Nar det géller arbetsmarknadspolitikens tillvéxtpolitiska roll anser utskot-
tet att fragor om den framtida kompetensférsorjningen maste ha hog prioritet
eftersom de sammanhdnger med de langsiktiga forutsittningarna for tillvéxt
och vélfard. Arbetsmarknadsutbildningen skall vara efterfrgestyrd och i
forsta hand syfta till att motverka brist pa arbetskraft och flaskhalsar och
dérmed bidra till sysselsattningstillvéxt.

I fraga om arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll behandlar
utskottet bl.a. forslag om atgérder for att frimja arbetsmarknaden for arbets-
handikappade. Riksdagen gjorde for tva &r sedan pé utskottets forslag (bet.
2000/01:AU1) ett tillkdnnagivande till regeringen om justering av det s.k.
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Ionebidragstaket. Nagon justering har inte gjorts. Utskottet pekar i det nu
aktuella betédnkandet pé svarigheterna for ménga arbetshandikappade personer
som vill ha en plats pa arbetsmarknaden och anser det angelédget att regering-
en snarast och i positiv anda provar mdjligheterna att hoja 16nebidragstaket.
Enligt utskottet dr det rimligt att snarast frigéra ekonomiskt utrymme for
denna reform. Utskottet kan inte se att det skall vara nddvéndigt att avvakta
resultatet av den pagaende utredningen om lonebidrag m.m. (dir. 2002:22)
innan en sadan provning gors.

Det &r enligt utskottet viktigt att regeringen informerar riksdagen om resul-
tatet av den uppf6ljning och utvardering som gors av AMV:s nya organisation
och dven redovisar sin syn pa hur styrningen av verket bor utformas.

Resultatskrivelsen om Sveriges genomforande av EU:s sysselsdttningsstra-
tegi dr den ena av de tva forsta skrivelserna av denna karaktir som avlamnats
till riksdagen. Utskottet konstaterar att dessa skrivelser dr tdnkta att ha en
koppling till budgetprocessen och den ekonomiska styrningen men att nagot
sadant samband inte omedelbart kan utldsas av skrivelsen. Utskottet stéller sig
bakom regeringens redovisning av de atgirder som vidtagits for att genom-
fora riktlinjerna i sysselsdttningssamarbetet och med anledning av Ministerra-
dets sysselséttningsrekommendationer till Sverige. Motioner med anledning
av skrivelsen avstyrks.

Budgetforslaget innefattar en hdjning av den ligsta ersdttningsnivdn i ak-
tivitetsstodet, dvs. det stéd som ldmnas till dem som deltar i arbetsmarknads-
politiska program, fran nuvarande 183 kronor per dag till 223 kronor fran ar
2003. Utskottet tillstyrker en hojning av utvecklingsersdttningen till deltagare
i ungdomsgarantin fran 3 160 kronor per manad till 3 280 kronor frén 2003.

Som ett led i insatserna for att 6ka sysselsédttningen och minska arbetslos-
heten bland invandrare kommer de satsningar pa bristyrkesutbildning for
personer med utlindsk hégskoleexamen som inleddes ar 2001 att fortsdtta
under 2003. Minst 70 miljoner kronor kommer att avséttas for det dandamalet
och ytterligare 10 miljoner kronor skall disponeras av regeringen for atgérder
som kan komma att aktualiseras senare. Utskottet stiller sig bakom satsning-
arna.

Den 1 juli 2003 inrdttas en ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, som bl.a. kommer att 6verta AMS nuvarande tillsynsuppgifter i
forhallande till arbetsloshetskassorna. Regeringen har tillsatt en sdrskild utre-
dare som har fatt i uppdrag att bl.a. utreda forutséttningarna for lokalisering
av myndigheten. I vad mén lokaliseringsfragan efter utredarens dvervdganden
visar sig vara av sddan art att den bor understéllas riksdagen avgors enligt
utskottets mening i forsta hand av regeringen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslags-
fordelning pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
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Reservationer och sirskilda yttranden

I en gemensam reservation fran foretrddana for Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet forordar de en helt annan politik dn
regeringen for att komma till riatta med strukturproblemen pa arbetsmark-
naden och for att fa en vél fungerande arbetsmarknad. De fyra partierna po-
dngterar att den ekonomiska politiken maste utformas sé att fler ménniskor
kommer i arbete och antalet arbetade timmar okar. Mer dn 650 000 personer i
arbetsfor &lder saknar ett riktigt arbete eller vill arbeta mer. Av den syssel-
sattningsuppgang som skett mellan 1997 och 2001 utgors 70 % av ersétt-
ningsjobb f6r dem som &r sjukskrivna eller fortidspensionerade.

Parallellt med att arbetslosheten minskat under 1990-talets senare del har
det skett en motsvarande uppgéng av sjukskrivningar och fortidspensioner-
ingar. Det finns alltfler tecken pa att sjukskrivningar och fortidspensionering-
ar anvinds for att avlasta arbetsmarknadspolitiken.

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har misslyckats. De mest utsatta
pa arbetsmarknaden far inte tillricklig hjilp, den enskilde saknar valfrihet,
arbetsformedlarna har dubbla och motsdgelsefulla roller, formedlingsverk-
samheten respektive matchningen &r ineffektiv och dagens arbetsmarknadsat-
girder medfor betydande undantringningseffekter. Atgirder krivs for att
frdmja invandrares tilltrade till arbetsmarknaden.

Den ekonomiska politiken méste stirka incitamenten till foretagande, ar-
bete och utbildning. Arbetsmarknadspolitiken maste underlétta och frimja
arbete och gora arbetsmarknaden tillgdnglig for alla. Den geografiska och
sociala rorligheten behover 6ka. Den stora arbetskraftsreserven maste tas till
vara.

En effektivare arbetsmarknadspolitik maste utformas. Den arbetslose skall
vinda sig till servicekontor som skall fungera som guide for arbetsldsa och
for foretag som soker arbetskraft. Det skall finnas utrymme for manga kon-
kurrerande aktérer inom arbetsmarknadspolitiken som kan erbjuda den arbets-
16se alternativa dtgdrder. Den som inte inom en viss tid har hittat ett nytt
arbete behdver dtgérder som kan kridva en ekonomisk insats, en s.k. omstéll-
ningspeng. Arbetsmarknadsverket och AMS ersitts av en ny myndighet.

I en annan reservation frdn de fyra partierna behandlas regeringens skri-
velse om Sveriges genomforande av EU:s sysselsdttningsstrategi. Partierna
kritiserar genomforandet i Sverige och pekar bl.a. pd att regeringen inom
ramen for sysselsittningssamarbetet medverkat till antagande av radsrekom-
mendationer till Sverige, vilka man sedan inte beaktat pA hemmaplan.

Vinsterpartiet krdver i en reservation utredning av en rad fragor kring
EMU och arbetsmarknaden.

Totalt har nio reservationer och ett antal sérskilda yttranden avgivits i
drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmién inriktning av politiken m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A206, 2002/03:A225 yrkandena
1-7, 2002/03:A228, 2002/03:A239 yrkandena 2, 5-13, 28-30 och 33,
2002/03:A244 yrkandena 1 och 2, 2002/03:A257, 2002/03:A259,
2002/03:A266, 2002/03:A277, 2002/03:A291, 2002/03:A292,
2002/03:A294 yrkandena 1-6, 2002/03:A306 yrkandena 1 och 2,
2002/03:A314 yrkandena 1-3, 5, 8—12 och 14-16, 2002/03:A320 yrkan-
dena 14, 6, 14, 17-19, 26, 28 och 29, 2002/03:A321 yrkandena 1, 3 och
4,2002/03:A324 yrkandena 1, 2 och 6, 2002/03:A330 yrkandena 1 och 2,
2002/03:A332 yrkandena 1-9, 11-14 och 17, 2002/03:A335 yrkandena
1-5, 2002/03:A364 yrkandena 1-4 och 5 i denna del, 2002/03:A367 yr-
kandena 1 och 4, 2002/03:Sf226 yrkande 8, 2002/03:Sf332 yrkande 6,
2002/03:S£336 yrkande 6, 2002/03:50296 yrkande 4, 2002/03:Kr230 yr-
kandena 3-5, 2002/03:Kr264 yrkande 13, 2002/03:Kr296 yrkandena 1-3,
2002/03:Kr372 yrkande 29, 2002/03:Ub272 yrkande 2, 2002/03:N227
yrkande 8 och 2002/03:N395 yrkande 11.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

EMU och arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion 2002/03:A258 yrkandena 1-4.

Reservation 2 (v)

Lonebidragsfragor
Riksdagen  avslar  motionerna  2002/03:A220, 2002/03:A222,
2002/03:A239  yrkande 31, 2002/03:A245,  2002/03:A261,
2002/03:A282,  2002/03:A284,  2002/03:A285,  2002/03:A302,
2002/03:A330 yrkande 3, 2002/03:A341, 2002/03:A342, 2002/03:A367
yrkande 2 och 2002/03:S0513 yrkandena 1—4 och 6.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Arbetskraftsbehov i tradgardsniringen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk347 yrkande 3.
Reservation 6 (kd)

Naturvardsarbete inom arbetsmarknadspolitikens ram
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A204 och 2002/03:A205.
Reservation 7 (c)
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Sveriges genomforande av EU:s sysselsiittningsstrategi
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A10 yrkandena 1-3, 2001/02:A11
yrkandena 1 och 2, 2002/03:A1 yrkandena 1-3, 2002/03:A2 yrkandena
1-16 och 2002/03:A320 yrkande 25. Regeringens skrivelse 2001/02:187
Sveriges genomforande av EU:s sysselséttningsstrategi ldggs till hand-
lingarna.

Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik
Riksdagen avslar motion 2002/03:A364 yrkande 14.
Reservation 9 (m)

Lokalisering av Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:A278.

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2003

a) Tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen

Riksdagen godkénner att 15 650 000 kr av inflytande arbetsmarknadsav-
gifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) far anvindas for tillsynen av
arbetsloshetsforsdkringen. Darmed  bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 4.

b) Bemyndigande betrdffande anslaget 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 f6r ramanslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 3 000 000 000 kr under 2004—-2006. Diarmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

¢) Bemyndigande betriffande anslaget 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 f6r ramanslaget 22:4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
6 000 000 000 kr under 2004—2006. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 6.

d) Bemyndigande betriffande anslaget 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 5 000 000 000 kr under 2004-2008. Dirmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 7.

e) Bemyndigande betriffande anslaget 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:7 In-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst

2002/03:AU1



2002/03:AU1

SAMMANFATTNING

7 000 000 kr under 2004-2006. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 8.

) Andring i lagen om arbetsléshetsforsikring

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2002:545)
om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring enligt bilaga 3.
Déirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomradde 13
punkt 1.

g) Andring i lagen om arbetsloshetskassor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2002:543)
om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor enligt bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 13
punkt 2.

h) Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program med den justeringen i forhallande
till propositionen att lagens 4 § tillfors ett fjarde stycke enligt vad som
framgar av bilaga 4. Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

i) Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 13

Riksdagen anvisar anslagen for 2003 under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad enligt vad som framgér av bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:1 Utgiftsomrade 13 punkt 9 och avslar motion
2002/03:A364 yrkande 7.

J) Motionsyrkanden om budgetforslagen for ar 2003
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterfoljande
forteckning.

Stockholm den 28 november 2002

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c)*, Laila Bjurling (s), Erik Ullenhag (fp)*, Christer Skoog (s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd)*, Cinnika Beiming (s), Patrik
Norinder (m)*, Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp)*, Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m)*, Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Tobias Billstrom (m)* och
Anders Wiklund (v).

* Deltar inte i forslaget till riksdagsbeslut sévitt avser forslagspunkt 9.
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Forteckning dver av utskottet i punkt 9 j) avstyrkta motionsyrkanden
(utgiftsomrade 13)

Motion Motionérer Yrkande

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-

kostnader
2002/03:A320  Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i denna del
2002/03:A330  Margareta Andersson m.fl. (c) 4 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16 i denna del
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 8

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och

aktivitetsstod
2002/03:A320  Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i denna del
2002/03:A330 Margareta Andersson m.fl. (c) 4 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.1l. (fp) 16 i denna del
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 9

Anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

2002/03:A320  Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i denna del
2002/03:A330 Margareta Andersson m.fl. (c) 4 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16 i denna del
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 10

Anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandi-

kappade
2002/03:A320  Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i denna del
2002/03:A330 Margareta Andersson m.fl. (c) 4 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16 i denna del

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006
2002/03:A330 Margareta Andersson m.fl. (c) 4 i denna del

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 6och 1l

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbe-
loppet
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 12

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

2002/03:A320  Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16 1 denna del

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten
2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 13
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forts. Forteckning 6ver av utskottet i punkt 9 j) avstyrkta motionsyrkan-
den (utgiftsomrade 13)

Motion Motionirer Yrkande
Forslag om nytt anslag: Ny arbetsmarknadsmyndig-
het

2002/03:A364  Anders G Hogmark m.fl. (m) 5 i denna del

Forslag om nytt anslag: Jobbgaranti
2002/03:Fi232  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16 i denna del
2002/03:A332  Erik Ullenhag m.fl. (fp) 19 i denna del
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Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2002/03:1 volym 7
avseende utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och 176 motionsyrkanden som é&r
vickta under den allmdnna motionstiden. Arbetsmarknadsutskottet har i ar
valt att i budgetbetidnkandet i huvudsak behandla inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken utdver rent budgetrelaterade frigor.

Budgetproposition 2002/03:1 volym 7 avseende utgiftsomrade 14 Arbets-
liv och motionsyrkanden behandlas i betdnkande 2002/03:AU2. Utgiftsom-
rdde 14 omfattar politikomrddena Arbetslivspolitik respektive Jamstélldhets-
politik. T det sistnimnda drendet behandlas utdver direkt budgetrelaterade
fragor dven vissa fragor av mer dvergripande karaktar.

I detta betéinkande behandlas dven regeringens skrivelse (skr. 2001/02:187)
om Sveriges genomforande av EU:s sysselséttningsstrategi med motioner som
vickts med anledning av resultatskrivelsen. Motioner med anledning av skri-
velsen har avldimnats bade under foregaende riksmote (2001/02) och inneva-
rande riksméte (2002/03).

Motioner som vickts under foregédende riksmote refereras med angivande
av artal (2001/02) medan motioner fran innevarande riksmoéte refereras utan
angivande av 4rtal.

I anslutning till beredningen av drendet har information ldmnats till utskot-
tet av generaldirektorerna vid AMS, Medlingsinstitutet och Konjunkturinsti-
tutet.

Fragor om bl.a. arbetsmarknadspolitiska program och vissa sdrskilda grup-
per pa arbetsmarknaden, arbetsloshetsforsdkring, arbetsritt, jamstilldhet och
diskriminering, arbetstid och ledighet kommer att tas upp i sdrskilda betén-
kanden under varen.

Riksdagen kommer den 4 december 2002 att behandla finansutskottets be-
tankande 2002/03:FiUl dér propositionens forslag till utgiftsram for bl.a.
utgiftsomrade 13 behandlas. Arbetsmarknadsutskottet ldgger i detta betédn-
kande fram forslag betrdffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 13
under forutsdttning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgifts-
ram for utgiftsomradet.
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Utskottets 6vervidganden

1. Allménna fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner den allminna inriktning-
en av politiken som regeringen redovisar i budgetpropositionen.
Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i motionerna. JAmfor
reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (v), 3 (fp), 4 (kd), 5 (c), 6 (kd)
och 7 (¢).

Budgetpropositionen

Mal m.m.

Malet for den ekonomiska politiken &r full sysselsdttning och dkat valstand
genom en god och uthallig ekonomisk tillvéxt. Sunda offentliga finanser,
stabila priser och en vil fungerande 16nebildning ar grundlaggande forutsétt-
ningar for att mélet skall kunna nés. Den ekonomiska politiken skall bidra till
att minska klyftorna i samhéllet nir det géller social bakgrund, kon, etnisk
tillhorighet, sexuell 14ggning och funktionshinder.

Huvudinriktningen for arbetsmarknadspolitiken ligger fast. Malet ar sale-
des en vil fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och god uthallig
ekonomisk tillvaxt.

Arbetsmarknadspolitiken skall tillsammans med &vrig politik bidra till att
malet for den ekonomiska politiken uppnés. Malet for arbetsmarknadspoliti-
ken ar faststéllt med utgangspunkt fran de uppgifter pd omradet som riksda-
gen beslutade om varen 2000 (prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr.
1999/2000:230). Arbetsmarknadspolitiken skall ocksad utformas i linje med
EU:s sysselsittningsstrategi (se nedan i avsnittet om regeringens skrivelse
2001/02:187).

Som ett delmal satte regeringen 1996 upp maélet att halvera den 6ppna ar-
betsldsheten till 4 %. Detta mél uppnéddes under 2000. Nu fortsétter kampen
mot arbetslosheten och for full sysselsittning som prioriterade uppgifter. Nu
star ytterligare ett delmal, det s.k. sysselsittningsmalet, i fokus: 80 % av
befolkningen i aldern 20-64 éar skall ha reguljdr sysselséttning 2004. Den
samlade politiken inriktas pa att uppné detta mal.

Regeringen har ocksé satt upp som mal att halvera socialbidragsberoendet
mellan 1999 och 2004 vilket avrapporteras i en sérskild bilaga till finanspla-
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nen. Ett annat viktigt mal, det s.k. ohdlsomaélet, som satts upp av regeringen &r
att antalet sjukdagar skall halveras till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivi-
tets- och sjukerséttningar minska. Ohélsomalet behandlas ytterligare i betin-
kande 2002/03:AU2.

Maluppfyllelse

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr mangdimensionellt och resultaten later
sig inte kvantifieras med en eller ett fital indikatorer. Inte heller gar det att
empiriskt bestdmma i vilken utstrickning utvecklingen pd arbetsmarknaden
och inom ekonomin styrs av annat &n arbetsmarknadspolitik, exempelvis
insatser inom andra politikomradden och inhemsk eller internationell konjunk-
turutveckling. I budgetpropositionen redovisas en rad indikatorer for utveckl-
ingen pé arbetsmarknaden, bl.a. avseende sysselséttningen, arbetsldsheten och
arbetskraften.

Enligt den bedomning som redovisas i budgetpropositionen har malen for
arbetsmarknadspolitiken till stor del uppnatts. Nar det géller frigan om ar-
betsmarknaden fungerar vil hinvisar regeringen till att AMS under 2001 och
2002 haft ett sérskilt uppdrag att studera den s.k. matchningen pa arbetsmark-
naden. Resultaten ger inte beldgg for att arbetsmarknadens funktionssatt
forsdmrats.

Sverige har visserligen inte full sysselsittning, men utvecklingen &r forhal-
landevis positiv trots konjunkturavmattningen frén hosten 2001. Arbetslos-
heten har under 2001 och forsta halvéaret 2002 varit omkring 4 %. Den eko-
nomiska tillvixten i Sverige har de senaste aren varit hdgre dn genomsnittet i
EU och OECD.

De arbetsmarknadspolitiska programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen har central betydelse for att for-
battra matchningen pa arbetsmarknaden genom bl.a. utbildning eller andra
kompetenshdjande insatser. Dagens programstruktur redovisas i avsnitt 4.

Genom arbetsmarknadsutbildning kan den enskildes mojligheter till arbete
stirkas samtidigt som man motverkar s.k. flaskhalsar pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildningen ar inriktad mot yrken dér det &r eller kan véntas
bli arbetskraftsbrist.

Av budgetpropositionen framgar att aktivitetsgarantin syftar till att minska
langtidsarbetslosheten och motverka langtidsinskrivning vid arbetsfor-
medlingen.

Arbetsmarknadssituationen for personer med utlindskt medborgarskap har
forbéttrats patagligt under de senaste dren dven om arbetslosheten fortfarande
ar vasentligt hogre och sysselsittningen ligre for denna grupp &n for genom-
snittet. I budgetpropositionen framhélls att AMS &dven fortséttningsvis maste
prioritera arbetet med att fi dem som star langst frén arbetsmarknaden i ar-
bete.

2002/03:AU1
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EU:s sysselsdttningssamarbete

En viktig del i EU-samarbetet kring sysselséttningsfragorna ar den s.k. Lissa-
bonstrategin. Strategin lades fast vid EU-toppmétet i Lissabon véren 2000 da
foljande strategiska mal etablerades: “Fram till 2010 skall EU bli vérldens
mest dynamiska och konkurrenskraftiga kunskapsdrivna ekonomi med héllbar
ekonomisk tillvéxt, fler och béttre jobb samt 6kad social sammanhéllning.”

Lissabonstrategin och den i Goteborg antagna strategin for hallbar utveckl-
ing kommer med stor sannolikhet att sdtta sin prigel pd EU-samarbetet under
en lang tid fram6ver. Den nya dppna samordningsmetoden innebér att med-
lemslédnderna miter sig med varandra och utbyter erfarenheter. Varje land
sporras att bli bittre pd de omraden dér det i dag ligger sdmre till &n de andra
landerna.

AMYV:s madlsdttningar och organisation

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det &r otillfredsstéllande att
AMV:s malsittningar for 2001 inte uppnatts, liksom att vissa malséttningar
for 2002 inte heller ser ut att uppnas. Det dr angelédget att detta kan ske kom-
mande ar och att skillnaderna i resultat minskar mellan ldnsarbetsnimnderna.

Intentionerna frdn propositionen En réttvisare och tydligare arbetslos-
hetsforsdkring (prop. 1999/2000:139) maste fa fullt genomslag. Arbetsfor-
medlingarna maste verka for att arbetslosa som uppburit arbetsloshetsersitt-
ning mer dn 100 dagar vidgar sitt sokomrade geografiskt och yrkesmaéssigt.
Formedlingarna méste ocksa framja att personer som deltar i arbetsmarknads-
politiska program i storre utstrickning aktivt sdker arbete under tiden i pro-
gram. Det giller inte minst personer i aktivitetsgarantin och personer i yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning som ér i slutfasen av sin utbildning.

Aven om AMYV inte uppnadde sina mélsittningar fullt ut under 2001 &r det
regeringens beddmning att verksamheten utvecklas positivt. AMV:s organi-
sation har dndrats i syfte att stdrka AMS roll som chefsmyndighet och 6ka
effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna. AMV skall bli en mera
sammanhallen organisation dir varje arbetsférmedling erbjuder likvérdig
service och tillimpar regelverket pa ett enhetligt vis. Vidare skall planering,
styrning och uppfoljning forbattras. Inom AMV pagar for nédrvarande ett
omfattande fordndringsarbete med denna inriktning utifran AMS s.k. 5-
punktsprogram. Regeringen foljer AMS forandringsarbete och anser att det
ligger vél i linje med politikens inriktning.

Handikappolitik, lonebidrag och Samhall

AMV ir sektorsansvarig myndighet for handikappolitiken och har pa rege-
ringens uppdrag lamnat forslag till hur rollen skall definieras och hur etapp-
mal skall formuleras sd att myndigheten uppfyller sin del av de handi-
kappolitiska malen.

Arbetsmarknadsverket uppnadde 2001 det kvantitativa malet att antalet
personer i sérskilda program for arbetshandikappade skulle uppga till 57 000
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per ménad. I slutet av aret var antalet sysselsatta med 16nebidrag eller skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) nédra 59 000.

Den genomsnittliga bidragsnivan i 16nebidrag som ldmnas till andra ar-
betsgivare dn allménnyttiga organisationer uppgick till 59 % under 2001.
Malséttningen var 58 %. Den framsta forklaringen till att den angivna mal-
sittningen inte kunde uppnés dr den kraftiga 6kningen av antalet nya beslut
och att den anstilldes arbetsformaga som regel bedoms vara lagre vid anstéll-
ningens bdrjan. Bidragsnivén till arbetsgivare inom allménnyttiga organisa-
tioner uppgick till 76 %.

Tvé av de kvantitativa malen for Samhallkoncernens verksamhet for 2001
uppndddes med god marginal. Det ena géller kravet pé att minst 40 % av de
personer som rekryteras till koncernen skall tillhéra ndgon av de prioriterade
grupperna, dvs. vara psykiskt sjuka, ha flera handikapp eller vara intellektu-
ellt handikappade. Det andra avser 6vergangar fran Samhall till en anstédllning
pé den reguljdra arbetsmarknaden dér andelen uppgick till 5,7 % under 2001,
vilket skall jimforas med en malsittning pad 5 %. Av dem som overgick till
anstdllning utanfér Samhall gjorde 71 % detta med hjélp av l6nebidrag. En
tredjedel av dem som gick Over till anstéllning utanfér Samhall atervinde
inom tolv ménader.

Motioner

Oppositionspartiernas alternativ till inviktning av
arbetsmarknadspolitiken

Moderaterna presenterar i motionerna A225 (yrk. 1-7), A294 (yrk. 1-6),
A314 (yrk. 1-3, 5, 8-12 och 14-16), A321 (yrk. 1, 3 och 4), A364 (yrk. 1-4
och 5 i denna del), Sf332 (yrk. 6), Kr230 (yrk. 3-5), Kr264 (yrk. 13) och
N227 (yrk. 8) sin syn pa hur arbetsmarknadspolitiken bor fordndras. Partiet
menar att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken inte fungerar och varnar
for dess konsekvenser. Arbetsformedlingen ger inte den enskilde arbetslose
den service man har ratt att kriva samtidigt som den frantar arbetslosa eget
ansvar. Det &r kraven pé statistik och kraven frdn administrationen som avgor
vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som erbjuds, inte den enskildes behov.
Arbetsmarknadspolitiken leder till minskad rorlighet, sdvil geografiskt som
branschmaéssigt. Sju av tio foretag rapporterar svarigheter att fa tag pa utbil-
dad och kompetent arbetskraft och bristsituationen kommer att forvirras.
Samtidigt kan konstateras att dagens arbetsmarknadspolitik inte underléttar de
arbetshandikappades och invandrarnas situation.

Det vaxande utanforskapet i Sverige maste brytas och arbetsmarknaden
mdste oppnas for méanniskor som i dag dr utestingda darifran. Det kan ske
bl.a. genom goda villkor for foretagande och en dppen tjanstesektor, en mo-
derniserad arbetsritt respektive arbetsmarknadsutbildning, forbattrad valide-
ring av utlindsk utbildning och effektiv svenskundervisning.

Moderaterna menar att det dr angeldget att skapa ett samhillsklimat som
stimulerar arbete och kunskap. Det skall 16na sig att arbeta och driva foretag.

2002/03:AU1



2002/03:AU1

SAMMANFATTNING

Skatten pa arbete och kunskap bor sénkas for alla. Utbildning méste priorite-
ras i alla led fran grundskola till kontinuerlig vidareutbildning. Fastighetsskat-
ten motverkar den ekonomiska tillvixten och bor pé sikt avskaffas. Reglerna
som omgérdar start och drift av foretag maste forenklas och antalet regler
minskas. Lénebildning bor ske lokalt. Individuella 16ner belonar mer direkt de
anstélldas kunskaper och arbetsresultat. Det méaste bli enklare bl.a. att an-
stdlla fler medarbetare.

Arbetsmarknadspolitiken maste liggas om for att uppmuntra arbetslinjen
fullt ut och mojliggora individuella 16sningar. Den enskilde méste fa ett okat
inflytande Odver vilken utbildning eller aktivitet han eller hon vill satsa pa.
Atgirder som leder till nya arbeten mdste prioriteras framfor tillfalliga 16s-
ningar med bidrag och meningslos terapiverksamhet. Olika arbetsmarknads-
atgdrder som innebédr subventionerad sysselsittning slar ut ordinarie arbetstill-
fallen. Sddana undantringningseffekter maste motverkas.

Flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgdrderna liksom aktivi-
tetsgarantin bor slopas till forman for mer individuellt inriktade insatser med
utbildning som ett dominerande inslag. S& bor t.ex. traditionella arbetsmark-
nadsprogram for ungdomar under 25 &r erséttas med foretagsinriktad 14rlings-
utbildning. Insatserna skall vara oberoende av om den arbetslose uppbir
arbetsloshetserséttning eller socialbidrag. Rorligheten pa arbetsmarknaden
méste Oka.

Arbetshandikappade personer méste behandlas med respekt och maste fa
rimlig valfrihet. Regelverken maste tydliggéra vem som anses vara arbets-
handikappad och ddrmed i behov av stod. De som é&r arbetshandikappade skall
ges ett fullgott stod, anser Moderaterna. Stoden till arbetshandikappade bor
kontinuerligt utvdrderas och redovisas offentligt. De arbetshandikappades
mojligheter till rehabilitering och arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden
maéste stdrkas. Incitamenten maste dndras sa att viss ekonomisk beloning kan
utgd for varje genomford atgdrd som avser rehabilitering och for individer
som har blivit anstillda pa den reguljira arbetsmarknaden.

En ny effektiv statlig myndighet bor ersdtta AMS. Den nya myndigheten
far ansvar for att godtagbara formedlingstjénster erbjuds 6ver hela landet och
for administration av arbetsmarknadspolitiska stod och den myndighetsutdv-
ning som det innebér att fordela medel fran statsbudgeten. Andra aktorer dn
stat och kommun skall i fri konkurrens kunna skéta arbetsformedling, genom
exempelvis att lokala formedlingar avknoppas fran AMS, att rekryteringsfore-
tag hjélper vissa arbetssokande och genom att bemanningsforetag vidgar sina
verksamhetsfilt. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som ér ar-
betslds. Resultatbaserad erséttning till arbetsformedlingen bor provas.

Utformningen och genomftrandet av arbetsmarknadspolitiken maste kén-
netecknas av konkurrens och méngfald. Bemanningsforetagen symboliserar
enligt Moderaterna en ny syn pa arbete och foretagande och erbjuder savél
arbetsgivare som arbetstagare flexibla 16sningar. De regler som i dag snedvri-
der konkurrensen mellan bemanningsforetag och andra verksamheter maste
avskaffas. Det giller bl.a. diskriminerande regler i arbetsloshetsforsékringen
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och karensregler i lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft. De regler for bemanningsforetag som forbereds pa EU-niva
maéste kraftfullt avvisas.

Den nuvarande arbetsloshetsforsckringen maste enligt Moderaterna re-
formeras. Forsdkringen skall vara allmén och obligatorisk for alla arbetstagare
som uppfyller forsakringens villkor. Arbetsloshetsforsakringen skall vara en
omstéllningsforsdkring och ersittning skall ldmnas maximalt 300 erséttnings-
dagar. En dvergdngslosning mellan en strikt bortre parentes och socialbidrag
méste dock provas. Ett bittre forsdkringsmassigt samband bor skapas genom
en utdkad sjélvfinansiering. En forsdkringspremie, vars storlek relateras till
ménadslonen, bor ersétta dagens fasta avgifter till a-kassorna. De nuvarande
arbetsloshetskassorna bor upplosas och Riksforsdkringsverket och forsék-
ringskassorna Overta hela ansvaret for den nya arbetsloshetsforsdkringen.
Dérmed kan man slopa huvuddelen av dagens regel-, kontroll- och sanktions-
system. I en motion om kulturskaparnas villkor konstaterar Moderaterna att
en konstndr som erhéller arbetsloshetsersittning skall sta till arbetsmark-
nadens forfogande. Vederborande skall vara anméld vid arbetsformedlingen
och skall ha en individuell handlingsplan.

Moderaterna foresprakar en modernisering av arbetsritten. Ett av hindren
for nya arbetstillféllen 1 Sverige dr den lderdomliga och komplicerade arbets-
rattsliga lagstiftningen som é&r daligt anpassad till den arbetsmarknad som
vixer fram. Det behovs reformer inom arbetsritten som ger storsta mdojliga
utrymme fOr nya anstillningar och samtidigt stirker den enskildes stidllning pé
arbetsmarknaden.

Folkpartiets 6vergripande synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken framgar av
motionerna A332 (yrk. 1-9, 11-14 och 17), Sf226 (yrk. 8) och Kr372 (yrk.
29). Partiet betonar arbetets virde. Ett arbete har inte bara privatekonomisk
utan ocksa social betydelse och innebér att den enskilde har en uppgift som
andra i samhillet efterfrdgar. Arbetsmarknadspolitiken maste ta sin utgangs-
punkt i ett underifranperspektiv dar man hyser tilltro till den enskilde indivi-
den som ocksé skall std i centrum for insatserna.

I dagens Sverige forekommer arbetsloshet och arbetskraftsbrist sida vid
sida, vilket visar att arbetsmarknaden inte fungerar som den skall. Den abso-
lut viktigaste arbetsmarknadspolitiska atgdrden ar att skapa ett foretagsklimat
och ett skattesystem som gor att nya arbeten tillkommer. En av arbetsmark-
nadspolitikens centrala uppgifter framover blir att underlétta yrkesméssig och
geografisk rorlighet, vilket i sin tur bidrar till framvéxten av nya foretag och
branscher.

Okad valfrihet maste erbjudas i de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.
Arbetsmarknadsutbildningen har pa senare &r anpassats bittre till den enskil-
des behov och dagens arbetsmarknad. Denna utveckling maste fa fortsitta
samtidigt som volymen minskar och kvaliteten okar. Platsformedlingsverk-
samheten maste reformeras sé att savil den arbetsloses som platsformedlarens
roll stirks. Dagens arbetsformedling maste fa konkurrens fran privata for-
medlingar eller branschférmedlingar, privata utbildnings- och bemanningsfo-
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retag, ideella foreningar, kooperativ och nétverk. AMS bor ldggas ned och
ersittas av en liten, central organisation for vissa myndighetsuppgifter inklu-
sive tillsyn.

Vissa delar av de arbetsmarknadspolitiska dtgédrderna kan privatiseras och
genomforas av andra aktdrer som utbildningsforetag, komvux, folkhdgskolor
m.fl. Ett system med s.k. omstdillningspeng kan vara ett sitt att 6ka den en-
skilde arbetsloses valfrihet och bor utredas. Med ett sadant system kan perso-
nen vinda sig till arbetsformedlingen for att f4 hjélp och for att ansdka om en
omstéllningspeng. Beloppets storlek bestdms efter den enskildes &tgérdsbe-
hov.

For langtidsarbetslosa som fastnat i bidragsberoende foreslar Folkpartiet
en jobb- och utvecklingsgaranti som &r ett slags overgdngssysselsdtining.
Garantin syftar till att den arbetslose snarast skall finna ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden. Den bestar av tvd delar som kombineras efter
individens behov. Den ena delen bestdr av samhillsnyttigt arbete som for-
medlas av bemanningspooler, startade av bemanningsforetag och frivilligor-
ganisationer. Den andra delen, som ocksa organiseras av bemanningspooler,
skall erbjuda vidareutveckling, exempelvis i form av sprakutbildning, inform-
ationsformedling och yrkesorienterade kurser.

Enligt Folkpartiet sker en osund form av kulturfinansiering genom arbets-
marknadsatgérder och arbetsloshetsforsikring. Manga kulturarbetare som
erhller utbildningsbidrag eller arbetsloshetserséttning fortsdtter &ndd att
arbeta men med den laga ersittning de d& uppbar. Partiet menar att en om-
flyttning av en brakdel av medlen fran arbetsmarknadspolitiska insatser skulle
gora storre nytta om de anvéandes till att forbéttra villkoren for producenter
och distributdrer av konst och kultur. Det bor byggas upp kulturfonder lik-
nande de stiftelser for forskning och kultur som skapades nér 16ntagarfonder-
na lades ned.

Arbetet har ett sérskilt stort socialt viarde for arbetshandikappade perso-
ner. Arbetslinjen méste gilla dven for dessa och fortidspensioneringar undvi-
kas 1 storsta mojliga utstrickning. Antalet 10nebidragsanstdllningar méste
enligt Folkpartiet dka for att behovet av sddana skall tillgodoses. Permanenta
lonebidragsanstillningar &r manga géanger battre for de berdrda &n exempel-
vis fortidspensionering. Anstéllning med 16nebidrag maéste i storsta mdjliga
utstrickning forbehallas arbetshandikappade och taket for 16nebidragsanstéll-
ningar maste hdjas. Detta underldttar for arbetshandikappade med kvalifice-
rade utbildningar att fa 1lampligt arbete.

Folkpartiet anser att arbetsloshetsforsdkringen bor omfatta alla pa arbets-
marknaden. Den skall utformas som en omstéillningsforsdkring med tidsbe-
gransad erséttning baserad pd inkomstbortfall for alla som arbetat under en
viss tid. Ersittningen bor motsvara 80 % av inkomstbortfallet upp till en viss
niva. Ersdttningen skall successivt trappas ned. For utforsdkrade bor ett efter-
skydd finnas som visserligen ger ldgre erséttning &n arbetsloshetsforsakringen
men som inte paverkas av t.ex. besparingar eller fastighetsinnehav.
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Fa politiska uppgifter ar enligt Folkpartiet viktigare &n att modernisera ar-
betsrdtten. Den lagstiftning som i1 dag styr den svenska arbetsmarknaden
bidrar till att cementera arbetslosheten péa en hogre niva dn nodviandigt och till
att skapa problem i Iénebildningen. Dagens arbetsrittsliga lagstiftning ar
anpassad till 1970-talets behov och arbetsmarknad och har som utgangspunkt
att skydda “insiders”, eller anstdllda som arbetar hos en och samma arbetsgi-
vare hela sin yrkesverksamma tid. Nér arbetsritten reformeras skall inrikt-
ningen bl.a. vara att de som har projekt- eller korttidsanstillningar skall fa ett
bittre skydd &n i dag och att dppna arbetsmarknaden for “outsiders”. Vidare
bor bl.a. vetomdjligheterna i samband med entreprenader tas bort, undantaget
1 turordningsreglerna for smaforetag vidgas till att gélla alla foretag och moj-
ligheterna till provanstdllning forlingas. En parlamentarisk utredning bor
tillséttas for att gora en Gversyn av arbetsrétten.

Kristdemokraternas syn pé inriktningen av arbetsmarknadspolitiken framgér
av motionerna A320 (yrk. 1-4, 6, 14, 17-19, 26, 28 och 29), A324 (yrk 1, 2
och 6), Sk347 (yrk. 3), Ub272 (yrk. 2) och N395 (yrk. 11). Partiet kritiserar
regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken och dess ensidiga fokusering pa
den 6ppna arbetslosheten samt pekar pa att fortidspensioneringarna och sjuk-
skrivningarna okat.

Det kristdemokratiska alternativet innebdr en ny arbetsmarknadspolitik
som syftar till 6kad trygghet och valfrihet for den enskilde individen. Den
moderna arbetsmarknaden préglas av ett 6kat behov av flexibilitet och kun-
skap och fler korttidsanstéllningar. Detta kréver att ett nytt dvergripande mal
for sysselsittningen formuleras och att de nuvarande arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna ses over. Den lokala samverkan mellan kommuner, arbetsfor-
medlingar och forsdkringskassor bor 6ka och rundgangen i dtgérder minska.
Arbetsmarknadsutbildningen bor 1 hogre grad samordnas med det reguljira
utbildningsvésendet och den kvalificerade yrkesutbildningen utdkas. Indivi-
den skall std i centrum for insatserna. For att svara mot foretagens behov av
yrkesutbildad arbetskraft bor lirlingsutbildning utgora en arbetsmarknadspo-
litisk atgérd. Behovet av sdsongsméssig arbetskraft i tradgardsniringen bor
utredas.

Servicekontor bor inréttas runt om i landet déir arbetslosa skall fa informat-
ion och service och dér beslut skall fattas om s.k. omstdllningspeng. Denna ar
avsedd for arbetslosa som inte fir ett nytt arbete snabbt och skall finansiera
deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgérder. De arbetslosa personerna skall
fritt kunna vélja mellan ett flertal olika aktérer som genomfor atgérderna, t.ex.
bemanningsforetag, folkhdgskolor och fackliga organisationer. Med konkur-
rens Okar kvaliteten pa atgdrderna, menar Kristdemokraterna.

Bland de personer som &r langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna och
som i dag aterfinns inom aktivitetsgarantin 4r manga inte anstéllbara pa grund
av exempelvis sprakproblem, handikapp, sociala problem, bristande sjalv{or-
troende eller utbildning. Fér dem krdvs nédra samverkan mellan arbetsfor-
medling, kommun, forsdkringskassa och sociala myndigheter. Aktiviteter
behovs i frimst kommunal- eller foreningsregi inom ramen for en s.k. dver-
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gdngsarbetsmarknad. Regeringen bor ldgga fram forslag till konkurrensne-
utrala regler for en dvergéngsarbetsmarknad.

Arbetshandikappade personer maste enligt Kristdemokraterna tillforsékras
mojligheter till ett fortsatt aktivt arbetsliv. I dag &r osdkerheten betydande om
den langsiktiga inriktningen pa politiken pd detta omrade. En mgjlighet att
avstd fran att sdnka lonebidraget bor aterinforas i de fall det foreligger risk for
uppsdgning av en anstélld med l6nebidrag. Likasé behovs forbéttrade villkor
for l6nebidragsanstéllningar i ideella organisationer. Partiet konstaterar att det
ar svart att forena Samballs sociala uppdrag och effektivitetskraven pé verk-
samheten. Eventuellt bér Samhalls volym minska ndgot och i stéllet bor 6kad
tonvikt ldggas pa lonebidrag.

Arbetsloshetsforsikringen skall enligt partiet vara allmén och obligatorisk
och betalas solidariskt av alla. Den bor ha en hdgre grad av egenfinansiering
dn i1 dag. Vidare efterlyser Kristdemokraterna enhetliga regelsystem i privata
respektive offentligt organiserade bemanningsforetag.

En ny myndighet skall ersdtta Arbetsmarknadsverket och AMS. Denna
myndighet har att utifran de mal for arbetsmarknadspolitiken som riksdagen
faststéllt ansvara for en rad uppgifter. Bland dessa ingar bl.a. att gora progno-
ser och analyser av arbetsmarknadsléget, att svara for anslagsfordelning till
och drift av servicekontoren, att ombesdrja auktorisation av de aktdrer som
genomfor arbetsmarknadspolitiska atgirder och att tillhandahalla platsinform-
ation. Den nya myndigheten skall ocksd svara for att alla arbetssokande fér
tillgéng till god information om vilka servicekontor som finns, om lediga
platser och om hur man séker arbete och utbildning.

Pa det arbetsrdttsliga omrddet foresprakar Kristdemokraterna en dversyn
av lagstiftningen i syfte att modernisera och forenkla denna. Arbetsritten ar
uppbyggd for att skydda dem som har arbete men motverkar samtidigt rorlig-
het pa arbetsmarknaden genom turordningsreglerna. Den skapar dérigenom
otrygghet for dem som inte har arbete. Nuvarande regelverk dr svargenom-
tringligt for det lilla foretaget och avhéller manga foretag frén att nyanstilla.

En rad komponenter ingér i partiets strategi for god I6nebildning. De eko-
nomisk-politiska ramarna skall vara stabila och fraimja ansvarstagande. Statlig
inkomstpolitik avvisas. Det behovs skattesédnkningar for att uppmuntra arbete,
utbildning och kompetensutveckling. Arbetsloshetsforsdkringen méste vara
obligatorisk och i storre utstrickning 4n i dag finansieras genom avgifter fran
de forsdkrade. Kristdemokraterna foresprakar ocksa vinstdelningssystem och
okad flexibilitet i 16nebildningen for ungdomar. Lagstiftningen som reglerar
kollektivavtal och stridsatgérder méste ocksa ses over.

I motionen fastslés att det dr arbetsmarknadens parter som har det direkta
ansvaret for 16nebildningen medan Medlingsinstitutets roll i sammanhanget
bl.a. &r att verka for samordnade avtalsperioder, ge rdd och stdd i samman-
hanget, kunna medla, ta fram lonestatistik och analysera l6neutvecklingen ur
ett jaimstdlldhetsperspektiv.

Centerpartiet 1agger 1 motionerna A239 (yrk. 2, 5-13, 28-31 och 33), A330
(yrk. 1-3) och S0296 (yrk. 4) fram forslag om arbetsmarknadspolitiken. Fler
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beslut inom arbetsmarknadspolitiken bor enligt Centerpartiet decentraliseras
och flyttas frén statlig och regional niva till lokal niva eftersom en framgangs-
rik matchning mellan arbetssokande och foretag bygger pa goda relationer
mellan formedlare och arbetsgivare. Dagens arbetsmarknadspolitiska insatser
bor fordndras sa att man tillater fler aktorer men ocksa genom att beslut om
vilka atgdrder som skall erbjudas fattas pa lokal niva.

Arbetsmarknadspolitiken méste bli mer individinriktad. De arbetslosa bor
sa 14ngt mojligt sjélva fatta beslut om &tgérder och utbildningar. Deras réttig-
heter och skyldigheter méste klargoras. Mojligheterna att infora ett system
med s.k. omstdllningspeng bor utredas. Med ett sadant system skulle en per-
son som riskerar arbetsloshet under ldngre tid tilldelas en omstéllningspeng
som kan anvdndas for inkdp av tjdnster i form av arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Strategier maste utformas for att mota framtidens behov av utbildad ar-
betskraft. Det géller att fa bukt med sjukskrivningarna, att gora reglerna for
arbetskraftsinvandring mer generdsa och att dka rorligheten pa arbetsmark-
naden bl.a. genom mdjligheter till livslangt larande.

Centerpartiet anser att Arbetsmarknadsverket maste reformeras och mins-
kas. En central myndighet bor ha i uppgift att samla in statistik, gora kvali-
tetsbedomningar, fordela anslag och auktorisera aktdrer, men i Ovrigt bor
beslut i sa stor utstrickning som mojligt fattas pa lagre niva. Flera olika akto-
rer bor fa auktorisation att erbjuda och utfora arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. De aktorer som i konkurrens skall kunna erbjuda tjénster till arbetslosa ar
exempelvis utbildnings-, rekryterings- och bemanningsforetag och ideella
organisationer. Statens skall ha ansvar for att arbetslosa kan erbjudas atgirder
pa orter dér inga andra aktorer etableras. Arbetsmarknadspolitiken behdver
forankras lokalt och regelverket for arbetsmarknadsndmnderna liksom deras
organisation bor utvérderas.

Sérskilda insatser behovs for personer som riskerar att bli langtidsarbets-
16sa. De bor erbjudas anstdllningsstod i form av s.k. dvergdangsarbetsmark-
nader som innebér att arbetsgivarna bildar regionala partnerskap dir den
arbetslose kan fa prova olika arbeten pa skilda arbetsplatser. Den arbetslose
fir pa s& vis personliga kontakter vilket dkar mojligheterna till anstéllning.
Arbetsgivaren far i sin tur arbetsgivaravgiften nedsatt for en anstélld ndr man
tagit emot en arbetslos.

Decentralisering och 6kad lokal frihet behdvs enligt Centerpartiet ocksa i
fraga om arbetsmarknadspolitiska program for personer som inte kommer in
pa den reguljira arbetsmarknaden och dir aktivitetsgarantin upplevs som
meningslos. 1 sddana fall bor det vara mojligt for arbetsmarknadsndmnden att
infora atgirder liknande OSA och OTA, offentliga tillfzlliga anstéllningar.

Arbetslivet maste bli mer tillgéngligt for personer med funktionshinder.
Regeringen bor enligt Centerpartiet aterkomma med forslag till metoder for
att minska arbetslosheten bland personer med funktionshinder. Regeringen
bor ocksd utreda Samhalls verksamhetsmal och tillse att 16nsamhetsmél inte
gér fore ansvaret for de funktionshindrade. Lonebidragssystemet maste utokas
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och utformas mer flexibelt. For anstéillda med 16nebidrag bor den bidrags-
grundande 16nekostnaden, det s.k. bidragstaket, hojas fran 13 700 kr till
15 000 kr per manad.

1 fraga om arbetsloshetsforsckringen foresprakar Centerpartiet att sjalvfi-
nansieringsgraden hgjs till en tredjedel av kostnaden samtidigt som en skatte-
reduktion pa 40 % av avgiften infors. Arbetsloshetsforsakringen bor fordndras
och bli mer av en omstéllningsfoérsékring samtidigt som ersittningen stegvis
trappas ned till en ldgsta niva, ett garantibelopp.

Ovriga motioner om inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken

Vinsterpartiet tar i motionerna A258 (yrk. 1-4), A259, Sf336 (yrk. 6), So513
(yrk. 14 och 6) och Kr296 (yrk. 1-3) upp ett antal centrala arbetsmarknads-
politiska frgor. I motionen konstateras att malet dr full sysselsdttning i hela
landet och att det satts upp delmél om att halvera den ppna arbetslosheten
och om att 80 % av befolkningen i &ldern 20—64 ar skall ha reguljér syssel-
sittning 2004. Partiet anser att mdlen for sysselsdttningspolitiken bor vidare-
utvecklas till att innefatta 4ven en ambition om minskade regionala obalanser
och att mélen dven bor vdga in befolkningsutvecklingen. En hdjning av
sysselsdttningsgraden bland invandrade personer méste vara en grundldg-
gande del av arbetsmarknadspolitiken.

Nér det géller arbetshandikappades mojligheter att delta pd arbetsmark-
naden menar Vénsterpartiet att 1onebidrag &r ett bra instrument. Eftersom
alternativen till anstdllning med 16nebidrag ar fortidspension eller f6rsérjning
via sjuk- eller arbetsloshetsforsakring vill partiet se dkade mojligheter till
lonebidragsanstillning. Lonebidrag bor kunna provas pa ett flexibelt sitt, och
det bor inte goras ndgra automatiska neddragningar av 16nebidraget.

For att 16nebidragstaket skall kunna héjas bor antalet beslut om nya lone-
bidragsanstillningar begridnsas. Utredningen Arbetsmarknadspolitiska pro-
gram for personer med nedsatt arbetsforméga (dir. 2002:22) bor fa tillaggsdi-
rektiv om att utreda den begridnsningsregel i forordningen (2000:630) om
sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp som avser kombination
av arbetsbitrdde med stodformerna 16nebidrag, skyddat arbete eller utbildning
i foretag. Vénsterpartiet vill att det i tilldggsuppdraget ocksa skall inga att
lamna forslag om hur lonebidragsanstdllda skall f4 samma mdjlighet som
andra att stanna kvar pa arbetsmarknaden till 67 ars alder. Lonebidrag &r av
stor betydelse for att fa till stand overgangar fran skyddat arbete inom Sam-
hall till anstéllning pa den reguljdra arbetsmarknaden. Darfor bor det séttas av
en sérskild kvot av 16nebidragsmedlen for detta &ndamal.

1 fraga om villkoren pé kulturarbetarnas arbetsmarknad poangterar partiet
vikten av ett tryggt och forutsdgbart skydd vid arbetsloshet. Partiet begér att
forslag laggs fram om hur ett sddant skydd skall utformas. Darvid bor man
utreda om ansvaret skall ligga pa kultur- eller arbetsmarknadsomradet. Eta-
blerade kulturarbetare som ar arbetssdkande skall kunna fa sddan arbetsmark-
nadsutbildning som gor att de littare kan ta lediga arbeten. En utvérdering bor
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goras av hur kulturarbetare paverkats av de senaste arens fordndringar av
arbetsmarknadspolitiken.

I en partimotion fran Vansterpartiet behandlas EMU och arbetsmarknaden.
Motiondrerna anser att forutsittningarna for hur arbetsritten, och inte minst
reglerna om anstédllningstrygghet, bor utformas blir olika beroende pa om
Sverige dr medlem i EMU eller inte. Partiet hdvdar att EMU stérker incita-
menten for antifackliga lagar, uppluckrad arbetsritt, ligre lonenivder, forsam-
ringar i arbetsloshetsersittningen och dkade inkomstskillnader. Lontagarna
och deras fackliga organisationer riskerar att stéllas infor tva alternativ, for-
sdmringar av exempelvis nyssndmnda slag eller arbetsloshet. Darfor behovs
en dversyn av arbetsritten dér sarskilt EMU:s inverkan redovisas. Likasé bor
alla kommande forslag och beslut inom arbetsmarknadsomradet och trygg-
hetssystemen &tfoljas av en konsekvensbeskrivning dir EMU:s eventuella
inverkan redovisas.

Effekterna av ett svenskt EMU-medlemskap for Norrland och norrlédndskt
néringsliv bor ocksa analyseras. Det finns enligt Viansterpartiet skél att utreda
hur och i vilken omfattning dessa negativa konsekvenser kan motverkas. De
okade krav pa flexibilitet pa arbetsmarknaden, skattesdnkningar och minskade
offentliga utgifter som enligt partiet foljer av EMU-medlemskap bor analyse-
ras ur ett jamstélldhetsperspektiv.

I tvd motioner, A266 av Helena Zakariasén mfl. (s) och A291 av Ann-
Kristine Johansson m.fl. (s) foresprékas en kombination av fridr och mojlighet
att starta eller utveckla eget foretagande.

Cristina Husmark Pehrsson (m) foresprakar i motion A206 att konkurrerande
arbetsformedlingar i alternativa driftsformer skall tillatas.

Ana Maria Narti (fp) patalar i motion A244 (yrk. 1 och 2) behovet av en
sanering av arbetsmarknadspolitiken och menar att det endast behdvs tre
stodformer for arbetslosa: subventionerad provanstillning, subventionerade
yrkesstudier samt en jobb- och utvecklingsgaranti fér grupper utan en na-
gorlunda aktuell erfarenhet av svenskt arbetsliv.

Annelie Enochson och Stefan Attefall (bada kd) begér i motion A261 att rétten
till anstéllning med 16nebidrag forlangs till 67 ars alder.

Birgitta Carlsson och Sven Bergstrém (bdda c) foreslar i motion A205 att
arbetslosa som deltagit i aktivitetsgarantin utan att komma ut pa den Sppna
arbetsmarknaden skall kunna utféra naturvardsarbete inom ramen for en
overgangsarbetsmarknad. Barbro Feltzing (mp) presenterar i motion A204 ett
liknande forslag och menar att s.k. grona jobb som innefattar exempelvis
skotsel av naturreservat bor kunna utfoéras som Overgdngsarbeten. Dérmed
forenas miljo- och sysselsdttningsmal.

Sofia Larsen och Claes Viisterteg (bdda c) pladerar i motion A306 (yrk. 1 och
2) for en Gversyn av Samhalls verksamhetsmal sé att kravet pa 1onsamhet inte
gér fore ansvaret for de arbetshandikappade. Motiondrerna foresprakar ocksa
ett regelverk for decentraliserade atgérder riktade till arbetshandikappade.
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Goran Lindblad (m) anser i motion A335 (yrk. 1-5) att AMS bor ldggas ned
och kommunerna aldggas att infora en jobbgaranti sé att arbetslosa far arbete.
Finansiering bor ske genom att merparten av AMS anslag dverfors till kom-
munerna. Jobbgarantin skulle frimst skotas av privata entreprendrer. Genom
en kompetensutvecklingspeng bor den enskilde arbetssokanden sjdlv kunna
vélja utbildning eller praktikplats.

I ett antal enskilda socialdemokratiska motioner samt i en enskild motion fran
en moderat och en folkpartist 14ggs forslag fram om att héja lonebidragsnivin
eller att utreda denna eller mer generella fragor om arbetshandikappades
situation pd arbetsmarknaden. Det giller motionerna A220 av Lars Wegendal
m.fl. (s), A222 av Hdakan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (bada s), A282
av Gote Wahlstrom m.fl. (s), A284 av Hans Hoff (s), A285 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa och Christina Nenes (bdda s), A302 av Rezene Tesfazion
mfl. (s), A341 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bdada s), A342 av
Lena Sandlin-Hedman och Karl Gustav Abramsson (bada s) samt A245 av
Ulla Lifgren (m) och Yvonne Angstrom (1p).

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) vill i motion A367 (yrk. 1, 2
och 4) utdver en 6versyn av Ionebidragen ocksa ha en 6versyn av inrikining-
en pa Samhalls verksamhet respektive anvindningen av frdmjandelagen.

I motionerna A277 av Margareta Sandgren m.fl. (s) och A257 av Raimo
Pdrssinen och Per-Olof Svensson (bdda s) krévs klarldggande av avvigning-
en mellan Samhalls sociala och ekonomiska mal.

I tva motioner behandlas fragan om grédnssamarbete mellan Sverige och
Norge. Marie Engstrém (v) begir i motion A228 konkreta forslag till atgérder
for att avskaffa granshinder av olika slag och for att fa till stdnd ett effektivt
samarbete pa arbetsmarknadsomradet. Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) krdver
i motion A292 forenklingar av de lagar och regelverk som hindrar arbetskraf-
tens rorlighet mellan de bada landerna och pekar pé betydelsen av en arbets-
formedling med bade svensk och norsk personal som gar under bendmningen
AF Inre Skandinavia.

Arbetsmarknadsutskottets syn pa den allménna inriktningen av
politiken m.m.

Arbetsmarknadsldget

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen i 2002/03:AUly yttrat sig till finansut-
skottet om ramar for utgiftsomrédena 13 och 14. Utskottet har dar dversiktligt
redovisat senast tillgéngliga manadsstatistik fran AMS och SCB, Konjunktur-
institutets manadsbarometer samt vissa andra métningar och prognoser. Gene-
raldirektorerna for AMS, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet har
lamnat information till utskottet om bl.a. konjunkturldget i anslutning till
beredningen av budgetpropositionen.

Med utgangspunkt fran den samlade information som utskottet tagit del av
konstaterade utskottet i ovannidmnda yttrande att osékerheten om utveckling-
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en pa arbetsmarknaden 6kat sedan budgetpropositionen lades fram. Arbets-
marknadsutskottet ansag emellertid att det inte fanns underlag for att frangé
de bedomningar som regeringens forslag grundats pa. Utskottet framhdll dock
att det dr av storsta vikt att det finns en beredskap for att pa olika sitt mdta en
okande arbetsloshet. Stora anstrangningar méste ocksa goras for att na syssel-
sattningsmalet.

Vissa uppgifter ur den senast tillgéngliga statistiken frin AMS och SCB
redovisas hér i koncentrat.

AMS-statistiken hérror sig frén den 7 november och avser oktober ménad.
AMS konstaterar att konjunkturuppgéngen dréjer men att arbetsmarknaden
trots det &r fortsatt stabil. Den Oppna arbetslosheten fortsétter att ga ned trots
den svaga konjunkturen. Arbetslosheten har minskat fraimst bland kvinnor
men har dven sjunkit for dldre och langtidsinskrivna. Det s.k. obalanstalet,
dvs. Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, upp-
gick 1 oktober till 6,6 % av arbetskraften.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) lag bade antalet arbets-
16sa och antalet sysselsatta pa en ofordndrad niva i oktober jamfort med sep-
tember. Andelen arbetsldsa uppgick i oktober till 3,7 % av arbetskraften jim-
fort med 4,0 % i oktober 2001. Andelen sysselsatta i dldersgruppen 20—64 &r
pa den reguljira arbetsmarknaden lag i oktober pa 77,6 %, vilket kan jaimforas
med 78,4 % i september.

Den bedomning av arbetsmarknadsldget som utskottet nyligen gjorde i sitt
yttrande till finansutskottet framgér ovan. Den information om utvecklingen
pa arbetsmarknaden som utskottet tagit del av efter det att yttrandet tillkom
foranleder ingen dndring av den bedémning som da gjordes.

Mal for politiken pad utgiftsomrade 13 m.m.

Som framgatt av betdnkandets inledande del redovisas i budgetpropositionen
malen for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken. Dér finns
ocksé information om bl.a. sysselsédttningsmalet om att 80 % av befolkningen
i dldern 20-64 ar skall ha reguljér sysselsittning 2004. Utskottet stéller sig
bakom regeringens deklaration att den samlade politiken skall inriktas pé att
uppna detta mél. En god uthéllig ekonomisk tillvaxt, det s.k. hogtillvéxtalter-
nativet enligt regeringens finansplan, i kombination med en rad politiska
atgérder erfordras for att mélet skall kunna uppnas. Utskottet ser positivt pa
att regeringen i bilaga 2 till finansplanen redovisat utvecklingen hittills liksom
en prognos nir det géller mélet om reguljér sysselséttning.

Regeringens mal att halvera socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004
liksom ohélsomalet &r enligt utskottet uttryck for hoga och lovvérda politiska
ambitioner som har stor betydelse ocksa for arbetsmarknaden.

I arets regeringsforklaring pekade statsministern ut tvd samhillsproblem —
de hoga sjuktalen och manga invandrares utanforskap — som denna mandatpe-
riods allt annat dverskuggande arbetsuppgifter. Han betonade att ansvaret ar
gemensamt. Medverkan kommer att behovas fran alla aktorer.
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Att 0ka de invandrade svenskarnas tilltrade till arbetsmarknaden ar en cen-
tral uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Viljan att arbeta maste tas till vara
och en arbetsmarknad for alla skapas. Om detta rdder det en bred politisk
enighet.

Utskottet instimmer i sédvdl Moderaternas uppfattning att utanforskap och
langtidsarbetsloshet maste motverkas som i vad Folkpartiet anfér om arbetets
betydelse for individen liksom om att individen skall std i centrum for de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Utskottet delar vidare Vinsterpartiets asikt att en viktig del av arbetsmark-
nadspolitiken &r att hoja sysselsdttningsgraden bland invandrade personer.
Arbetsformedling och arbetsvigledning méste i hogre grad anpassas efter
individens forutséttningar. Regeringen har aviserat ett forslag om ett nytt stod
for dem som trots lang tid i aktivitetsgarantin inte fatt fotféste pa arbetsmark-
naden. Dartill skall undervisningen i svenska forbéttras och former och meto-
der for virdering av utlindsk yrkeskompetens utvecklas. I regeringsforkla-
ringen aviserades ett utokat skydd mot diskriminering.

Av regeringsforklaringen framgér att samtliga myndigheter liksom kom-
muner och landsting skall sétta upp mal och utarbeta handlingsplaner for att
6ka méngfalden och motverka diskriminering vid anstéllning. En motsva-
rande utveckling i den privata sektorn ar onskvérd. Det &r utskottets overty-
gelse att 6kad méangfald i arbetslivet fraimjar tillvéxten i ekonomin.

Det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att en grund for tilltrddet till ar-
betsmarknaden ldggs redan under flyktingars och invandrares forsta tid i
Sverige. Det &r dérfor positivt att AMS i regleringsbrevet for innevarande ar
fatt i uppgift att utarbeta en strategi for hur man i verksamheten skall sdker-
stilla att arbetsformedlingarnas insatser for de ndmnda grupperna under in-
troduktionsperioden prioriteras oavsett konjunkturldge och generell medels-
tilldelning. Strategin skall redovisas till Regeringskansliet (Néringsdeparte-
mentet).

Arbetsformedlingen méste motverka diskriminering. Nér det géller etnisk
diskriminering i samband med arbetsformedling finns det anledning att pa-
peka att en arbetsgivare inte far stdlla krav som framstir som neutrala men i
praktiken stiller en arbetstagare med en viss etnisk tillhorighet i ett sdmre
lage. Ett exempel pa det dr att man inte far krdva béttre svenskkunskaper av
den som soker arbete &n vad som dr nddviandigt for arbetet.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att mélet for
arbetsmarknadspolitiken bor ligga fast: En vl fungerande arbetsmarknad med
full sysselsédttning och god uthéllig ekonomisk tillvéaxt.

Ur detta mal kan huvuduppgifterna for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten hirledas. Dessa &r i dag formulerade pé foljande sitt i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten:

1. Att effektivt sammanfora den som soker arbete med den som soker ar-
betskraft.

2. Att frimja sysselsittning och kompetensutveckling for arbetslosa perso-
ner pa en effektiv och flexibel arbetsmarknad.



SAMMANFATTNING

3. Att underldtta for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden att fa
arbete och forhindra utslagning fran arbetsmarknaden.

4. Att motverka langa tider utan reguljart arbete.

Att motverka en kdnsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sitt bidra till
okad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt till 6kad méngfald i ar-
betslivet.

Moderaterna respektive Kristdemokraterna anser, som framgatt ovan, att ett
nytt sysselsittningsmal bor formuleras, och Vénsterpartiet foreslar i en mot-
ion att mélen for sysselsattningspolitiken bor vidareutvecklas till att avse dven
minskade regionala obalanser inklusive befolkningsutveckling.

Utskottet kan konstatera att regionala obalanser, exempelvis i friga om be-
folkningsutveckling och sysselséttningsgrad, paverkas av en 14ng rad faktorer.
Att sd dr fallet framgdr ocksa av vad regeringen anfor i budgetpropositionen
rorande utgiftsomrade 19 Regionalpolitik. Déir konstateras att mélen for reg-
ionalpolitiken innebér att den skall skapa forutséttningar for hallbar ekono-
misk tillvéxt, rattvisa och valfrihet sé att likvérdiga levnadsvillkor skapas for
medborgarna i hela riket.

Regeringen har i regleringsbrev till myndigheter inom de politikomraden
som &r av storst betydelse for den regionala utvecklingen stillt krav pa att de
skall bidra till att uppna maélet for den regionala utvecklingspolitiken. S&
anges exempelvis foljande i Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for 2002:

Malet for den regionala utvecklingspolitiken &r vil fungerande och hall-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar
av landet. AMV skall bidra till att malet uppnas genom att vara samver-
kanspart och kan vara medfinansiér i de regionala tillvéxtavtalen. De in-
satser som gors inom de regionala tillvixtavtalen skall rymmas inom ra-
men for de arbetsmarknadspolitiska reglerna. De skall ocksd goras med
utgangspunkt i de mal och prioriteringar som finns uppsatta for arbets-
marknadspolitiken. AMV skall dterrapportera pa vilket sétt verksamheten
bidragit till att nd ovan ndmnda mal inom regional utvecklingspolitik.
AMV skall i sérskild redovisning, senast den 22 februari 2003, redovisa
beslut om finansiella ataganden inom ramen for regionala tillvéixtavtal.
Av redovisningen skall det per dtagande framgé vilka samverkande parter
ar, vilket eller vilka av myndighetens anslag som anvénts samt belopp.
Den nédrmare utformningen av redovisningen skall ske i samrad med Re-
geringskansliet (Ndringsdepartementet).
SCB publicerar varje manad statistik om arbetsmarknadsldget. Myndigheten
har ocksé i uppdrag att ménatligen redovisa statistik om det s.k. sysselsétt-
ningsmélet som innebér att 80 % av befolkningen i dldern 20—64 ar skall vara
sysselsatt pa den reguljdra arbetsmarknaden &r 2004. Dessa uppgifter redovi-
sas for riket i anslutning till att géngse AKU-statistik publiceras men kan
ocksé tas fram fordelade pa l4n.

Vid en nedbrytning pa lansnivd av den reguljdra sysselsittningen fram-
kommer att de regionala skillnaderna ar betydande. Medan riksgenomsnittet
under tredje kvartalet 2002 var 78,7 % lag Stockholms 14n pa 82,5 % medan
Jamtlands 1an endast nadde 70,5 % reguljir sysselsittningsgrad. De lokala
variationerna dr sannolikt dnnu storre.
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Sysselsatta 20—64 ar pa den reguljira arbetsmarknaden
Per liin tredje kvartalet 2002

Antal sysselsatta Andel sysselsatta i % av
Lin 20—64 ér, 1 000-tal |befolkningen 20—64 &r
Stockholms 928 82,5
Uppsala 147 79,6
Sodermanlands 118 79,1
Ostergétlands 186 78,0
Jonkdpings 156 83,8
Kronobergs 83 80,3
Kalmar 102 76,9
Gotlands 27 77,8
Blekinge 66 73,9
Skane 508 76,1
Hallands 131 81,6
Vastra Gotalands 699 80,6
Virmlands 117 72,6
Orebro 122 76,5
Vistmanlands 114 74,9
Dalarnas 123 77,4
Givleborgs 120 74,6
Vasternorrlands 108 76,4
Jamtlands 55 70,5
Visterbottens 117 78,0
Norrbottens 107 71,0
Hela riket 4135 78,7

Anm. Som sysselsatta pa den reguljira arbetsmarknaden riknas sysselsatta enl. AKU exkl.
sysselsatta i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen allmént anstall-
ningsstod, forstirkt anstéllningsstod, sirskilt anstillningsstod till personer dver 57 ar och
start av ndringsverksamhet. Ovanstaende ér skattningar med en viss osékerhet.

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarma (AKU)

Nir det géller den arbetsmarknadspolitiska verksamhet som bedrivs av AMV
fordelas resurserna till linen via ldnsarbetsndimnderna enligt en sérskild re-
sursfordelningsmodell. Utskottet kan konstatera att den modell som anvénds
av AMS vid fordelning till ldnsarbetsndmnderna av medel for arbetsmark-
nadspolitiska insatser tar hdnsyn till kvarstiende sokande utan arbete och i
program under den senaste tolvmanadersperioden, alltsd det s.k. sdkande-
trycket. Utdver detta tar man hénsyn till en fordelningspolitisk faktor som
skall méta svarigheten pa arbetsmarknaden.

Utskottet har i tidigare sammanhang tagit upp frdgan om resursfordelning
inom AMV. Senast i betinkande 2001/02:AU1 uttalade utskottet att det &r
angeliget att AMV éven fortséttningsvis utformar och omprévar de resursfor-
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delningsmodeller som anvinds inom verket. Utifran de dvergripande riktlinjer
som riksdag och regering ger i mél- och resultatstyrningen éligger det verket
att fordela anslagna medel pa mest dndamalsenliga sitt. Utskottet vidhaller
denna uppfattning. Nedan aterkommer utskottet till fraigan om AMV:s organi-
sation och styrning.

De regionala skillnaderna &r stora inte bara i frdga om reguljér sysselsétt-
ning och arbetsloshet utan ocksd i frdga om ohdlsa. I beténkande
2002/03:AU2 behandlar utskottet ndrmare frigan om atgirder och forslag for
att minska ohélsan.

Utskottet stéller sig bakom regeringens uppfattning i budgetpropositionen
att det dr en stor utmaning att skapa forutséttningar for att alla delar av landet
och hela den potentiella arbetskraften skall fa del av den positiva ut-
vecklingen framover. Det dr ocksé viktigt att uppméirksamma de inomregion-
ala skillnader som &r mycket stora, bl.a. i storstadsregionerna. Den yrkes-
méssiga och geografiska rorligheten maste dka for att motverka flaskhalsar
och samtidigt utjdimna skillnader i arbetsloshet och sysselsidttning mellan
olika regioner och olika grupper av ménniskor. Risken dr annars stor att klyf-
torna okar.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa peka pa att de regionala aspekterna
dven framhélls i EU:s sysselsittningsriktlinjer. Enligt riktlinjerna for 2002
skall medlemsstaterna, nir de omsitter sysselséttningsriktlinjerna i nationell
politik, ta hédnsyn till den regionala dimensionen och regionala skillnader
genom att utforma differentierade étgérder eller mal. Utskottet aterkommer
nedan ndrmare till fragan om EU:s sysselséttningssamarbete.

Av det anforda framgér att utskottet delar Vénsterpartiets oro dver de reg-
ionala och inomregionala klyftor som finns i landet. Samtidigt kan utskottet
konstatera att vad som sdgs i sysselsittningsriktlinjerna om den regionala
dimensionen ligger i linje med vad som anf6rs i Vénsterpartiets motion.

Arbetsmarknadspolitikens tillvéixtfrimjande och fordelningspolitiska
roll

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r, som framgétt ovan, en vél fungerande
arbetsmarknad med full sysselséttning och god ekonomisk tillvéxt. Arbets-
marknadspolitiken skall bidra till att malet for den ekonomiska politiken
uppnas och har ddrmed en viktig tillvéxtfrimjande roll.

Men arbetsmarknadspolitiken kan sjdlvfallet inte pa egen hand klara av att
uppnd mélen for den ekonomiska politiken — full sysselsdttning och oOkat
vilstand genom en god och uthallig ekonomisk tillvaxt. For detta krdvs, som
patalas ocksd i motioner, ett gynnsamt foretagsklimat och ett skattesystem
som framjar foretagande och arbete. Utskottet avstar har frén att ndrmare gé
in pé de reformer som genomforts med bl.a. denna inriktning men kan konsta-
tera att detta redovisas savdl i budgetpropositionen som i skrivelse
2001/02:187 om Sveriges genomforande av EU:s sysselsdttningssamarbete
som — utdver budgetpropositionen — behandlas i detta utskottsbetdnkande.
Utskottet aterkommer nedan till frigan om lonebildningens, arbetsréittens och
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arbetsloshetsforsidkringens betydelse for tillvixten och arbetsmarknadens
funktionssatt.

Att arbetsmarknadspolitiken har savél en tillvixtfrimjande som en fordel-
ningspolitisk roll framgér av uppgifterna for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, vilka redovisats ovan.

Flera motioner tar upp rérligheten pd arbetsmarknaden och man menar att
denna i dag &r otillrdcklig. Den geografiska och yrkesmaéssiga rorligheten &r
av central betydelse for matchningen pd arbetsmarknaden. Rorligheten dr,
som papekas i motioner bl.a. frdn Moderaterna och Folkpartiet, otillricklig
och maéste oka for att flaskhalsar skall kunna motverkas. En 6kad rorlighet
medverkar ocksa till att utjamna skillnader i arbetsloshet och sysselsittning
mellan olika regioner och olika grupper av méinniskor. Ocksé den inomreg-
ionala obalansen i bl.a. storstadsregionerna maste uppmirksammas. Som
regeringen papekar i budgetpropositionen kan otillrdcklig rorlighet bidra till
okade klyftor i samhéillet.

Det dr mot denna bakgrund positivt att regeringen tillkallat en sérskild ut-
redare som skall gora en 6versyn av generella dtgérder inom arbetsmarknads-
politiken som stimulerar arbetsmarknadsrelaterad geografisk rorlighet (dir.
2002:80). Flyttningsbidragets betydelse betonas sérskilt i utredningsdirekti-
ven. I utredarens uppdrag ingar ocksa att se 6ver andra mdjligheter att fraimja
tillgdngen till nyckelpersoner i lokala arbetsmarknadsregioner av mindre
storlek. Utredaren skall bl.a. ligga fram forslag om uppfoljningsbara mal for
geografisk rorlighet. Utredningsuppdraget skall slutredovisas senast den 31
mars 2003.

De lokala arbetsmarknaderna har vidgats vésentligt under de gangna 30
aren, visar statistik fran SCB. Utskottet ser positivt pa denna utveckling och
vill i sammanhanget peka pa att pendlingsstodet reformerats fran den 1 janu-
ari 2002.

Vikten av okad rorlighet pa arbetsmarknaden ingar ocksa i de trepartssam-
tal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter som pégar for narvarande
och som utskottet tar upp narmare i betdnkande 2002/03:AU2. I dessa samtal
kommer man bl.a. att diskutera utvecklande av system som underlittar ar-
betsplatsbyten/provanstéllningar pa savél interna som externa arbetsmark-
nader.

Utskottet dterkommer nedan till motionsforslag om rérligheten pa den nor-
diska arbetsmarknaden.

Som framgétt har AMS generaldirektor nyligen informerat utskottet om aktu-
ella arbetsmarknadsfragor. En av de fragor som togs upp var de demografiska
forandringar som Sverige star infor och den ddrmed sammanhéngande arbets-
kraftsbrist som &r att vinta. Den Overskuggande arbetsmarknadspolitiska
fragan &r enligt chefen for AMV hur man skall utforma en politik som fram-
gent kan erbjuda ett tillrickligt uthud av arbetskraft och en god kompetens-
forsorjning. Det framtida arbetskraftsbehovet kommer inte bara att finnas i
”teknikdrivna” branscher i storstadsomradena, vilket varit kinnetecknande for



SAMMANFATTNING

de senaste hogkonjunkturerna, utan behovet kommer ocksd i helt andra
branscher, exempelvis vard och omsorg, och i mindre orter.

Det finns i dag ménga méanniskor som dr arbetslosa men som vill ha ett ar-
bete. Likasa finns det manga ménniskor som péa grund av ohilsa star utanfor
arbetslivet. Kraftfulla insatser maste till s& att man kan ta till vara den arbets-
kraft som dessa ménniskor skulle kunna erbjuda. Politiken méste enligt ut-
skottet utformas for att gora detta mojligt. I betdnkande 2002/03:AU2 be-
handlar utskottet frdgor om hur ohélsa i arbetslivet skall motverkas.

Centerpartiet efterlyser i en motion en strategi for att mota framtidens be-
hov av utbildad arbetskraft inom den offentliga sektorn medan Moderaterna
pekar pd behovet av yrkesutbildad arbetskraft.

Strategiska fragor kring kompetensforsorjningen har nyligen utretts av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Ds 2002:47). Bland de fragor som tas
upp i gruppens rapport kan ndmnas kompetensforsorjningen i nagra yrkes-
grupper, déribland sjukskdterskor, gymnasieldrare, byggnadsarbetare och IT-
specialister. Vidare behandlas graden av dverensstimmelse mellan tillgang
till och efterfragan pa utbildad arbetskraft samt anpassningsmekanismer for
en effektiv kompetensforsorjning.

En annan arbetsgrupp i Regeringskansliet utarbetar for nidrvarande en rap-
port om arbetskraftsutbud och vélfdrd dir man bl.a. kommer att belysa fram-
tida arbetskraftsbehov och vilka arbetskraftsreserver som finns. Gruppen skall
ocksa peka ut viktiga insatsomraden for att arbetskraftsreserverna skall kunna
tas till vara.

Ytterligare en aktuell utredning som kan ndmnas i detta sammanhang bely-
ser den framtida personalforsdrjningen inom véard- och omsorgssektorn med
inriktning pa tillgang och rekryteringsbehov till 2015 (Ura 2002:3). T utred-
ningen, som gjorts av AMS, utpekas tre avgorande fragor for den framtida
kompetens- och personalforsdrjningen inom vard och omsorg: arbetsorgani-
sationen inom sektorn maste fordndras samtidigt som atgirder vidtas for att
hoja statusen pa arbete dér, utbildningens innehall maste stimma dverens med
framtida kompetensbehov i sektorn och behorighetsreglerna till hogre vardut-
bildningar maste ses dver sa att exempelvis underskoterskor med lang arbets-
livserfarenhet kan genomga en forkortad sjukskoterskeutbildning.

Utformningen av grund- och hogskoleutbildningen och kompetensutveckl-
ingen i arbetslivet &r naturligtvis av storsta vikt for den framtida tillgangen till
arbetskraft. Gymnasieckommittén 2000 véntas presentera ett slutbetdnkande i
december 2002. Enligt vad utskottet erfarit fran Regeringskansliet kan kom-
mitténs forslag, om det genomfors, komma att fa betydande inverkan péa ut-
formningen av den eftergymnasiala utbildningen, och da inte minst yrkesut-
bildningen pé hogskoleniva.

Utskottet anser att frigor om den framtida kompetensforsdrjningen pa ar-
betsmarknaden redan i dag har hog prioritet. S& méste vara fallet dven i fram-
tiden eftersom kompetensforsdrjningen sa ndra sammanhdnger med de lang-
siktiga forutsattningarna for tillvixt och vilfard. De demografiska utmaning-
arna kréver att stor uppmérksamhet riktas mot fragan.
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En av grunduppgifterna for AMV och arbetsformedlingen é&r att medverka
till att arbetskraften ar utbildad och far utveckling och 6kade kvalifikationer
sa att den motsvarar arbetsmarknadens efterfrigan pa kompetens och yrkes-
kunnande. Arbetsmarknadsutbildningen skall vara efterfragestyrd och i forsta
hand syfta till att motverka brist pa arbetskraft och flaskhalsar och dérmed
bidra till sysselséttningstillvixt.

Ocksé kortsiktigt dr naturligtvis tillgngen till arbetskraft viktig. AMS f6l-
jer exempelvis noga hur lénsarbetsnimnderna anvénder arbetsmarknadsut-
bildning for att motverka flaskhalsar, bl.a. genom att rapporter begérs in om
detta vid tv4 tillfdllen under dret. Myndigheten har vidare i oktober tillsatt en
sarskild arbetsgrupp for att hitta former for hur overtalig arbetskraft inom
telekomsektorn skall tas till vara i andra sektorer eller regioner i landet.

Motionsyrkandet om att utreda trédgardsnéringens sdsongsmaéssiga arbets-
kraftsbehov &r utskottet inte berett att tillstyrka. Det dr i forsta hand ett ansvar
for den enskilda branschen att analysera och éatgirda svarigheter att rekrytera
arbetskraft som kan hdnga samman med faktorer som 16neséttning, arbets-
miljo, arbetstider, lokala forhallanden etc. Utskottet konstaterar vidare att den
period for vilken ldnsarbetsndmnderna kan bevilja arbetstillstand for sédsongs-
anstélld arbetskraft har forlangts till sju ménader per 4r, vilket tidigare redovi-
sats 1 betdnkande 2001/02:MJU17.

En rad motionsforslag under allmdnna motionstiden avser insatser for att
stirka arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll. Det géller bl.a.
forslag om att underlétta situationen pa arbetsmarknaden for sérskilda grup-
per, exempelvis arbetshandikappade, invandrare, ungdomar och éldre. Det
giller ocksa forslag av mer 6vergripande karaktér kring vad som motionérer-
na bendmner Overgangsarbetsmarknad, jobbgaranti, omstéllningspeng m.m.
Den sistndmnda typen av forslag behandlas i detta betinkande liksom mot-
ionsforslag om att starka arbetsmarknaden for arbetshandikappade. Utskottet
riknar med att behandla §vriga motioner om sédrskilda grupper i ett betédn-
kande i borjan av 2003.

Utskottet behandlade varen 2002 i betéinkande 2001/02:AUS ett antal for-
slag om att infora s.k. 6vergdngsarbeten eller forstirkt aktivitetsgaranti. Med
anledning av de motioner som behandlas i detta betédnkande och som tar sikte
pa vad motiondrerna bendmner jobb- och utvecklingsgaranti, dvergangsar-
bete, Overgingssysselsittning och Overgéngsarbetsmarknad vill utskottet
hénvisa till sitt stdllningstagande i betdnkande AUS:

Utskottet kan konstatera att det inom en relativt snar framtid kommer att
uppstd arbetskraftsbrist. Inom manga viktiga sektorer pa arbetsmark-
naden kommer efterfragan pa arbetskraft att bli stérre 4n utbudet. I denna
situation kommer alla arbetsfora att behovas. Aktivitetsgarantin kommer
utifran detta perspektiv att spela en allt viktigare roll for att infor framti-
den stdrka och rusta personer som i dag har svart att komma in pa den re-
guljdra arbetsmarknaden.

Aven i en situation med arbetskraftsbrist kan det inte uteslutas att det
fortfarande finns grupper som star mycket 1dngt utanfor den reguljéra ar-
betsmarknaden, exempelvis vissa dldre arbetsldsa och personer som ald-
rig har fatt nagot fotfaste pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening
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bor det finnas ytterligare insatser, inom ramen for aktivitetsgarantin, som
kan vidtas for att stodja och hjdlpa dessa grupper.

Vid utformningen av dessa insatser bor man ta till vara de erfarenheter
som finns inom den kommunala sektorn av bl.a. OTA och lokalt genom-
forda sysselsattningsprojekt. Aven OSA bdor kunna tjana som forebild for
dessa atgarder. En annan 16sning kan vara meningsfulla sysselséttningar,
t.ex. inom miljé- och naturvéard, som subventioneras genom nagon form
av anstéllningsstod.

Mot bakgrund av det anforda gjorde riksdagen pd forslag fran arbetsmark-
nadsutskottet ett tillkéinnagivande till regeringen om ytterligare insatser inom
aktivitetsgarantin (bet. 2001/02:AUS, rskr. 216). Utskottet noterar att rege-
ringen i budgetpropositionen aviserat att den under riksmoétet avser att dter-
komma till riksdagen med forslag sévil om att ytterligare forbéttra match-
ningen pd arbetsmarknaden som nér det giller vidareutveckling av aktivitets-
garantin och det sirskilda anstdllningsstodet.

Omstdllningspeng och alternativa aktorer, m.m.

Som framgétt foreslar Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i
skilda motioner att arbetslosa skall kunna fa en s.k. omstdillningspeng om de
inte far nytt arbete snabbt. Omstéllningspengen skall anvéndas till att finansi-
era arbetsmarknadsatgirder for den arbetslosa. En mdngfald av aktorer, dér-
ibland exempelvis bemanningsforetag av olika slag, skall kunna svara for
utforandet av de atgérder som erbjuds till arbetslosa, enligt sévil de tre
ndmnda partierna som enligt Moderaterna.

Beslut om att omstéllningspeng skall betalas ut liksom om storleken pa den
skall enligt Kristdemokraternas forslag fattas av ett organ som man bendmner
som servicekontor medan den arbetslosa personen i Folkpartiets version vén-
der sig till en arbetsférmedling, benimnd jobbkontor, for att ansoka om en
omstdllningspeng. Centerpartiet, som i likhet med 6vriga borgerliga partier
forordar att AMV reformeras och minskas, vill att en central myndighet skall
”formedla omstéllningspengar och auktorisera aktdrer, men i Gvrigt bor s
mycket som mojligt beslutas pé en ldgre niva”.

Gemensamt for de skilda motionsforslagen ar att de resurser som erbjuds
den arbetslose skall variera utifrdn den enskildes behov, nagot som utskottet
ndrmast ser som en sjilvklarhet. Att individen stdr i centrum maste redan i
dag anses vara ett rittesnore for formedlingsinsatserna liksom att de resurser
som stélls till férfogande ocksd anpassas till den enskilde arbetssokandens
behov av stdd och hjélp. Som framgar av budgetpropositionen bedriver AMS
i samarbete med ldnsarbetsndmnderna ett utvecklingsarbete med fokus pa
bl.a. forbéttrade behovsanalyser.

Utskottet kan inte av de sinsemellan varierande och relativt knapphindiga
beskrivningar som gors i de tre ndmnda borgerliga partiernas motioner fa
ndgon klarare bild av hur det &r ténkt att storleken pa den foreslagna omstall-
ningspengen skall bestimmas — enligt en av motionerna skall dock utgéngs-
punkten vara exempelvis alder, utbildning och arbetslivserfarenhet.
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Inte heller har utskottet lyckats finna ndgon ndarmare motivering till varfor
motiondrerna forutsitter att en omstillningspeng automatiskt skulle medfora
att arbetslosa stod mer i centrum for de arbetsmarknadspolitiska insatserna dn
vad som ér fallet i dag. Det finns redan i dag krav pa att en individuell hand-
lingsplan skall uppréttas inom tre manader fran det att den enskilde anméler
sig som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen (SFS
2000:628). For att handlingsplanen skall vara effektiv méste den utgd frén
individens behov och upprittas i samrdd mellan arbetsformedlare och arbets-
sokande.

I en studie genomf6rd av en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsutskottet r6-
rande Arbetsmarknadsverkets arbete med individuella handlingsplaner har
gruppen funnit att sddana handlingsplaner dr en bra metod for att uppna en
strukturerad s6kprocess som kan underldtta for den arbetssdkande att fa ar-
bete. Arbetsgruppen framholl att handlingsplanen, for att vara effektiv, maste
utgé fran individens behov och upprittas i en dialog mellan arbetsformedlare
och arbetssdokande. Gruppen presenterade i1 sin rapport i april 2002 ocksa
forslag om hur arbetet med handlingsplanerna kunde forbéttras och effektivi-
seras. Ett utvecklingsarbete rorande individuella handlingsplaner pagar inom
AMV.

I Folkpartiets forslag om en jobb- och utvecklingsgaranti pa en form av
Overgangsarbetsmarknad ingér att bemanningspooler, startade av beman-
ningsforetag och frivilligorganisationer, skall organisera och skdta formed-
lingsverksamheten.

I motionsforslagen fran Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
om omstéllningspeng pekar man pa bemanningsforetagens betydelse som
utforare av atgiarder. Bemanningsforetag har redan i dag en roll inom férmed-
lingsverksamheten.

En grundtanke bakom aktivitetsgarantin &r att den skall utformas i nira
samverkan mellan stat, kommuner, foretag och arbetsmarknadens parter. Det
skall ocksé finnas mdjligheter att anvinda sig av bemanningsforetag. Utskot-
tet betonade i betdnkande 2001/02:AUS att det dr viktigt att samverkan sker
med foreningslivet; inte minst géller detta olika invandrarorganisationer dar
engagemang och stora kunskaper kan tas till vara. Detta, framholl utskottet, ar
i forsta hand en fraga for de lokala aktdrerna.

AMS utarbetade under 2001 riktlinjer for AMV om samverkan med be-
manningsforetag inom ramen for aktivitetsgarantin. Sddan samverkan som
leder till att deltagarna far ndgon form av anstdllning ses som mest angeldgen
och alla mojligheter som framjar det malet skall provas, enligt riktlinjerna. I
riktlinjerna anges vidare att syftet med samverkan dr att aktivitetsgarantins
deltagare skall fa vidgade mdjligheter och nya kontakter med arbetsgivare,
vilket forvintas oka deras chanser att dter etablera sig pa arbetsmarknaden.

I de ndmnda riktlinjerna ges bl.a. konkreta exempel pd hur samverkan
kring information, praktik och personaluthyrning kan utformas. Eftersom det
dr fraga om en form av utvecklingsarbete har ldnsarbetsndmnderna haft i
uppdrag att rapportera om erfarenheterna av denna samverkan. Pa central niva
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inom AMS har en grupp med foretrddare fran bemanningsbranschen, fackliga
organisationer och AMS foljt verksamheten.

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att Arbetsmarknadsverket visar
stor Oppenhet nir det géller samverkan med olika aktdrer for att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden och for att forhindra och motverka lang-
tidsarbetsloshet. Det bor dock enligt utskottets uppfattning i forsta hand vara
arbetsformedlingarna och AMV som skall avgora i vilken omfattning olika
aktorer anlitas.

Utskottet dterkommer nedan till frigan om samverkan och lokal foérankring
av arbetsmarknadspolitiken.

Uppfoljning och utvérdering dr, som utskottet manga ganger har framh3l-
lit, av stor betydelse i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Utskottet
vill i detta sammanhang betona att det ar vésentligt att olika samverkansfor-
mer f6ljs upp. Det &r inte alls, som vissa motiondrer tycks utga frén, sjalvklart
att nya samverkansformer eller aktdrer automatiskt leder till battre resultat for
de arbetslosa individerna én vad som &r fallet med dagens formedlingsinsat-
ser.

Detta kan illustreras med ett exempel. Det géller ett pilotprojekt for arbets-
16sa invandrare, didr man jamfort utfallet av formedlingsaktiviteter via be-
manningsforetag med arbetsformedlingen. Slutsatsen blev att de arbetslosa
invandrare som erhallit formedlingsinsatser via arbetsformedlingen fétt arbete
i storre utstrdckning dn de som varit hdnvisade till bemanningsforetag. Resul-
taten fran pilotprojektet redovisas i en rapport fran Centrum for arbetsmark-
nadspolitisk forskning (CAFO) vid Véxj6 universitet som har publicerats av
AMS (Ura 2002:6).

Mot bakgrund av vad utskottet anfért om betydelsen av samverkan mellan
AMYV och andra aktorer ser utskottet positivt pa att en sirskild enhet fér sam-
verkansfragor bildades inom AMS den 1 juli 2002. Enheten 4r en s.k. stabs-
funktion och skall bl.a. arbeta med policyfragor kring samverkan med externa
parter liksom med planering och uppfoljning av verkets insatser for att frimja
mangfald, jimstilldhet, integration och insatser mot diskriminering.

I anslutning till vad utskottet hér anfort om samverkan mellan arbetsfor-
medlingen och bl.a. bemanningsforetag vill utskottet ocksa redovisa sin syn
pa forslag fran Moderaterna och Kristdemokraterna om villkoren for beman-
ningsforetagen.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen under senare ar behandlat olika mot-
ioner som tagit upp fragor kring bemanningsforetagens villkor, senast varen
2002 (se bet. 2001/02:AUS).

Pa forslag av utskottet beslutade riksdagen tidigare om ett tillkdnnagivande
om behovet av en dversyn av bemanningsforetagen (bet. 1999/2000:AU1,
rskr. 1999/2000:83). Bakgrunden var de slutsatser om branschens verksamhet
som presenterades i betinkandet Personaluthyrning (SOU 1997:58) och ett
antal motioner som bl.a. behandlade de anstdlldas situation, exempelvis 16ne-
form och arbetstid, men dven konkurrensférhdllandena. Enligt utskottet
vickte verksamheten 1 bemanningsforetagen, reglerna for sjilva
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verksamheten, verksamhetens forhallande till andra regelsystem, konkurrens-
forhallanden m.m. en rad fragor. Utskottet ansag att Gversynen av verksam-
heten borde bedrivas forutsittningslost, men att de anstélldas situation och
ovriga problem som kan vara forknippade med en anstéllning i bemannings-
foretag maste sté i fokus.

Inom Regeringskansliet tillsattes under hosten 2001 en arbetsgrupp med
uppdrag att inventera de problem som kan vara forknippade med anstillning i
ett bemanningsforetag. I arbetsgruppen ingér foretrddare for Naringsdeparte-
mentet, arbetsmarknadens parter och branschforetriddare. Arbetsgruppen skall
samrdda med de myndigheter som kan tillfora sdrskild sakkunskap, sdsom de
ombudsmén som har till uppgift att motverka diskriminering i arbetslivet.
Bland de fragor som skall tas upp i arbetsgruppen ér tillimpningen av arbets-
16shetsforsakringen for anstdllda i bemanningsforetag.

Den 21 mars 2002 lade EU:s kommission fram ett forslag till direktiv
(KOM [2002] 149 slutlig) om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av be-
manningsforetag. Forslaget innebér i huvudsak att en uthyrd arbetstagare inte
far behandlas pé ett mindre formanligt sitt nédr det giller grundldggande ar-
betsvillkor dn anstéllda med identiskt eller likartat arbete i kundforetaget.

Med anledning av direktivforslaget utvidgades den ovanndmnda arbets-
gruppens uppdrag till att &ven avse ett samrad rérande detta.

Enligt det ursprungliga uppdraget skulle arbetsgruppen ha redovisat resul-
tatet av sitt arbete senast den 30 november 2002. Arbetet har emellertid for-
dr6jts huvudsakligen pd grund av behandlingen inom EU av kommissionens
forslag till direktiv. Av den preliminédra dagordningen infor Europeiska radets
mote den 2-3 december 2002 framgar t.ex. att information kring direktivet
skall 1amnas vid moétet. Fragan ér inte upptagen som en beslutspunkt.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet dréjer ett stillningsta-
gande fran arbetsgruppen, bl.a. i avvaktan pa resultatet av behandlingen inom
EU av kommissionsforslaget.

Med anledning av vad Moderaterna anfor om att regeringen i EU-
samarbetet skall verka for att arbetsvillkoren skall vara en fraga for arbets-
marknadens parter och inte regleras i direktivet vill utskottet papeka att rege-
ringen i forhéllande till EU i frdga om bemanningsforetagen intagit stand-
punkten att arbetsmarknadens parter skall ha rétt att via kollektivavtal tréffa
Overenskommelser om anstéllningsavtalens innehall.

Mot bakgrund av det anforda och da utskottet utgar fran att ménga av de
fragor som tas upp i motionerna kommer att behandlas av den ovan ndmnda
arbetsgruppen, ser utskottet inte nagot skél att foregripa de slutsatser som den
kan komma att dra.

Som framgatt har utskottet i detta avsnitt behandlat forslag om alternativa
aktorer pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Det har ocksé vickts mot-
ionsforslag om alternativa aktorer nér det géller arbetsmarknadspolitiska
insatser for kulturskapare som utskottet behandlar i det f6ljande.
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Utskottet har vid ett antal tillfillen behandlat fragor med anknytning till
kulturarbetarnas villkor pa arbetsmarknaden. Senast utskottet uttalade sig var
imars i ar i betdnkande 2001/02:AUS.

Kulturarbetarna har i likhet med andra arbetslosa mojlighet att delta i olika
arbetsmarknadspolitiska program. Inom ramen for dessa program anordnas
sadana insatser som dr utformade efter deras behov. Det finns ocksé sérskilda
kulturarbetsformedlingar. Sddana finns i fem lidn: Stockholms, Skane, Vistra
Gétalands, Orebro och Visterbottens 1in. Dessa formedlingar har ett regionalt
ansvar for flera ldn och har koppling till regionala kulturarbetsndmnder.

Viéren 2002 tillsattes inom AMS en utredning i syfte att fir en mer sam-
manhéllen organisation dver hela landet avseende kulturarbetsférmedlingar-
na. Uppdraget var att ta fram underlag for fordndringar av formedlingarnas
styrning, ledning och organisation. Utredaren skulle ocksa redovisa hur sam-
arbetet och griansdragningen till annan formedlingsverksamhet skall utformas.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran AMS presenterades resultatet av oversy-
nen i juni 2002 for AMS styrelse. Denna fattade beslut om att arbetsformed-
lingsorganisationen inom kultur-medie-omradet fr.o.m. den 1 januari 2003
skall vara en rikstdckande organisation inom AMS. Samtidigt uppdrogs &t
generaldirektoren att vidta de dtgérder som erfordras for att genomfora detta.

Utskottet har ocksa inhdmtat frain AMS att det pagar en dversyn bla. av
den befintliga strukturen pa arbetsmarknadspolitiska program for att kunna
anpassa de olika insatserna béttre efter de behov som finns bland kulturarbe-
tarna.

Nir det giller arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet erinra om att hdnsyn
tas till kulturarbetarnas sérskilda situation. Utskottet vill ocksé erinra om att
det vid AMS finns en sirskild kulturarbetsdelegation som &r ett radgivande
organ till generaldirektoren. Utskottet vill d&ven pépeka att det sedan négra ar
tillbaka finns en verksamhet som bendmns Teateralliansen. Syftet med verk-
samheten dr att bereda skadespelare anstéllning sé att de dven under perioder
dé de inte har ndgot engagemang har forsorjning i form av 16n.

Vad géller 6nskemélet fran Vinsterpartiet om en dversyn av villkoren for
kulturarbetarna avseende bl.a. arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet ocksé
paminna om att betydande regelédndringar gjordes sé sent som ar 2001 (prop.
1999/2000:139, bet. 2000/01:AUS, rskr. 102). I det drendet angav regeringen
att den skulle f6lja utvecklingen av de nya anstéllningsformerna i granslandet
mellan egenforetagande och anstéllning. Enligt vad utskottet inhdmtat har det
tillsatts en interdepartemental utredning med uppdrag att se 6ver dessa fragor.
Slutsatserna skall presenteras i en departementspromemoria. Utskottet anser
att det pagaende arbetet bor avvaktas innan nagon ytterligare 6versyn inleds.

Utskottet dr inte heller berett att stélla sig bakom forslagen om att fora over
en del medel fran AMS till kultursektorn. Enligt utskottet dr det dock angela-
get att det finns resurser inom ramen for den ordinarie arbetsmarknadspoliti-
ken for att stirka kulturarbetarnas stéllning pé arbetsmarknaden.
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Situationen pa arbetsmarknaden for mdnniskor med arbetshandikapp

Allmdint

Utskottet har ovan berort arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska roll. I
denna ingar atgérder for att frimja arbetsmarknaden for arbetshandikappade.
Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att arbetslinjen méste innefatta dven
personer med arbetshandikapp. Arbetet har ett varde for alla. Likasd delar
utskottet naturligtvis Moderaternas syn att personer med funktionshinder skall
behandlas med respekt och att man maste se till individens speciella behov
och onskemal. Det &r sjélvklart att dessa personer, liksom andra i samhillet,
skall fa ett korrekt bemotande i sina kontakter med myndigheter och andra
officiella organ och att deras integritet inte far krdnkas i samband med olika
former av beslutsfattande. Enligt utskottets mening dr det viktigt att detta
efterlevs i den praktiska hanteringen. Denna stdndpunkt, som utskottet ut-
tryckte i betdnkande 2001/02:AUS, kan det finnas anledning att upprepa. I
nyssndmnda betéinkande upplyste utskottet ocksd om att Statens institut for
sarskilt utbildningsstdd (Sisus) har ett sédrskilt uppdrag att verka for okad
kompetens om bemdotande av personer med funktionshinder.

Utskottet delar ocksa Moderaternas uppfattning att regelverken maste tyd-
liggéra vem som kan anses vara arbetshandikappad och dérmed i behov av
stdd. Utskottet anser att det &r viktigt att de riktlinjer som finns for att fastsla
forekomsten av arbetshandikapp tillimpas pé ett likartat sdtt i hela landet och
utgér fran att AMV verkar for att sa blir fallet.

Arbetshandikappad é&r enligt den definition som slagits fast for verksam-
heten inom AMV en person som “pa grund av fysiskt, psykiskt, forstands-
missigt eller socialmedicinskt handikapp har eller forvéntas fa svarigheter
med att fa eller behalla ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden”. I verkets
interna riktlinjer anges ocksd att det dr forst om personens funktionsnedsétt-
ning paverkar hennes férmaga att utfora eller i ett arbete som personen kan
kallas arbetshandikappad.

Dokumentation om arbetshandikapp kan bestd av en utredning av nigon
expert inom AMYV, exempelvis en arbetspsykolog, socialkonsulent eller lik-
nande, eller av ett utlaitande frdn en extern expert, exempelvis i form av ett
ldkarutlatande eller en remiss fran socialtjénsten. I ett sdrskilt 16nebidragspro-
jekt som AMYV pa regeringens uppdrag genomfort dren 1998—2000 har en rad
atgérder vidtagits for att astadkomma fullgod dokumentation av arbetshandi-
kapp i samband med beslut om 16nebidrag.

En sdkande som klassificeras som arbetshandikappad i férmedlingens re-
gister skall 1dmna skriftligt medgivande till detta. Klassificeringen innebaér att
personen skall kunna fa tillgéng till sérskilda insatser for arbetshandikappade
inklusive fordjupad service hos speciell handldggare eller arbetsférmedling.

En sadan sérskild insats &r 16nebidrag. Denna stodform forutsétter enligt
AMS allminna rad (AMSFS 2001:20) att det foreligger ett dokumenterat
arbetshandikapp. I forsta hand bor handikappet kompenseras genom hjélpme-
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del, anordningar eller personligt bitride. Ar detta inte mdjligt eller tillrickligt
kan 16nebidrag beviljas.

Ocksé en anvisning till skyddat arbete hos Samhall AB skall foregés av er-
forderlig och dokumenterad utredning. Rekryteringsprocessen in i Samhall
regleras i ett samarbetsavtal mellan AMS och bolaget. Den pagéende utred-
ningen (dir. 2002:34) Styrning och inriktning av Samhall AB (se nedan) har
till uppdrag att bl.a. se dver rekryteringsprocessen in i Samhall och vid behov
lamna forslag om fordndringar.

I detta sammanhang kan ocksd nidmnas att sokande med arbetshandikapp
enligt AMV:s internt faststdllda prioriteringar skall ha storre tillgang till ar-
betsmarknadspolitiska dtgarder dn ovriga sokande. De indikatorer dver verk-
samheten som verket publicerar varje manad visar att dessa grupper ocksé
erbjuds arbetsmarknadspolitiska atgérder i storre utstrickning &n andra so-
kandegrupper (senaste uppgifter aterfinns i Ure 2002:11).

Med anledning av Moderaternas krav pa bl.a. offentlig redovisning av ar-
betsmarknadspolitiska stdd till arbetshandikappade kan ndmnas att en rad
statistiska och andra uppgifter om arbetsmarknadspolitiska stod till arbets-
handikappade publiceras i rapporter frain AMS. Det géller sévil i 1opande
statistik over programdeltagande som i &rsredovisning och kvartalsrapporter
samt exempelvis 1 anslutning till sérskilda uppfoljningsrapporter som rege-
ringen begirt i regleringsbrev. Ocksa i budgetpropositionen redovisas uppgif-
ter om sédana stod.

Att arbetslivet skall bli mer tillgéngligt for funktionshindrade &r en upp-
fattning som fors fram av Centerpartiet och som utskottet sjilvfallet star
bakom. Samma instillning kan ocksa ségas vara underforstadd i direktiven till
de bada pégéende utredningarna om arbetsmarknadspolitiska program for
arbetshandikappade respektive Samhalls verksambhet.

Effektiva metoder kan, som Centerpartiet mycket riktigt papekar, under-
latta for arbetshandikappade personer att vara verksamma i arbetslivet. Det
ovanndmnda 16nebidragsprojektet inom AMV kan ndmnas som exempel pa
metodutvecklingsarbete. Projektet hade till syfte att uppna hogre effektivitet
och sikrad kvalitet i hanteringen och uppfdljningen av 16nebidrag.

Uppdraget for Samhall

Mal och inriktning pa verksamheten vid Samhall liksom avvigningen mellan
skyddat arbete dar och andra former av insatser for arbetshandikappade per-
soner tas upp i ett antal motioner. Som framgatt pagar for ndrvarande en
utredning om styrning och inriktning av Samhall AB. Den sérskilde utredare
som utsetts skall senast den 15 mars 2003 ha dvervégt foljande fragor:

e analysera resultatet av Samhalls verksamhet i forhallande till regeringens
mal och krav pé verksamheten,

e prova Samhalls arbetsmarknadspolitiska uppdrag och vid behov ldmna
forslag till &ndringar,
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e prova dndamélsenligheten med nuvarande finansieringsmodell och vid
behov ldmna forslag till alternativ modell,

e  se Over nuvarande rekryteringsprocess for anstéllning i Samhall,

e  fOresla alternativa insatser som kan kompensera en eventuell minskning
av arbetstillfdllen vid Samhall samt

e utvidrdera Samhalls nuvarande associationsform och analysera om ut-
gangspunkterna i proposition 1991/92:91 om ombildning av Samhall till
aktiebolag fortfarande &r giltiga.

Flera motionsforslag om Sambhall har direkt anknytning till frdgor som tas upp
i direktiven till utredningen om Samhall. Utredningsarbetet bor avvaktas.
Forslagen avstyrks dérfor av utskottet.

Lonebidrag m.m.

I ett flertal motionsforslag om arbetsmarknaden for arbetshandikappade for-
ordar motionérerna att olika aspekter pd lonebidrag utreds. Ett antal motions-
forslag behandlar vidare fragan om hojning av det s.k. lonebidragstaket.

Samtidigt med den ovanndmnda utredningen om Sambhall tillsattes ocksa
en utredning om 16nebidrag och andra arbetsmarknadspolitiska program for
personer med nedsatt arbetsforméga (dir. 2002:22).

I den sistndmnda utredningen skall provas om nuvarande arbetsmarknads-
politiska program &r effektiva pa dagens arbetsmarknad sé att personer med
nedsatt arbetsforméga dérigenom far ett stod som mojliggor for dem att for-
sorja sig med eget arbete. Vid behov skall den sérskilda utredaren foresla
fordndringar.

Vidare skall utredaren prova om malen for det flexibla 16nebidraget upp-
fylls. I utredningsarbetet ingar ocksé att analysera finansieringsmodellen for
anstéllning med 16nebidrag och OSA och att undersdka om och i vilken man
omforhandlingar av 10nebidragsnivderna genomfoérs och vilka resultat som
uppnas. Vidare skall kvalitet och effektivitet i forhandlingsarbetet belysas.

Utredaren skall foresla regelfordndringar som — inom ramen for tilldelade
resurser — dels kan leda till att fler personer med nedsatt arbetsformaga kan
erbjudas anstillning med 16nebidrag, dels innebér att antalet 6vergéngar fran
Samhall AB till den 6vriga arbetsmarknaden Okar och dels medfor savél
effektivitet som kvalitet for alla inblandade parter i hanteringen av 16nebidra-
gen.

Utredningsdirektiven omfattar ocksd en rad andra fragor, déribland f6l-
jande:

e Foresla atgirder for att 6ka Overgdngarna fran anstdllning med 16nebi-
drag till anstédllning utan subvention.

e Beddma och redovisa for- och nackdelar med att medge 16nebidrag for
redan anstéllda som efter sjukdom eller skada fatt nedsatt arbetsformaga.
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e  Foresla hur regler och erséttningar till allménnyttiga organisationer kan
utformas sé att arbetshandikappade skall kunna beredas meningsfulla ar-
betsuppgifter.

e  Prova behovet av fortsatt sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Som framgatt anser utskottet att ménga av motionsforslagen ligger i linje med
vad som ingar i utredningsuppdraget. Utskottet anser att det pdgaende utred-
ningsarbetet bor avvaktas och &r inte berett att tillstyrka motionsforslag som
kan innebéra en utdkning av ett redan nu omfattande utredningsuppdrag. Inte
heller kan utskottet i dagsldget stdlla sig bakom krav pd en dversyn av hur
lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgirder anvinds. Den sist-
ndmnda frigan ingick i uppdraget till utredningen (dir. 1997:8) Férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Den nu behandlade utredningen liksom den tidigare berdérda utredningen
rorande Sambhall tillsattes efter stdllningstaganden frén arbetsmarknadsutskot-
tet 1 betdnkande 2000/01:AU1. Dessa godkéndes senare av riksdagen.

I det sammanhanget uttalade sig utskottet ocksd om nivéan pa 16nebidragen.
Utskottet gjorde bedomningen att 16nebidragstaket pa 13 700 kr per manad
inverkar menligt pa mojligheterna att skapa 16nebidragsanstéllningar. Utskot-
tet sdg starka sysselsdttnings- och fordelningspolitiska skl att anpassa in-
komstnivan som ldggs till grund for 1onebidraget till en mer realistisk niva
och utgick ifran att regeringen, nir utrymme gavs, skulle prova mojligheterna
att justera nivan pa den maximala inkomst som fér 14ggas till grund for 16ne-
bidraget.

Utskottet kan nu efter tva ar konstatera att ndgon sddan justering inte har
gjorts. Den hogsta 16nebidragsnivan dr oférandrad. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning om behovet av en justering. Med kdnnedom om de svarigheter
som moter manga arbetshandikappade personer som vill ha en plats pa ar-
betsmarknaden anser utskottet att det dr angeldget att regeringen snarast och i
positiv anda prévar mojligheterna att hoja 16nebidragstaket. Enligt utskottets
uppfattning &r det rimligt att snarast frigéra ekonomiskt utrymme for denna
reform. Utskottet kan inte se att det skall vara nodvéndigt att avvakta resulta-
tet av den ovanndmnda utredningen innan en sddan provning gors.

Nér det géller motionsforslag om att anstdllda med 16nebidrag skall ha rétt att
kvarstd i arbete till 67 drs dlder vill utskottet anfora foljande. Efter riksdags-
beslut infordes frén den 1 september 2001 en ny tvingande regel i lagen om
anstallningsskydd (LAS) som ger en arbetstagare ritt, men inte skyldighet, att
stanna kvar i anstéllningen till 67 &rs alder.

I det utskottsbetinkande (bet. 2000/01:AU10) som 1ag till grund for riks-
dagsbeslutet avstyrkte arbetsmarknadsutskottet motionsforslag om att perso-
ner som deltar i arbetsmarknadspolitiska program skall kunna delta fram till
67 ars alder. Utskottets motivering var foljande.

Enligt 6 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

skall en anvisning vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder
att den skall framstd som ldmplig bade for den enskilde och ur ett Gver-
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gripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Motsvarande géller enligt 9
§ forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med arbets-
handikapp.

Enligt utskottets mening kan den hojda aldern for rétt att std kvar i an-
stdllningen till 67 ars dlder inte f4 medfora att personer i olika arbets-
marknadspolitiska program eller i olika former av subventionerade an-
stillningar generellt skall ha motsvarande ratt att delta till den hogre al-
dern. Skiligheten méste provas mot de allménna forutséttningarna som
giller for de olika programmen, vilket i allménhet bor leda till slutsatsen
att en insats inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad ur ett 6vergripande
perspektiv. Med tanke pd att den som fyllt 65 &r har sin forsorjning tryg-
gad genom garantipension &r en anvisning i regel inte heller motiverad av
hénsyn till individen. Utskottet vill emellertid inte utesluta att bedom-
ningen i ndgot fall kan bli den motsatta. Till exempel skall man kunna
lata en lonebidragsanstillning for en funktionshindrad person fortsétta
dven om han eller hon fyllt 65 &r om detta dr befogat. Detta kriver inte
ndgon 4ndring i nu géllande regler.

Utskottet delade ddrmed regeringens beddmning i proposition 2000/01:78 att
nagra dndringar inte bor goras vad géller mojligheten att delta i arbetsmark-
nadspolitiska program, men ansdg att detta inte far innebdra ndgot absolut
hinder mot att en person som &r dver 65 ar deltar. Arbetsmarknadsutskottet
finner inte anledning att dndra det stdllningstagande som gjordes i betdnkande

2000/01:AU10.

Lonebildning, arbetsrdtt respektive arbetsloshetsforsikring

Det rader — utifran vitt skilda utgangspunkter — bred politisk enighet om att en
vil fungerande 16nebildning, arbetsritt och arbetsloshetsforsdkring har bety-
delse for tillvixten. Daremot ar spannvidden stor nér det géller valet av meto-
der.

Chefen for Medlingsinstitutet, generaldirektor Anders Lindstrom, har den
5 november 2002 informerat utskottet om aktuella fragor rérande I6nebild-
ningen. Han erinrade om att en vil fungerande l16nebildning bl.a. ger reallo-
neutveckling och sysselsittningstillvaxt, medfor att kostnadsutvecklingen inte
overstiger den i vara viktigaste konkurrentlander, i sa liten utstrickning som
mdjligt ger upphov till arbetsmarknadskonflikter och astadkommer jamstéllda
l6ner mellan kvinnor och mén.

Konjunkturinstitutet har i rapporten Lonebildningen — Sambhéllsekono-
miska forutsdttningar i Sverige 2002 (oktober 2002) slagit fast att den lang-
siktiga l6nedkningstakten inte far overstiga 3,5 % per &r. Generaldirektor
Lindstrom bedéomde dock att 16nedkningstakten i kommuner, landsting och
staten kan komma att Sverstiga 4 % under 2003. Industrins parter, som skall
ha en normerande roll i 16nebildningen, far svart att hdvda denna. Det finns
enligt Medlingsinstitutets chef en betydande risk att 16nedkningarna inom
offentliga sektorn far dverspridningseffekter framfor allt under 2004 da for-
handlingar om nya léneavtal skall 4ga rum pa ca 80 % av arbetsmarknaden.

I den information som ldmnades till utskottet frin Medlingsinstitutets sida
ingick ocksa uppgifter om avrapporteringar som nyligen gjorts till regeringen
om dels hur de centrala forbundsparterna har reglerat forutséttningarna for de
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lokala parterna att genomfora jamstilldhetslagens krav i triffade kollektivav-
tal, dels hur institutet har fullgjort ett uppdrag om att i sina overldggningar
med arbetsmarknadens parter behandla fragan om hur jamstillda 16ner kan
frimjas i kollektivavtal.

Utskottet understryker vikten av en 16nebildning som ligger inom ramen
for vad som ar samhéllsekonomiskt godtagbart.

Medlingsinstitutet, som enligt sin instruktion (2000:258) bl.a. har till upp-
gift att samrdda med parterna om de samhéllsekonomiska forutsittningarna
for forhandlingarna, har en viktig roll nér det géller att verka for en vl funge-
rande 16nebildning.

Nar det géller fragan om loneskillnader mellan kvinnor och mén far utskot-
tet anledning att dterkomma till denna viktiga fraga senare under riksmatet
med anledning av motioner som véckts under allmdnna motionstiden. Rege-
ringen har dessutom aviserat att en nationell handlingsplan for okad jam-
stdlldhet skall laggas fram under riksmétet.

Utskottet kan konstatera att statsministern i regeringsforklaringen har
deklarerat att det skall géras noggranna analyser av utfallet av de skarp-
ningar som gjorts i jamstélldhetslagen som bl.a. innebér att osakliga 16-
neskillnader skall kartliggas och atgédrdas inom tre ar. Om sé krévs, &r
regeringen beredd att skérpa lagen ytterligare.

I motioner fran Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna presenteras
forslag om att reformera respektive gora en dversyn av den arbetsrdttsliga
lagstiftningen. Motiondrerna menar att utformningen av dagens arbetsrittsliga
lagstiftning paverkar arbetsmarknadens funktionssitt i negativ riktning.

En arbetsrittslig 6versyn har slutforts i dagarna. Arbetslivsinstitutet har pa
uppdrag av regeringen sett Gver behovet av att dndra den arbetsréttsliga lag-
stiftningen sa att den uppfyller kraven pa trygghet och inflytande for de an-
stillda inom ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Genom ett
tilldggsuppdrag har det ockséa ingatt i Arbetslivsinstitutets uppdrag att Gver-
vidga om det finns behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som
viljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband med fordldraskap. Utredning-
en avrapporterades den 12 november 2002 och bereds nu i Regeringskansliet.

I regeringsforklaringen tog statsministern upp vissa frigor med anknytning
till arbetsritten och framholl att 16ntagarnas inflytande dver arbetsvillkor och
arbetstid maste 0ka. Vidare podngterades att antalet tidsbegransade anstill-
ningsformer skall minska och mdjligheten att fa tillsvidareanstéllning oka
liksom att anstédllningstryggheten for fordldralediga skall stiarkas.

Arbetsmarknadsutskottet foretrdder en annan syn &n de ovanndmnda parti-
erna pa hur arbetsritten paverkar arbetsmarknadens funktionssétt. Utskottet
anser att trygghet och inflytande for de anstdllda medverkar till att arbets-
marknaden fungerar mer smidigt och flexibelt och ddrmed battre bidrar till
tillvaxt. Motionérerna forefaller ha i det ndrmaste motsatt uppfattning.

Utskottet avser att varen 2003 behandla en rad motionsforslag om arbets-
ritt fran allmdnna motionstiden 1 ett sérskilt betdnkande.
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Utskottet kan inte heller stélla sig bakom de fyra borgerliga oppositionsparti-
ernas syn pa hur arbetsloshetsforsikringen bor utformas. Ocksé i denna fraga
dr utskottets grundinstillning att en forsdkring som é&r sa utformad att den ger
trygghet i omstéllningssituationer bidrar till att arbetsmarknaden fungerar
bittre och till att exempelvis strukturférdandringar inte skapar samma oro som
annars skulle vara fallet.

I sitt yttrande nyligen till finansutskottet (yttr. 2002/03:AUly) om ramar
for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv har utskottet behand-
lat motionsforslag rorande arbetsloshetsforsdkringen frén Moderaterna, Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet och dérvid redovisat en rad
invindningar mot forslagen. Ocksd i betdnkandena 2001/02:AU1 respektive
2001/02:AUS har utskottet stéllt sig avvisande till forslag fran samma partier
om arbetsloshetsforsdkringens utformning. Utskottet har inte dndrat uppfatt-
ning i denna fraga.

EMU och arbetsmarknaden

Vinsterpartiet konstaterar i en motion att man &r motstdndare till att Sverige
blir medlem i Europeiska monetéra unionen, EMU. Partiet efterfragar en rad
analyser av hur ett svenskt EMU-medlemskap skulle paverka de arbetsritts-
liga reglerna, framtida stéllningstaganden inom arbetsmarknadsomrédet och
ndr det géller trygghetssystemens utformning men ocksa Norrland och norr-
landskt néringsliv bl.a. genom ett starkare tryck pa geografisk rorlighet frén
norr till sdder. Vénsterpartiet menar att sambandet mellan EMU och radande
konsmaktsordning medfor behov av att analysera den monetdra unionen
ocksa ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Utskottet vill for sin del framhalla att det sker en rad strukturella fordnd-
ringar pa arbetsmarknaden vare sig Sverige blir medlem i EMU eller ej. Detta
bekriftas ocksa savil i den arbetsrittsutredning, Hallfast arbetsrétt — for ett
foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56), som Arbetslivsinstitutet publicerat i no-
vember 2002 som i en forskarrapport' som utgdr en bilaga till utredningen.

Varken Arbetslivsinstitutets arbetsréttsutredning eller den ndmnda forskar-
rapporten har dock behandlat frigan om och i s& fall hur ett EMU-
medlemskap skulle paverka arbetsritten och forhallandena pa arbetsmark-
naden i Ovrigt samt jamstalldheten. Det har ddremot skett i bl.a. andra statliga
utredningar och forskarrapporter.

EMU-utredningen (dir. 1995:128) initierade en rad studier nér det géllde
centrala fragestillningar och presenterade i sitt huvudbetdnkande, SOU
1996:158 Sverige och EMU, ett antal 6vervdganden kring arbetsmarknaden
och valutaunionen. Dessa innefattade fragor om bl.a. anpassningskrav pa
arbetsmarknaden, 16nebildning, arbetsloshet och arbetskraftens rorlighet. En
sarskild bilaga med rubriken EMU, sysselsittningen och den svenska arbets-

! En arbetsmarknad i forindring? Av docent Jan Ottosson, fil.dr Karsten Lundeqvist
och professor Lars Magnusson.
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marknadens anpassningsformaga finns fogad till EMU-utredningens huvud-
beténkande (bilaga 13 till denna utredning).

Den statliga utredning om EMU som publicerats i ar, SOU 2002:16 Stabi-
liseringspolitik i valutaunionen, innefattar ocksé resonemang och bedémning-
ar av paverkan pa arbetsmarknaden av ett EMU-medlemskap. Kommittén for
stabiliseringspolitik for full sysselséttning vid ett svenskt medlemskap i valu-
taunionen har tagit fram en rad underlagsrapporter infor sina stdllningstagan-
den i utredningsbetdnkandet. Foretrddare for centralorganisationer pd arbets-
marknaden inom den enskilda sektorn har utarbetat en gemensam rapport,
bendmnd partsgruppens rapport, som ingar som bilaga 1 till det nyss nimnda
betdnkandet. I andra bilagor behandlas bl.a. EMU:s effekter pa lonebildning-
en och frdgor om personalutbildning.

Mot bakgrund av det omfattande offentliga utredningsarbete om arbets-
marknads- och andra effekter av EMU som redan utforts kan inte utskottet se
att det i dagsldget finns anledning att initiera nadgon analys av den karaktér
som Vénsterpartiet efterfragar.

AMYV:s organisation och decentralisering av arbetsmarknadspolitiken

I motionsforslag frin Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Cen-
terpartiet framfors krav pa stora fordndringar avseende Arbetsmarknadsver-
ket. Forslagen avser nedldggning eller kraftig bantning av AMV respektive
besparingar och effektivisering av myndighetsutdvningen pa arbetsmarknads-
omradet.

I foregéende ars budgetbetiankande (bet. 2001/02:AU1) behandlade utskot-
tet relativt utforligt en rad fragor om AMV:s organisation och ledningsform.
Bakgrunden till detta var dels en skrivelse fran regeringen, 2000/01:142 Ar-
betsmarknadsverkets organisation, dels ett antal motionsforslag som véckts
bade med anledning av skrivelsen och under allmidnna motionstiden 2001.

Utskottet redovisade i betdnkande 2001/02:AU1 sin syn pa savél fordnd-
ringarna i AMV:s ledningsform som i friga om de stora fordndringar avse-
ende AMV som foreslagits i motioner. Nér det géllde den sistndmnda fragan
paminde utskottet om att en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter
ar att ge stdd till den som har det svarast att fa arbete. Drastiska forandringar
kan vara svérforenliga med arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska
maél. Utskottet menade att det inte &r realistiskt att tro att offentlig arbetsfor-
medlingsverksamhet kan bedrivas pa ett effektivt sétt enbart i glest befolkade
eller arbetsmarknadssvaga regioner som Folkpartiet forordar.

Utifran vad som kan sdgas vara de grundldggande uppgifterna for AMV,
ndmligen matchning, medverkan till kompetensforsorjning och aktivering
pagér for nédrvarande ett fordndringsarbete inom verket med utgéngspunkt
frin AMS s.k. 5-punktsprogram. Detta kan beskrivas som en arbets- och
utvecklingsplan for hela verket med syfte att utveckla och uppritthélla hog
kvalitet i verksamheten.

Regeringen anger i budgetpropositionen att den foljer AMS forénd-
ringsarbete och anser att det ligger vl i linje med politikens inriktning. Rege-
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ringen har ocksa uppdragit till Statskontoret att f6lja upp och utvérdera orga-
nisationsfordndringen. Forsta delrapporten skall ldmnas till regeringen i janu-
ari 2003. Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i skrivelse 2000/01:142
om AMV:s organisation angav att fordndringarna av verkets organisation
skulle utvirderas efter tva ar och att regeringen dérefter skulle ta stillning till
hur den fortsatta styrningen av AMV ldmpligen bor ske.

Arbetsmarknadsutskottet har noterat att Riksdagens revisorer nu i dagarna
har publicerat en rapport om Styrningen av AMS och lidnsarbetsndmnderna
(Rapport 2002/03:2) dér revisorerna pekar pa brister i resultatstyrningen av
arbetsmarknadspolitiken. Rapporten &r nu foremal for remissbehandling.
Utskottet vill for sin del inte foregripa vare sig denna eller Revisorernas se-
nare stillningstagande och eventuella forslag till riksdagen.

Det ar enligt utskottet viktigt att regeringen informerar riksdagen om resul-
tatet av den uppf6ljning och utvérdering som gors av AMV:s nya organisato-
riska ordning och dven redovisar sin syn pa hur styrningen av verket bor
utformas.

Centerpartiet betonar i motionsforslag betydelsen av att arbetsmarknadspoli-
tiken decentraliseras. Utskottet instimmer i att regional och lokal férankring
och samverkan i arbetsmarknadspolitiken &r av stor vikt. Som utskottet tidi-
gare har framhallit i olika sammanhang — senast i forra arets budgetbetéin-
kande — dr det viktigt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anpassas
till skilda forutséttningar och behov i olika delar av landet.

Arbetsmarknadsndmnderna har en viktig roll i detta sammanhang. Ndmn-
den &r ett samarbetsorgan med uppgift att medverka till att den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten inom ramen for den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken utformas utifran lokala forutséttningar och behov (SFS 2001:623).

Léansarbetsndmnden o6verlater fragor till arbetsmarknadsndmnden och det
skall i forsta hand ske i fragor dédr ett utokat ansvar for arbetsmarknadsndmn-
den patagligt okar forutsittningarna for en lokal anpassning av verksamheten.
En majoritet av ledaméterna i ndmnden, déribland ordforanden, skall utses pé
forslag av den eller de kommuner som berors. Utdver foretrddare for kommu-
nen, arbetsformedlingen och lansarbetsndmnden skall det i ndmnden ocksé
inga representanter for det lokala néringslivet och lokala arbetstagarorganisat-
ioner.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, konstaterade 2000
i en studie (Working Paper 2000:6) av effekter av ett dkat lokalt inflytande i
arbetsmarknadspolitiken att decentralisering av beslutsfattande till lokal niva
genom vad som nu bendmns arbetsmarknadsndmnder kan oka effektiviteten i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken eftersom kunskap om lokala férhéllanden
kan utnyttjas fullt ut. Nackdelen ar att centralt faststéllda arbetsmarknadspoli-
tiska mél kan bli asidosatta — exempelvis kan ledaméterna i nimnderna lagga
vikt vid vissa befolkningsmal och strdvanden att overfora personer fran soci-
albidrag till arbetsmarknadsatgirder, vilket kan sta i konflikt med nationella
mal om geografisk rorlighet och effektivitet i programmen.
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Utdver verksamheten i arbetsmarknadsndmnden skall ndra samverkan mel-
lan AMV och kommunerna ocksa ske pa en rad andra omraden med anknyt-
ning till arbetsmarknadspolitiken. Ett axplock av aktuella exempel ldmnas i
det foljande.

Vid planeringen av de senaste arens omfattande riktade arbetsmarknadsin-
satser, bl.a. bristyrkesutbildning p& hogskoleniva for att oka sysselsdttningen
bland invandrare har en néra samverkan &gt rum mellan AMV, kommuner,
landsting, foretag och parterna pa arbetsmarknaden. AMS skall vidare sam-
verka med bl.a. kommunerna och Migrationsverket for att nyanldnda invand-
rares och asylsdkandes kompetens tidigt skall kunna tas till vara pd ett sddant
satt att arbetsmarknadsintriadet effektiviseras och tidigareldggs.

For att rekrytera kortutbildade vuxna som antingen é&r eller riskerar att bli
arbetslosa till vuxenutbildning infors ett rekryteringsbidrag till vuxna (prop.
2001/02:161, bet. 2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312). Bidraget ldmnas under
hogst 50 veckor. Det d4r kommunerna som provar om den sokande har forut-
séttningar att fa bidraget, men kommunerna skall ockséd verka for att samrad
sker med arbetsformedlingen eller andra parter sa att bidraget nar dem som
har det storsta behovet av kompetensutveckling.

Som ett sista exempel kan hér ocksd ndmnas att finansiell samordning be-
triffande rehabilitering skall inféras under 2003. Den utglr fran samverkan
mellan socialtjénst, socialforsakring, hdlso- och sjukvérd och arbetsmark-
nadsmyndigheter.

Som framgatt ser utskottet positivt pa att manga beslut inom arbetsmark-
nadspolitiken fattas pa lokal niva och att kontakter och samarbete utvecklas
mellan AMV, kommuner och andra lokala intressenter. Denna samverkan
maste i storsta mojliga utstrickning bygga pa frivillighet. Utskottet stéller sig
darfor avvisande till ett forslag i en enskild motion fran en moderat ledamot
om att kommunerna skulle dldggas att inféra och administrera vad motionédren
bendmner jobbgaranti for arbetslosa.

Aven om utskottet som framgatt &r positivt till att arbetsmarknadspolitiken
anpassas till lokala forhéllanden kan det finnas anledning att framhalla att den
service och det stod som en arbetssokande erbjuds méste vara likvérdig i hela
riket. Likasd maéste myndighetsutovningen pa det arbetsmarknadspolitiska
omréadet av rattssédkerhetsskdl ske pa ett enhetligt sdtt verallt i landet. Mot
denna bakgrund delar utskottet regeringens uppfattning att AMV maéste bli en
mer sammanhallen organisation.

Friar
Under perioden februari 2002—december 2004 pagar en forsoksverksamhet
med s.k. fridr i tolv kommuner. Férsoksverksamheten regleras i forordningen
(2001:1300) om fridret. I tva enskilda motioner foreslés att det skall vara
mdjligt for den som har fridr att starta eget foretag eller utveckla eget foreta-
gande.

Utredningen om statens regionala insatser for foretagsutveckling (STRIF)
lade den 8 november 2002 fram betdnkande (SOU 2002:101) Foretagsut-
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veckling pa regional niva. Utredningen anser att starta-eget-bidrag pa forsok
och under vissa angivna villkor skall kunna ges ocksa till personer som inte &r
arbetsldsa for innovations- och produktutveckling och foretagande. Aven
fridret skall kunna anvéndas pé detta sitt. Ocksé en rad forenklingar for fore-
tag liksom satsningar pa foretagsutveckling i tidiga faser foreslas i utredning-
en.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2003 att den i foregéende
ars budgetproposition aviserade att den skulle dterkomma till riksdagen med
ett forslag angdende forsoksverksamhet med ett s.k. fridr under perioden
2002-2004. Utformningen av fridret har dock enligt regeringen inneburit att
ndgot riksdagsbeslut inte erfordrats.

IFAU har i uppdrag att folja upp och utvérdera de arbetsmarknadspolitiska
effekterna av den pégdende forsoksverksamheten med fridr. Rapporter skall
lamnas till regeringen med bdrjan den 31 december 2002.

En 6verenskommelse tréffades den 4 oktober 2002 mellan Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet om att friar senast den 1 januari 2005
skall inforas i hela landet med 1dgst samma villkor, ersdttningsniva och om-
fattning per kommun som det pagédende fridrsforsoket. Det &r enligt utskottet
virdefullt att regeringen informerar riksdagen om vilka slutsatser som kan
dras nir det géller arbetsmarknadspolitiska effekter, vélfardsforbattringar och
mojligheter att bryta den okande trenden av sjukskrivningar pd grund av
stress. Utskottet utgar ocksd frén att riksdagen informeras om vilka villkor
som skall gédlla for fridret nér det infors i hela landet.

Nordisk arbetsmarknad

Ett par motioner tar upp problem som kan uppsta nir nagon viljer att arbeta
eller bo i ett annat nordiskt land. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget
att sa langt som mojligt ta bort sddana hinder mot 6kat utbyte av arbetskraft.

Utskottet kan notera att det sedan négra ar inletts en dialog mellan Sverige
och Norge om hur man skall 16sa dessa problem. Till exempel pagér kontak-
ter mellan de bada ldnderna bl.a. pa ministernivd. Hér kan ocksé ndmnas att
Sverige kommer att vara ordférandeland i Nordiska ministerrddet under 2003.
Enligt vad utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet kommer Sverige i det
sammanhanget att arbeta aktivt for att identifiera dels de omraden dér resultat
kan nés for att konkret undanrdja grianshinder, dels de omraden dér samord-
ning inte gér att genomfora péd kort sikt, men dér 6kade informationsinsatser
kan behovas. Av det svenska ordférandeprogrammet framgar ocksa att fragan
om undanréjande av grinshinder dr en av fyra huvudpunkter. Bland de atgér-
der som den svenska regeringen avser att vidta ar bl.a. att

o  f0lja upp arbetet med att avskaffa olika granshinder med utgéngspunkt i
ministerradsforslaget om nordbors réttigheter samt utifrdn erfarenheterna
i det bilaterala samarbetet

e arrangera sirskilda motesaktiviteter kring avldgsnandet av grinshinder
med deltagande av berdrda instanser
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o tillsétta en sérskild representant for ordférandelandets samarbetsminister
som i bl.a. bilaterala kontakter kan verka for att arbetet med granshinder
foljs upp effektivt

e  Oka insatserna for utbildning, information och samverkan pé socialfor-
sékringsomradet.

Av programmet framgar ocksa att forbdttrade informationsinsatser planeras
bl.a. vid den norsk-svenska griansen for fragor gillande Sverige och Norge.

Utskottet delar som anforts motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att
grinshindren elimineras och att resurser byggs upp for samordnad informat-
ion. Som framgétt har det vidtagits och kommer att vidtas en rad &tgérder for
att underlétta for den som véljer att arbeta i ett annat nordiskt land. Utskottet
utgdr frén att man inom detta arbete dven kommer att beakta de erfarenheter
som finns fran bl.a. AF Inre Skandinavia, ett gemensamt norsk-svenskt for-
medlingssamarbete.

Slutsats

Med héanvisning till vad som anforts finner utskottet inte anledning till na-
got uttalande fran riksdagens sida med anledning av de behandlade motioner-
na. Utskottet avstyrker darfor motionerna A204 (mp), A205 (c), A206 (m),
A220 (s), A222 (s), A225 yrkandena 1-7 (m), A228 (v), A239 yrkandena 2,
5-13,28-31 och 33 (c), A244 yrkandena 1 och 2 (fp), A245 (m och fp), A257
(s), A258 yrkandena 1-4 (v), A259 (v), A261 (kd), A266 (s), A277 (s), A282
(s), A284 (s), A285 (s), A291 (s), A292 (s), A294 yrkandena 1-6 (m), A302
(s), A306 yrkandena 1 och 2 (c), A314 yrkandena 1-3, 5, 8-12 och 14-16
(m), A320 yrkandena 1-4, 6, 14, 17-19, 26, 28 och 29 (kd), A321 yrkandena
1, 3 och 4 (m), A324 yrkandena 1, 2 och 6 (kd), A330 yrkandena 1-3 (c),
A332 yrkandena 1-9, 11-14 och 17 (fp), A335 yrkandena 1-5 (m), A341 (s),
A342 (s), A364 yrkandena 1-4 och 5 i denna del (m), A367 yrkandena 1, 2
och 4 (s), Sk347 yrkande 3 (kd), Sf226 yrkande 8 (fp), Sf332 yrkande 6 (m),
Sf336 yrkande 6 (v), S0296 yrkande 4 (c), So513 yrkandena 14 och 6 (v),
Kr230 yrkandena 3—5 (m), Kr264 yrkande 13 (m), Kr296 yrkandena 1-3 (v),
Kr372 yrkande 29 (fp), Ub272 yrkande 2 (kd), N227 yrkande 8 (m) samt
N395 yrkande 11 (kd).

2. Regeringens skrivelse 2001/02:187 Sveriges
genomforande av EU:s sysselséttningsstrategi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet redovisar synpunkter pa inriktningen av skrivelsen mot
bakgrund av Riksdagsutredningens forslag om syftet med resultat-
skrivelser. Utskottet stiller sig bakom den redogorelse for erfaren-
heterna av samarbetet inom ramen for EU:s sysselsittningsstrategi
som ldmnas i skrivelsen. JAmfor reservation 8 (m, fp, kd, c).
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Skrivelse 187

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att regeringen skall 1&dmna resultatredovisningar till
riksdagen i form av skrivelser. Dessa utgdr komplement till nuvarande bud-
getdokument och syftar till att battre integrera uppfoljning och utvérdering i
budgetprocessen och ge riksdagen ett bittre beslutsunderlag.

Huvuddrag i EU:s sysselsdttningssamarbete

Sysselsittningsstrategin bygger pa mellanstatligt samarbete utan bindande
direktiv och lagstiftning. Sysselséttningspolitiken 4r nationell och ansvaret for
savil utformningen som genomforandet ligger saledes hos medlemsstaterna.
Strategin genomfors med hjédlp av gemensamma mal och riktlinjer, uppfolj-
ning i form av nationella handlingsplaner och gemensamma indikatorer samt
utbyte av goda erfarenheter. Drivkraften i processen utgdrs av det gemen-
samma Aatagandet och det politiska trycket. Denna form av mellanstatligt
samarbete har kommit att kallas den dppna samordningsmetoden. Grunden
for det gemensamma sysselsittningssamarbetet i unionen anges i Amsterdam-
fordraget.

Varje ar lagger radet, pa forslag av kommissionen, fast gemensamma rikt-
linjer for sysselsattningspolitiken som skall ligga till grund for ldndernas
nationella sysselsdttningspolitik. Antalet riktlinjer uppgér for ar 2002 till 18
stycken. Riktlinjerna har varit strukturerade under f6ljande fyra pelare sedan
sysselsdttningsstrategin tillskapades:

I. att forbéttra anstéllbarheten,

II. att utveckla foretagarandan och skapandet av arbetstillfallen,

II1. att uppmuntra foretagens och de anstdlldas anpassningsforméga
samt

V. att stdrka jamstélldhetspolitiken.

Riktlinjerna har reviderats nagot varje ar, bade innehéllsméssigt och till anta-
let, for att béttre svara mot nya utmaningar. Vissa omraden har tillkommit och
andra har fatt okat fokus. I riktlinjerna for &r 2000 infordes for forsta gangen
overgripande horisontella mal innefattande nationella sysselsdttningsmél,
kvalitet 1 arbetet, strategier for livslangt ldrande, samarbete med arbetsmark-
nadens parter, policy mix och gemensamma indikatorer.

I ett nésta steg formulerar medlemslédnderna sina nationella handlings-
planer for sysselsdttning som presenterar den politik och de initiativ som
landerna har vidtagit mot bakgrund av sysselséttningsriktlinjerna. 1 hand-
lingsplanerna presenterar medlemslanderna goda exempel.

Handlingsplanerna blir foremél for granskning av raddet och kommissionen
och denna utmynnar i den gemensamma rapporten om sysselsdttning fran
radet och kommissionen. Dér gors en beddmning av sysselséttningssituation-
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en och sysselséttningspolitiken inom unionen och i de enskilda medlemssta-
terna.

Ett viktigt inslag i sysselsdttningsstrategin dr utvecklandet av indikatorer
och jamforbar statistik for att underldtta och effektivisera uppf6ljning.

Fordraget ger radet mojlighet att avge rekommendationer till enskilda 1an-
der om sysselsittningspolitikens genomforande. Rekommendationerna base-
ras pa analysen och beddmningen av sysselsdttningspolitiken i de nationella
handlingsplanerna och i den gemensamma rapporten.

Regeringens bedomning av samband mellan
sysselsdttningsriktlinjerna och nationell politik

Regeringen slar i resultatskrivelsen fast att den svenska sysselsdttningspoliti-
ken skall ligga i linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer. I skrivelsen redovi-
sas den forda politiken med utgangspunkt fran strategins mal och riktlinjer. I
fokus star en analys av inriktningen pa politiken och hur denna har féréndrats.

Sysselséttningspolitiken dr en nationell angeldgenhet, men samtidigt har
den Gppna samordningsmetoden en viktig roll pa sysselsittningsomréadet.
Metoden utgor ett betydelsefullt instrument i EU-arbetet och ett viktigt kom-
plement till gemensam lagstiftning. Ett utdkat samarbete mellan medlemslén-
derna kan enligt regeringen skapa forutsdttningar for tillvaxt, sysselséttning
och en vil fungerande arbetsmarknad i Europa.

Sysselséttningsstrategin ar en dynamisk process som vuxit fram successivt.
Det dr dérfor enligt regeringen svért att i efterhand avgora vilka politiska
initiativ pd nationell niva som é&r en direkt foljd av strategin och vilka som
skulle ha genomforts 4ndé. En av malsittningarna under senare ar har varit att
effektivisera processen.

I skrivelsen anges att sysselséttningspolitiken i Sverige ligger vil i linje
med de 6vergripande mélen och riktlinjerna for EU:s sysselsdttningsstrategi.
Sverige uppfyller med god marginal EU:s gemensamma kvantitativa syssel-
sattningsmal for &r 2010 avseende sysselsdttningsgrad totalt pa 70 %, for
kvinnor pa 60 % samt for personer 55-64 ar pa 50 %.

Sverige har goda erfarenheter av att arbeta med kvantitativa mal inom ra-
men for den ekonomiska politiken och ambitionerna har varit och &r i flera
fall ocksa mer langtgdende #n vad sysselsittningsriktlinjerna anger. Ar 1996
satte regeringen upp som mal att den Oppna arbetslosheten skulle halveras till
4 % fore utgangen av ar 2000, vilket ocksd uppndddes. Arbetsloshetsmalet
kompletterades med ett sysselsittningsmél som innebédr att sysselséttnings-
graden i termer av reguljirt arbete for personer i aldern 20—64 ér skall uppgé
till 80 % &r 2004. Malet ligger enligt regeringen inom rackhall.

Nir det géller sysselsdttningsstrategins forsta pelare podngterar regeringen
att Sverige har en lang tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik for att frimja
arbetskraftens anstdllbarhet. Den s.k. arbets- och kompetenslinjen utgér
grundprincipen i den svenska arbetsmarknadspolitiken och ligger enligt rege-
ringen vdl i1 linje med den preventiva ansatsen i EU:s sysselséttnings-
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strategi. Sverige uppfyller samtliga tre kvantitativa mél under riktlinjerna 1
och 2 i strategin.

Att frimja ett gott foretagsklimat dr en av hornstenarna i regeringens po-
litik for 6kad sysselséttning och tillvéxt och star i samklang med sysselsdtt-
ningsstrategins andra pelare. Tyngdpunkten i regeringens naringspolitik
ligger i forsta hand pd generella dtgérder for att skapa goda forutsittningar for
nyetableringar av foretag och mojligheter for redan etablerade foretag att
vixa. Den svenska politiken ligger enligt regeringen vél i linje med EU:s
riktlinjer pé detta omrade.

Reformer av skatte- och bidragssystemen har varit ett bérande inslag i sa-
vdl EU:s sysselsittningsstrategi som i regeringens ekonomiska politik. Ge-
nomforda reformer inom ramen for skatte- och bidragssystemen har bidragit
till att minska marginaleffekterna och frimja arbete och att sdka arbete.

Den svenska strategin for livslangt ldrande ligger vél i linje med syssel-
sdttningsstrategins tredje pelare. Utbildningspolitiken dr en betydelsefull del
av strdvandena att Oka sysselsdttningen och minska arbetslosheten. Sverige
har ett vil utvecklat system for utbildning och kompetensutveckling bade
inom ramen for skolsystemet, vuxenutbildningen och den hogre utbildningen
liksom for kompetensutveckling 1 arbetslivet.

Ett viktigt mal for regeringens politik &r att alla skall ges mojlighet till ett
bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor. Detta skall ske genom att
frimja ett arbetsliv som ger utrymme for utveckling och fornyelse och som
inte leder till att individer forslits, skadas eller slds ut. Déarigenom bidrar
arbetslivspolitiken till 6kad produktivitet och effektivitet, vilket leder till
hogre tillvaxt och ldgre samhéllskostnader. Arbetsmarknadens parter spelar
en viktig roll for att uppné kvalitet i arbetet i och med att manga fragor om
anstéllningsvillkor regleras genom kollektivavtal. Regeringen anser att den
svenska politiken pa detta omréade ligger vil i linje med sysselséttningsriktlin-
jerna.

Ocksé nir det géller jamstdlldhet ligger politiken enligt regeringen vél i
linje med EU:s riktlinjer och sysselsdttningsstrategins fjdrde pelare. Det
overgripande maélet for jamstilldhetspolitiken i Sverige dr att kvinnor och
mén skall ha samma mgjligheter, réttigheter och skyldigheter pa livets alla
omraden. Arbetet for ett jamstdllt samhille skall genomsyra alla delar av
politiken och alla nivéer av samhéllet. Sverige har ett hogt arbetskraftsdelta-
gande och en hdg sysselsittning bland kvinnor och uppnér med god marginal
EU:s mal om en sysselsittningsgrad pa 60 % for kvinnor &r 2010. Det &r
resultatet av en langsiktig politik som inkluderar reformer pa en rad omraden.

Motioner med anledning av skrivelse 2001/02:187

Fyra motioner har avlamnats med anledning av skrivelse 2001/02:187 Sveri-
ges genomforande av EU:s sysselsittningsstrategi.

I fyrpartimotion 2001/02:A11 (yrk. 1 och 2) frdn Moderaterna, Kristdemo-

kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet behandlas den arbetsform, Oppna
samordningsmetoden, genom vilken EU-medlemsstaternas sysselséttningspo-



SAMMANFATTNING

litik samordnas. Motiondrerna menar att det dr uppenbart att den dppna sam-
ordningsmetoden kan bidra till att sdtta politiskt fokus pa angeldgna sam-
hillsproblem. De betonar samtidigt att metoden inte far urholka subsidiaritet-
en genom att pa ett smygande sétt fora Gver beslutskompetens frain medlems-
staterna till unionen.

Stark kritik riktas i motionen mot att regeringen ar efter ar i ministerradet
medverkat till rddsrekommendationer till Sverige om hur sysselsittningspoli-
tiken bor utformas utan att regeringen sedan beaktat dessa. Trots rddsrekom-
mendationerna dr skattetrycket extremt hogt, sérskilt pa 14g- och medelin-
komsttagare, och inga egentliga reformer har genomforts inom stdd- och
bidragssystemen. Inte heller har forsok gjorts att motverka den konssegrege-
rade arbetsmarknaden genom att bryta upp offentliga monopol.

I fyrpartimotionen tillbakavisas regeringens pastdende i skrivelsen att de
svenska erfarenheterna av att arbeta med horisontella mdl pa sysselséttnings-
omrédet dr goda. De svenska malen att reducera den ppna arbetslosheten till
4 % fore utgédngen av 2000 respektive uppna 80 % reguljar sysselséttnings-
grad ar 2004 har lett till “statistikpolitik” i stdllet for anstrdngningar att 6ka
utbudet av arbetskraft.

Nér det géller sysselsdttningsstrategins forsta pelare om att forbittra an-
stallbarheten menar motiondrerna att de svenska resultaten ldmnar mycket
Ovrigt att onska och pekar pé negativ utveckling och misslyckanden nir det
géller ungdomsarbetsldshet, langtidsarbetsloshet, invandrares delaktighet pa
arbetsmarknaden, individuellt kompetenssparande, minskande rorlighet och
ineffektiv matchning pa arbetsmarknaden samt AMS-byrékrati. Vid uppre-
pade tillfdllen har Sverige fatt sysselséttningsrekommendationer om att at-
géirda det hoga skattetrycket men skattetrycket pa laginkomsttagare ar fortfa-
rande oerhort hogt.

I fraga om sysselsittningsstrategins andra pelare om att utveckla foreta-
garanda och att skapa arbetstillfdllen kritiserar Moderaterna, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet att Sverige inte beaktat vad som ségs i
sysselséttningsriktlinjerna om skattereformer som gynnar sysselsdttning och
utbildning, minskat regelkrngel och avskaffande av hinder for nyforeta-
gande. I motionen riktas ocksa stark kritik mot att man inte 6ppnat den offent-
liga sektorn for konkurrens och sinkt skatten pd hemnéra tjénster och darmed
inte beaktat vad som sédgs i sysselsittningsriktlinjerna om att tillvarata tjénste-
sektorns mojligheter for skapandet av fler och béttre arbetstillfallen.

I den aktuella fyrpartimotionen vénder sig motiondrerna mot att regeringen
framhaller Kunskapslyftet som ett sétt att uppmuntra foretagens och de an-
stilldas anpassningsformaga enligt sysselsdtiningsstrategins tredje pelare.
Fler konkreta atgdrder behdvs, exempelvis modernisering av arbetsritten,
bittre service hos myndigheter och individuellt kompetenssparande.

Att stiarka jamstdlldhetspolitiken utgdr sysselsdttningsstrategins fjdrde pe-
lare. For att bryta obalansen mellan kdnen pa den svenska arbetsmarknaden
bor de offentliga monopolen dppnas for konkurrens fran fristdende arbetsgi-
vare och skattetrycket minskas s att familjer béttre kan forena arbetsliv och
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familjeliv. Likasa behovs atgérder till for att minska det oavlonade arbetet,
exempelvis genom skattereduktion for hemnéra tjénster.

Folkpartiet hdvdar i motion 2001/02:A10 (yrk. 1-3) att néringspolitiken ar
en bortglomd del av sysselsdttningsstrategin och att synen péd foretagande
maste dndras. Kranglet maste minska, skatterna sdnkas och konkurrensen 6ka.
Arbetsmarknadspolitiken mdste utformas pa ett flexibelt sitt och utgd frdn
ménniskors olika behov. I redovisningen till EU av arbetsloshetsstatistik bor
faktiska forhallanden framga.

Med anledning av resultatskrivelsen forordar Vinsterpartiet 1 motion Al
(yrk. 1-3) en utvérdering av den Oppna samordningsmetoden utifrdn demo-
kratiaspekter. Metoden avser enligt partiet samordning, inte samarbete. Den
har dessutom brister nir det géller insyn och den ar otydlig ndr det géller
mojligheter att utkrdva ansvar. Darfor bér metoden analyseras infor EU:s
framtidsdebatt.

Vinsterpartiet vilkomnar den malsdttning om konkurrenskraft byggd pa
kunskap som kommit till uttryck i den s.k. Lissabonstrategin. For att realisera
en sddan malsdttning krdvs langsiktighet, statligt ansvar for forskning och
teknikutveckling och ett synsitt dar arbetskraften utgdr en resurs och dar
anstéllningsvillkoren &r goda. Det bor utarbetas ett program for tillvéxt och
konkurrenskraft baserad pa kunskap.

Konssegregeringen pd arbetsmarknaden méste brytas samtidigt som den
offentliga verksamheten forsvaras. Personal med tillfalliga anstéllningar har
samre mojligheter till paverkan i arbetet och far mindre personalutbildning.
Otryggheten himmar ocksé kreativiteten och utrymmet for att uttrycka kritik.
For att oka tillvixtmojligheterna baserade pa kunskap maste andelen otrygga
anstéllningar minska och fler fa tillsvidareanstéllningar.

Barbro Feltzing (mp) stéller sig i motion 2002/03:A2 (yrk. 1-16) positiv
till den 6ppna samverkan som EU:s sysselséttningsstrategi ger uttryck for
eftersom det mellanstatliga samarbetet bedrivs utan tvingande lagar eller
direktiv. Motiondren anser dock att det saknas en héllbar strategi pa syssel-
sattningsomradet och vill forbéttra insatserna pa arbetsmarknads- och arbets-
livsomradena. Det giller bl.a. atgirder for att forebygga arbetsloshet i vissa
grupper, framja livsldngt ldrande och ny arbetsorganisation respektive entre-
prendrskap och nya arbetstillfillen. Motiondrens forslag innefattar ocksa
skattepolitik och atgérder for att fraimja jimstalldhet mellan kvinnor och mén.

Motion vickt under allminna motionstiden

Utskottet bedomer att foljande motionsforslag ldmpligen kan behandlas i
anslutning till stillningstagandet rérande skrivelse 187.

Kristdemokraterna riktar i motion A320 yrkande 25 kritik mot regeringen for
att den inte beaktat rddsrekommendationerna till Sverige om &tgirder pa
sysselsdttningsomrédet. Regeringen bor snarast revidera den nationella hand-
lingsplanen for sysselsdttning och omsitta rddsrekommendationerna om
sankta skatter m.m. i praktisk tillimpning. Vidare bdr Sverige i EU-
samarbetet betona en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets stillningstagande

Allmdint om resultatskrivelsen

Skrivelse 2001/02:187 Sveriges genomforande av EU:s sysselséttningsstrategi
ar den ena av de tva forsta resultatskrivelser som regeringen dverldmnat till
riksdagen. Som framgétt ansdg Riksdagskommittén att riksdagens mojligheter
att arbeta med uppfoljning och utvérdering i budgetsammanhang skulle bli
bittre om resultatredovisningar varje ar lamnades till riksdagen. Redovisning-
arna skulle ge riksdagen och ansvarigt utskott underlag for en mer intring-
ande granskning av viss statlig verksamhet. Huvudsyftet med resultatskrivel-
serna skulle enligt Riksdagskommittén vara att ge ett underlag for en diskuss-
ion i riksdagen om uppnadda resultat.

Riksdagskommittén (forslag till riksdagen 2000/01:RS1 s. 76 f.) ansag att
budgetarbetet i riksdagen borde utvecklas mot att uppfoljning och utvérdering
blir en integrerad del av budgetprocessen. Resultatskrivelserna skall syfta till
att forbéttra forutsattningarna for detta inom ramen for den ekonomiska styr-
ningen.

Kommittén betonade vidare att skrivelserna inte behover avse all verksam-
het inom ett utgiftsomrade utan att de med fordel kan koncentreras till vissa
delar. Riksdagskommittén bedomde vidare att uppfoljningen av riksdagens
beslut troligen blir mer meningsfull for mal pa ldgre nivaer, t.ex. verksam-
hetsomradesniva eller anslagsniva. Resultatinformation pa utgiftsomradesniva
skulle enligt kommittén kunna bli alltfor abstrakt och generell.

Den resultatskrivelse som arbetsmarknadsutskottet har att behandla och en
motsvarande skrivelse om kultur och delaktighet (skr. 2001/02:176) som
bereds i kulturutskottet utgoér de tva forsta redovisningarna av detta slag.
Erfarenheterna av riksdagsbehandlingen av dessa kan ddrmed komma att ge
vigledning infor utformning och omfattning av framtida resultatskrivelser.

I och med att syftet med resultatskrivelser &r att bidra till forbéttringar av
den ekonomiska styrningen finns det anledning att nagot berdra hur denna
styrning gar till efter det att riksdagen tagit stéllning till forslagen i budget-
propositionen. Da sker regeringens medelstilldelning genom den érliga stats-
liggaren med regleringsbrev. Regleringsbreven utformas i dialog mellan
respektive departement och berdrd myndighet. De kan revideras under 16-
pande budgetar.

I AMV:s regleringsbrev for 2002, som kan anses vara av sérskilt intresse
ndr det géller sysselsattningsfragor, anger regeringen férutom anslagsbelopp
och anslagsvillkor ocksa ett antal verksamhetsgrenar. For var och en av verk-
samhetsgrenarna finns mél och avrapporteringskrav angivna.

I budgetpropositionen for 2003 redovisar regeringen under utgiftsomrade
13 viss information om sysselsittningssamarbetet inom EU. I anslutning till
att mélet for arbetsmarknadspolitiken behandlas konstaterar regeringen att
detta ocksa skall ligga i linje med EU:s sysselsdttningsriktlinjer. Vidare ndm-
ner regeringen att frigan om hur Sverige genomfor EU:s sysselsattningsrikt-
linjer varje &r redovisas 1 handlingsplanen for sysselsittning.

2002/03:AU1
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Varken i budgetpropositionen for 2003 eller i skrivelse 187 finns nagra
uppgifter som tyder pé att det skulle foreligga ett samband mellan & ena sidan
Sveriges deltagande i sysselséttningssamarbetet inom EU och & den andra
statsbudgeten eller forslagen i budgetpropositionen. Inte heller har regeringen
i Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for 2002 givit nagra sddana indikat-
ioner. I det sistndmnda dokumentet saknas helt referenser till EU:s sysselsétt-
ningssamarbete respektive Sveriges deltagande i detta. Omvént finns inte
heller i Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2002 ndgon hénvisning till
att budgetmedel avsatts for att uppna vissa resultat.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare berort det faktum att ndgot samband
inte finns beskrivet i sitt yttrande 2001/02: AU4y till utrikesutskottet angéende
verksamheten i Europeiska unionen under &r 2001. I anslutning till att ar-
betsmarknadsutskottet kommenterade utvérderingen av dittillsvarande syssel-
sattningssamarbete papekade utskottet att det kunde finnas anledning att se
nidrmare pa samspelet mellan den nationella handlingsplanen for sysselsitt-
ning och den praktiska, konkreta utformningen av svensk sysselsattningspoli-
tik bl.a. sdsom den kommer till uttryck i den statliga budgetprocessen inklu-
sive regleringsbreven. Hér kan det finnas ett utrymme for 6kad reell dmsesi-
dig péverkan pé nationellt, regionalt respektive lokalt plan, menade arbets-
marknadsutskottet i yttrandet. Utrikesutskottet delade arbetsmarknadsutskot-
tets bedomning (bet. 2001/02:UU10).

Betriffande det dmne som behandlas i resultatskrivelse 187 kan arbets-
marknadsutskottet konstatera att regeringen inte hénvisar till ndgon koppling
vare sig till de bada utgiftsomraden som ligger inom utskottets beredningsom-
rade — utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv — eller till bud-
getprocessen i stort.

Utskottet har tagit del av information om EU:s sysselsidttningssamarbete
alltsedan detta inleddes och har under forra riksmétet ocksa f6ljt den av EU
initierade utvdrderingen av unionens sysselsittningssamarbete. Utvirderingen
skulle ske efter det att samarbetet bedrivits i fem &r. Huvudsyftet var att ana-
lysera vilken paverkan sysselséttningsstrategin har haft pa utformningen av
den nationella politiken och pa sysselsittningsutvecklingen i medlemslénder-
na. Resultatet skall bidra till att vidareutveckla strategin for framtiden 1 syfte
att uppna de gemensamt uppsatta mélen for okad tillvéxt och sysselsittning i
Europa.

Utskottet har mot slutet av den férra mandatperioden fortlopande fatt in-
formation om det svenska utvirderingsarbetet och dérvid under hand bl.a.
tagit del av utvérderingsrapporter savil i prelimindr som i slutlig form. Likasa
har utskottet informerats om regeringens sammanfattningsrapport om Sveri-
ges nationella utvdrdering av EU:s sysselsittningsstrategi (mars 2002). I
samband med att foretridare for Néringsdepartementet i anslutning till ut-
skottssammantridden ldmnat upplysningar till utskottet om aktuella EU-fragor
har utvarderingsarbetet tagits upp vid flera tillféllen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det kan anses ha ett virde med en
sammanhallen och 6versiktlig redovisning av Sveriges genomforande av EU:s
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sysselsdttningssamarbete pa det sétt som gors i skrivelse 187. Utskottet kan
dock ségas ha haft forhallandevis goda mojligheter att fortlopande folja det
amne som behandlas i resultatskrivelsen.

Som framgatt dr resultatskrivelser enligt Riksdagskommitténs forslag
téankta att ha en koppling till budgetprocessen och den ekonomiska styrning-
en. Det gar dock inte att ur resultatskrivelsen omedelbart utldsa om det finns
ett samband mellan Sveriges genomforande av den europeiska sysselsétt-
ningsstrategin och budgetprocessen och den ekonomiska styrningen. Utskottet
kan dock inte utesluta att s& kan vara fallet.

For fullstdndighetens skull bér dock hér ndmnas att utskottet noterat att det
av skrivelse 187 framgér att “det for narvarande dvervégs hur ett jimstalld-
hetsperspektiv mera strukturerat ska integreras inom ramen for den statliga
budgetprocessen”.

Sveriges deltagande i EU:s sysselsdttningssamarbete

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att fragan om full
sysselsdttning har fatt en framtrddande roll i EU-samarbetet. Det dr enligt
utskottets uppfattning mycket positivt att sysselséttningsfragorna inte minst
genom Lissabonstrategin fatt en sé stor betydelse i unionssamarbetet.

Den europeiska sysselsittningsstrategin har haft stor betydelse for unionen
i dess helhet nir det géller att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten.
Den 6ppna samordningsmetoden har utgjort ett véirdefullt instrument for att
utveckla sysselsittningspolitiken i medlemsstaterna. Malséttningarna om full
sysselsdttning och en dppen arbetsmarknad dr dock &nnu inte forverkligade.
De fordndringar av sysselsittningsstrategin (Luxemburgprocessen) som for
ndrvarande forbereds inom bl.a. kommissionen kommer att paverka forutsatt-
ningarna for att ni dessa malsittningar. Aven utformningen av bl.a. det eko-
nomisk-politiska samarbetet inom EU har sjélvfallet stor inverkan.

I det ovanndmnda yttrandet (yttr. 2001/02:AU4y) tog arbetsmarknadsut-
skottet upp en mer Overgripande kommentar om sysselséttningsstrategins
paverkan pa svensk politik som ldmnats i Statskontorets utvarderingsrapport
rorande sysselséttningssamarbetet (EU:s sysselsdttningsstrategi och utform-
ningen av den nationella politiken. Delprojekt 6 i nationell utvédrdering av
sysselsdttningssamarbetet, april 2002). Enligt Statskontorets rapport var det
en allmén uppfattning bland tjdnstemén vid departement och myndigheter och
bland foretriddare for arbetsmarknadens parter att EU:s sysselséttningsstrategi
inte ndmnvart har paverkat svensk politik och att strategin ar relativt okédnd
utanfor den grupp av personer som direkt arbetar med den. Enligt Statskon-
torets utvirdering uppgavs en anledning till att strategin inte har haft sa stort
inflytande vara att den svenska sysselsittningspolitiken redan ligger i linje
med EU:s sysselsittningsstrategi.

Utskottet kan konstatera att regeringen inte berdrt frigan om inhemsk for-
ankring av sysselsittningssamarbetet ndrmare i skrivelse 187. Enligt vad
utskottet inhdmtat har dock regeringen under &ret vidtagit vissa atgérder for
att sprida kainnedom om EU:s sysselsittningsstrategi, vilket &r positivt. Mal-
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grupp for informationsinsatserna ar bl.a. Arbetsmarknadsverkets, Arbetsmil-
joverkets och Nuteks personal samt arbetsmarknadens parter och andra akto-
rer pa sysselsdttningsomradet. Ett magasin om strategin har tagits fram for
spridning 1 pappersform. P& regeringens hemsida under adressen
www.jobben.regeringen.se finns forutom en Oversikt dver samarbetet ocksa
uppgifter om bakgrund, mél, syfte, metoder m.m. Vidare finns lankar till bl.a.
olika former av grunddokument. I regeringens informationsinsatser om
sysselsdttningssamarbetet ingar ocksd bl.a. medverkan av foretrddare for
Regeringskansliet i seminarier runt om i landet.

Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa en 6kad regional och lokal forank-
ring av sysselsdttningssamarbetet. Denna uppfattning redovisade utskottets
ordférande i en utfrigning om sysselséittningssamarbetet som &dgde rum i
Europaparlamentet i januari 2002. Hér kan tilldggas att en forankring ocksa
hos exempelvis arbetsmarknadens parter pa nationell niva ar angeldgen lik-
som att det fortsatta sysselsdttningssamarbetet tar sig an viktiga fragor som
framtida arbetskraftsbehov och kompetensforsorjning, atgirder for att frimja
deltagande pa arbetsmarknaden och kvalitet i arbetet.

Vikten av regional och lokal férankring betonades ocksé av utskottet i det
tidigare ndmnda yttrandet till utrikesutskottet (yttr. 2001/02:AU4y). Dir
redovisade utskottet ocksd vissa mer allménna synpunkter pd 6nskvérda for-
dndringar av sysselséttningssamarbetet. Arbetsmarknadsutskottet framforde i
sitt yttrande synpunkter pa behovet av att framtida riktlinjer férenklas och blir
latta att tilldmpa, att mal for samarbetet slds fast pd ldng och medelldng sikt
och att tydliga och d&ndamalsenliga indikatorer utformas sa att det blir mojligt
att folja upp och utvérdera genomforandet av riktlinjerna. Vidare framholls
betydelsen av att de nationella parlamenten involveras i det framtida syssel-
sittningssamarbetet s att detta far storre demokratisk legitimitet. Detta dr av
storsta betydelse nir den 6ppna samordningsmetoden anvinds. Som framgatt
delar utrikesutskottet den beddmning som arbetsmarknadsutskottet gjort i
yttrandet. Riksdagen har stillt sig bakom detta (bet. 2001/02:UU10, rskr.
294).

I anslutning till vad utskottet hdr anfoért om vikten av nationell forankring
av sysselséttningssamarbetet vill utskottet ndgot ndrmare berdra fragan om
subsidiaritet i samarbetet.

Subsidiaritetsprincipen skall enligt Romfordragets artikel 5 gélla inom om-
radden dér det rader gemensam kompetens. Enligt denna artikel skall gemen-
skapen, pad de omraden dér den inte ensam ar behorig, dvs. dér det rader ge-
mensam kompetens, i verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en
atgédrd endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i
tillrécklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pd grund
av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnés pa
gemenskapsniva. Principen slar fast att gemenskapen inte skall vidta nagon
atgdrd som gar utdver vad som dr nddvéandigt for att uppna mélen i fordraget.

Pé nationell niva forsoker man i dag pa en rad samhéllsomraden sporra till
forbdttringar genom att jamfora resultat med hjélp av indikatorer och fram-
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gangsanalys (benchmarking), forenklat uttryckt ”genom att jaimfora sig med
den som &r bdst”. Inom Arbetsmarknadsverket redovisas t.ex. fortldpande en
rad indikatorer 6ver verksamheten diar man kan jamfora resultaten i det egna
lanet eller formedlingen med andra. Ett annat exempel kan hdmtas fran det
regionala utvecklingsarbetet ddr man bl.a. genom framgangsanalys jamfor
kluster i och utanfor Sverige med varandra. I dessa kluster samspelar foretag
inom ett gemensamt strategiskt kompetensomrdde med varandra och med
andra foretag och aktorer.

Pa motsvarande sitt dr det enligt utskottet vardefullt att EU:s medlemssta-
ter genom den Oppna samordningsmetoden stimuleras att fa fram de bésta
metoderna for tillvixt. De instrument som anvénds vid genomfGrandet av
strategin dr som framgatt gemensamma mal och riktlinjer, uppféljning i form
av nationella handlingsplaner och med hjilp av gemensamma indikatorer
samt utbyte av goda erfarenheter.

Utskottet ser subsidiaritetsprincipen som en utgangspunkt och anser det
positivt att man inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden har utdkat
utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan medlemsstaterna. Utskottet
finner ocksé anledning att betona att det ar viktigt att virna om det element av
frivillighet som finns i sysselsdttningssamarbetet — processen drivs framat
genom mellanstatligt samarbete utan politiska utféstelser och med avsaknad
av bindande direktiv, lagstiftning och sanktioner.

Nér det géller Sveriges genomforande av EU:s sysselséttningssamarbete
redovisar regeringen i skrivelse 187 utforligt uppgifter om vilka atgarder som
vidtagits for att genomfora riktlinjerna under var och en av de fyra pelarna i
samarbetet liksom vilka atgérder som vidtagits med anledning av ministerra-
dets sysselsittningsrekommendationer till Sverige.

Utskottet stiller sig bakom den redovisning som regeringen gor i skrivel-
sen. Med hénvisning till detta och till vad utskottet anfort ovan avstyrks de
motionsforslag som vickts med anledning av skrivelsen. I sammanhanget
avstyrker utskottet ocksd Kristdemokraternas motion A320 yrkande 25 som
avlamnats under allmdnna motionstiden men som 1i allt vdsentligt ror frégor
som behandlas i skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:187
till handlingarna.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas en motion som géller mélen for politikom-
radet Arbetsmarknadspolitik. Motionen avstyrks. Jamfor reservat-
ion 9 (m).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag pé utgiftsomrade
13 for budgetiret 2003 och avstyrker samtliga motionsyrkanden
som ror anslagen.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om hojning av er-
séttningen till deltagare i ungdomsgarantin, en senareliggning av
tidpunkten for ikrafttridandet av vissa lagéndringar knutna till in-
rattandet av den nya myndigheten Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, en konsekvensdndring med anledning av att sagda
myndighet skall 6verta AMS tillsyn 6ver arbetsloshetsforsékringen,
godkdnnande att anvinda en del av inflytande arbetsmarknadsavgif-
ter for tillsynen over arbetsloshetsforsdkringen och om bemyndi-
ganden rorande fyra av anslagen pa utgiftsomradet.

En motion om vidgat uppdrag for IFAU nér det giller utvardering
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna avstyrks med hénvisning
till att forslaget redan ar tillgodosett inom ramen for nuvarande re-
surser. En motion om lokalisering av Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen avstyrks med hinvisning till kommande 6verva-
ganden 1 Regeringskansliet.

3. Mal for politikomrdde Arbetsmarknadspolitik

Propositionen

For politikomradet Arbetsmarknadspolitik géller for ar 2003 samma mal som
under innevarande budgetér, dvs. en vél fungerande arbetsmarknad med full
sysselséttning och god ekonomisk tillvéxt.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion A364 (yrk. 14) att regeringens mal
for politikomradet Arbetsmarknad skall avvisas. Partiet hénvisar dérvid till
forslagen 1 motionerna A225 Arbetshandikappade, A294 Bemanningsforetag,
A314 Arbetsmarknaden, A315 Jamstélldhet, A316 Arbetstid och A321 En
rorlig och individuell yrkesutbildning.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i betinkande 2000/01:AU1 regeringens
forslag om att malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik skall vara en
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vil fungerande arbetsmarknad med full sysselsédttning och god ekonomisk
tillvaxt. Utskottet tillstyrkte forslaget och avstyrkte samtidigt ett avslagsyr-
kande frdn Moderaterna med samma innebdrd som partiet nu aterkommit
med. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Motsvarande
forslag av  Moderaterna avstyrktes dven 1 fOrra arets betédnkande
2001/02:AUL. Utskottet delar regeringens uppfattning att nuvarande mal for
politikomradet bor kvarstd oférdandrat under budgetaret 2003 och avstyrker
dédrmed motion A364 yrkande 14 (m).

4. Arbetsmarknadspolitiska program

Strukturen pa arbetsmarknadspolitiska program

Olika arbetsmarknadspolitiska program berdrs i flera forslag i anslagsfrigor i
avsnittet nedan. Av detta skél finns hér en forteckning &ver de olika arbets-
marknadspolitiska programmen och &vrigt stdd, som de redovisas pa Arbets-
marknadsverkets hemsida.

Arbetsmarknadspolitiska program och ovrigt stod
1. Arbetsmarknadsutbildning

2. Arbetspraktik

3. Stad till start av néringsverksamhet

4. Aktivitetsgaranti

5. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

6. Ungdomsinsatser

Ungdomsgaranti for ungdomar 2024 ar
Kommunala ungdomsprogram

Interpraktik

7. Forberedande insatser

Aktiviteter inom végledning och platsformedling
Arbetslivsinriktad rehabilitering

Datortek

Forberedande eller orienterande utbildningar

8. Aktivitetsstod

9. Arbetsmiljoansvar och forsikringsskydd vid arbetsmarknadspolitiska in-

satser

10. Anstdillningsstod
Allmént anstéllningsstod
Forstarkt anstédllningsstod (2-arsinskrivna)

Forstarkt anstdllningsstdd (4-arsinskrivna)
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Sarskilt anstillningsstod (personer dver 57 &r)
11. Anstdllningsstod som kombineras med vdrd- och omsorgsutbildning
12. Sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen
Stdd till personligt bitrdde
Lonebidrag

Skyddat arbete hos Sambhall

OSA (Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare)
SIUS (Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod)

Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet

Utover de ovan angivna programmen och stdden finns ytterligare former av
arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis flyttningsbidrag, friarsforsoket,
stdd till utbildning av anstéllda och medel for s.k. brytprojekt.

Ersittning till deltagare i ungdomsgarantin

Propositionen och utskottets stéillningstagande

Den ldgsta nivéan pa aktivitetsstodet kommer att uppga till 223 kr per dag fran
och med 2003. For att utvecklingsersittningen till deltagare i ungdomsgaran-
tin skall dverensstimma med det lagsta aktivitetsstodet, som till skillnad fran
utvecklingsersittningen ar skattepliktigt, foreslar regeringen att utvecklings-
ersittningen hgjs till 3 280 kr per ménad fr.o.m. den 1 januari 2003. Ersétt-
ningsnivan regleras i 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. I propositionen foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om #ndring i denna lag (prop. punkt 3). Regeringens lagforslag framgér av
bilaga 3 till betdnkandet. Utskottet noterar att den berdrda paragrafens fjarde
stycke i nu géllande lydelse saknas i propositionens lagforslag. Utskottet
foreslar att regeringens forslag bifalles med den justeringen att detta stycke
tillfors 4 §. Utskottets lagforslag framgar av bilaga 4 till betdnkandet.
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5. Anslagsfragor

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
2001 Utfall 4416 765 sparande ~1954
Utgifts-
2002 Anslag 4517058 prognos 4456 408
2003 Forslag 4 621 614
1
2004 Beridknat 4724 111

' Motsvarar 4 622 195 tkr i 2003 &rs prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnaderna for personal och lokaler samt andra
forvaltningskostnader vid AMS, lédnsarbetsndmnderna, arbetsformedlingarna
och de avgiftsfinansierade verksamheterna vid Arbetslivstjdnster (ALT) och
Aske kursgird. Under anslaget redovisas ocksa IAESTE-praktik (The Inter-
national Association for Exchange of Students for Technical Experience).

Under budgetéret 2002 har 15,2 miljoner kronor av anslaget avsatts for
AMS tillsyn 6ver arbetsloshetsforsakringen m.m. Som framgar i avsnittet om
anslaget 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen kommer en ny
myndighet att inrdttas under ar 2003 med uppgift att utdva tillsyn dver arbets-
16shetsforsakringen. Regeringen aterkommer i tilliggsbudgeten i anslutning
till nésta ars ekonomiska vérproposition med forslag om &verforing av medel
fran AMV till den nya myndigheten.

Aven om situationen pé arbetsmarknaden for utrikes fodda under senare &r
forbéttrats védsentligt dr skillnaden i férhallande till inrikes fodda oacceptabelt
stor. For att stirka stdllningen pé arbetsmarknaden for personer med utldndsk
bakgrund bedomer regeringen det som angeldget med personalforstarkningar
under 2003.

Under 2003 fortsdtter ocksa den satsning pa kompletterande utbildning for
personer med utldndsk hdgskoleexamen inom olika bristyrken som inleddes
2001. Minst 70 miljoner kronor skall anvindas for detta &ndamal.

Insatserna for att battre ta till vara invandrares kompetens i arbetslivet
maste utvecklas ytterligare. Ytterligare 10 miljoner kronor skall disponeras
av regeringen for atgérder som kan oka sysselséttningen och som kan komma
att aktualiseras senare.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 621 614 000
kr for 2003. Vidare foreslas att 15 650 000 kr av inflytande arbetsmarknads-
avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) far anvindas for tillsynen av
arbetsloshetsforsakringen (prop. punkt 4).
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Motionerna

Tusental kronor

Regeringens
forslag Oppositionens forslag i forhéllande till regeringens forslag
m fp kd c
4621614 —250 853 — 1200 000 —400 000 — 700 000

Moderata samlingspartiet forordar i motion A364 (yrk. 5 i denna del) att en
ny statlig arbetsmarknadsmyndighet inréttas helt och fullt &r 2005 samt fore-
slar ett anslag for detta om 25 miljoner kronor for ar 2003. Utskottet éter-
kommer till detta forslag i senare delen av betdnkandet. Den nya statliga
myndigheten skall ersdtta den nuvarande organisationen som bestar av 21
myndigheter och 418 arbetsformedlingar. Myndigheten skall ansvara for att
godtagbara formedlingstjanster erbjuds i hela landet, administrera schabloni-
serade arbetsmarknadspolitiska stdd och bedriva den yttersta myndighetsut-
6vning som behdvs for att fordela de medel som anslas dver statsbudgeten for
Ovriga insatser. — Moderaterna vill &ven infora en mer individuell och effektiv
arbetsformedling, bl.a. med mojligheter till formedling av arbeten i fri kon-
kurrens. — Partiets forslag om reformering av arbetsloshetsforsakringen inne-
bér att AMS Overvakningsansvar kan upphora nér forsdkringen flyttas fran
arbetsloshetskassorna till den allménna forsakringskassan. Administration och
beslut om 1onebidrag flyttas likasd till forsdkringskassan. Detta mojliggor
nedldaggning av AMS. For budgetaret 2003 berdknar Moderaterna anslaget till
ett 251 miljoner kronor ldgre belopp 4n regeringen (yrk. 8).

Folkpartiet vill enligt motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk.
19 i denna del) att arbetsmarknadspolitiken reformeras. Det foreslas att AMS
i sin nuvarande form ldggs ned och ersitts pa central niva av en forhéallande-
vis liten organisation for tillsyn och rena myndighetsuppgifter. Delar av ”ser-
vicefunktionen” i arbetsmarknadspolitiken, som jobbférmedling och yrkesut-
bildning, bor till stor del kunna genomforas av andra aktdrer som utbildnings-
foretag, komvux, folkhdgskolor etc. Ytterst bor dock ansvaret for formed-
lingsverksamheten ligga kvar pa det offentliga. Folkpartiet vill vidare se en
reformering av platsformedlingsverksamheten. Arbetsformedlingen maste fa
konkurrens frén andra aktorer ndr det géller platsformedlingen. Sammantaget
riknar partiet med att anslaget kan minskas med 1200 miljoner kronor i
forhallande till vad som foreslas i budgetpropositionen.

Kristdemokraterna pekar i sin motion A320 pa behovet av en helt ny arbets-
marknadspolitik och en ny, mindre arbetsmarknadsmyndighet. Innan den nya
arbetsmarknadspolitiken &r sjosatt fullt ut anser partiet att AMS i egenskap av
central myndighet bor fordndras mot en tydligare stabsroll med mojlighet till
ytterligare rationaliseringar. Partiet menar att det finns tydliga indikationer pé
problem med styrning, resultatuppfoljning och kontroll av medelsanvénd-
ningen. Till detta kommer att internadministrationen &r alltfér stor. For att
minska internadministrationen och 6ka mdjligheterna till samordning och
tydlighet nér det géller beslut och ansvar bor enligt partiet ldnsarbetsndmn-
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derna avvecklas som sjilvstindiga myndigheter. Aven ett ligre antal program
kan minska administrationen centralt i AMS och inom ldnsarbetsndmnderna,
vilket skulle mojliggora besparingar. Partiets budgetalternativ innebér bespa-
ringar pa 400 miljoner kronor pé anslaget i forhallande till propositionen (yrk.
32 i denna del).

Centerpartiet ser i motion A330 (yrk. 4 i denna del) mdjligheten att minska
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader genom en reformering av ver-
ket. Dérigenom rdknar man med att kunna minska anslaget med 700 miljoner
kronor i férhéllande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i avsnitt 1 Allménna frgor rérande
oppositionens forslag om en fordndrad arbetsmarknadsmyndighet avstyrker
utskottet motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd), A330 yrkande 4 i
denna del (c), A332 yrkande 19 i denna del (fp), Fi232 yrkande 16 i denna del
(fp) och A364 yrkande 8 (m) och tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget. Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskot-
tets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet bitrdder vidare regeringens forslag att 15 650 000 kronor av in-
flytande arbetsmarknadsavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) skall fa
anvindas for tillsynen av arbetsloshetsforsiakringen (prop. punkt 4).

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 35956 502 sparande 1957 645
Utgifts-

2002 Anslag 35923 000 ! prognos 36 637 000

2003 Forslag 36 363 000

2004 Berédknat 35562 000

! Varav minskning med 100 miljoner kronor pa tilliggsbudget i budgetpropositionen fér 2003.

Anslaget anviands huvudsakligen till finansiering av kostnaderna for arbets-
l6shetsersittning vid dppen arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstddet motsvarar den
arbetsloshetserséttning deltagarna skulle ha fatt om de varit Gppet arbetslosa.
Den som inte dr beréttigad till arbetsloshetserséttning fér fr.o.m. nésta ar 223
kr per dag i aktivitetsstod.

Aktivitetsstod far dven anvindas for viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar fran anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006. Likasé far aktivitetsstod anvédndas for medfinansiering
av regionala tillvixtavtal for insatser som ryms inom ramen for de arbets-
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marknadspolitiska reglerna med utgangspunkt i de mal och prioriteringar som
finns uppsatta for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen under anslaget fér
hogst 400 miljoner kronor anvéndas for utgifter enligt andamaélet for anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader.

Utgifterna for arbetsloshetserséttningen har fortsatt att minska. Trots att
den hogsta erséttningen och grundbeloppet hojdes fr.o.m. den 2 juli 2001 har
den légre arbetsloshetsnivdn och ett ldgre uttag av erséittningsdagar bidragit
till att utgifterna minskat. Efter den ytterligare hojningen frdn och med den
1 juli 2002 utges den inkomstrelaterade erséttningen med hogst 730 kr per
dag under de forsta hundra dagarna. For dagar ddrutover ldmnas ersittning
med hogst 680 kr om dagen. Grundbeloppet har hojts till 320 kr per dag.

Utgifterna for aktivitetsstodet 6kade under 2001 i forhallande till &r 2000
samtidigt som antalet personer med aktivitetsstod minskade. Detta berodde pa
att ersdttningsnivaerna hdjdes under 2001. Under 2002 har ytterligare hoj-
ningar av ersittningsnivaerna genomforts motsvarande ersittningen i arbets-
16shetsforsakringen. Den ldgsta nivan for aktivitetsstodet uppgéar sedan den
1 januari 2002 till 183 kr per dag. Fran och med ar 2003 kommer nivan att
hojas till 223 kr per dag.

Regeringen har initierat en forsoksverksamhet med ett s.k. frir under pe-
rioden 2002-2004. Utgifterna for forsoksverksamheten berdknas till
159 miljoner kronor brutto respektive 65 miljoner kronor netto per ar.

Utskottet har ovan behandlat regeringens forslag om en hgjning av ersétt-
ningen till deltagare i den kommunala ungdomsgarantin. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen under varen 2003 med ett forslag om hur de kom-
munala ungdomsprogrammen skall avvecklas.

Antalet s.k. interpraktikstipendier for att finansiera praktikperioder utom-
lands har under forsta halvaret 2002 6kat jaimfort med foregéende ar. Forkla-
ringen dr i huvudsak att antalet avslagna ansdkningar minskat avsevirt. Rege-
ringen ser anledning att ndrmare granska i vilken grad stipendierna utnyttjas
av den avsedda malgruppen, namligen personer mellan 20 och 30 ar som é&r
eller riskerar att bli langtidsarbetslosa.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 36 363 miljoner
kronor for budgetaret 2003. Av detta belopp berdknas 9 666 miljoner kronor
for aktivitetsstod, 23 507 miljoner kronor for bidrag till arbetsloshetsersétt-
ning och 3 189 miljoner kronor for statliga alderspensionsavgifter avseende
aktivitetsstoden och bidrag till arbetsldshetserséttning.
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Motionerna

Tusental kronor

Regeringens o .. s o . . ]
forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd [
36 363 000 -3 175000 — 10750 000 —7055 000 —7915 000

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion A364 inforandet av en allmén
arbetsloshetsforsdkring som administreras av staten. Forsékringen skall vara
en omstillningsforsdkring som finansieras med en forsdkringspremie som
relateras till manadslonen. Premien betalas med 2 % pé sédana inkomster som
ar ersdttningsberdttigande och skall vara avdragsgill. Ingen fOrdndring av
arbetsvillkoret foreslds. Erséttning skall endast kunna utges under en ersétt-
ningsperiod om 300 dagar och aterkvalificering skall kunna ske bara genom
ett riktigt arbete. Genom den foreslagna forsakringen blir det mojligt att slopa
huvuddelen av dagens regel-, kontroll- och sanktionssystem, vilket far eko-
nomiska konsekvenser for berorda myndigheter. Den enskilde kompenseras
for de hojda egenavgifterna genom sénkt skatt.

Sammanfattningsvis berdknar Moderaterna besparingarna for budgetaret
2003 till 3 175 miljoner kronor, varav 2 100 miljoner kronor avser hogre
egenfinansiering (yrk. 9).

Folkpartiet raknar 1 motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk. 19
i denna del) med anslagsbesparingar pa 10 750 miljoner kronor, varav 7 300
miljoner kronor till foljd av hojda egenavgifter i arbetsloshetsforsékringen.

Kristdemokraterna vill enligt motion A320 infora en allmédn obligatorisk
arbetsloshetsforsiakring fr.o.m. den 1 januari 2003. Motsvarande yrkande
finns dven i Kristdemokraternas motion A324 som behandlas i avsnittet om
den allménna inriktningen av politiken. Forsékringen skall ge grundldggande
ekonomisk trygghet s& linge som den arbetslosa stér till arbetsmarknadens
forfogande. Den bor utformas sé att det alltid 16nar sig béttre att ta ett kort,
tillfalligt arbete &n att lata bli. Egenfinansieringen (finansieringsavgiften) bor
hojas till en tredjedel i den nya forsékringen. Hojningen kompenseras for den
enskilde genom sénkt inkomstskatt, ddribland genom hojning av grundavdra-
get. — Partiet stoder dven de forslag som lades fram i Ds 1999:58 Kontrakt for
arbete — réttvisa och tydliga regler i arbetsloshetsforsdkringen. Ett genomfo-
rande av forslagen skulle enligt partiet minska den arbetsloses soktid, varvid
kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen skulle minska. — Genom satsning
pa en bittre smaforetagspolitik, sénkt skatt for hushéllstjdnster och andra
reformer anser partiet att resurser kan frigoras frdn aktivitetsstodet och ar-
betsmarknadsutbildningen. — Kristdemokraterna avvisar regeringens extra
anslag pa 65 miljoner kronor till fridrsforsoket. I stdllet anser partiet att pro-
jektet, som bygger pé att a-kassemedel skall utnyttjas, bor finansieras inom
befintliga ramar. — Sammantaget berdknas anslaget minska med 7 055 miljo-
ner kronor, varav 4 790 miljoner kronor till foljd av hojd egenavgift, (yrk. 32
i denna del).
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Centerpartiet betonar i motion A330 (yrk. 4 i denna del) att arbete alltid
maste 10na sig och att forsdkringssystemen maste skapa incitament for arbete.
Arbetsloshetsforsdkringen reformeras genom att sjédlvfinansieringsgraden
okas till en tredjedel av kostnaden. De som har arbete betalar full avgift me-
dan de arbetslosa betalar halv avgift. Effekten av den hdjda egenfinansiering-
en minskas genom att avgiften beréttigar till en skattereduktion pd 40 % av
avgiften. Da partiet vill omvandla arbetsloshetsforsékringen till att bli mer av
en omstdllningsforsdkring foreslas dven en snabbare nedtrappning av a-kassan
an hittills. Vidare foreslds en engangsindragning av anslagssparande pa 600
miljoner kronor. Partiet avvisar slutligen regeringens forslag om ytterligare
forsok med fridr p4 65 miljoner kronor. I partiets budgetforslag minskas an-
slaget med totalt 7 915 miljoner kronor, varav 5 500 miljoner kronor till foljd
av hojd egenavgift.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande i avsnitt 1 Allménna fragor
till oppositionens forslag om en reformerad arbetsloshetsforsékring bitrdder
utskottet regeringens forslag till medelsanvisning for budgetaret 2003 och
avstyrker motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd), A330 yrkande 4 i
denna del (c), A332 yrkande 19 i denna del (fp), Fi232 yrkande 16 i denna del
(fp) och A364 yrkande 9 (m). Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av
utskottets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomréade 13.

Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 5033713 sparande 509 247
Utgifts-

2002 Anslag 4652582 ' prognos 4923 130

2003 Forslag 4708 812

2004 Beriknat 4235557

! Varav minskning med 30 miljoner kronor p4 tilliggsbudget i budgetpropositionen for 2003.

Anslagets dndamal &r i huvudsak kop av arbetsmarknadsutbildning, flytt-
ningsbidrag och dvriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska program.
Anslaget far 4ven anvindas for viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar fran anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Anslaget far dven anvindas for medfinansiering av regionala
tillvaxtavtal och lokala utvecklingsavtal inom storstadspolitiken for insatser
som ryms inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna med utgéngs-
punkt i de mél och prioriteringar som géller for arbetsmarknadspolitiken. Av
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anslaget far hogst 400 miljoner kronor anvindas for &ndamal enligt anslaget
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.

Utgifterna for kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kostnader upp-
gick under ar 2001 till 4 955 miljoner kronor, vilket var 200 miljoner kronor
lagre dn ar 2000. Detta forklaras framst av att antalet deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program minskat i forhallande till &r 2000. Under forsta halv-
aret 2002 utbetalades 2 065 miljoner kronor for kop av arbetsmarknadsutbild-
ning och dvriga kostnader. Det &dr drygt 300 miljoner kronor mindre 4n forsta
halvaret 2001.

Som redovisats ovan kommer, som ett led i insatserna for att dka syssel-
sattningen och minska arbetslosheten bland invandrare, satsningar pa utbild-
ning for personer med utlindsk hogskoleexamen som inleddes 2001 att fort-
sétta under 2003. Minst 70 miljoner kronor kommer att avsittas for det dnda-
malet. Ytterligare 10 miljoner skall disponeras av regeringen for atgdrder som
kan oka sysselsdttningen och som kan komma att aktualiseras senare.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett ram-
anslag pa 4 708 812 000 kr for budgetaret 2003. Vidare foreslés att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2003 for anslaget ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter om hogst 3 miljarder
kronor under 20042006 (prop. punkt 5).

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens o .. s e . . .
forslag Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
m fp kd c
4708 812 — 1000 000 — 1300 000 —900 000 —3500 000

Moderata samlingspartiet anser att flera av de traditionella programmen
inklusive aktivitetsgarantin bor avskaffas till forman for individuellt inriktade
insatser. Detta forslag framfors i motion A364 (yrk. 10) som behandlas i detta
sammanhang och dar det ocksad framhalls att de individuella atgirderna kan
och maste fa varierande inriktning beroende pa individens bakgrund, behov
och motivation. Utbildning skall vara den dominerande insatsen. Partiet beto-
nar att ansvar och valmojligheter maste flyttas sa att den som &r arbetslds far
eget inflytande pa bekostnad av beslut hos olika myndigheter.

Anslaget berdknas uppga till 3 709 miljoner kronor, vilket motsvarar en
minskning med 1 000 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Folkpartiets budgetforslag i motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332
(yrk. 19 i denna del) utgér fran att arbetsmarknadspolitiken reformeras, vilket
leder till ett minskat antal deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program liksom
lagre anslagsbehov. Partiet berdknar ett anslag som &r 1 300 miljoner kronor
lagre &n vad som foreslas i budgetpropositionen.

Kristdemokraterna foreslar i motion A320 (yrk. 32 i denna del) att anslaget
minskas med 900 miljoner kronor, framst till f6ljd av att efterfrdgan pa ar-
betsmarknadsutbildningen bedéms minska som en konsekvens av en satsning
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pa en bittre smaforetagspolitik, sidnkt skatt for hushéllstjéanster och andra
reformer inom den ekonomiska politiken. Flyttningsbidraget foreslas avskaf-
fat eftersom bidraget inte anses ha nidgon avgorande effekt pa bendgenheten
att byta bostadsort for ett arbete. Reseersittningen for anstillningsintervjuer
och/eller studiebesdk for arbetssokande bor dock finnas kvar. Partiet vill
underlétta pendling med bil genom att 6ka avdragsritten for resor mellan
bostad och arbete.

Centerpartiet rdknar 1 motion A330 (yrk. 4 1 denna del) med besparingar pd
anslaget. Dessa foljer av en decentraliserad arbetsmarknadspolitik och friare
anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel. Genom en satsning pa s.k.
overgdngsarbetsmarknader, varvid arbetsgivare mot sénkta arbetsgivaravgif-
ter later arbetslosa fi prova pé att arbeta pé olika arbetsplatser, riaknar Center-
partiet med att arbetslosheten och ddrmed kostnaderna for arbetsloshetsfor-
sdkringen och for arbetsmarknadsutbildningar minskas.

Anslaget reduceras ytterligare till f61jd av satsningar pa andra utgiftsomra-
den avseende kvalificerad yrkesutbildning och komvux samt genom en mins-
kad volym pé de arbetsmarknadspolitiska programmen och genom att flyttbi-
draget slopas. Sammantaget fors under anslaget upp ett belopp som understi-
ger regeringens forslag med 3 500 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets synpunkter i avsnitt 1 Allménna fragor avstyr-
ker utskottet motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd), A330 yrkande 4 i
denna del (c), A332 yrkande 19 i denna del (fp), A364 yrkande 10 (m) och
Fi232 yrkande 16 i denna del (fp) och bitrdder regeringens forslag till medels-
anvisning. Sist 1 detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets still-
ningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2003 (prop. punkt 5).

Anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 6327 757 sparande 647 851
Utgifts-

2002 Anslag 6435492 ' prognos 6 850 426

2003 Forslag 7 185 857

2004 Beriknat 7245715

! Varav minskning med 704 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
2002.

Andamalet for anslaget ér statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare (OSA), anstéllningar med l6nebidrag, sérskilt introduktions- och upp-
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foljningsstod (SIUS), projektmedel for personer med arbetshandikapp och
stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen m.m. Anslaget far 4ven anvéndas for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Utgifterna under
anslaget paverkas frimst av omfattningen av 16nebidrag och OSA samt av
den genomsnittliga bidragsnivan for dessa stodformer. Syftet med bidragen &r
att arbetssokande personer med arbetshandikapp skall ges samma mojligheter
att delta i arbetslivet som personer utan arbetshandikapp.

Oberoende av konjunkturléige har personer med arbetshandikapp svéarare
att f4 arbete dn personer utan arbetshandikapp. Inom ramen for en samlad
6versyn av hur personer med arbetshandikapp skall kunna fi sin stidllning
stirkt pa framtidens arbetsmarknad tillkallade regeringen i mars 2002 en
sérskild utredare. Utredaren, som skall redovisa sitt uppdrag den 22 septem-
ber 2003, har till uppgift att analysera de arbetsmarknadspolitiska program-
men anstillning med 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) och sirskilt stod vid start av ndringsverksamhet (dir. 2002:22).

Regeringen avser att permanenta forsoksverksamheten Kulturarvs-IT fran
och med den 1 januari 2003. Nér Kulturarvs-IT 6vergar i ordinarie verksam-
het skall regelverket for 16nebidrag f6ljas. Déarmed skall det ske regelbundna
omprovningar av bidragsstorleken, vilket inte skett under forsoksverksamhet-
en. Anstéllningar inom verksamheten &dr avtalsenliga med 1oner och andra
forméner motsvarande de i branschen forekommande. Under projekttiden har
15,5 miljoner kronor &rligen avsatts under anslaget for verksamheten. Frin
och med 2003 6verfors 13 miljoner kronor av anslaget till utgiftsomrade 77
Kultur, medier, trossamfund och fritid for 16ner till arbetsledare och administ-
rativa kostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 7 185 857 000
kr for ar 2003. Regeringen foreslar darutdver att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2003 for anslaget ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 6 miljarder kronor
under 2004-2006 (prop. punkt 6).

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens . .. s o . . .
forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
7 185 857 + 150 000 +100 000 +100 000

Folkpartiet betonar i motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk.
19 i denna del) vikten av sérskilda insatser for arbetshandikappade for att
underldtta deras situation pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen maste gélla dven
for arbetshandikappade. Fortidspensioneringar maste undvikas i storsta moj-
liga utstrackning. For ménga i gruppen ir anstéllning med 16nebidrag eller
arbete inom Samhall bra alternativ. Lonebidragstaket har varit oforandrat
under ménga &r. Detta har lett till allt storre svarigheter for funktionshindrade
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med kvalificerade utbildningar att fa ett adekvat arbete. Darfor méste taket
hojas. Folkpartiet anser att anslaget bor hdjas med 150 miljoner kronor jam-
fort med vad som foreslés i budgetpropositionen.

Kristdemokraterna konstaterar i motion A320 att de funktionshindrade inte
kommit in pa arbetsmarknaden pa det sétt som man kunnat férvénta sig, och
detta trots att det finns en bred politisk samstimmighet om att alla manniskor
skall ha samma réttigheter och mdjligheter. Den Oppna arbetslosheten ar
dubbelt sa hog bland funktionshindrade som i befolkningen i Ovrigt. Partiet
foresprakar dérfor en dversyn dels av hur arbetsformedlingarna ger stod till
funktionshindrade for att de skall kunna komma ut i arbetslivet, dels av hur
Samhall fungerar och vad som behover goras for att Samhall béttre skall
lyckas med sitt uppdrag. Det dr onskvirt att 6kad tonvikt laggs pd att anvénda
16nebidrag bl.a. for att de personer som vill och kan arbeta pa vanliga arbets-
platser skall fa storre mdjligheter till detta. Partiet foreslar att 100 miljoner
kronor &verfors till detta anslag fran anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB
(yrk. 32 i denna del).

Vid anstéllning med 16nebidrag i en ideell organisation bor det savil for en
nyanstélld person som for den som hade en sadan anstillning efter den 1 juli
1995 vara mdjligt med en bidragsniva pa 90 %. Om det finns risk for uppsag-
ning av en lonebidragsanstélld skall 16nebidraget inte kunna sénkas.

Centerpartiet pekar i motion A330 (yrk. 4 1 denna del) pé att manga anstillda
med 10nebidrag halkat efter 16nemaéssigt de senaste aren. For att de skall
kunna fa det béttre stillt foreslas att den bidragsgrundande 16nekostnaden i
lonebidraget hojs fran dagens 13 700 kr per manad till 15 000 kr per manad.
For andamalet foreslas att anslaget hojs med 100 miljoner kronor.

Som framgar av avsnitt 1 Allménna fragor anser Vinsterpartiet att en sirskild
kvot av 16nebidragen bor séttas av for att underldtta 6vergangar fran skyddat
arbete inom Sambhall.

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1 Allméanna fragor till
Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag rorande 16nebi-
drag m.m. avstyrker utskottet motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd),
A330 yrkande 4 i denna del (c), A332 yrkande 19 i denna del (fp) och Fi232
yrkande 16 i denna del (fp) och tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget. Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskot-
tets stéllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrdde 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i frdga om bemyndigande for éar
2003 (prop. punkt 6).
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Anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 95 460 sparande 2268
Utgifts-

2002 Anslag 92 400 prognos 93935

2003 Forslag 94 133

2004 Beriiknat 96250 !

"Motsvarar 94 133 tkr i 2003 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget ir forvaltningskostnader vid Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) och kostnader for medfinansie-
ring av s.k. tekniskt stod inom de berorda socialfondsprogrammen.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pd 94 133 000 kr
for budgetaret 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get. Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 680 679 sparande 1619 902
Utgifts-

2002 Anslag 1721460 Joonos 1727 250

2003 Forslag 1533 000

2004 Beriknat 1538 000

Under detta anslag redovisas utbetalningarna av stdd fran Europeiska social-
fonden for programperioden 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinansie-
ring av insatser inom strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiati-
vet Equal. Fran anslaget bekostas dven den statliga medfinansieringen av
insatsomradet Kompetensutveckling for sysselsatta i mél 3 och motsvarande
atgéard i mal 1.

Pa regeringens uppdrag har RRV i mars 2002 lamnat en utvérdering av
satsningen pé insatsomradet Kompetensutveckling for sysselsatta i mal 3 infor
utformningen av kompetensutvecklingen for sysselsatta efter 2002. Utvérde-
ringen tyder pé ett hittills framgéngsrikt genomférande av satsningen. Rege-
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ringen anser darfor att det aktuella insatsomradet, med avsteg fran den nuva-
rande finansieringsplanen, bor ha en bibehéllen niva jamfort med &ren 2000—
2002. Under forutséttning att overvakningskommittéerna ocksa foreslar en
bibehéllen niva pa satsningen och EG-kommissionen faststiller nddvandiga
fordndringar av finansieringsplanen for mal 3, bor anslaget for programperi-
oden som helhet 6kas med totalt ca 290 miljoner kronor for den statliga med-
finansieringen av satsningen. D4 betydande anslagssparande berdknas under
de ndrmaste 4ren och utbetalningar sker t.o.m. 2008 beddmer regeringen att
medlen behdver anvisas forst 2007.

I budgetpropositionen foreslas ett ramanslag pd 1 533 miljoner kronor for
ar 2003. Vidare foreslér regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2003 for anslaget ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter om hogst 5 miljarder kronor under 2004—
2008 (prop. punkt 7).

Motionen
Tusental kronor
Regeringens o " . . . "
forslag Oppositionens forslag i forhéllande till regeringens forslag
m fp kd ¢
1 533 000 —60 000

Centerpartiet forordar i motion A330 (yrk. 4 i denna del) att anslaget minskas
med 60 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som konstaterar att Centerpartiet inte ndrmare motiverat sitt forslag
till anslagsbesparing, finner regeringens forslag till medelsanvisning vil av-
vigt. Utskottet avstyrker dérfor motion A330 yrkande 4 i denna del (c) och
bitriader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. Sist i detta
avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i frdga om
anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till bemyndigande for ér 2003
(prop. punkt 7).

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 18 495 sparande 6 099
Utgifts-

2002 Anslag 20 596 prognos 26 028

2003 Forslag 20903

2004 Beriknat 21367 !

! Motsvarar 20 903 tkr i 2003 &rs prisniva.
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Andamalet for anslaget dr kostnader for projekt, personal, lokaler och andra
forvaltningskostnader vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
(IFAU).

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utviardering som IFAU har bedri-
vit under &r 2001 ligger vél i linje med de behov av utvérdering som riksda-
gen har pavisat for att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspolitikens effekter.
Arbetsmarknadspolitiska program innebdr en stor offentlig utgift och det ar
darfor viktigt att f6lja upp och utvérdera insatsernas effektivitet.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 20 903 000 kro-
nor for 2003.

Vidare foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for an-
slaget inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter om hdgst 7 miljoner kronor under 2004—2006 (prop. punkt 8).

Motionen
Tusental kronor
Regermgens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m fp kd ¢
20903 +4097

Moderata samlingspartiet vill i motion A364 (yrk. 6 och 11) fa till stand ett
vidgat uppdrag for IFAU sé att institutet far i uppgift att arligen utvérdera
resultaten av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Regering och riksdag
behover ett bittre beslutsunderlag. Utvirderingarna skall vara offentliga.
Anslaget till institutet bor 6ka med 4 097 000 kr i forhallande till regeringens
forslag och saledes beréknas till 25 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

IFAU:s uppgift dr att frimja, stddja och genomfdra utvdrderingsstudier av
arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgérder och arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och att bedriva utvérdering av effekterna pa arbetsmarknaden av
atgdrder inom utbildningsvédsendet. En lang rad forskningsprojekt pagar,
planeras eller har redan avslutats inom IFAU.

Utskottet har i forra arets budgetbetdnkande 2001/2002:AU1 nidrmare behand-
lat en i allt védsentligt likalydande motion fran Moderaterna om ett vidgat
uppdrag for IFAU. I betdnkandet framholl utskottet vikten av att fortlopande
och noggrant undersoka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna
samt att en fortlopande utvérdering ocksa sker inom ramen for IFAU:s nuva-
rande uppdrag, men dven inom ramen for AMS och en rad hogskolors verk-
samhet. Utskottet pekade ocksé pa att resultaten fran IFAU:s utvérderings-
verksamhet finns allmént tillgédngliga bl.a. genom institutets hemsida
www.ifau.se.

Utskottet har underhand erfarit att IFAU ockséd avser att terkommande
utge en Oversikt 6ver den forskning och de forskningsresultat som finns om
arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselséttningen. Den forsta dversikten
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har givits ut i ar under titeln Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspoliti-
kens sysselsdttningseffekter?

Sammanfattningsvis finner utskottet inte skil till ndgot annat stillningsta-
gande an i fjolarets budgetbetinkande utan anser att behovet av en fortls-
pande utvirdering av resultaten av de arbetsmarknadspolitiska insatserna ar
vil tillgodosett inom ramen for IFAU:s nuvarande uppdrag.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget vl
avvigt och tillstyrker detta. Ddrmed avstyrks motion A364 yrkandena 6 och
11 (m). Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stdllnings-
tagande i friga om anslagen pd utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag till bemyndigande for ar
2003 (prop. punkt 8).

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 57 100 sparande 8018
Utgifts-

2002 Anslag 61 000 prognos 57 246

2003 Forslag 57 427

2004 Beriknat 58777 !

! Motsvarar 57 427 tkr i 2003 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget 4r vissa forvaltningskostnader i den kompletterande
arbetsloshetskassan ALFA. Utgifterna avser administrationen av grundbelop-
pet for de icke anslutna.

Det totala antalet anslutna uppgick i slutet av 2001 till ndrmare 35 800 per-
soner. Under ar 2001 betalade ALFA-kassan ut arbetsloshetsersittning till
drygt 41 000 personer, varav 9 900 personer var anslutna till kassan. Av de
anslutna erhdll 6 800 personer inkomstrelaterad ersittning. Ovriga 34 200,
bade anslutna och icke anslutna, erh6ll grundbelopp.

Regeringen bedomer att resursbehovet kommer att minska nésta budgetar,
bl.a. till f6]jd av minskade utgifter for teknikinvesteringar som ocksa innebar
att administrationen effektiviseras.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 57 427 000 kr
for 2003.
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Motionen

Tusental kronor

Regeringens o .. P . . ]
forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd ¢
57 427 —57427

Ett inforande av en allmén arbetsloshetsforsakring enligt Moderata samlings-
partiets forslag medfor enligt motion A364 (yrk. 12) att anslaget 22:8 kan
utga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan avstyrkt Moderaternas forslag om inférande av en allmén
arbetsloshetsforsakring. I konsekvens med detta avstyrker utskottet ocksd
partiets forslag i motion A364 yrkande 12 (m) om att lata anslaget 22:8 utga.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 4262419 sparande 0
Utgifts-

2002 Anslag 4262419 prognos 4262419

2003 Forslag 4262 419

2004 Beriiknat 4262419

Samhall AB har som uppgift att genom produktion av efterfrigade varor och
tjénster erbjuda personer med arbetshandikapp meningsfullt och utvecklande
arbete med god arbetsmiljo. Anslaget avser att ticka de merkostnader som
Samhall AB har i jaimforelse med andra foretag. Ersdttningen skall bl.a. ticka
kostnader for anpassad arbetstakt, geografisk spridning, diversifierad verk-
samhet och stddinsatser for arbetsanpassning. Utgifterna pa anslaget styrs
framst av antalet anstdllda med arbetshandikapp och antalet timmar som dessa
arbetat.

Regeringen har i avtalet med Samhall for 2001 stdllt ett aterrapporte-
ringskrav om uppfoljning av bolagets personalutvecklingsarbete. Mot den
bakgrunden utvecklade Samhall under 2000 en ny modell for att méta effekti-
viteten i1 personalutvecklingsarbetet. Modellen var avsedd att anvéndas pé alla
nivder i organisationen. Den borjade pa forsok att tillampas 2001. For 2002
har mélvirden och forbattringskrav faststillts. Uppfoljningen av uppsatta
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personalutvecklingsmal kommer under éret att goras kvartalsvis. Om malen
inte uppnas maste handlingsplanen redovisas.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2002 en samlad dversyn
av hur de arbetshandikappades stéllning skulle stirkas pa framtidens arbets-
marknad. I mars 2002 beslutade regeringen — som ndmnts ovan — att tillkalla
en sérskild utredare med uppgift att se 6ver styrningen och inriktningen av
Samhall AB (dir. 2002:34). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
15 mars 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 262 419 000
kr for 2003.

Motionerna

Tusental kronor

Regeringens . .. seo1e . . )
forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
4262419 — 100 000 — 100 000

Folkpartiet pekar 1 motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk. 19
i denna del) pé problem kring Samhall AB:s verksamhet som enligt partiet
uppmérksammats pa senare tid. Rapporter har kommit om att vinstkravet pa
bolaget gor att manga anstillda kénner sig stressade. Vidare finns en risk for
konkurrenssnedvridning nédr det statligt dgda bolaget konkurrerar pa den
&ppna marknaden. Aven om verksamheten ir forenad med en del problem
anser Folkpartiet att det 4r angelédget att verksamheten finns kvar, inte minst i
glesbygdskommuner dir mojligheterna till alternativa arbetsplatser med 16ne-
bidrag dr begrdnsade. Samhalls verksamhet bor dock renodlas si att den en-
bart inriktas pa funktionshindrade. Bolagets vinstkrav maéste dven ses dver.
Som ett forsta steg vill Folkpartiet minska anslaget med 100 miljoner kronor.

Kristdemokraterna pekar i motion A320 (yrk. 32 i denna del) pa svérigheten
att finna en balans mellan Samhalls sociala uppdrag 4 ena sidan och uppdra-
get att bedriva verksamheten sé effektivt som mojligt & den andra. Det sociala
uppdraget maste enligt partiet komma mer i fokus utan att kostnaderna skenar
ivdg. Samtidigt talar mycket for att Samhalls roll i arbetsmarknadspolitiken
bor tonas ned i forhallande till andra instrument. I avvaktan pa den utredning
som regeringen nu tillsatt for att se ver Samhall bor enligt Kristdemokrater-
na 100 miljoner kronor 6verforas fran detta anslag till anslaget 22:4 Sérskilda
insatser for arbetshandikappade. Forslaget har berorts ovan under anslag
22:4.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av utskottets stdllningstagande i avsnitt 1 Allménna fragor till
forslag rorande Samhall AB avstyrker utskottet motionerna A320 yrkande 32
i denna del (kd), A332 yrkande 19 i denna del (fp) och Fi232 yrkande 16 i
denna del (fp) och bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning. Sist i
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detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-

2002 Anslag 7229 prognos 7229

2003 Forslag 7750

2004 Berédknat 7750

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sverige, Finland och Norge enligt
en overenskommelse fran 1990. Fran anslaget utges ersittning till stiftelsen
for de dtaganden svenska staten har for verksamheten samt kompensation for
de kostnadsokningar som uppstar for Finland och Norge till {6ljd av att ut-
bildningstjinsterna dr mervardesskattepliktiga i Sverige. Utdver statsbidraget
finansierar stiftelsen verksamheten genom intdkter fran kurs- och uppdrags-
verksambhet.

For nirvarande pagar forhandlingar mellan de finska, norska och svenska
regeringarna om en ny dverenskommelse som skall gilla t.o.m. 2005. Over-
enskommelsen véntas bli undertecknad fore arets utgang.

Infoér kommande avtalsperiod har Norge aviserat att landet kommer att
upphandla ytterligare utbildningsplatser. Detta innebér att utgifterna for kom-
pensationen for kostnadsokningar som uppstar till f61jd av att utbildnings-
tjdnsterna dr mervardesskattepliktiga i Sverige 6kar med 521 000 kr.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett obetecknat anslag om
7 750 000 kr for 2003.

Motionen

Tusental kronor

Regeringens . .. s o . . .
forslag Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
m fp kd c
7750 -7750

Moderata samlingspartiet anser i motion A364 (yrk. 13) att verksamheten vid
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bor avvecklas och anslaget ddrmed utga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer inte i Moderaternas uppfattning att stiftelsen bor avveck-
las och bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning. Darmed avstyrks
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motion A364 yrkande 13 (m). Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av
utskottets stillningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomréade 13.

Anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersittning

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2001 Utfall 1275877 sparande — 96300
Utgifts-

2002 Anslag 2196300 ' prognos 2100 000

2003 Forslag 1447 000

2004 Berédknat 1364 000

"'Varav 1 808 300 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2002 och i
samband med budgetpropositionen for 2003.

Fran anslaget finansieras utbetalningen av erséttningar till arbetstagare for
l6nefordringar vid konkurs i enlighet med 16negarantilagen (1992:497). An-
slaget skall dven ticka administrativa kostnader dels for Kammarkollegiets
forvaltning av anslaget, dels for lansstyrelsernas utbetalning av ersittning for
l6nefordringar. Fran och med budgetéret 2001 nettobudgeteras anslaget. Det
innebér att belopp som é&tervinns frdn konkurser fors till anslaget och far
anvindas till utgifter under anslaget.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for anslaget dr utvecklingen av
antalet anstéllda som &r berorda av foretagskonkurser och de lonenivéer som
de anstillda har.

Utgifterna under anslaget har 6kat kraftigt de senaste budgetéren, fraimst pa
grund av att fler anstdllda berdrts av foretagskonkurser och att 16nenivaerna
for dem som drabbats dr hogre an tidigare.

For budgetaret 2003 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett anslag pa
1 447 miljoner kronor.

Utskottet bitrider regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslagen pé utgiftsomrade 13.
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Anslaget 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(nytt anslag)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Forslag 4774

2004 Beriknat 4879 !

! Motsvarar 4 774 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslagets dndamal &r kostnader for personal, lokaler och andra forvaltnings-
kostnader vid Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen som inréttas den 1
juli 2003. Under forsta halvaret 2003 avser anslaget dven kostnader i samband
med inrdttandet av den nya myndigheten.

Inspektionen skall, med undantag for utbetalningen av statsbidrag, dverta
samtliga av AMS nuvarande tillsynsuppgifter i forhéllande till arbetsloshets-
kassorna. Inspektionen skall ocksa granska rutiner for hanteringen och hand-
laggningen av drenden gillande arbetsloshetsersittning hos myndigheterna
inom AMV. Vidare skall inspektionen for AMS pétala brister som framkom-
mit vid granskningen inom AMYV, varefter AMS till inspektionen och rege-
ringen skall redovisa vilka atgédrder som vidtagits eller kommer att vidtas for
att atgirda bristerna. Medelsbehovet for inspektionen kommer slutligt att
faststdllas under varen 2003 efter forslag av en sérskild utredare som har i
uppgift att forbereda och genomfora inrdttandet av den nya myndigheten. Den
nya myndigheten kommer huvudsakligen att finansieras genom medel som nu
forts upp under anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
och genom att anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
minskas frdn 2003. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i samband
med 2003 ars ekonomiska varproposition med forslag om justering av det nu
foreslagna anslaget.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
pé 4 774 000 kr.

I budgetpropositionen 1dggs det ocksa fram forslag dels om en senareldgg-
ning av tidpunkten for ikrafttridande av vissa lagéndringar knutna till inrét-
tandet av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, dels om en konsekvens-
dndring med anledning av att inspektionen skall Gverta viss uppgift som AMS
ansvarat for. Regeringen foreslar att riksdagen antar forslagen till dels lag om
dndring i lagen (2002:545) om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring (prop. punkt 1), dels lag om &ndring i lagen (2002:543) om dndring
i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (prop. punkt 2). Lagforslagen
framgar av bilaga 3 till betdnkandet.



2002/03:AU1

SAMMANFATTNING

Motionen

I den enskilda motionen A278 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda
s) foreslds att den nya myndigheten lokaliseras till Olofstroms kommun i
Blekinge.

Utskottets stillningstagande

Vad forst giller frigan om lokaliseringen av den nya myndigheten ar f6ljande
att sdga.

Riksdagen har vid en rad tillfillen uttalat sig om allminna principer for
om- och nylokalisering av statlig verksamhet m.m. (bet. 1996/97:AU2, bet.
2001/02:NU4). Varje beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller
lokalisering av nya myndigheter bor foregis av noggranna dverviganden om
mojligheten att i forsta hand placera dem i t.ex. ldnscentrum eller orter eller
regioner dér statlig verksamhet 1dggs ned. Det har ansetts att i vart fall en
annan lokaliseringsort &n Stockholm bor overvigas. Samtidigt har det sagts
att en utgangspunkt maste vara att myndigheten dven efter en sddan lokali-
sering skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Riksdagen har ocksé vid flera
tillfallen uttalat att frdgor om lokalisering av statlig verksamhet som &r av
storre vikt eller pa annat sitt av principiell natur bor understéllas riksdagen.
Det foreligger dock alltid en mdjlighet for utskott och riksdag att gora be-
domningen att det inte finns skl att ta stéllning i ett lokaliseringsdrende (bet.
2001/02:NU4). Utskottet anser att dessa principer alltjamt bor gélla.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare med uppdrag att forbereda och
genomfora inrdttandet av den nya myndigheten for att den skall kunna borja
sin verksamhet den 1 juli 2003. T kommittédirektiven (dir. 2002:111) har
utredaren bl.a. fatt uppdraget att i en forsta etapp ldmna forslag i fraga om
lokalisering av myndigheten i enlighet med riksdagens principer for lokali-
sering av statlig verksamhet.

Utskottet har under hand erfarit att regeringen avser att ge utredaren till-
aggsdirektiv i frigan om myndighetens lokalisering. Inriktningen skall vara
att utreda forutséttningarna for en lokalisering 1 Stockholmsomrédet.

Utskottet, som noterar att utredarens uppdrag utgar fran de av riksdagen
angivna principerna for lokalisering, vill inte foregripa resultatet av utreda-
rens arbete, men forutsétter att dven alternativet med en lokalisering utanfor
Stockholmsomradet noga 6vervigs. I vad mén lokaliseringsfragan efter dessa
Overviaganden visar sig vara av sadan art att den bor understéllas riksdagen
maéste i forsta hand avgoras av regeringen.

Med hénvisning till detta avstyrks motion A278 (s).

Utskottet vill i detta sammanhang dven upplysningsvis nimna att regeringen i
proposition 2001/02:190 Riksrevisionen, som for ndrvarande behandlas i
riksdagen, foreslagit att Riksrevisionen bor fa mojlighet att granska arbetslos-
hetskassornas handliaggning av arbetsloshetserséttningen inom ramen for en
effektivitetsrevision.
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Utskottet bitrédder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till lag dels om dndring i la-
gen (2002:545) om é&ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
(prop. punkt 1), dels om &ndring i lagen (2002:543) om éandring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor (prop. punkt 2).

Foreslaget nytt anslag: Ny arbetsmarknadsmyndighet (m)

Motionen

Som framgér under anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der forordar Moderaterna i motion A364 inréttandet av en ny effektiv myn-
dighet som ar 2005 helt och fullt skall ersdtta AMS. For att finansiera upp-
byggnaden av den nya myndigheten foreslas att 25 miljoner kronor anvisas pa
detta nya anslag ar 2003 (yrk. 5 i denna del).

Utskottets stillningstagande

I konsekvens med utskottets stillningstagande i avsnitt 1 Allménna fragor
avstyrks Moderaternas forslag om en ny arbetsmarknadsmyndighet i motion
A364 yrkande 5 i denna del (m).

Foreslaget nytt anslag: Jobbgaranti (fp)

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motionerna Fi232 (yrk. 16 i denna del) och A332 (yrk.
19 i denna del) inforandet av en jobb- och utvecklingsgaranti — en form av
Overgangssysselsittning for langtidsarbetslosa — som sd snart som mojligt
skall slussa den arbetslose till den dppna arbetsmarknaden. For den foreslagna
garantin avsitter Folkpartiet 300 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i avsnitt 1 Allménna fragor avstyrkt Folkpartiets forslag om en
jobb- och utvecklingsgaranti. I konsekvens hdrmed avstyrker utskottet mot-
ionerna Fi232 yrkande 16 i denna del (fp) och A332 yrkande 19 i denna del

(fp).

2002/03:AU1
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Sammanstéllning av utskottets stillningstagande i friga om
anslagen m.m. pa utgiftsomriade 13 Arbetsmarknad

Av nedanstéende tabell framgér regeringens forslag (prop. punkt 9) respektive
oppositionspartiernas forslag till fordelning av anslag pd utgiftsomréde 13.

Tusental kronor

Anslag Regeringen m fp kd c

22:1 Arbetsmarknadsverkets 4621614 —250 853 —1200 000 —400 000 —700 000
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshets- 36363000 —3175000'  —10750 000 —7055000° 7915 000*
ersdttning och aktivitets-
stod

22:3 Ko&p av arbetsmarknads- 4708 812 -1 000 000 —1300 000 -900 000 -3 500 000
utbildning och 6vriga
kostnader

22:4 Sarskilda insatser for 7185 857 - +150 000 +100 000 +100 000
arbetshandikappade

22:5 Radet for Europeiska 94 133 - - - -
socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden 1533 000 - - - —-60 000
m.m. for perioden 2000—
2006

22:7 Institutet for arbets- 20903 +4 097 - - -
marknadspolitisk
utvirdering

22:8 Bidrag till administration 57427 —57 427 - - -
av grundbeloppet

22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419 — —100 000 —100 000 —

22:10  Bidrag till Stiftelsen 7750 7750 - - -
Utbildning Nordkalotten

22:11 Bidrag till Iénegaranti- 1 447 000 - - - -
erséttning

22:12 Inspektionen for arbets- 4774 - - - -
16shetsforsikringen
Ny arbetsmarknads- - +25 000 - - -
myndighet®
Jobbgaranti® - - +300 000 - —

Summa 60306 689  —4 461 933 —12900 000 -8 355000 —12 075 000

T'Varav 2 100 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f5ljd av en utdkad sjélvfinan-
siering av en allmén arbetsloshetsforsakring.

2 Varav 7 300 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f6ljd av en utokad sjilvfinan-
siering av en allmén arbetsloshetsforsakring.

3 Varav 4 790 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f61jd av en utdkad sjdlvfinan-
siering av en allmén arbetsloshetsforsakring.

4 Varav 5 550 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f5ljd av en utokad sjilvfinan-
siering av en allmén arbetsloshetsforsakring.

5 Nytt anslag (m).

¢ Nytt anslag (fp).

Av avsnitt 5 framgar att utskottet anslutit sig till regeringens forslag om for-
delning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 13. Det innebdr att proposit-
ionen tillstyrks i denna del (prop. punkt 9), samtidigt som utskottet avstyrker
motionerna A320 yrkande 32 i denna del (kd), A330 yrkande 4 (c), A332
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yrkande 19 (fp), A364 yrkande 5 i denna del och yrkandena 6—14 (m) samt
Fi232 yrkande 16 i denna del (fp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiin inriktning av politiken m.m. (punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och Tobias
Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A206, 2002/03:A225 yrkandena 1-7, 2002/03:A239 yrkandena 2,
5-13, 28-30 och 33, 2002/03:A294 yrkandena 1-6, 2002/03:A314 yrkandena
1-3, 5, 8-12 och 14-16, 2002/03:A320 yrkandena 1-4, 6, 14, 17-19, 26, 28
och 29, 2002/03:A321 yrkandena 1, 3 och 4, 2002/03:A324 yrkandena 1, 2
och 6, 2002/03:A330 yrkandena 1 och 2, 2002/03:A332 yrkandena 1-9, 11—
14 och 17, 2002/03:A335 yrkande 1, 2002/03:A364 yrkandena 1-4 och 5 i
denna del, 2002/03:Sf226 yrkande 8, 2002/03:Sf332 yrkande 6,
2002/03:S0296 yrkande 4, 2002/03:Kr230 yrkandena 3-5, 2002/03:Kr264
yrkande 13, 2002/03:Kr372 yrkande 29, 2002/03:Ub272 yrkande 2,
2002/03:N227 yrkande 8 samt 2002/03:N395 yrkande 11 och avslar motion-
erna 2002/03:A228, 2002/03:A244 yrkandena 1 och 2, 2002/03:A257,
2002/03:A259, 2002/03:A266, 2002/03:A277, 2002/03:A291, 2002/03:A292,
2002/03:A306 yrkandena 1 och 2, 2002/03:A335 yrkandena 2-5,
2002/03:A367 yrkandena 1 och 4, 2002/03:Sf336 yrkande 6 och
2002/03:Kr296 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande
Inledning

Vi anser att ett nytt overgripande madl for sysselsdttningen bor formuleras.
Likasa behovs en fornyad arbetsmarknadspolitik med individen i centrum.

Situationen for svensk ekonomi och det dirmed sammanhéngande arbets-
marknadslédget dr enligt var bedomning klart simre &n vad regeringen antagit i
budgetpropositionen. Det storsta problemet &r inte konjunkturavmattningen
utan regeringens oformaga att hoja tillvéxtkraften i ekonomin och att genom-
fora de strukturella reformer som &r nddvindiga.

Nuvarande mél for sysselsittningspolitiken dr missvisande. Ett realistiskt,
vildefinierat mal bor faststillas dér det tydligt framgar hur stor andel méanni-
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skor som &r i arbete. Vi menar att den officiella statistiken maste reformeras
och utformas sa att den utvisar utvecklingen av befolkning, studerande, for-
tidspensionérer, arbetskraft, sysselsatta, sjukfranvarande och ménniskor i
arbete. Redovisningen bor innehalla komponenter i enlighet med forslag som
lagts fram i SOU 2002:5.

Vi efterlyser dtgérder pad omrdden som regering och riksdag kan péverka.
Det giller reformer for béttre hilsa och béttre fungerande arbetsmarknad samt
strategiska skattesdnkningar pa arbete och foretagande. Nedan redovisar vi
ndrmare vilka atgdrder vi vill prioritera for att fi en vél fungerande arbets-
marknad.

Fler i arbete och fler arbetade timmar

Vi menar att den ekonomiska politiken maste utformas s att fler mdnniskor
kommer i arbete och sé att antalet arbetade timmar okar:

e  GOr det mer 16nsamt att arbeta
e  Utforma regler och skatter sé att de framjar forvérvsarbete och hélsa

e  GOr regler bittre och enklare sd att de underléttar for invandrare att
snabbt komma in pa arbetsmarknaden

e  Stirk forutsittningarna for édldre att vilja arbeta langre

e  Forbattra familjepolitiken sa att det blir léttare att kombinera familjeliv
och forvirvsarbete

e  Effektivisera arbetsmarknadspolitiken s& att fler kommer i arbete
snabbare

Utover atgirderna for att fler skall komma i arbete och att antalet arbetade
timmar skall dka s& behdvs bl.a. produktivitetsfrimjande insatser liksom
sunda offentliga finanser. Vi vill i detta sammanhang sdrskilt betona vikten av
att stirka det direkta sambandet mellan 16nebildning och héjda realléner.
Arbetsmarknadens parter har ansvar for 16neférhandlingarna, men staten bor
bl.a. tydliggéra kopplingen mellan arbetslosheten och avgiften till arbetslos-
hetsforsékringen.

Den totala arbetslosheten, som den officiellt redovisas inklusive arbets-
marknadspolitiska atgirder, ligger kvar pd 67 % av arbetskraften, vilket
framgar av tabellen nedan. Utdver detta dr ett stort antal individer latent ar-
betssokande, dvs. de har velat och kunnat arbeta men inte sokt arbete. I denna
grupp ingar ocksa 61 000 heltidsstuderande som sokt arbete. Dessutom é&r
manga manniskor undersysselsatta, dvs. de arbetar av arbetsmarknadsskél
mindre dn de skulle vilja.
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Tabell 1. Oppet arbetslosa, i arbetsmarknadsatgirder, latent arbetsso-

kande och undersysselsatta, antal respektive andel i %

Antal

individer I % av arbetskraften
Oppet arbetslosa 160 000 3,7
I arbetsmarknadsatgérder 123 000 2,8
Sammanlagd total officiell 283 000 6,5
arbetsloshet
Latent arbetss6kande 140 000 3,2
Undersysselsatta 231 000 5,3
Antal manniskor i arbetsfor 654 000 15,0
alder som inte har ett riktigt
arbete eller som vill arbeta mer

Killa: SCB:s 6versikt over arbetsmarknadsléget i oktober 2002.

Utvecklingen &r dyster ocksa nédr det géller det av regeringen fastslagna malet
om att 80 % av befolkningen i &ldern 20—64 ér skall vara sysselsatta pa den
reguljira arbetsmarknaden ar 2004. SCB:s senaste statistik visar att andelen
reguljirt sysselsatta minskade mellan oktober 2001 och oktober 2002 fran
78,2 % till 77,6 %.

Diagram. Andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 ar. Officiella
sysselséttningstal respektive faktisk andel ménniskor i arbete

@ Redovisad sysselsdttningsandel av

82 befolkningen 20-64 ir
80
78,24 W Faktisk sysselséttning, ménniskor i
78 77.20 — arbete, andel av befolkningen 20-64
ar
76
73.94 Franvaro 7,7 % av
74 ’ befolkningen eller 9,4 % av
arbetskraften
72 1 76,95
g 70,58
70,05 o
70 1
68 +
66 1
64
1997 2000 2001

Kaillor: Regeringens utredning S 2000:07, SOU2002:5 samt SCB, AKU

Den negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden kan ocksa illustreras med att
70 % av den sysselséttningsuppgéng som skett mellan 1997 och 2001 utgors
av ersittningsjobb for dem som &r sjukskrivna och fortidspensionerade. Om
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nuvarande tendenser héller i sig kommer snart antalet personer som &r sjuk-
skrivna mer 4n ett ar att vara storre dn antalet personer som &r dppet arbets-
16sa.

Brister i dagens arbetsmarknadspolitik

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har misslyckats. Var kritik mot nuva-
rande system kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e den forda politiken ger inte tillrdcklig hjilp till dem som &r mest utsatta
pé arbetsmarknaden

e dagens politik ger ingen valfrihet for den enskilde

e arbetsformedlarna har dubbla och motsdgelsefulla roller gentemot de
arbetslosa genom att de bade skall hjélpa och kontrollera

e formedlingsverksamheten 4r organiserad pd ett byrdkratiskt och ineffek-
tivt sitt — det leder till att alldeles for fa jobb formedlas

e matchningen &r ineffektiv — arbetslosheten dr hog samtidigt som det &r
brist pa arbetskraft i manga yrken

e dagens arbetsmarknadsatgérder leder till betydande undantringningsef-
fekter — for varje hundratal personer som deltar i arbetsmarknadsatgarder
som innebér subventionerad sysselséttning forsvinner mellan 60 och 70
riktiga jobb

e arbetsmarknadspolitiken har misslyckats i frdga om samarbete med fore-
tag och néringsliv

e arbetsmarknadspolitiken forefaller att motverka snarare &n att frimja
rorligheten pa arbetsmarknaden

e  arbetsloshetsforsdkringen har tappat sin funktion som omstéllningsfor-
sikring — 1 stédllet for att erbjuda ett tillfalligt ekonomiskt stod mellan tva
arbeten anvénds den for att forsérja médnniskor under langa perioder

e Sverige dr det land som i forhallande till sin samlade ekonomi satsar
mest resurser pa arbetsmarknadspolitiska atgarder men de konkreta resul-
taten stér inte i rimlig proportion till de satsade resurserna

Till detta kommer en rad andra problem som maste atgdrdas och som har
klara berdringspunkter med strukturproblemen péa arbetsmarknaden. Hér skall
ytterligare tre av dessa ndmnas.

For det forsta géller det svarigheterna for invandrare att fa tilltrade till ar-
betsmarknaden, vilket innebér ett stort sloseri med resurser och orsakar stort
lidande. For att bryta utanforskapet krivs atgdrder som omspénner ett brett
spektrum, dar fordndringar av arbetsmarknadslagar och 16nebildning sanno-
likt &r viktigast. AMS konstaterar i sin rapport Arbetsmarknadsutsikterna for
ar 2003 (Ura 2002:8) att den forbittring i arbetsmarknadsldget bland ut-
omnordiska medborgare som har dgt rum sedan 1997 har planat ut under det
senaste aret. Enligt AMS finns det nu risk for att arbetsmarknadssituationen
forsdmras for denna grupp.
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For det andra géller det problemet med att monopoliseringen pa de tradition-
ella offentliga arbetsmarknaderna medfor att manga kvinnor gar miste om
karridrvégar, bra 16neutveckling och arbetstider som tillgodoser deras dnske-
mal.

For det tredje har det parallellt med att arbetslosheten minskat under 1990-
talets senare del skett en ungefdr motsvarande uppgang av sjukskrivningar
och fortidspensioneringar. Det finns alltfler tecken som tyder pé att sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar anvénds for att avlasta arbetsmarknadspoli-
tiken, vilket bl.a. framgér av f6ljande tabell.

Tabell 2. Befolkning, arbetskraft, officiell sysselsittning samt méinniskor
i reguljirt arbete 1997 och 2001, dldersgruppen 20—64 ar

Foriandr. Forindr.
1997 2001 1997-2001 procent-
Antal  Andel Antal Andel Antal enheter!
Befolkningen 20-64 ar 5145 700 5225000 79 300
Ej i arbetskraften 981100 19,1 % 957250 18,3 % -23 850 -0,7
varav  fortidspensionerade
(heltid) 363 000 7.1 % 400 000 7.7 % 37 000 +0,6
varav studerande 273 000 53 % 278500 53 % 5500 0,0
ovriga 345100 6,7 % 278750 53 % -66 350 -1,4
Arbetskraften 4164600 80,9% 4276750 81,9 % 112 150 +0,9
varav arbetslosa 328 000 6,4 % 162750 3,1%  -165250 -3,3
Sysselsatta 3836600 74,6% 4114000 78,7 % 277 400 +4,2
varav sysselsatta i arbets-
marknadsdtgcirder * 32000 0,6 % 26000 0,5% -6 000 -0,1
Reguljart sysselsatta 3804600 73,9% 4088000 78,2% 283 400 +4,3
varav sjukfranvarande 200 000 3,9 % 400 000° 7,7 % 200 000 +3,8
Minniskor i arbete 3604600 70,1% 3688000 70,6 % 83 400 +0,5

Killor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 samt SCB, AKU

1) Andel av befolkningen i aldrarna 20—-64 ar samt fordndring (sista kolumnen) av
dessa andelar i procentenheter.

2) Endast de personer som deltar i arbetsmarknadsétgérder och som i AKU-statistiken
raknas som sysselsatta (i arbetskraften). Detta dr samma personer som regeringen
raknar bort nér de definierar sitt sysselsattningsmal (80 procent reguljért sysselsatta i
aldrarna 20—64 ar). Raden “Reguljart sysselsatta” anger alltsd de personer som riknas
in 1 regeringens sysselsdttningsmal, dock inte de som faktiskt arbetar. Antalet manni-
skor i arbete kan utldsas pa sista raden.

3) I stort sett hela 6kningen beror pa att de ldngre sjukfallen har okat.

En ny politik mot strukturproblem pé arbetsmarknaden

En helt annan politik maste till for att komma till ritta med de strukturella
problemen pé arbetsmarknaden. Den ekonomiska politiken maste mer langsik-
tigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och utbildning. Skattesénk-
ningar behdvs pa arbete, foretagande och hushallstjdnster. Foretagandets
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villkor maste forbéttras, en allmén avreglering genomforas, offentliga mono-
pol slopas och socialforsdkringarna reformeras.
Som framgatt anser vi att det direkta sambandet mellan I6nebildning och
hojda realloner behover stirkas. Arbetsmarknadens parter har ansvar for
16nefoérhandlingarna, men staten bor bl.a. tydliggdra kopplingen mellan ar-
betslosheten och avgiften till arbetsloshetsforsdkringen.
De arbetsrittsliga regleringar som skapar problem for saval nytilltradande
pa arbetsmarknaden som for bl.a. sméaforetagen maste undanrdjas.
Vi menar att det finns en stor tillvixtpotential i méjligheten att mobilisera
de utomnordiska invandrare 1 arbetsfor alder som star utanfor arbetsmark-
naden. De méste bli mojligt for dem att f4 arbete motsvarande deras kompe-
tens, bl.a. genom béttre valideringssystem, mojligheter att starta foretag och
sprakkunskaper.

Arbetsmarknadspolitiken skall underléiitta och frimja arbete

Sverige méste fa en arbetsmarknad som é&r rorlig och 6ppen — en arbetsmark-
nad som ér tillgénglig for alla. Den geografiska och sociala rorligheten beho-
ver 6ka. Som framgatt anser vi att den stora arbetskraftsreserv som finns
ocksa maste tas till vara, bade for dem som ingér i den och for samhiéllets
skull. Avgorande for mojligheten att f4 en radikal 6kning av sysselsdttningen
ar ett dynamiskt foretagsklimat dar gamla och nya foretag har mojlighet att
anstilla fler medarbetare.

Den arbetslose skall inte ldngre f& vara en klient hos en arbetsmarknads-
myndighet utan en medborgare med rétt att f4 kvalificerad service.

Vi vill darfor sla fast att den som blivit arbetslos har ett antal rittigheter
som staten maste uppfylla. Samtidigt har den som blivit arbetslos ett antal
skyldigheter som hon eller han i sin tur maste uppfylla gentemot det 6vriga
samhdllet. Det handlar om att etablera klara och tydliga spelregler:

Alla arbetslosa skall ha ritt till kostnadsfri arbetsformedling oavsett vem
som utfor formedlingstjansten. Samtidigt skall det finnas en skyldighet att
anmala sig till ett servicekontor i samband med att man f6rlorat sitt jobb.

Alla skall ha rétt att vélja arbetsformedling och dér bli behandlade med re-
spekt och hénsynsfullhet.

Alla arbetslosa skall ha ritt att fa stod efter sina behov, forutséttningar och
intressen. Atgirderna skall vara individuellt utformade med det enda 6vergri-
pande syftet att s snart som mojligt ge de arbetslosa mojlighet att finna ett
nytt arbete. Samtidigt skall alla arbetslosa som uppbér arbetsloshetserséttning
eller annat ekonomiskt stod fran samhillet ha skyldighet att aktivt soka jobb
och delta i de atgdrder som é&r relevanta. Alla arbetsldsa skall ha ritt att ha ett
avgorande inflytande 6ver vilken &tgérd som skall vidtas.

En allmin obligatorisk arbetsloshetsforsakring skall inforas. Samtidigt
méste alla arbetstagare uppfylla ett antal grundldggande villkor for att bli
berittigade till ersittning. Den som blivit arbetslos skall inte kunna tacka nej
till anvisade arbeten utan att erséittningen fran arbetsloshetsforsékringen pé-
verkas.
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En effektivare arbetsmarknadspolitik

Sverige maste ha en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik som syftar till
att snabbt och smidigt bidra till att matcha den arbetssékande med de arbeten
som finns tillgéngliga och rusta den arbetsldse for att kunna ta de arbeten som
finns till forfogande. Arbetslinjen skall hdvdas, det vill séga att arbetssokande
i forsta hand skall erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Forst ndr sddana dtgérder inte finns tillgéngliga skall arbetsloshetsunderstod
lamnas. Aktivitet skall alltid prioriteras framfor passivt bidragsberoende.

Servicekontor

Pa grund av arbetsformedlingens déliga resultat dr det manga som i dag for-
soker fé jobb pé annat sitt. Arbetsformedlingen har ddrmed forlorat en viktig
funktion pa arbetsmarknaden. Med vért forslag vander sig den arbetslose i
stallet till ett servicekontor. Detta dr inte en traditionell arbetsformedling.
Servicekontor skall finnas i varje kommun och skall framfor allt fungera som
guide for arbetslosa och for foretag som soker arbetskraft.

For att fa ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen anmiler man sig till
servicekontoret. Till att borja med skall den arbetslose, liksom i dag, fritt
kunna begrénsa sitt sokande geografiskt och yrkesmaéssigt. Efter denna forsta
period finns det dock ménniskor som av olika anledningar inte lyckats fa ett
arbete. D& bokas pé servicekontorets initiativ ett mote for planering av fram-
tiden.

Flera olika aktorer

Vi vill se minga konkurrerande aktdrer inom arbetsmarknadspolitikens om-
rdde. Konkurrens och méngfald dkar kvaliteten och valfriheten for den arbets-
16se. Vi rdknar med att en rad nya aktdrer sdsom privata arbetsformedlingar,
branschformedlingar — exempelvis i1 fackforeningsregi, privata utbildningsfo-
retag, ideella foreningar och bemanningsforetag vixer fram. Aktoérerna kom-
mer att kunna erbjuda en méngd olika alternativ med olika specialinriktningar
till den arbetsldse.

I glest befolkade omraden finns det inte alltid underlag for privata beman-
ningsforetag. Om det inte finns privata aktorer skall myndigheten upphandla
sadana tjanster eller i sista hand driva egna.

Omstillningspeng

Den som inte inom en viss tid har hittat ett nytt jobb pa egen hand eller via
den service som erbjuds pa servicekontoren behover dtgiarder som kan kriva
en ekonomisk insats som vi kallar omstéllningspeng.

Omstéllningspengens storlek styrs utifran en behovsbedémning som gors
pa servicekontoren. Pengens storlek bestdms efter olika kriterier sdsom alder,
utbildning och arbetslivserfarenhet. Till pengen kan kopplas olika former av
arbetsmarknadspolitiskt stdd som krdver ett sérskilt regelverk, exempelvis
anstdllningsstdd, 10nebidrag eller starta-eget-bidrag.
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Individen tar med sig omstdllningspengen till den aktér som véljs for att
komma ur arbetslosheten. I en del fall kommer den arbetslose att f4 jobb
innan beréknad insats &r forbrukad. Da bor aktoren fa behélla hela pengen
som bonus. Om personen ater blir arbetslos fryser bonusen inne. Forbrukas
omstdllningspengen utan att den arbetslose far arbete méste en ny provning
ske.

Ny myndighet ersdtter AMV/AMS

Arbetsmarknadsverket har stor medelstilldelning. Trots detta visar nu senast
Riksdagens revisorer att nyttan av verksamheten 4r minst sagt tveksam.

Nuvarande myndighetsstrukturer pd arbetsmarknadsomrédet ersétts med
en ny arbetsmarknadsmyndighet med ovanstiende uppgifter.

Dirtill har den ocksa till uppgift att garantera att det finns jobbkon-
tor/bemanningsforetag inom rimligt avstand frén alla jobbsdkande i hela
landet. Om det inte finns privata aktoérer bor myndigheten upphandla sadana
tjénster eller i sista hand driva verksamheten i egen regi.

Slutsats

Som framgatt férordar vi en helt annan politik &dn regeringen for att komma
till rdtta med strukturproblemen pa arbetsmarknaden och for att fa en vél
fungerande arbetsmarknad.

2. EMU och arbetsmarknaden (punkt 2) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors

under Stéllningstagande 1 reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A258 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Inledning

Om Sverige ansluter sig till EMU kommer det att innebéra stora férandringar,
sannolikt storre &n de som EU-medlemskapet fort med sig. Vénsterpartiet ar
motstandare till att Sverige blir EMU-medlem och anser att en rad aspekter pa
EMU:s inverkan pa arbetsmarknaden bor belysas ndrmare.

EMU ett hogriskprojekt

Ekonomer brukar beskriva EMU som ett hdgriskprojekt eftersom det &r omoj-
ligt att forutse alla konsekvenser av att avhinda sig den egna penningpoliti-
ken. Den slutsatsen drar ocksé EMU-utredningen Stabiliseringspolitik i
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valutaunionen” (SOU 2002:16) dér det forutses att det blir svarare att stabili-

sera ekonomin inom EMU &n utanfor.

I dag anvénder vi penningpolitiken for att stabilisera sysselsittning och
produktion. Det &r inte mojligt i EMU. Blir Sverige medlem i valutaunionen
blir det svarare att motverka negativa effekter av ekonomiska stdrningar som
specifikt traffar var ekonomi. Det dr dérfor EMU-utredningen kommer fram
till att ett medlemskap skulle innebéra 6kad instabilitet med storre svéngning-
ar 1 produktion och sysselsittning. Efterfrdgestdrningar kommer, till skillnad
fran i dag, att ’sld igenom med full kraft”.

I EMU okar riskerna bade for dverhettning i ekonomin och for djupare
konjunkturnedgangar. Utredningen konstaterar att detta dr forenat med “vil-
fardsforluster for medborgarna”. Erfarenheter visar att hog arbetsloshet vid en
djup konjunkturnedgéng “tenderar att bli bestaende, eller &tminstone mycket
langvarig”. Forutom risk for dkad arbetsloshet till f6ljd av instabilitet inger
ocksa EMU:s harda inflationsmal farhagor.

Per Lundborg och Hans Sacklén vid Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning (FIEF) har studerat effekterna av ett EMU-
medlemskap. Gér Sverige med i EMU fér vi rdkna med att arbetslosheten kan
stiga upp till 6 %, vilket skall jimforas med att vi utanfor EMU berdknas ha
forutsdttningar att minska arbetslosheten till 2 %. Dessutom visar Lundborgs
och Sackléns empiriska studier att arbetslosheten inom EMU kan gd mot
“extrema nivaer” i samband med ekonomiska kriser.

Arbetsmarknaden fir sta for anpassningen

Aven i framtiden kommer ekonomiska stdrningar att iga rum. Nir vi inte
langre kan anvinda oss av penningpolitiken och rorlig vixelkurs maste det till
andra mekanismer for att undvika hoga nivaer pa arbetslosheten. Inom EMU
kommer kravet pa anpassning att till stor del 1dggas pa arbetsmarknaden och
pa lontagarna. De mekanismer som i forsta hand star till buds handlar, i
méngt och mycket, om att fa till stdnd konjunkturvariationer i 16ner och 16ne-
kostnader och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Flexibla loner och hot om arbetsloshet

Ett medlemskap i EMU stéller till problem, framfor allt nér vi far stora for-
dndringar i efterfrdgan, och dessa paverkar Sverige pa ett annat sétt dn dvriga
eurolénder. | sddana situationer blir det angeldget att 16nekostnaderna snabbt
kan anpassas till nivan i andra ldnder. Det kan med andra ord ytterst bli aktu-
ellt med l6nesénkningar for att undvika massarbetsloshet. Samtidigt finns det
bland I6ntagarna ovilja och motstand mot l6nesidnkningar. Dérfor driver EMU
pé forandringar som leder till mindre motstdnd mot laga 16nedkningar”.

Det &r ingen nyhet att arbetsloshet och hot om arbetsloshet dr en maktfak-
tor som pressar tillbaka lontagarna. EMU-utredningen konstaterar ocksa detta
genom att tala om “arbetsgivarnas dkade férhandlingsstyrka”.
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Vid ett EMU-medlemskap kan vi som framgatt rikna med 6kade krav pa
fordndringar som skall ge lagre 16nedkningar och didrmed minskad risk for
arbetsloshet.

Hur kan da sadana fordndringar se ut? I EMU-utredningen redovisar man
resultat av modern forskning: ”Denna forskning ger starkt stod for att hog
ersittning och linga erséttningsperioder i arbetsloshetsforsdkringen, hog
facklig organisationsgrad samt hog tickningsgrad for kollektivavtalen tende-
rar att leda till hoga realloner och hog jimviktsarbetsloshet.” Vidare ges ex-
empel pé reformer som Frankrike genomfort och som enligt utredningen inte
anses passa ithop med ett EMU-medlemskap. S&dana reformer &r arbetstids-
forkortning, hdjda minimildner och starkare anstallningsskydd.

Flera av dessa fragor aterfinns i EU:s riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken 2002. Ett av de exempel som ndmns dér avser arbetsloshetsersittningen
och dess ”incitamentseffekter, t.ex. formanernas villkor, kriterierna for att
erhalla bidrag, bidragens varaktighet, ersdttningsnivan”.

Enligt var uppfattning skulle ett EMU-medlemskap innebédra en maktfor-
skjutning mellan arbetsgivare och arbetstagare. EMU stérker incitamenten for
antifackliga lagar, uppluckrad arbetsrétt, lagre lonenivéer, forsamringar i
arbetsloshetsersittningen och 6kade inkomstskillnader. Lontagarna och deras
fackliga organisationer riskerar att stéllas infor tva alternativ, forsdmringar
enligt ovan eller arbetsloshet.

Visstidsanstillningar skapar flexibilitet

EMU-utredningen konstaterar att vid ett EMU-medlemskap tar ekonomins
anpassning till ekonomiska storningar formen av en kvantitetsanpassning,
”dvs. att produktion och sysselséttning okar eller minskar, eller en anpassning
av priser och Iéner”. Som ndmnts ses l16neflexibilitet som ett sitt att anpassa
kostnadsldget. Men 16nekostnaderna kan ocksa goras flexibla och konjunktur-
anpassade genom att foretagen snabbt fordndrar personalgruppens storlek och
sammanséittning.

Den utveckling vi har sett de senaste aren, ddr huvudregeln om tillsvidare-
anstéllning urholkats, visstidsanstéllningarna 6kat och undantag inforts i de
s.k. turordningsreglerna, passar vél in i den flexibilitet och anpassning av
arbetsmarknaden som EMU kréver.

Vi vinsterpartister anser att forutsattningarna for hur arbetsrétten utformas,
och da inte minst anstéllningstryggheten, paverkas av om vi dr medlemmar i
EMU eller ¢j. Dérfor bor regeringen gora en sérskild dversyn av arbetsritten
dar EMU:s inverkan sdrskilt redovisas.

Internationalisering, flexibla anstillningsvillkor och regionala effekter

Vilka krav stills pa arbetsmarknaden utifran den allmédnna trenden med dkad
internationalisering och vilka krav kan direkt hinforas till ett EMU-
medlemskap? Enligt EMU-utredningen skiljer sig forutséttningarna i respek-
tive land utanfor valutaunionen pé ett “fundamentalt sétt”. Den avgdrande
skillnaden ligger i det faktum att en anpassning av kostnadsldget inte kan ske
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via rorlig vixelkurs om vi gér med i EMU. I stillet maste anpassningen till

stor del ske via flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Vi menar att alla kommande forslag och beslut inom arbetsmarknadsomra-
det och trygghetssystemen bor atfoljas av en konsekvensbeskrivning dér
EMU:s eventuella inverkan redovisas.

Forutom flexibilitet i 16ner och anstéllningsvillkor kan sysselsédttningen
stabiliseras inom EMU genom att arbetskraften blir mer rorlig. For att &stad-
komma detta kan skattepolitiken och utformningen av arbetsloshetsforsak-
ringen utgora redskap. Vi anser mot denna bakgrund att kommande forslag
om foréndringar i arbetsloshetsersattningen skall atf6ljas av en redovisning av
EMU:s eventuella pdverkan.

I en bilaga till EMU-utredningen fran 1996 (SOU 1996:158) konstateras
att kraven pa rorligheten inom landet, framfor allt mellan norra och sddra
Sverige, sannolikt kommer att vara hogre med ett medlemskap i EMU én
utan. I manga fall &r det, enligt EMU-bilagan, rimligt att tinka sig att en ex-
tern ekonomisk chock paverkar sédra Sverige och den europeiska kontinenten
relativt likartat, medan norra Sverige drabbas pa ett helt annat sétt.

Vi anser att det finns starka skél for att ndrmare analysera vilka konse-
kvenser ett svenskt EMU-medlemskap far for Norrland och norrléndskt né-
ringsliv samt att utréna hur negativa konsekvenser kan motverkas.

Konsekvenser for jimstilldheten

Ingen av de bada stora EMU-utredningar som resulterat i SOU 1996:158 och
SOU 2002:16 har analyserat konsekvenserna av ett EMU-medlemskap ur ett
jémstélldhets- och konsperspektiv.

Fram till 1990-talet har svensk politik aktivt varit inriktad pa full syssel-
sittning och en vl utbyggd offentlig sektor, vilket &r en forutséttning for
kvinnors héga forvirvsfrekvens. Inom EMU iér prisstabilitet och strama fi-
nanspolitiska normer 6verordnade sysselséttningen.

I en bilaga till SOU 1996:158 visas att det dr ldnder med en stor offentlig
sektor som kan fa svérast att uppfylla EMU:s finanspolitiska normer. Be-
skattning och utgifter maste gdéras mindre konjunkturberoende, vilket kan
medfora att “valfirdsstaten maste minska i omfattning”. I EU:s riktlinjer for
den ekonomiska politiken 2002 sdgs i klartext att malséttningen &r att
“minska det totala skattetrycket”.

EMU-utredningen frdn 2002 foreslér att nuvarande saldomal hojs till 2,5 %
alternativt 3 % av BNP, vilket innebir att 10-20 miljarder skall avséttas for
att hantera problem som EMU-medlemskapet bedoms fora med sig. Risken ar
enligt var uppfattning stor att en sadan 6kning av Overskottsmélet i forsta
hand kommer att uppnés via minskade offentliga utgifter.

Om EMU skall fungera behdver, som ndmnts, ocksd rorligheten hos ar-
betskraften 6ka. Det stéller i sin tur krav pd harmonisering av socialforsak-
ringssystemen medlemslinderna emellan. Aven om véra kollektiva forsik-
rings- och trygghetssystem har brister i kdnsneutralitet och i vissa fall ger
olika utfall fo6r kvinnor och mén har Sverige, jdmforelsevis, kommit léngre i
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fraga om att skapa forutsittningar for att kvinnor skall kunna vara ekonomiskt
oberoende. Nér nu trygghetssystemen samordnas kommer det ocksa att krdvas
en samsyn kring utformningen av dessa.

Manga av de grundlaggande forutsittningar som gjort att Sverige, i forhél-
lande till andra ldnder, kommit relativt langt i sina jamstélldhetsambitioner ar
alltsd utsatta for press vid ett EMU-medlemskap. Det giller framfor allt den
offentliga sektorn och den generella vélfirdsmodellen. Till det kan ldggas det
faktum att det i stor utstrickning dr kvinnor som fér utgora en sorts buffert nir
arbetsmarknaden gors mer flexibel, exempelvis genom otrygga visstidsan-
stdllningar.

Sammantaget dr det av vikt att de 6kade kraven pé flexibilitet pd arbets-
marknaden och den press pa skattesinkningar och minskade offentliga utgif-
ter som EMU for med sig ses i ljuset av radande konsmaktsordning. Vinster-
partiet anser darfor att en utredning bor tillsdttas med uppgift att analysera
EMU ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Vad jag anfort hdr bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att
jag anser att motion A258 yrkandena 1-4 (v) bor bifallas.

3. Lonebidragsfragor (punkt 3) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A245 och avslar motionerna 2002/03:A220, 2002/03:A222,
2002/03:A239 yrkande 31, 2002/03:A261, 2002/03:A282, 2002/03:A284,
2002/03:A285, 2002/03:A302, 2002/03:A330 yrkande 3, 2002/03:A341,
2002/03:A342, 2002/03:A367 yrkande 2 samt 2002/03:So513 yrkandena 1-4
och 6.

Stdllningstagande

Oavsett om konjunkturen &r bra eller dalig har handikappade personer alltid
en svar situation pa arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka
deras stillning ar darfor mycket viktiga och maste alltid prioriteras. Arbetslin-
jen maste gélla dven for denna grupp.

Lonebidragstaket pa 13 700 kr per manad har av besparingsskél inte hojts
sedan 1993. I AMS senaste anslagsframstillan foreslogs en 6kning men rege-
ringen har inte visat ndgot tillmétesgéende i fragan.

Det ar diskriminerande att Ioneséttningen och 1oneutvecklingen har stétt
stilla 1 ndrmare tio ar for de personer som har anstéllning med 16nebidrag.
Den arbetsmarknadspolitiska insatsen 10nebidragsanstéllning har stor bety-
delse for att minniskor med funktionsnedsittningar skall f& mojlighet att
utfora ett samhéllsnyttigt arbete. Det skall alltid 16na sig att arbeta. Darfor ér
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det centralt att arbete ocksé ger ett rejdlt ekonomiskt utfall for den enskilde,

varfor 16nebidragstaket snarast méste hojas.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kénna. Det anforda innebér att vi

anser att motion A245 (m och fp) bor bifallas medan motionerna A220 (s),

A222 (s), A239 yrkande 31 (c), A261 (kd), A282 (s), A284 (s), A285 (s),

A302 (s), A330 yrkande 3 (c), A341 (s), A342 (s), A367 yrkande 2 (s) och

So0513 yrkandena 1—4 och 6 (v) bor avslds i den mén de inte kan anses tillgo-

dosedda med vad utskottet anfort.

4. Lonebidragsfragor (punkt 3) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A261 och avslar motionerna 2002/03:A220, 2002/03:A222,
2002/03:A239 yrkande 31, 2002/03:A245, 2002/03:A282, 2002/03:A284,
2002/03:A285, 2002/03:A302, 2002/03:A330 yrkande 3, 2002/03:A341,
2002/03:A342, 2002/03:A367 yrkande 2 samt 2002/03:So513 yrkandena 1-4
och 6.

Stdllningstagande

Den 1 januari 2003 trader fullt ut nya regler i kraft, som ger arbetstagare
mdjligheten att vara kvar i arbetslivet till 67 ars alder om sd 6nskas. Dessa
regler &r dels bra for de personer som inte 6nskar gé i pension vid 65 ars alder
utan mar bést av att fa fortsitta sitt yrkesliv nagra ar till, dels en trygghet for
de grupper som under sina tjdnsteér inte har fatt ihop tillrackligt hog pension
for att bedomas som skilig att leva pa under &ren som pensiondr.

Lonebidrag ar en arbetsmarknadsatgird som har funnits under mycket lang
tid, men innehéllet i atgdrden har f6ljt utvecklingen pa arbetsmarknaden och
fordndrats. Det har ddremot inte skett nu nir de nya reglerna om rétt att arbeta
till 67 &rs alder trader i kraft fullt ut. Bestimmelserna kring anvidndningen av
l6nebidrag har inte omarbetats och anpassats tillrackligt snabbt. Lonebidrag
kan utges for arbete som utfors av personer med arbetshandikapp fram tills de
uppnatt 65 ars alder men inte till 67 &r, vilket borde vara det naturliga.

Lonebidragsanstéllda, som bl.a. innefattar manga lagutbildade kvinnor, ar
en ur ekonomisk synvinkel utsatt grupp och de bor fa mojlighet att fortsétta
att arbeta till 67 ars alder, om de sa dnskar.

Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A261 (kd) bor bifallas medan motionerna A220 (s), A222
(s), A239 yrkande 31 (c), A245 (m och fp), A282 (s), A284 (s), A285 (s),
A302 (s), A330 yrkande 3 (c), A341 (s), A342 (s), A367 yrkande 2 (s) samt
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So0513 yrkandena 1-4 och 6 (v) bor avslés i den mén de inte kan anses tillgo-
dosedda med vad utskottet anfort.

5. Lonebidragsfragor (punkt 3) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A239 yrkande 31 och 2002/03:A330 yrkande 3 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:A220, 2002/03:A222, 2002/03:A245, 2002/03:A261,
2002/03:A282, 2002/03:A284, 2002/03:A285, 2002/03:A302, 2002/03:A341,
2002/03:A342, 2002/03:A367 yrkande 2 och 2002/03:S0513 yrkandena 1-4
och 6.

Stdllningstagande

Sedan 1992 har den hogsta bidragsgrundande 16nekostnaden inom 16nebidra-
get varit oférdndrad. Detta har lett till att anstidllda med 16nebidrag har fatt en
sdmre 1oneutveckling dn andra grupper trots att lonebidraget inte skall vara
l6nestyrande. Ménga arbetsgivare som har anstillda med l6nebidrag, ofta
inom den ideella sektorn, saknar dock ekonomiska forutséttningar att se till att
anstéllda med 16nebidrag foljer den allménna loneutvecklingen. Detta har
drabbat de arbetshandikappade i form av ldgre 16n eller uppsidgningar.

Det ar dags att forbdttra mojligheterna for arbetsgivare med lonebidragsan-
stéllda att ge sina anstéllda en rittvis 16n. Den hogsta bidragsgrundande 16ne-
kostnaden bor darfor, vid nyanstillningar och nédr 16nebidragen omforhandlas,
hojas fran dagens 13 700 kr per ménad till 15 000 kr per manad. Mgjligheter-
na att anvdnda medlen mer flexibelt efter lokala forutsittningar bor ocksé
forbéttras.

Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kénna. Det anférda innebar att vi
anser att motionerna A239 yrkande 31 (c) och A330 yrkande 3 (c) bor bifallas
medan motionerna A220 (s), A222 (s), A245 (m och fp), A261 (kd), A282
(s), A284 (s), A285 (s), A302 (s), A341 (s), A342 (s), A367 yrkande 2 (s) och
So0513 yrkandena 1-4 och 6 (v) bor avslds i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda med vad utskottet anfort.

6. Arbetskraftsbehov i tridgiardsniringen (punkt 4) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:Sk347 yrkande 3.

Stdllningstagande

Inom tridgardsndringen 4r kostnaderna for tillfélligt anstdlld arbetskraft —
skorde- och sdsongsarbetskraft — mycket stora. Néringen har dessutom stora
problem att rekrytera svensk sdsongsanstélld arbetskraft. Darfor dr det avgo-
rande for verksamheten att det finns goda mdjligheter till rekrytering av sé-
songsarbetskraft frdn andra lander.

Sésongsarbetstillstdnd for arbetskraft utanfér EU/EES-omrédet regleras
genom kvoter. Arbetstillstdnden avser en arbetsperiod pa tre ménader under
tiden den 1 april-31 oktober.

Den tilltagande bristen péd svensk arbetskraft liksom konkurrenstrycket pa
foretagen inom denna sektor har kommit att innebéra att efterfragan pa ar-
betskraft med sdsongsarbetstillstind 6kat dramatiskt bade i vad avser kvotens
storlek, behov utanfér den nu géllande perioden fran april till och med okto-
ber samt i vad avser de individuella arbetstillstandens 1dngd. Flera ldnsarbets-
ndmnder klarar inte att tillgodose det regionala arbetskraftsbehovet om inte
reglerna anpassas till de enskilda foretagens behov. Dock skall inte avkall
goras pa kraven om att den svenska arbetsmarknadens avtal och regler skall
foljas liksom att arbetsgivaren skall tillgodose rimliga krav pd den sociala
standard som erbjuds denna tillfélliga arbetskraft.

I en situation dér sysselséttningen i samhéllet generellt forbattras och inci-
tamenten att ta tillfdllig anstdllning i denna sektor ddrmed ytterligare minskar
dr det nodvéandigt att regeringen vidtar de atgérder som krévs for att arbets-
kraftssituationen for niringen skall kunna fa en tillfredsstéllande 16sning. Jag
vill darfor upprepa en tidigare begidran om tillsdttande av en utredning om
tradgardsnéringens sdsongsmaéssiga arbetskraftsbehov.

Vad jag anfort hir bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att
jag anser att motion Sk347 yrkande 3 (kd) bor bifallas.

7. Naturvardsarbete inom arbetsmarknadspolitikens ram
(punkt 5) (¢)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A205 och avslar motion 2002/03:A204.
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Stdllningstagande

For nationalparker, naturreservat och liknande finns ofta skétselplaner for att
sdkerstilla flora och fauna men ocksé for att gdra omradena tillgéngliga for
besokare. Diaremot saknas skotsel- och underhallsstruktur for andra omraden
av allméanintresse liksom nér det géller kulturminnesmérken som exempelvis
hédradsstenar, milstenar och minnesplatser.

Det finns i dag en stor grupp ménniskor som star utanfor den ordinarie ar-
betsmarknaden. Dessa ménniskors forsorjning baseras pa stod av olika slag
fran den offentliga sektorn. Det vore enligt var uppfattning lampligt att 1ata
naturvardsprojekt av den karaktir som beskrivits ovan ingé i en dvergangsar-
betsmarknad.

Denna form av anstéllning kan vara aktuell for personer som deltagit i ak-
tivitetsgarantin utan att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden och som
kénner att aktivitetsgarantin inte leder vidare. En utbildning fore eller paral-
lellt med anstéllningen dr nddviandig for att arbetet skall utforas pa rétt satt.

Ett genomforande av forslaget om naturvérdsarbete inom arbetsmarknads-
politikens ram skulle medfora ett flertal fordelar: 6kad livskvalitet och mins-
kat bidragsberoende for de berérda individerna, sdnkt arbetsloshet och dessu-
tom en landskapsbild som i &n hogre grad &n idag attraherar turister, andra
besokare och boende i de aktuella omradena. Dessutom skulle de foreslagna
atgdrderna inte inkrdkta pa det privata néringslivet men daremot kunna skapa
forutséttningar for turistinkomster.

Vad jag anfort hédr bor ges regeringen till kdnna. Det anforda innebér att
jag anser att motion A205 (c) bor bifallas medan motion A204 (mp) bor av-
slds i den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

8. Sveriges genomforande av EU:s sysselsiittningsstrategi
(punkt 6) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och Tobias
Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:A11 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna 2001/02:A10 yrkan-
dena 1-3, 2002/03:A1 yrkandena 1-3, 2002/03:A2 yrkandena 1-16 och
2002/03:A320 yrkande 25.

101



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RESERVATIONER

Stdllningstagande
Allmént om resultatskrivelsen

I utskottsmajoritetens stéllningstagande till regeringens skrivelse 2001/02:187
konstateras att resultatskrivelser enligt Riksdagskommitténs forslag &r tdnkta
att ha en koppling till budgetprocessen och den ekonomiska styrningen. Vi
delar majoritetens uppfattning att det dr svart att utldsa ndgot sddant samband
ur den aktuella skrivelsen.

Sveriges deltagande i EU:s sysselsiittningssamarbete
Inledning

Sverige lider av en rad strukturproblem pé arbetsmarknaden. I reservation 1
redovisar vi en rad statistiska och andra uppgifter om dagens allvarliga ar-
betsmarknadssituation liksom vara forslag till reformering av arbetsmark-
nadspolitiken. I detta sammanhang inriktar vi oss pa att kommentera och
komplettera ett antal punkter i regeringens redovisning av Sveriges genomfo-
rande av EU:s sysselséttningsstrategi.

Den éppna samordningsmetoden och sysselsittningsrekommendationer-
na

Vi anser att den Oppna samordningsmetoden kan bidra till att sdtta politiskt
fokus pa angelidgna samhéllsproblem. Arbetsmetodiken bidrar till och under-
lattar utbyte av erfarenheter och goda exempel mellan medlemsstaterna.

Samtidigt ar det viktigt att metoden inte tillats urholka subsidiariteten ge-
nom att pa ett fordolt sitt fora dver beslutsfattande i fragor som tillhér med-
lemsstaternas kompetens till unionen.

Respekten for bade de gemensamma strategierna och for dvriga medlems-
stater forutsdtter att man i nagon man lever som man ldr. Inom ramen for
sysselsdttningssamarbetet har regeringen ar efter ar medverkat till antagande
av radsrekommendationer till Sverige, vilka man sedan helt struntat i pa
hemmaplan. For detta fortjanar regeringen stark kritik. Vi aterkommer nedan
till vér kritik rérande bl.a. bristen pa atgirder for att minska skattetrycket pa
arbete och nér det géller att motverka den konssegregerade arbetsmarknaden.

Sysselsittningsstrategins horisontella mal

I skrivelsen hévdar regeringen att Sverige har goda erfarenheter av att arbeta
med kvantitativa mél inom ramen for den ekonomiska politiken. Vi delar inte
regeringens beddmning av erfarenheterna. Sérskilt mélet att reducera den
Oppna arbetslosheten till 4 % har lett till ett patagligt inslag av statistikpoli-
tik” inom framst arbetsmarknadspolitikens omrade. Oproportionerligt stora
resurser har ianspraktagits for atgérder som bara inneburit att manniskor
flyttats i arbetsloshetsstatistiken frén kolumnen ppet arbetslosa” till andra
kolumner. Aven i dagsliget forefaller de kvantitativa mélen styra politiken pa
ett sitt som inte langsiktigt gagnar samhillsekonomin och sysselsittningen.
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Sysselséittningsstrategins genomforande

Under pelare I — att forbdttra anstillbarheten — anges ett antal riktlinjer med
syftet att forbéttra medborgarnas anstéllbarhet pa arbetsmarknaden. Tre av
dessa handlar om att bekdmpa ungdomsarbetsloshet och langtidsarbetsloshet,
att frimja ett aktivt aldrande respektive att motverka diskriminering och
frimja den sociala integrationen. I dessa avseenden lamnar de svenska resul-
taten mycket ovrigt att 6nska.

Ungdomsarbetslosheten dkade under forsta halvaret jamfort med samma
period forra dret. Langtidsarbetslosheten har 1dngsamt minskat under 4ren av
hogkonjunktur, men héller nuvarande takt i sig kommer ménga av dem som
ar langtidsarbetslosa aldrig att komma tillbaka till arbetsmarknaden igen.
Invandrarnas utanforskap pé den svenska arbetsmarknaden &r omfattande och
riskerar att forvérras, ndgot som vi ocksa behandlar i reservation 1.

Behovet av att Sverige bttre integrerar invandrare pa arbetsmarknaden pa-
talas ocksa i det utkast till gemensam sysselséttningsrapport som lagts fram
av EG-kommissionen och som diskuteras vid ministerradsmétet (EPSCO-
radet) den 2-3 december 2002. I utkastet till rapport pétalas behovet av att
Sverige reformerar skatte- och bidragssystemen och okar arbetsutbudet. Pa
dessa omraden och i frdga om atgérder for att stéirka det livslanga larandet, att
utveckla e-larandet samt att utveckla matchningen mellan utbud och efterfra-
gan pa arbetskraft redovisar regeringen enligt var uppfattning en bild som &r
foga forankrad i verkligheten.

Nar det géller det livsldnga ldrandet vill vi peka pa att regeringen om och
om igen har forhalat inférandet av individuellt kompetenssparande. Har har
bade TCO och SACO uttalat att regeringen borde ta del av det borgerliga
forslaget om individuellt kompetenssparande.

Matchningen pa arbetsmarknaden &r inte effektiv. Rorligheten pa arbets-
marknaden forefaller ha motverkats snarare &n framjats av den forda arbets-
marknadspolitiken.

Pelare Il — att utveckla foretagaranda och skapandet av arbetstillfillen —
innefattar riktlinjer for att skapa ett gott och sysselsdttningsfrimjande fore-
tagsklimat. En av dessa handlar om skattereformer, nagot som vi redan berort.
En annan handlar om att minska regelkrangel och hinder for nyforetagande.
Trots detta har inte den svenska regeringen genomfort de 81 étgérder som
Smaéforetagsdelegationen foreslagit for att minska regelkranglet och byrdkra-
tin for foretagen. En riktlinje handlar om att ta till vara tjédnstesektorns moj-
ligheter for skapandet av fler och béttre arbetstillfallen. Har finns skél att rikta
stark kritik mot regeringen och dess stodpartier for att man inte 6ppnat den
offentliga sektorn och inte heller sdnkt skatten for hushallsnéra tjénster.

I frdga om pelare Il — att uppmuntra foretagens och de anstdlldas an-
passningsformdga — efterlyser vi fler konkreta atgirder, bl.a. i form av mo-
dernisering av den arbetsrittsliga lagstiftningen, en forbéttring av servicean-
dan hos myndigheter och satsningar pé individuellt kompetenssparande.

Syftet med pelare IV — att stirka jamstdlldhetspolitiken — @r att integrera
ett jamstélldhetsperspektiv inom samtliga fyra pelare och att utvdrdera och
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mita resultaten, minska klyftorna mellan kdnen samt stiarka mojligheterna att

kunna kombinera arbete och familj.

Vi har latt att instimma i regeringens overgripande mal for jamstédlldhets-
politiken, ndmligen att kvinnor och mén skall ha samma majligheter, réttig-
heter och skyldigheter pa livets alla omraden. Samtidigt kvarstar faktum att
den svenska arbetsmarknaden &r starkt konssegregerad. Vi har en hog syssel-
sattningsgrad bland kvinnor, men ménga av dem har lagbetalda jobb i offent-
liga monopolverksamheter inom véard, skola och omsorg. For att bryta obalan-
sen dr det darfor viktigt att oppna de offentliga monopolen for konkurrens
fran fristdende arbetsgivare. Skattetrycket pd arbete forsvarar ocksé f6r minga
familjer att forena arbetsliv och familjeliv.

Sammanfattning

Vi anser sammanfattningsvis att forutsdttningarna for sysselsdttning och
tillvixt maste forbéttras genom éatgérder pa en rad omraden. Det giller foru-
tom atgirder for en béttre fungerande arbetsmarknad, jidmstdllda villkor och
okad integration dven atgérder for bl.a. tillvixt genom foretagande, minskad
franvaro, béttre utbildning och infrastruktur, lagre skatter och ldgre offentliga
utgifter och battre fungerande offentliga system.

9. Mal for politikomridet Arbetsmarknadspolitik (punkt 7) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A364 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi kan inte stélla oss bakom regeringens mal for politikomradet Arbetsmark-
nadspolitik utan anser att detta bor avvisas av riksdagen. I stéllet forordar vi
en politik som skapar forutsdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt
viaxande Sverige. Den nya politiken skall utformas sé att den arbetslose sitts i
centrum. Arbetsmarknadspolitiken méaste utgd fran att alla ménniskor &r olika
och dédrmed har olika behov, intressen och forutséttningar men samma rétt till
det stod hon eller han behdver for att snabbt kunna fa ett nytt arbete. Vi ut-
vecklar var syn pa arbetsmarknadspolitiken ndrmare i motionerna
2002/03:A225 om arbetshandikappade, 2002/03:A294 om bemanningsfore-
tag, 2002/03:A314 om arbetsmarknaden, 2002/03:A315 om jamstélldhet,
2002/03:A316 om arbetstid och 2002/03:A321 om en rdrlig och individuell
yrkesutbildning.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. EMU och arbetsmarknaden (punkt 2) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Inledning

Om Sverige ansluter sig till EMU kommer det att innebéra stora forédndringar,
sannolikt stdrre &n de som EU-medlemskapet fort med sig. Vi dr motstandare
till att Sverige blir EMU-medlem och anser att en rad aspekter pA EMU:s
inverkan pa arbetsmarknaden bor belysas ndrmare.

EMU ett hogriskprojekt

Ekonomer brukar beskriva EMU som ett hogriskprojekt eftersom det 4r oméj-
ligt att forutse alla konsekvenser av att avhinda sig den egna penningpoliti-
ken. Den slutsatsen drar ocksa EMU-utredningen Stabiliseringspolitik i
valutaunionen” (SOU 2002:16) dér det forutses att det blir svarare att stabili-
sera ekonomin inom EMU én utanfor.

I dag anvénder vi penningpolitiken for att stabilisera sysselsittning och
produktion. Det dr inte mojligt i EMU. Blir Sverige medlem i valutaunionen
blir det svérare att motverka negativa effekter av ekonomiska stdrningar som
specifikt tréffar var ekonomi. Det &r dérféor EMU-utredningen kommer fram
till att ett medlemskap skulle innebéra 6kad instabilitet med stérre svéngning-
ar i produktion och sysselsittning. Efterfragestorningar kommer, till skillnad
fran i dag, att ’sla igenom med full kraft”.

I EMU okar riskerna bade for dverhettning i ekonomin och for djupare
konjunkturnedgangar. Utredningen konstaterar att detta dr forenat med “vil-
fardsforluster for medborgarna”. Erfarenheter visar att hog arbetsloshet vid en
djup konjunkturnedgéng "tenderar att bli bestaende, eller d&tminstone mycket
langvarig”. Forutom risk for 6kad arbetsloshet till f6ljd av instabilitet inger
ocksa EMU:s harda inflationsmal farhagor.

Per Lundborg och Hans Sacklén vid Fackforeningsrérelsens Institut for
Ekonomisk Forskning (FIEF) har studerat effekterna av ett EMU-
medlemskap. Gér Sverige med i EMU fér vi rdkna med att arbetslosheten kan
stiga upp till 6 %, vilket skall jaimforas med att vi utanfér EMU berdknas ha
forutséttningar att minska arbetslosheten till 2 %. Dessutom visar Lundborgs
och Sackléns empiriska studier att arbetslosheten inom EMU kan g& mot
“extrema nivaer” i samband med ekonomiska kriser.
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Arbetsmarknaden far sta for anpassningen

Aven i framtiden kommer ekonomiska storningar att iga rum. Nir vi inte
langre kan anvinda oss av penningpolitiken och rorlig vixelkurs maste det till
andra mekanismer for att undvika hoga nivaer pa arbetslosheten. Inom EMU
kommer kravet pa anpassning att till stor del ldggas pa arbetsmarknaden och
pa lontagarna. De mekanismer som i forsta hand star till buds handlar, i
méngt och mycket, om att 3 till stdnd konjunkturvariationer i I6ner och léne-
kostnader och dkad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Flexibla loner och hot om arbetsloshet

Ett medlemskap i EMU stiller till problem, framfor allt nér vi fir stora for-
andringar i efterfrgan, och dessa paverkar Sverige p4 ett annat sitt &n dvriga
eurolédnder. I sddana situationer blir det angelédget att 1onekostnaderna snabbt
kan anpassas till nivan i andra ldnder. Det kan med andra ord ytterst bli aktu-
ellt med 16nesdnkningar for att undvika massarbetsloshet.

Vid ett EMU-medlemskap kan vi som framgatt rdkna med 6kade krav pa
fordndringar som skall ge lagre 16nedkningar och ddrmed minskad risk for
arbetsloshet.

Hur kan da sadana fordndringar se ut? I EMU-utredningen redovisar man
resultat av modern forskning: ”Denna forskning ger starkt stod for att hog
ersittning och langa ersdttningsperioder i arbetsloshetsforsékringen, hog
facklig organisationsgrad samt hog tickningsgrad for kollektivavtalen tende-
rar att leda till hoga realloner och hog jimviktsarbetsloshet.” Vidare ges ex-
empel pa reformer som Frankrike genomfort och som enligt utredningen inte
anses hora ihop med ett EMU-medlemskap. Séddana reformer &r arbetstidsfor-
kortning, hdjda minimildner och starkare anstallningsskydd.

Visstidsanstillningar skapar flexibilitet

EMU-utredningen konstaterar att vid ett EMU-medlemskap tar ekonomins
anpassning till ekonomiska storningar formen av en kvantitetsanpassning,
”dvs. att produktion och sysselséttning okar eller minskar, eller en anpassning
av priser och Iéner.” Som ndmnts ses l6neflexibilitet som ett sdtt att anpassa
kostnadsldget. Men 16nekostnaderna kan ocksa goras flexibla och konjunktur-
anpassade genom att foretagen snabbt fordndrar personalgruppens storlek och
sammansittning.

Jag anser att forutséttningarna for hur arbetsritten utformas, och da inte
minst anstéllningstryggheten, paverkas av om vi dr medlemmar i EMU eller
ej. Darfor bor regeringen gora en sirskild dversyn av arbetsritten dir EMU:s
inverkan sdrskilt redovisas.

Internationalisering, flexibla anstiillningsvillkor och regionala effekter

Vilka krav stills pa arbetsmarknaden utifrdn den allménna trenden med 6kad
internationalisering och vilka krav kan direkt hdnforas till ett EMU-
medlemskap? Enligt EMU-utredningen skiljer sig forutséttningarna i respek-
tive utanfor valutaunionen pa ett “fundamentalt sétt”. Den avgdrande skillna-
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den ligger i det faktum att en anpassning av kostnadslédget inte kan ske via
rorlig vixelkurs om vi gar med i EMU. I stillet méste anpassningen till stor
del ske via flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Vi menar att alla kommande forslag och beslut inom arbetsmarknadsomra-
det och trygghetssystemen bor atfoljas av en konsekvensbeskrivning dir
EMU:s eventuella inverkan redovisas.

Forutom flexibilitet i 16ner och anstéllningsvillkor kan sysselsédttningen
stabiliseras inom EMU genom att arbetskraften blir mer rérlig. For att dstad-
komma detta kan skattepolitiken och utformningen av arbetsloshetsforsik-
ringen utgdra redskap. Jag anser mot denna bakgrund att kommande forslag
till fordndringar i arbetsloshetsersattningen skall 4tfljas av en redovisning av
EMU:s eventuella paverkan.

I en bilaga till EMU-utredningen fran 1996 (SOU 1996:158) konstateras
att kraven pa rorligheten inom landet, framfor allt mellan norra och sddra
Sverige, sannolikt kommer att vara hogre med ett medlemskap i EMU én
utan. I manga fall &r det, enligt EMU-bilagan, rimligt att tinka sig att en ex-
tern ekonomisk chock paverkar sddra Sverige och den europeiska kontinenten
relativt likartat, medan norra Sverige drabbas pa ett helt annat sitt.

Jag anser att det finns starka skl for att ndrmare analysera vilka konse-
kvenser ett svenskt EMU-medlemskap far for Norrland och norrldndskt né-
ringsliv samt att utréna hur negativa konsekvenser kan motverkas.

Konsekvenser for jimstéilldheten

Ingen av de bada stora EMU-utredningar som resulterat i SOU 1996:158 och
SOU 2002:16 har analyserat konsekvenserna av ett EMU-medlemskap ur ett
jémstélldhets- och konsperspektiv.

Fram till 1990-talet har svensk politik aktivt varit inriktad pa full syssel-
sdttning och en vil utbyggd offentlig sektor, vilket &r en forutséttning for
kvinnors hoga forvirvsfrekvens. Inom EMU ér prisstabilitet och strama fi-
nanspolitiska normer 6verordnade sysselséttningen.

I en bilaga till SOU 1996:158 visas att det dr ldnder med en stor offentlig
sektor som kan fa svérast att uppfylla EMU:s finanspolitiska normer. Be-
skattning och utgifter maste gdras mindre konjunkturberoende, vilket kan
medfora att “valfdrdsstaten maste minska i omfattning”. I EU:s riktlinjer for
den ekonomiska politiken 2002 sdgs i klartext att malséttningen &r att
”minska det totala skattetrycket”.

Om EMU skall fungera behdver, som ndmnts, ocksd rorligheten hos ar-
betskraften 6ka. Det stéller i sin tur krav pa harmonisering av socialforsik-
ringssystemen medlemslidnderna emellan. Aven om véra kollektiva forsik-
rings- och trygghetssystem har brister i konsneutralitet och i vissa fall ger
olika utfall for kvinnor och mén, har Sverige, jamforelsevis, kommit langre i
fraga om att skapa forutséttningar for att kvinnor skall kunna vara ekonomiskt
oberoende. Nir nu trygghetssystemen samordnas kommer det ocksé att kriavas
en samsyn kring utformningen av dessa.
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Manga av de grundlaggande forutsittningar som gjort att Sverige, i forhal-
lande till andra ldnder, kommit relativt langt i sina jamstélldhetsambitioner &r
alltsa utsatta for press vid ett EMU-medlemskap. Det géller framfor allt den
offentliga sektorn och den generella vélfairdsmodellen. Till det kan ldggas det
faktum att det i hog utstrickning &r kvinnor som far utgdra en sorts buffert nér
arbetsmarknaden gors mer flexibel exempelvis genom otrygga visstidsan-
stdllningar.

Sammantaget dr det av vikt att de 6kade kraven pa flexibilitet pd arbets-
marknaden och den press pé skattesdnkningar och minskade offentliga utgif-
ter som EMU for med sig ses i ljuset av rddande konsmaktsordning. Jag anser
dérfor att en utredning bor tillsdttas med uppgift att analysera EMU ur ett
jémstélldhetsperspektiv.

2. Sveriges genomforande av EU:s sysselsittningsstrategi
(punkt 6) (v)
av Anders Wiklund (v).

Oppna samordningsmetoden

Vinsterpartiet menar att det dr viktigt att vérna det nationella sjalvbestim-
mandet och instimmer i regeringens uppfattning att sysselsattningspolitiken
skall vara en nationell angeldgenhet.

Nér det géller den 6ppna samordningsmetoden vill jag peka pé att den,
som namnet anger, dr en metod for samordning och inte for samarbete. Meto-
den har dessutom brister nér det géller insyn, och processen ar otydlig som
grund for ansvarsutkravande. Jag menar att en ndrmare analys av metoden bor
goras utifrdn demokratiaspekter.

Kunskapsbaserad ekonomi

I Lissabon beslutade Europeiska radet om ett nytt strategiskt mal for unionen:
”Att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi ...”. Jag vialkomnar malséttningen om en konkurrenskraft byggd pa
kunskap och menar att detta understryker vara krav pa langsiktighet, behov av
statligt ansvar for forskning och teknikutveckling, att arbetskraften ses som en
resurs att utveckla, trygga anstéllningar, goda utvecklande arbetsmiljoer och
bra 16ner.

Jag menar att ett kraftfullt, samlat initiativ bor tas for att utarbeta breda po-
litiska strategier for kunskap som konkurrensmedel.

Jamstilldhet

Vi kan konstatera att Sverige har en hog forvirvsfrekvens bland kvinnor och
att den offentliga sektorn ar en viktig orsak till detta. Arbetet med att bryta
konssegregeringen skall darfor gd hand i hand med ett forsvar av offentlig
verksambhet.

Kvinnor har ocksé oftare &n mén tillfdlliga och otrygga anstéllningar. Flex-
ibilitet i ekonomin fér inte innebdra dkade sociala klyftor och otrygga och
konsdiskriminerande anstéllningsformer. Flexibiliteten maéste i stillet utgé
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fran ett béttre system for vuxenutbildning, individuell kompetensutveckling
etc., och kombineras med férre visstidsanstéllningar, 6kade mojligheter att
prova nya yrken och branscher och forbéttrade mojligheter att pendla. Ande-
len otrygga anstédllningar maste minska.

3. Sveriges genomforande av EU:s sysselséittningsstrategi

(punkt 6) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Fran Miljopartiets sida &r vi i princip positiva till den 6ppna samverkan som
EU:s sysselsittningsstrategi ger uttryck for. Det ér sd ett mellanstatligt samar-
bete skall gd till, utan tvingande lagar eller direktiv.

Jag menar dock att Sverige i stora drag i dag saknar en hallbar strategi pa
sysselsdttningsomrédet. Det dr enligt min mening paradoxalt att regeringen 1
ministerrddet medverkar till utarbetande av riktlinjer for EU-
medlemsstaternas sysselséttningspolitik samtidigt som man i den nationella
politiken inte vidtar de atgirder som kravs for att uppfylla sysselsdttningsstra-
tegins malséttningar.

Jag vill lyfta fram ett exempel pa detta. Det géller behovet av att frdmja ett
livslangt ldrande, ndgot som betonas starkt i sysselsdttningsstrategin och som
jag anser vara viktigt, oavsett EU-medlemskap. Enligt min uppfattning ar de
insatser som hittills gjorts i Sverige nér det géller kompetensutveckling och
livslangt larande otillréckliga, och ytterligare atgérder behovs.

e Arbetslosa som i dag deltar i aktivitetsgaranti och arbetsmarknadsutbild-
ning fir otillricklig kompetensutveckling. Kvaliteten i de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna méste forbattras sd att bade individernas och
marknadens efterfragan kan tillfredsstéllas.

e Politiken for livslangt ldrande dr otillricklig betraffande de éldre pa
arbetsmarknaden. I dagslédget beviljas inte studieldn till personer 6ver 50
ar — aldersgransen bor i ett forsta steg hojas till 55 ar.

e Systemet for individuellt kompetenssparande méste utformas pa ett sa-
dant sitt att det verkligen stimulerar kompetensutveckling. Detta ligger i
sévil arbetsgivarnas som de anstélldas intresse. Bristen pa kompetens &r
4 ena sidan skriande inom vissa branscher. A andra sidan har alltfor
manga manniskor arbete under sin kompetens, vilket framgar av rappor-
ten Kompetensparadox? (Ds 2000:49).

En annan fraga i sysselséttningssamarbetet som jag i korthet vill berora i detta
sammanhang géller skattefrdgorna. Fran Miljopartiets sida &r vi starkt kritiska
till att EU:s ministerrdd och EG-kommissionen inom ramen for sysselsitt-
ningsstrategin lagger sig i1 hur och i vilken utstrickning Sverige och andra
medlemsstater genomfor skattereformer och utformar skattereglerna. Vi me-
nar att det helt och héllet méste vara en nationell angeldgenhet att avgora hur
skattesystemet skall se ut.
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4. Moderaternas anslagsforslag for utgiftsomrade 13
(punkt 9) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom (m).

Arbetsmarknadsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminira
utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvaxt. D4 maste utgiftskvoten sénkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och ménniskor viixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en stérre ekonomisk sjélv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en bittre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 13.

Betriffande de olika anslagen har vi foljande uppfattning.

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

En ny effektiv myndighet bor inréttas som ersdtter AMS. Den nya myndig-
heten skall ansvara for att godtagbara formedlingstjanster erbjuds dver hela
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landet, administrera schabloniserade arbetsmarknadspolitiska stod som flytt-
och starta-eget-bidrag samt bedriva den yttersta myndighetsutdvning som
fordras for att fordela de medel som anslds Over statsbudgeten for Gvriga
insatser.
En reformering av arbetsloshetsforsdkringen medfor att AMS overvak-
ningsansvar kan upphoéra nér forsdkringen flyttas frén a-kassorna till de all-
ménna forsékringskassorna liksom administration och beslut om 16nebidrag.
Genom den reformering av arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmark-
nadspolitiska programmen som vi forordar kan anslaget 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader reduceras med 251 miljoner kronor.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Vi foresprakar inforandet av en allmén arbetsloshetsforsékring som admini-
streras av staten. Forsdkringen skall vara en omstéllningsforsékring som
finansieras med en forsdkringspremie relaterad till ménadslon. Premien skall
tas ut med 2 % pa inkomster som &r erséttningsberittigande och vara av-
dragsgill. Den héjda egenavgiften kompenseras for den enskilde genom sénkt
skatt.

Ersdttning skall som langst kunna ldmnas under en ersdttningsperiod om
300 dagar dér aterkvalificering endast skall kunna ske genom ett riktigt ar-
bete. Genom att infora den arbetsloshetsforsakring vi foreslar kan huvuddelen
av dagens regel-, kontroll- och sanktionssystem slopas. Detta medfor ekono-
miska konsekvenser for berérda myndigheter. Vi berdknar sammantaget att
besparingar kan ske om 3 175 miljoner kronor inom anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Flera av de traditionella programmen inklusive aktivitetsgarantin bor avskaf-
fas till forméan for mer individuellt inriktade insatser. Inriktningen pé atgér-
derna maste tillatas variera och ta sin utgangspunkt i individens bakgrund,
behov och motivation. Ansvar och beslut maste flyttas s& att den arbetsso-
kande far eget inflytande och ges storre ansvar och valmdjligheter. Utbildning
maste utgora ett grundldggande inslag for att kunna ge alla arbetslésa som vill
arbeta bra forutséttningar att finna ett nytt arbete. Vara forslag innebér att
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kostnader kan
reduceras med 1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Riksdag och regering behdver ett battre beslutsunderlag. Ett utékat uppdrag
ges till Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU). Institutet
skall arligen utvdrdera resultaten av de arbetsmarknadspolitiska atgérder som
vidtas och utvarderingsresultaten skall vara offentliga. Vi foreslér att anslaget
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering okas till 25 miljoner
kronor, dvs. drygt 4 miljoner kronor mer an enligt regeringens forslag.

111



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. SARSKILDA YTTRANDEN

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet kan i sin helhet
avvecklas till f6ljd av inférandet av en ny arbetsloshetsforsakring enligt vért
forslag.

Anslaget 22: 10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi anser att anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bor
utgd i sin helhet.

Anslag till ny arbetsmarknadsmyndighet

Den nya myndighet som vi foreslar skall kunna inforas helt och fullt ar 2005.
For uppbyggnaden av den nya myndigheten foreslar vi att det i ett forsta steg
tillfors 25 miljoner kronor for 2003.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1-22:3, 22:7, 22:8 och 22:10 samt
anslag till ny arbetsmarknadsmyndighet

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottet Moderaterna

22:1  Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4621614 -250 853
forvaltningskostnader

22:2  Bidrag till arbetsloshetser- ramanslag 36363 000 -3175 000"
sittning och aktivitetsstod

22:3  Kop av arbetsmarknadsut- ramanslag 4708 812 - 1000 000
bildning och 6vriga kostna-
der

22:7 Institutet for arbetsmark- ramanslag 20903 +4097
nadspolitisk utvirdering

22:8  Bidrag till administration av  ramanslag 57427 -57427
grundbeloppet

22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbild- obetecknat 7750 -7750
ning Nordkalotten anslag
Ny arbetsmarknadsmyndig- +25 000
het?

Totalt for utgiftsomradet 60 306 689 -4461933

T'Varav 2 100 miljoner kronor avser utgiftsminskning till fljd av en utdkad sjilv-
finansiering av en allmén arbetsloshetsforsikring.
2 Nytt anslag.

5. Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomrade 13 (punkt 9) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebér i sina huvuddrag
sankta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppné en langsiktig
och uthallig tillvédxt. Det syftar ocksa till en mera réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Vara utgiftsokningar avser frdmst bistdnd, utbildning, vard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgérder mot ohdlsan samt satsningar
pa miljo och réttssikerhet.
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Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13 har emellertid avslagits i
budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det
inte meningsfullt att delta i fordelningen pé anslag inom utgiftsomradet. I det
foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for ut-
giftsomrade 13.

Anslaget 22: 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Vi anser frén Folkpartiets sida att arbetsmarknadspolitiken bor reformeras.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i sin nuvarande form skall liggas ned. P&
central niva skall AMS ersittas av en forhéllandevis liten organisation for
rena myndighetsuppgifter och tillsyn. Arbetsformedlingen och den platsfor-
medling som sker bor kunna utforas av andra aktdrer dn dagens arbetsfor-
medlingar, och yrkesutbildningen bér till stor del kunna utforas av exempel-
vis komvux, folkhdgskolor och olika utbildningsforetag. Pa de orter dér det
inte finns utrymme for privata bemanningsforetag eller liknande skall det
offentliga skota arbetsformedlingen. Genom vara forslag kan anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader reduceras med 1 200 miljoner
kronor jamfort med vad som foreslas i budgetpropositionen.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Den enskildes trygghet och rorlighet pa arbetsmarknaden gynnas av att det
finns ett forsékringsskydd vid arbetsloshet. Som en del i den generella vil-
fardspolitiken behovs en arbetsloshetsforsédkring som omfattar alla pa arbets-
marknaden och ger inkomstskydd da en arbetslos soker ny anstéllning. En
storre andel av arbetsloshetsforsidkringen skall finansieras genom hogre egen-
avgifter samtidigt som den enskilde far en skattelédttnad. Arbetsloshetsforsak-
ringen skall utformas som en omstéllningsforsékring dér ersittning baserad pa
inkomstbortfall ldmnas till alla som arbetat linge nog for att kvalificera sig.
Den inkomstrelaterade erséttningen bor vara tidsbegrénsad. Inledningsvis bor
ersdttningen motsvara 80 % av inkomstbortfallet for att successivt trappas
ned. Vart forslag innebér att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning
och aktivitetsstod kan minskas med 10 750 miljoner kronor.

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Arbetsmarknadsutbildningen maéste inriktas pd en mindre volym med hogre
kvalitet. For att 6ka individernas valfrihet bor regeringen tillsitta en utredning
om att tillskapa en omstéllningspeng. Genom den reformering av arbetsmark-
nadspolitiken som vi foresldr minskar antalet deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program. Vart forslag innebar att anslaget 22:3 K&p av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader kan minskas med 1 300 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

113



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. SARSKILDA YTTRANDEN

Anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Vi anser att de statliga insatserna for att stirka arbetshandikappade personers
stdllning pé arbetsmarknaden 4r mycket viktiga och bor prioriteras. Arbetslin-
jen bor gilla dven for arbetshandikappade och fortidspensioneringar méste i
storsta mojliga utstrackning undvikas. Anstdllning med lonebidrag eller ar-
bete inom Samhall kan vara bra alternativ for manga med arbetshandikapp.
Lonebidragets tak dr ofordndrat sedan ménga &r. For att minska svarigheterna
for funktionshindrade med kvalificerade utbildningar att fa ett adekvat arbete
anser Folkpartiet att taket for 16nebidragsanstéllningar skall hdjas. Folkpartiet
anser att anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade skall 6kas
med 150 miljoner kronor jaimfort med vad som foreslas i budgetproposition-
en.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

For personer som inte kan beredas arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden
méste det finnas alternativ. Sambhall dr ett sddant. Verksamheten drivs i bo-
lagsform och konkurrerar med verksamhet pd den oppna marknaden. Verk-
samheten vid Samhall maste renodlas och enbart inriktas pa funktionshind-
rade. Det &r viktigt att de funktionshindrade som arbetar inom Samhall kan fa
kénna lugn och trygghet i sitt arbete. Samhalls vinstkrav behover dérfor ses
over. Med hénvisning till den renodling av Samhalls uppgifter som Folkpar-
tiet foreslar anser vi att anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB kan minskas
med 100 miljoner kronor.

Nytt anslag: Jobb- och utvecklingsgaranti

Vi foreslar att en jobb- och utvecklingsgaranti infors i form av dvergéngssys-
selsdttning for langtidsarbetslosa. Garantin syftar till att den arbetslose sa
snart som mdjligt skall slussas till den 6ppna arbetsmarknaden. For den fore-
slagna jobb- och utvecklingsgarantin avsitter vi 300 miljoner kronor.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1-22:4 och 22:9 samt anslag till
ny jobb- och utvecklingsgaranti

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottet Folkpartiet

22:1  Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4621614 - 1200 000
forvaltningskostnader

22:2  Bidrag till arbetsloshetser- ~ ramanslag 36363000 - 10750000
sattning och aktivitetsstod

22:3  Kop av arbetsmarknadsut- ramanslag 4708 812 - 1300 000
bildning och dvriga kostna-
der

22:4  Sirskilda insatser for ar- ramanslag 7185857 + 150 000
betshandikappade

22:9  Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419 - 100 000
Ny jobb- och utvecklingsga- + 300 000
ranti?

Totalt for utgiftsomradet 60 306 689 - 12900 000

T'Varav 7 300 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f5ljd av en utékad
sjdlvfinansiering av en allmén arbetsloshetsforsakring.
2 Nytt anslag,

6. Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomrade 13
(punkt 9) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar péd arbete och
sparande. Dédrigenom skapas forutsittningar for att sysselséttningen skall
kunna dka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfrénvaron maste motas med en forbattrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande
som maste sdnkas och péa sikt anpassas till omvérldens betydligt ldgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att béttre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, réttsvésendet aterupp-
rittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastrukturen for-
béttras.

Mélet for véra reformer p& dessa omraden &r att skapa forutséittningar for
en uthéllig tillvaxt pa dtminstone 3 % Over en konjunkturcykel, dér sysselsétt-
ningen kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dér den offentliga sektorn kan
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vitaliseras och modta 6kande behov utan att jagas av krympande skattebaser

och dir statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stillt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar jag i
detta sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av vér politik
som ror utgiftsomrdde 13 och som jag skulle ha yrkat bifall till om vart for-
slag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

Betriffande de olika anslagen har jag foljande uppfattning.

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader &r for 2003 berdknade till drygt
4,6 miljarder kronor. Dessa kostnader kan reduceras kraftigt. AMV-
organisationens stt att fungera i den arbetsmarknadsmiljé som préglar inled-
ningen av 2000-talet lamnar en hel del 6vrigt att 6nska.

Det behovs en helt ny arbetsmarknadspolitik och en ny, mindre arbets-
marknadsmyndighet. Innan den nya arbetsmarknadspolitiken &r sjosatt fullt ut
anser vi Kristdemokrater att AMS 1 egenskap av central myndighet bor for-
andras mot en tydligare stabsroll med mojlighet till ytterligare rationalisering-
ar. Det finns tydliga indikationer pd problem med styrning, resultatuppfolj-
ning och kontroll av medelsanvidndningen for myndigheten. Till detta kom-
mer en oklar rollférdelning pa flera omradden och en omfattande byrékrati som
gOr att den interna administrationen ar alltfér stor. Minskad byrdkrati och
kortare soktider for arbetssokande frigdr resurser som kan satsas pd dem som
har allra svérast att f jobb. For att minska den interna administrationen och
6ka mdjligheterna till samordning och tydlighet nir det géller beslut och
ansvar bor ldnsarbetsndmnderna enligt var uppfattning avvecklas som sjalv-
stindiga myndigheter. Aven ett ldgre antal program kan minska administrat-
ionen centralt i AMS och inom ldnsarbetsndamnderna. Jamfort med majorite-
tens forslag kan de foreslagna insatserna tillsammans mojliggora besparingar
om 400 miljoner kronor pa anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

For att arbetsloshetsforsdkringen skall bli en trygghet for alla arbetstagare vill
vi kristdemokrater inféra en allmdn obligatorisk arbetsloshetsforsdkring
fr.o.m. den 1 januari 2003. Forsdkringen skall ge grundliggande ekonomisk
trygghet for alla som stér till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsloshetsfor-
sakringen skall samtidigt fungera som en omstillningsforsikring dar incita-
menten att ta ett nytt arbete ar stora.

Reglerna for arbetsloshetsforsakringen skall vara enkla och overblickbara
for alla och allt arbete skall uppmuntras och rdknas den arbetslose till godo i
systemet. Under det forsta aret bor erséttningsnivan vara 80 % av den 16n man
hade vid intrddet i arbetsloshet. Darefter skall den erséttningsgrundande in-
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komsten berdknas som 80 % av genomsnittsinkomsten de senaste 24 maéna-
derna. Golv och tak i arbetsloshetsforsikringen halls oférdndrade. Ersatt-
ningsnivan skall hojas for varje arbetad timme och vid en kommande arbets-
16shet kan timmar fran arbetsintensiva perioder tillgodordknas motsvarande
flera dagars eller veckors arbete. Arbetsloshetsforsakringen skall innebéra att
arbetslosa stimuleras att soka arbete i annat yrke, annan bransch och annat
inkomstldge och till 6kad geografisk rorlighet.

Egenfinansieringen i den nya allménna och obligatoriska arbetsloshetsfor-
sakringen bor hdjas till en tredjedel samtidigt som den enskilde kompenseras
genom sinkt inkomstskatt, bl.a. genom ett kraftigt hojt grundavdrag, detta for
att minska marginaleffekterna vid dvergéng fran arbetsloshet till arbete.

De stora skillnader som finns mellan olika regioner innebér att det ar av
stor vikt att arbetsloshetsforsdkringen dven fortsdttningsvis forblir en statlig
angeldgenhet.

Vi Kristdemokrater avvisar regeringens forslag om extra anslag pa 65 mil-
joner kronor till fridrsforsdket. Projektet, som bygger pd att a-kassemedel
skall utnyttjas, bor i stillet finansieras inom befintliga ramar.

Partiet berdknar att medelsbehovet under anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
l6shetserséttning och aktivitetsstdd kan minska med 7 055 miljoner kronor. I
huvudsak beror detta pa vart forslag till reformering av arbetsloshetsforsék-
ringen, men ocksé pa véra forslag till foretagsfrimjande och tillvéxtpolitiska
insatser.

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Genom satsningar pa en béttre smaforetagspolitik, sdnkt skatt pd hushélls-
tjénster och andra reformer inom den ekonomiska politiken bedéms efterfra-
gan pa arbetsmarknadsutbildning minska.

Flyttbidraget har ingen avgdrande betydelse for bendgenheten att byta bo-
stadsort for ett arbete. Reseerséttningen for arbetssékande till anstillningsin-
tervjuer och/eller studiebesok bor dock finnas kvar. Vi Kristdemokrater vill
ocksa underlétta pendling med bil genom hojt avdrag for resor mellan bostad
och arbetsplats.

Med hénvisning till ovanstaende dtgérder och med hansyn till de foretags-
fraimjande och tillvéxtorienterade atgirder som vi foreslar, berdknar Kristde-
mokraterna anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost-
nader till ett belopp som dr 900 miljoner kronor ldgre dn vad som foreslagits i
budgetpropositionen.

Anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Var mélsittning ar att alla skall kunna delta i samhéllslivet pa lika villkor.
Trots en bred politisk samstdmmighet om att alla minniskor skall ha samma
rittigheter och mojligheter till delaktighet ser verkligheten inte séddan ut.
Bland personer med funktionshinder &r den Oppna arbetslosheten ca 9 %,
vilket kan jadmforas med ca 4 % for befolkningen i &vrigt. Vi Kristdemokrater
foresprakar darfor en dversyn dels av hur arbetsformedlingarna ger stod till
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personer med funktionshinder for att de skall kunna komma ut i arbetslivet,
dels av hur Samhall fungerar och vad som behdver goras for att Samhall
bittre skall lyckas med sitt uppdrag. Det dr onskvért att 6kad tonvikt laggs pa
att anvinda 16nebidrag, bl.a. for att personer som vill och kan arbeta pa van-
liga arbetsplatser skall fa storre mojligheter till detta. I avvaktan pa 6versynen
anser vi Kristdemokrater att anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandi-
kappade bor tillféras ytterligare 100 miljoner kronor i forhdllande till rege-
ringens forslag. Motsvarande minskning bor goras pd anslaget 22:9 Bidrag till
Samhall AB.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

Med hinvisning till det 6kade anslag som forordas for 16nebidrag till arbets-
handikappade foreslar vi Kristdemokrater att anslaget 22:9 Bidrag till Sam-
hall AB minskas med 100 miljoner kronor.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1-22:4 och 22:9

Tusental kronor

Kristdemo-

Anslag Anslagstyp Utskottet kraterna

22:1 Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4621614 - 400 000
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetser- ~ ramanslag 36 363 000 - 7055 000'
sattning och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsut- ramanslag 4708 812 - 900 000
bildning och 6vriga kostna-
der

22:4 Sarskilda insatser for ar- ramanslag 7 185 857 + 100 000
betshandikappade

22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419 - 100 000

Totalt for utgiftsomradet 60 306 689 - 8355000

T'Varav 4 790 miljoner kronor avser utgiftsminskning till fljd av en utdkad sjilv-
finansiering av en allmén arbetsloshetsforsakring.

7. Centerpartiets anslagsforslag for utgiftsomrade 13 (punkt 9) (c)
av Margareta Andersson (c).

Utskottsmajoriteten har i detta betéinkande lagt fram forslag betriffande an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrdde 13 under forutsittning av att riksdagen
bifaller finansutskottets forslag till utgiftsram for utgiftsomréadet.

Alltfor manga ménniskor &r arbetslosa i dag. For att fler arbetslosa skall
kunna fa ett jobb forordar Centerpartiet en fornyad, decentraliserad och flexi-
bel arbetsmarknadspolitik inriktad pa tre spar till arbete: rétt till grundlag-
gande utbildning, hdgkvalitativa yrkesutbildningar och dvergangsarbetsmark-
nader for langtidsarbetslosa. Det ar viktigt att ha ett arbete, inte bara for for-
sOrjningen utan dven for sjdlvkédnslan och livskvaliteten. Det skall 16na sig att
jobba och det &r viktigt att vara forsdkringssystem skapar incitament for ar-
bete och inte bidrar till inldsningseffekter. Centerpartiet vill att fler ménniskor
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skall fa ett arbete genom att gora det enklare att starta, driva och utveckla
foretag och genom att gora det billigare att anstélla.

Da jag inte deltar i beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 13
redovisar jag i detta sdrskilda yttrande min uppfattning betrdffande anslagen.

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras i grunden och bli mer individin-
riktad. Centerpartiet vill reformera och minska Arbetsmarknadsverket for att i
stdllet decentralisera beslut och resurser till regional och lokal nivd samt
inrdtta en omstdllningspeng som gor att arbetslosa sjdlva beslutar om vilken
atgidrd som behdvs. For att 0ka valfriheten for de arbetslosa bor fler aktorer
tillatas erbjuda arbetsmarknadsatgidrder. Genom en reformering av Arbets-
marknadsverket kan anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader minskas med 700 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Arbete maste alltid 16na sig och forsdkringssystemen skall skapa incitament
for arbete. En viktig strukturreform &r att 6ka finansieringsgraden i den all-
ménna arbetsloshetsforsdkringen sa att kostnaden for arbetslosheten blir tyd-
ligare. Arbetsloshetsforsékringen reformeras genom att sjélvfinansieringsgra-
den okas till en tredjedel av kostnaden. Personer i arbete betalar full avgift
och arbetsldsa erldgger halv avgift. Effekten av den hdjda medlemsavgiften
till a-kassan minskas genom att denna avgift beréttigar till en skattereduktion
pa 40 % av avgiften. Centerpartiet vill omvandla arbetsloshetsforsikringen till
att bli mer av en omstéllningsforsdkring och nedtrappningen av a-kassan bor
dérfor ske snabbare dn i dag. En satsning pé s.k. 6vergdngsarbetsmarknader
dér arbetsgivare mot sidnkta arbetsgivaravgifter later arbetslosa prova pa ar-
bete pa olika arbetsplatser bor enligt Centerpartiets uppfattning kunna leda till
att arbetslosheten och ddrmed kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen och
for arbetsmarknadsutbildningar minskar. Centerpartiet foreslar en engangsvis
indragning av anslagssparande om 600 miljoner kronor och avvisar regering-
ens forslag om ytterligare forsok med fridr pd 65 miljoner kronor. Totalt
raknar Centerpartiet med att fordndringarna medfor besparingar om 7 915
miljoner kronor.

Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Alltfor méanga av dagens utbildningsprogram som startas for att minska ar-
betslosheten har visat sig vara misslyckade. Det dr viktigt att stirka de arbets-
16sas sjdlvbestimmande Over atgdrder och utbildningar. Valfriheten for de
arbetslosa Okar genom storre mangfald av dtgérder och av utférare som erbju-
der dessa. Utforare av arbetsmarknadsutbildning ersdtts med s.k. omstill-
ningspeng. Centerpartiet rdknar med att en decentraliserad arbetsmarknadspo-
litik, friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel och en satsning pa
overgangsarbetsmarknader tillsammans med en minskad volym pé de arbets-
marknadspolitiska programmen och slopat flyttbidrag ger utrymme for en
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anslagsbesparing. Centerpartiet foreslar ocksd under andra utgiftsomraden
forstarkningar riktade mot komvux och ky-utbildningar. Anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader berdknas till ett belopp
som &r 3 500 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1-22:4 och 22:6

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottet Centerpartiet

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt- ramanslag 4621614 - 700 000
ningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning  ramanslag 36 363 000 - 7915 000!
och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning ramanslag 4708 812 - 3500 000
och dvriga kostnader

22:4 Sérskilda insatser for arbetshan- ~ ramanslag 7185857 + 100 000
dikappade

22:6 Europeiska socialfonden ramanslag 1533 000 - 60 000
m. m. for perioden 2000-2006

Totalt for utgiftsomradet 60 306 689 - 12 075 000

"'Varav 5 550 miljoner kronor avser utgiftsminskning till f51jd av en utdkad sjilvfinan-
siering av en allmén arbetsloshetsforsakring.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1

I proposition 2002/03:1 foresléar regeringen for utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad att riksdagen

1. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:545) om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

2. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:543) om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor,

3. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program,

4. godkinner att 15 650 000 kronor av inflytande arbetsmarknadsavgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980) far anvéindas for tillsynen av arbetslos-
hetsforsdkringen (ramanslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader),

5. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
3000 000 000 kronor under 2004-2006,

6. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:4 Sarskilda
insatser for arbetshandikappade ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 6 000 000 000 kronor
under 2004-2006,

7. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ingéd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 5 000 000 000
kronor under 20042008,

8. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 22:7 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst 7 000 000 kronor under
2004-2006,

9. for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad enligt uppstéllning i propositionen.

Regeringens skrivelse 2001/02:187

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for erfarenheterna av samar-
betet inom ramen for EU:s sysselséttningsstrategi.
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Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

16. (del av, resterande del behandlas i bet. 2002/03:AU2) Riksdagen anvi-
sar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
(samt utgiftsomrade 14 Arbetsliv) enligt uppstéllningen i tabell 9 i motionen.

2002/03:5k347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om tradgardsnéringens sdsongsméssiga arbetskrafts-
behov.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fortsatt reformering av arbetsmarknaden.

2002/03:8f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur arbetsmarknadens stelhet och reglering drabbar ménniskor som
dr nya pa arbetsmarknaden.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hdjning av sysselséttningsgraden bland invandrade personer
méste vara en central del av arbetsmarknadspolitiken.

2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett utdkat och
mer flexibelt 16nebidragssystem.

2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att I6nebidraget gors flexiblare sd att inga automatiska nedskriv-
ningar sker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor 6vervéga att inom ramen for utgiftsomrade 13
anslag 22:4 begrinsa antalet beslut om nya bidrag och i stillet hoja taket for
l6nebidraget.

3. Riksdagen begér att regeringen later avsitta en sirskild 16nebidragskvot
for att béttre klara Gvergadngar mellan anstillning hos Samhall och annat ar-
bete.

4. Riksdagen begédr att regeringen later utarbeta tilliggsdirektiv for Ar-
betsmarknadspolitiska utredningen (dir. 2002:22) for att se over bidragstakets
konstruktion och férordningen om arbetshjalpmedel till funktionshindrade.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Arbetsmarknadspolitiska utredningen géllande
l6nebidrag.

2002/03:Kr230 av Kent Olsson m.fl. (m)
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad arbetsritt.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad arbetsldshetsforsékring.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlings- och arbetsmarknadsutbildning.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m)
13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och arbetsmarknadsstodet.

2002/03:Kr296 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v)

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till hur kulturarbe-
tarnas behov av ett tryggt och forutsidgbart skydd vid arbetsloshet skall kunna
utformas i enlighet med det som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man i samband med forslag enligt ovanstdende dven utreder om
ansvaret skall ligga pa kultur- eller arbetsmarknadsomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av de senaste arens fordndringar av arbetsmarknadspo-
litik och arbetsloshetsforsakring utifran kulturarbetarnas perspektiv.

2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp)

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kultur- och arbetsmarknadspolitiska atgérder.
2002/03:Ub272 av Stefan Attefall m.fl. (kd)

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om inférande av en
larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk &tgérd.
2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att modernisera den arbetsrittsliga lagstiftningen.
2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd)

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtidens arbetsmarknad.

2002/03:4204 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra Gvergangsarbeten.

2002/03:4205 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbete i miljovarden kan utforas av arbetsldsa i en Gvergangsarbets-
marknad.

2002/03:4206 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att tillata arbetsformedlingar i alternativa driftsformer.

2002/03:4220 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dvervéga en fordndring av 16nebidragstaket.
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2002/03:4222 av Hakan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidraget.

2002/03:4225 av Anders G Hogmark m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksé for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stdden till arbetshan-
dikappade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering och
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och nyan-
stdllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvirderas
och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundliggande riktlinjerna for stoden till arbetshandikappade.

2002/03:4228 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag som underléttar granssamarbetet mellan Sverige och Norge.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c)

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad i motionen anfors om att re-
geringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om att infora dvergéngs-
arbetsmarknader.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora arbetsldsas réttigheter och skyldigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer individinriktad arbetsmarknadspolitik.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta fler beslut fran statlig och regional niva till lokal niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av regelverk och organisationen for arbetsformedlings-
ndmnderna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av AMS/AMV.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur den arbetssokandes sjalvbestimmande kan dkas med
inriktning mot att infora en omstéllningspeng.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora auktoriserade aktdrer inom arbetsmarknadsomrédet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut om arbetsmarknadsatgirder skall fattas lokalt.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram strategier for hur man skall méta framtidens behov av
utbildad arbetskraft inom offentlig sektor.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metoder for att minska arbetsloshet bland personer med funktions-
hinder.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetslivets tillgédnglighet for personer med funktionshinder.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda Samhalls verksamhetsmal sé att 1onsamhetsmal inte gér
fore ansvaret for de funktionshindrade.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bidragsgrundande l6nekostnaden, vid nyanstillningar och
nédr l6nebidragen omforhandlas, bor hojas fran dagens 13 700 kr per manad
till 15 000 kr per ménad.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning som gor det mojligt for arbetsmarknadsndmnderna i
samrad med kommuner och landsting att infora anstillningsstod.

2002/03:4244 av Ana Maria Narti (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sanering inom arbetsmarknadspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tre nya stodformer for arbetslosa: subventionerad provanstéllning,
subventionerade yrkesstudier samt jobb- och utvecklingsgaranti.

2002/03:4245 av Ulla Léfgren och Yvonne Angstrém (m, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att l6nebidragstaket bor hojas.

2002/03:4257 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sambhall.

2002/03:4258 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sdrskild oversyn av arbetsritten dir EMU:s inverkan sarskilt
redovisas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommande forslag och beslut inom arbetsmarknadsomradet och
trygghetssystemen skall atfoljas av en konsekvensbeskrivning dar EMU:s
eventuella inverkan redovisas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nirmare analys av ett svenskt EMU-medlemskaps konsekvenser
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for Norrland och norrlandskt néringsliv samt pa vilket sétt och i vilken ut-
strackning dessa konsekvenser kan motverkas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning som far till uppgift att analysera EMU ur
ett jamstdlldhetsperspektiv.

2002/03:4259 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till hur malformuleringar-
na om sysselsittning kan vidareutvecklas s att de dven innefattar en ambition
om att minska regionala obalanser.

2002/03:4261 av Annelie Enochson och Stefan Attefall (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ritten till I1onebidrag forléngs till 67 ar.

2002/03:4266 av Helena Zakariasén mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mdjlighet att starta eget foretag under den tid man ér friarsledig.
2002/03:4277 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av Samhalls mal.

2002/03:4278 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om lokalisering av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen till Olofstrom i
Blekinge.

2002/03:4282 av Géte Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av krontalstaket for 16nebidrag.

2002/03:4284 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stirka arbetshandikappades forutsittningar pa arbetsmarknaden.

2002/03:4285 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Christina Nenes (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidraget.

2002/03:4291 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagarar som komplement till friar.

2002/03:4292 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en gemensam svensk-norsk arbetsmarknad.

2002/03:4294 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanningsforetagens betydelse for en flexibel arbetsmarknad.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa lika villkor fér bemanningsbranschen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminerande regler i arbetsloshetsforsakringen.
4. Riksdagen beslutar att upphédva karensreglerna i lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa de regler som snedvrider konkurrensen f6r beman-
ningsforetagen.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s planerade fordndringar av arbetsvillkoren f6r bemanningsfo-
retag.

2002/03:4302 av Rezene Tesfazion m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6versyn av 16nebidragsnivan.

2002/03:4306 av Sofia Larsen och Claes Viisterteg (c)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av Samhalls verksamhetsmal sé att kravet pa 16nsamhet
ej gar fore ansvaret for de arbetshandikappade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till regelverk for decentraliserade atgirder for arbetshandi-
kappade.

2002/03:4314 av Anders G Hogmark m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att bryta det vixande utanforskapet i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att kunna skapa en arbetsmarknad for alla.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om I6nebildningens betydelse.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete i stéllet for bidrag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt sysselsdttningsmal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sétta den arbetslose i centrum.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mangfald ger fler jobb.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en individuell arbetsformedling.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer utbildning och mindre arbetsmarknadspolitik.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge arbetshandikappade makten 6ver sina liv.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en ny effektiv myndighet.
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en allmén arbetsloshetsforsékring.

2002/03:4320 av Stefan Attefall m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for arbetsmarknadspolitiken.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett nytt forslag till dvergri-
pande mél for sysselsdttningen i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadspolitik med individen i centrum.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en s.k. 6vergangsarbetsmarknad.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstdllningspeng, mangfald och valfrihet inom arbetsmarknadspo-
litiken.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lonebildningen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i l6nebildningen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en moderniserad arbetsritt.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgérder mot arbets-
16shet som EU-lénderna gemensamt kommit fram till.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besparingar inom AMS/AMV.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l6nebidrag i ideella organisationer.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Samhall AB och l6nebidragen.

32. (del av, resterande del behandlas i bet. 2002/03:AU2) Riksdagen beslu-
tar att for budgetdret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad (och utgiftsomrdde 14 Arbetsliv) med angivna &ndringar i forhal-
lande till regeringens forslag, enligt uppstillning i motionen.

2002/03:4321 av Anders G Hogmark m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens konsekvenser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av yrkeskunnande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det vixande utanforskapet pa arbetsmarknaden.
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2002/03:4324 av Annelie Enochson m.fl. (kd)
1. Riksdagen beslutar om en allmédn obligatorisk arbetsloshetsforsékring
som skall gélla fr.o.m. den 1 januari 2003.
2. Riksdagen beslutar att hoja egenfinansieringen av arbetsloshetsforsak-
ringen enligt vad i motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2003.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av enhetliga regelsystem i privata och offentliga beman-
ningsforetag vad géller a-kasseregler.

2002/03:4330 av Margareta Andersson m.fl. (c)

1. Riksdagen beslutar héja egenfinansieringen i a-kassan till 33 % i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar av arbetsloshetsforsékringen till att bli mer av en
omstdllningsforsdkring.

3. Riksdagen beslutar hoja den bidragsgrundande 16nekostnaden i 16nebi-
draget fran 13 700 till 15 000 kr per ménad.

4. Riksdagen anvisar med angivna éndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, enligt uppstéllning i
motionen.

2002/03:4332 av Erik Ullenhag m.fl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetets betydelse for individen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att skapa fler riktiga jobb.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1agga ned AMS.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett underifranperspektiv i arbetsmarknadspolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om platsformedlingens uppgift.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre valfrihet i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tillsdtta en utredning om omstillningspeng.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att infora en jobb- och utvecklingsgaranti.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsloshetsforsakringen.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de arbetshandikappades situation.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att taket for 16nebidragsanstéllningar bor hojas.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetsloshet.
17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en modernisering av arbetsrétten.
19. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad for budgetaret
2003 enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:4335 av Goran Lindblad (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ligga ned AMS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna i Sverige 4ldggs att infora jobbgaranti for arbets-
16sa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att merparten av AMS anslag overfors till kommunerna for att
hantera jobbgarantin.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en kompetenspeng.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att privata entreprendrer i huvudsak skall skdta den kommunala
jobbgarantin.

2002/03:4341 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av regelverket for l1onebidragsanstallning.

2002/03:4342 av Lena Sandlin-Hedman och Karl Gustav Abramsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidrag.

2002/03:4364 av Anders G Hogmark m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en allmén arbetsloshetsforsdkring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om egenfinansiering i den allménna arbetsloshetsforsdkringen och dess
ekonomiska konsekvenser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en individuell och effektiv arbetsformedling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadspolitik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadsmyndighet samt anvisar for &r 2003
25 000 000 kr under ett nytt anslag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat uppdrag for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérde-
ring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de totala utgiftsramarna géllande utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
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8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for ar 2003 4 370 761 000 kr.

9. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivi-
tetsstod for &r 2003 35 288 000 000 kr.

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrdde 13 politikomrdde 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader for ar 2003 3 708 812 000 kr.

11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrdde 13 politikomrdde 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering for ar 2003 4 097 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller
saledes 25 000 000 kr.

12. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomréade
22:8 Bidrag till administration av grundbelopp till icke anslutna for ar 2003
utgé i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomrade
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for ar 2003 utgd i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen avslar regeringens forslag till mél for politikomraddet Ar-
betsmarknad i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:4367 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av inriktningen av verksamheten inom Samhall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av anviandandet av 16nebidrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av anviandandet av frimjandelagen.

Motioner vickta med anledning av skrivelse
2001/02:187

2001/02:410 av Elver Jonsson m.fl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av foretagsreformer i Sverige och inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydligare redovisning av den faktiska arbetsloshetsnivén i Sve-
rige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en vidgad och flexibel arbetsmarknad i avsikt att frimja néringsliv
och fler jobb som ett led i en strategi for 6kad sysselsittning.

2001/02:411 av Mikael Odenberg m.fl. (m, kd, c, fp)
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges genomforande av EU:s sysselséttningsstrategi.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformprogram for fler foretag och nya jobb.

2002/03:A41 av Camilla Skéld Jansson och Anders Wiklund (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvérdering av den dppna samordningsmetoden utifrdn demo-
kratihdnsyn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett program for tillvixt och konkurrenskraft baserat pd kunskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att andelen visstidsanstéllningar skall minska.

2002/03:42 av Barbro Feltzing (mp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inrétta sar-
skilda arbetsmiljofonder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att arbetsgivare
skall vara skyldiga att fora in sjukskrivningsnivaerna i sin arsredovisning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att overtidstaket
bor sdnkas fran 200 till 100 timmar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett koopera-
torsbidrag bor utgé vid arbete i sociala arbetskooperativ.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utreda mojlig-
heten till ett stimulansbidrag for handledarloner i sociala arbetskooperativ.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lonebidragets koppling till prisbasbeloppet.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att kvaliteten i
aktiviteterna inom ramen for aktivitetsgarantin maste forbattras.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att den ovre al-
dersgréansen for att fa studielan bor hojas till 55 ar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka beloppsgrianserna for privatpersoners och foretagens spa-
rande till kompetensutveckling.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aldersdiskrimineringen.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den lokala marknadens betydelse.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora forskningen mer tillgidnglig for sméaforetagen.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starta-eget-bidrag.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spara till start av foretag.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utokad foretagsradgivning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forkortad veckoarbetstid for jamstélldhetens skull.
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BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
. o
utgiftsomrade 13
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Regeringen
22:1 Arbetsmarknadsverkets foérvaltningskostnader | ramanslag 4621614
22:2 | Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivi- | ramanslag 36 363 000
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga | ramanslag 4708 812
kostnader
22:4 | Sarskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 7185 857
22:5 | Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige | ramanslag 94133
22:6 | Europeiska socialfonden m.m. for perioden ramanslag 1533 000
2000-2006
22:7 | Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde- | ramanslag 20903
ring
22.8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 57427
22:9 | Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419
22:10 | Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten | obetecknat 7750
anslag
22:11 | Bidrag till l6negarantiersittning ramanslag 1447 000
22:12 | Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen ramanslag 4774
Summa 60 306 689
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BILAGA 3

Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Utgiftsomrade 13

1. Lag om dndring 1 lagen (2002:545) om dndring 1
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2002:545)
om #ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring skall ha foljande
lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2. Lag om dndring i lagen (2002:543) om dndring i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs att i frdga om lagen (2002:543) om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

dels att i 91 § forsta stycket ordet “’styrelsen” skall bytas ut mot ordet “in-
spektionen”,

dels att ikrafttraidandebestimmelsen skall ha foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

3. Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
Den som ér berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen
enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.
Kommunen skall till den som tar del av verksamhet(en) enligt 3 § och som
uppbér forsdrjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) nér han
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller hon borjar delta i verksamheten utge erséttning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstddet. Detsamma skall gilla betrdffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsorjningsstod som avses i forsta stycket under tid
som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare Kommunen skall till deltagare
som inte erhaller ersittning enligt som inte erhéller erséttning enligt
forsta eller andra stycket betala ut forsta eller andra stycket betala ut
ersittning med 3 760 kronor per ersdttning med 3 280 kronor per
ménad. ménad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas forsta géngen vid
utbetalning av utvecklingserséttning som avser januari ménad 2003.
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BILAGA 4
Utskottets lagforslag

Utskottet har foljande forslag till lagtext.

Lag om dndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

48

Den som é&r berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen
enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbar forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) nér han
eller hon borjar delta i verksamheten utge erséttning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstddet. Detsamma skall gélla betrdffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsorjningsstdd som avses i forsta stycket under tid
som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare Kommunen skall till deltagare
som inte erhaller ersdttning enligt som inte erhéller ersittning enligt
forsta eller andra stycket betala ut forsta eller andra stycket betala ut
ersittning med 3 /60 kronor per ersdttning med 3 280 kronor per
ménad. ménad.

Erséttningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utvecklingsersatt-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas forsta gangen vid
utbetalning av utvecklingsersittning som avser januari manad 2003.

136 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	1. Allmänna frågor
	2. Regeringens skrivelse 2001/02:187 Sveriges genomförande av EU:s sysselsättningsstrategi
	Utgiftsområde 13 Arbetsmarknad
	3. Mål för politikområde Arbetsmarknadspolitik
	4. Arbetsmarknadspolitiska program
	Strukturen på arbetsmarknadspolitiska program
	Ersättning till deltagare i ungdomsgarantin

	5. Anslagsfrågor
	Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets förvaltningskostnader
	Anslaget 22:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd
	Anslaget 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader
	Anslaget 22:4 Särskilda insatser för arbetshandikappade
	Anslaget 22:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige
	Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006
	Anslaget 22:7 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
	Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB
	Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	Anslaget 22:11 Bidrag till lönegarantiersättning
	Anslaget 22:12 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen  (nytt anslag)
	Föreslaget nytt anslag: Ny arbetsmarknadsmyndighet (m)
	Föreslaget nytt anslag: Jobbgaranti (fp)
	Sammanställning av utskottets ställningstagande i fråga om anslagen m.m. på utgiftsområde 13 Arbetsmarknad


	Reservationer
	1. Allmän inriktning av politiken m.m. (punkt 1) (m, fp, kd, c)
	2. EMU och arbetsmarknaden (punkt 2) (v)
	3. Lönebidragsfrågor (punkt 3) (fp)
	4. Lönebidragsfrågor (punkt 3) (kd)
	5. Lönebidragsfrågor (punkt 3) (c)
	6. Arbetskraftsbehov i trädgårdsnäringen (punkt 4) (kd)
	7. Naturvårdsarbete inom arbetsmarknadspolitikens ram (punkt 5) (c)
	8. Sveriges genomförande av EU:s sysselsättningsstrategi (punkt 6) (m, fp, kd, c)
	9. Mål för politikområdet Arbetsmarknadspolitik (punkt 7) (m)

	Särskilda yttranden
	1. EMU och arbetsmarknaden (punkt 2) (mp)
	2. Sveriges genomförande av EU:s sysselsättningsstrategi (punkt 6) (v)
	3. Sveriges genomförande av EU:s sysselsättningsstrategi (punkt 6) (mp)
	4. Moderaternas anslagsförslag för utgiftsområde 13 (punkt 9) (m)
	5. Folkpartiets anslagsförslag för utgiftsområde 13 (punkt 9) (fp)
	6. Kristdemokraternas anslagsförslag för utgiftsområde 13 (punkt 9) (kd)
	7. Centerpartiets anslagsförslag för utgiftsområde 13 (punkt 9) (c)

	Förteckning över behandlade förslag
	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 13
	Regeringens lagförslag
	Utskottets lagförslag

