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Straffrattsliga regler mot fororening fran
fartyg

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:209
Straffrattsliga regler mot fororening fran fartyg. | propositionen féreslas
genomfdrande i svensk lagstiftning av dels direktivet 2005/35/EG om for-
oreningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for Gvertradel-
ser, dels rambeslutet 2005/667/RIF om forstérkning av det straffréttsliga
regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg.

Forslagen innebar andringar i lagen (1980:424) om é&tgéarder mot férore-
ning frdn fartyg. De géar bl.a. ut pd att den svenska domsratten utvidgas
samt att det infors en mojlighet att déma till ansvar for anstiftan och med-
hjalp till utslappsbrott, d&ven i de fall déar brottet inte kan straffas med
fangelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet anser det angelaget att den marina miljén runt vara kuster och
i haven skyddas. Ingen motion har vackts med anledning av propositionen,
och utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffréattsliga regler mot férorening fran fartyg

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:209.

Stockholm den 9 november 2006

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Léfgren (m), Christina Axelsson (s), Sven Bergstrém
(c), Sten Nordin (m), Kerstin Engle (s), Annelie Enochson (kd), Hans Wall-
mark (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vanerlov (kd),
Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Lil-
jevall (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2005/06:209 Straffrattsliga regler
mot fororening fran fartyg. Propositionen &r framtagen i samarbete med
Vansterpartiet och Miljopartiet.

Lagradet, som beretts tillfalle till yttrande, har lamnat forslaget utan erin-
ran.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Pa forslag av trafikutskottet bifoll riksdagen varen 2005 propositionen
Antagande av rambeslut om straffrattsliga regler vid féroreningar fran far-
tyg (prop. 2004/05:157, bet. 2004/05:TU13, rskr. 2004/05:292).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till genomforande i svensk lagstiftning av
dels direktivet 2005/35/EG om fodroreningar fororsakade av fartyg och info-
randet av sanktioner for Overtradelser, dels rambeslutet 2005/667/RIF om
forstarkning av det straffrattsliga regelverket for bek&mpande av forore-
ningar orsakade av fartyg.

Det foreslas att den svenska domsratten utvidgas, bl.a. pd sa satt att
svensk domstol ska kunna doma till ansvar for ett olagligt utslapp som har
begatts pa ett utlandskt fartyg pa det fria havet. En forutsittning for
svensk domsratt i sddana fall &r dock att fartyget frivilligt har anlopt en
svensk hamn ndr det rattsliga forfarandet inleds.

Det foreslas dven att det inférs en majlighet att doma till ansvar for
anstiftan och medhjélp till utsléppsbrott, &ven i de fall dar brottet inte kan
straffas med fangelse. En begrénsning till botesstraff géller namligen nér
brottet har begatts pa ett utlandskt fartyg utanfér svenskt inre vatten,
sdvida det inte 4r fraga om en allvarlig och uppsétlig garning som avser
fororening i territorialhavet.

Lagandringarna forslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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Utskottets 6vervaganden

Straffrattsliga regler mot férorening fran fartyg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Internationella bestammelser

Tva internationella konventioner reglerar frdgan om utslapp av fororening
frn fartyg.

Den ena &r FN:s havsrattskonvention (Uncloskonventionen) fran &r
1982, som innehéller regler om havets indelning i vattenomraden och sta-
ters jurisdiktion Gver dessa vattenomréaden. Vidare finns regler om skydd
for den marina miljon, daribland om staters skyldigheter att lagstifta pa
detta omrade och nér stater kan ingripa mot utlidndska fartyg som overtra-
der bestdmmelserna.

I den andra, den internationella konventionen for skydd mot forore-
ningar fran fartyg (Marpolkonventionen) fran ar 1973, aterfinns regler om
forbud mot utslapp av olja och andra skadliga amnen samt om krav pd
fartygens konstruktion och utrustning ombord for att sékerstalla att utslapp
inte sker i strid med konventionen. Konventionen innehaller dven regler
med krav pa anordningar for mottagning i land av sadana rester av olja
och andra skadliga amnen som inte far sldppas ut i havet. | en reviderad
version fran ar 1978 (Marpol 73/78) finns bl.a. kompletterande bestammel-
ser om beivrande av Overtradelser samt besiktningar och inspektioner.

EG- och EU-bestammelser

Syftet med direktiv 2005/35/EG om fororeningar férorsakade av fartyg
och inférande av sanktioner for dvertradelser &r att inforliva det internatio-
nella regelverket om fororeningar fororsakade av fartyg i EG-lagstift-
ningen. Det har konstaterats att EU-medlemsstaternas genomférande av
Marpol 73/78 skiljer sig 4t och man bedomer att reglerna darfor behéver
harmoniseras pd EG-rattslig niva. Direktivet ar ett minimidirektiv, dvs. med-
lemsstaterna far vidta strangare atgarder an vad som anges i det.

I direktivet finns bestimmelser om tillimpningsomrade, dvs. vilka slags
utslapp, fartyg och vattenomrdden som omfattas. Vidare innehéller det
bestammelser om Gvertradelser; dessa gar ut pd att medlemsstaterna ska se
till att utslédpp som omfattas av direktivet betraktas som 6vertradelser om
de skett uppsatligen, genom grov vardsloshet eller grov oaktsamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rambeslut 2005/667/RIF om forstarkning av det straffrattsliga regelverket
for bekdmpande av fororeningar fororsakade av fartyg avses komplettera
direktivet med detaljerade straffrattsliga bestdmmelser. Enligt rambeslutet
ska de dvertradelser som anges i direktivet rdknas som brott. Déri anges
ocksa vilka paféljder som ska kunna félja pa brotten.

Nationella bestammelser

I lagen (1980:424) om atgarder for fororening fran fartyg (VIfL) och i de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen finns bestammelser om fér-
bud om utslapp av olja och andra skadliga dmnen. Bestdmmelserna over-
ensstdammer med Marpol 73/78.

Propositionen

I propositionen foreslds vissa andringar i lagen (1980:424) om Aatgarder
mot fororening frdn fartyg. Syftet ar att genomfora dels direktivet, dels
rambeslutet i svensk lagstiftning. Det anfors att Sverige till 6vervégande
del uppfyller EG- och EU-bestdammelserna, men i vissa avseenden behdver
lagen emellertid kompletteras. Definitionen av fartyg foreslds bli fortydli-
gat sa att det framgar att aven undervattensfartyg omfattas. Vidare foreslas
att ansvar ska kunna utdémas for anstiftan och medhjalp till brott mot
utslappsbestammelserna, dven om det inte gar att doma till fangelse for
garningen pa grund av lagen (1996:517) om begréansning av tillampningen
av svensk lag vad galler vissa brott begangna pa utlandska fartyg. Slutli-
gen foreslas att svensk domstol ska vara behorig att doma till ansvar for
brott mot bestimmelser om utslappsférbud som har begatts pa ett
utlandskt fartyg inom en annan stats territorium eller ekonomiska zon om
det har medfort eller sannolikt kommer att medféra férorening inom
svenskt territorium eller svensk ekonomisk zon. Svensk domstol ska ocksa
vara behorig att doma till ansvar for brott mot bestdmmelser om utslapps-
forbud som har begatts pa ett utlandskt fartyg pa det fria havet. Behorighe-
ten ska i bada fallen forutsatta att fartyget frivilligt anlopt svensk hamn.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att ett syfte med det internationella och
det EG- och EU-réttsliga regelverket &r att vdrna om havsmiljon. De fore-
slagna &ndringarna innebér enligt regeringens beddmning att det som
behdver &ndras i svensk lag genom EG-direktivet och rambeslutet genom-
fors fullt ut.

Den utvidgade domsratten innebéar att det blir mojligt att lagféra aven
utlandska fartyg som bryter mot bestimmelsen om utslappsforbud pa det
fria havet och — under vissa angivna forutsdttningar — &ven i en annan
stats sjéterritorium och ekonomiska zon. Bestimmelsen kan antas fa till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foljd att motverka undermdliga fartyg. Vidare innebdr lagandringarna att
mojligheterna att domas till ansvar for anstiftan och medhjalp till ett
utslappsbrott vidgas nagot.

Lagandringarna forvéntas inte leda till nagra konsekvenser av betydelse
for vare sig myndigheter, domstolar, sjofartsnaringen eller ndgon annan.

Propositionen har inte foranlett ndgon motion. Utskottet anser det ange-
laget att den marina miljon, sdval runt véara kuster som i haven, skyddas.
En forutsattning for att man effektivt ska kunna bekampa féroreningar fran
fartyg &r ett internationellt straffrattsligt regelverk. Mot denna bakgrund
har utskottet inte nagot att erinra mot vad som anfors i propositionen.
Utskottet foreslar saledes att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:209 Straffrattsliga regler mot fororening fran
fartyg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1980:424)
om atgérder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1980:424) om atgirder mot

fororening fran fartyg’

dels att 1 kap. 2 § och 10 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 12§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
2§

I lagen anvénds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt amne

Utsléapp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga
Ostersjén med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon ~ upp  till latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg, svdvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvinds
till sjoss

Olja och andra dmnen som, om de
kommer ut i havet, i nigot annat
vattenomrade eller i luften, kan
innebdra risker fO6r ménniskors
hidlsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsvirden
eller stora annat réttmitigt utnytt-
jande av havet eller andra vatten-
omraden

Varje utsldpp i havet, i andra
vattenomraden eller i luften,
sdsom utstromning, kvittblivning,
spill, ldckage, utpumpning, ut-
spridning eller uttomning.

' Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
féroreningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT L

255, 30.9.2005, s. 11, Celex 32005L0035).
f Lagen omtryckt 1983:463.
* Senaste lydelse 1996:527.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

I lagen anvinds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utsldpp

Nuvarande lydelse

Betydelse

Allt vattenomréade i den egentliga
Ostersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8  nord

Fartyg, svidvare, undervattens-
fartyg, fasta eller flytande platt-
formar samt andra flytande anord-
ningar som anvénds till sjdss

Olja och andra &mnen som, om de
kommer ut i havet, i ndgot annat
vattenomrade eller 1 luften, kan
innebdra risker for méinniskors
hilsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada
skonhets- eller rekreationsvirden
eller stora annat rattmatigt utnytt-
jande av havet eller andra vatten-
omraden

Varje utsldpp i havet, i andra
vattenomraden eller 1 luften,
sadsom utstromning, kvittblivning,
spill, ldackage, utpumpning, ut-
spridning eller uttomning

Foreslagen lydelse

10 kap.

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4§ har begatts p& ett utldndskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
déms vid svensk domstol dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillimplig. Detsamma géiller om
gdrningen kan foranleda ansvar

* Senaste lydelse 2001:1294.

10§*

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller
4§ har begatts pa ett utlandskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
déms vid svensk domstol &ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 §



enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

har begatts pa ett utldndskt fartyg
inom en amnan stats inre vatten,
territorialhav  eller ekonomiska
zon doms vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tilldmplig om

1. overtrddelsen har medfort
eller sannolikt kommer att med-
fora fororening inom svenskt inre
vatten, territorialhav eller svensk
ekonomisk zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt
svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2§
har begatts pa ett utldndskt fartyg
pa det fria havet déms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tilldmplig om
Jartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Det som anges i forsta-tredje
styckena  gdller  ocksa  om
gdrningen kan foranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

12§

Det som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken om anstiftan  och
medhjdlp till brott skall gdilla i
frdga om en gdrning som dr
straffbelagd enligt denna lag dven
om fingelse inte kan démas ut for
gdrningen pa grund av bestdm-
melserna i lagen (1996:517) om
begrdnsning av tillimpningen av
svensk lag vad gdller vissa brott
begangna pa utldndska fartyg.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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