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l Inledning 

Riksdage ns rev isore r har på förslag av justitie utskotte t granskat v issa 
kostnade r för förv aringe n av anhållna och häktade .  Granskninge n har 
be gränsats till att av se kostnade r som i huv udsak är hänförliga till kriminal

v årdsve rke ts häkte sorganisation. Åklagarmy ndighe te rnas och domstolar
nas kostnade r  av motsv arande slag, som re dov isningsmässigt kan anse s 
fal la inom granskningsområde t, har inte tagits me d då någon särre dov is
ning av de ssa kostnade r e j  finns. 

I första hand har be läggningssituatione n, driftkostnade rna och tran
sportve rksamhe te n v id häkte na granskats. De förpassningsre sor till utlan
de t som handhas av kriminalv årde ns transportorganisation har ägnats spe 
cie ll uppmärksamhe t i granskningsarbe te t. 

För e tt de talje rat studium har utv alts tio häkte n  av v arie rande storle k 
och me d ge ografisk spridning öve r  he la lande t, nämlige n häkte na i Stock
holm, Göte borg, Lule å, Norrköping, Härnösand, Kristianstad, Väste rås, 

Ume å, Växjö och Visby . 
En sammanfattning av de n öve r  gransknin ge n upprättade rapporte n 

(1983/84: 7) Vissa kostnade r för förv aring m. m. av anhållna, häktade och 
andra omhände rtagna samt öve r  rapporte n av giv na y ttrande n lämnas i 

bilaga till de nna skrive lse . 

Förs. 1984/85: 12 

I fråga om be läggninge n av häkte splatse rna har rev isore rna inte funnit 
anle dning att lägga fram några förslag me d hänsy n bl. a. till de n utve ckling 
av platsbe läggninge n som re dov isats för de t se naste åre t. 

2 Revisorernas överväganden 

2.1 Kostnader för häktena 

Kostnade rna för de allmänna häkte na re dovisas hos kriminalv årdsve r
ke t. De har i löpande pr ise r stigit från 151 milj. kr. unde r budge tåre t 

1979/80 till 202 milj. kr. unde r budge tåre t 1982183 . Gen omsnittsbe läggnin g
e n  har unde r åre n 1979 till 1982 ökat från 712 till945 intagna. 

l Riksdagen 1984185. 2 sam/. Nr 12 
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Driftkostnaderna vid de utvalda häkte na h ar be dömts utifr ån e n  fr am
r äknad dy gnskostnad per me de lbe lagd häkte splats vid de olika häkte na. 
Därvid har k onstater ats att stor a variatione r före ligger i häkte nas kost
nadsbild. Sålunda var ier ade dy gnskostnade n pe r me de lbe lagd plats vid de 
tio h äkte na fr ån lägst 508 kr . per intage n i Göte bor g till h ögst l 026 kr . per 
intage n i Härnösand. Be loppe n avser budge tåre t 1982/83 . 

Be tr äffande de i dy gnskostnade n  ingåe nde de lposter na är k o s t n a d e n 
f ö r p e r s o n a l e n he lt dominer ande . Vissa skillnader i per sonalbe man
ninge n vid häkte na och där me d också i kostnadsbilde n  kan hänför as till 
or ganisator iska or saker . Så är falle t me d de me llan häkte na var ie rande 
kostnade rna för tr anspor tför are . Ä ve n e fter er for der lig juster ing för så
dana or ganisator iskt be tingade or saker kvar står dock bilde n av e n  påtaglig 
skillnad i per sonaltäthe t  om man sätter de n i re lation till de n ge nomsnittliga 
utny ttjande gr ade n av tillgängliga häkte splatser . Re visore rna kan sålunda 
noter a att häkte t i Stockh olm har ca 80% och häkte t i Lule å ca Il O% h ögre 
per sonalbe manning, e xkl. tr ansportförare , pe r mede lbe lagd plats än häkte t 
i Göte borg. 

Äve n be s p i s n i n g sk o s t n a de r n a  vid häkte na utvisar påfallande 
stor a variationer när de uttry cks i dy gnskostnad per me de lbe lagd plats. 

Högsta utspisningskostnad för budge tåre t 1982/83 utvisar häkte t  i Norr kö
ping me d 63 kr . per dy gn och intage n, me dan huvudpar te n av häk te na 

re dovisar kostnader under stigande 50 kr . per dygn och intage n. Lägsta 
kostnade n finns för h äkte t  i Visby me d 27 kr. per intage n. 

Or sake n till skillnade rna i utspisningskostnad h ar visat sig var a att 
häkte na saknar möjlighe t  att själva tillaga koste n. De är hänvisade till att 
anlita utomståe nde le ver antörer e lle r när liggande kr iminalvår dsanstalte rs 
utspisningsavde lningar . 

Re visore rna har vidare obse rve rat att k o s t n a d e n f ö r b i b l i o t e k s 
v e r k s a m h e t e n vid häkte na är my cke t  hög jämför t me d motsvar ande 
kostnad för övriga vår dplatser inom kr iminalvår de n. De n ge nomsnittliga 

k ostnade n per vår dplats uppgick sålunda år 1981 till 954 kr . vid h äkte na 
mot 521 kr . vid slutna r ik sanstalter och 3 04  kr . vid slutna lokalanstalte r .  

Till de nna ver ksamhe t som utövas i kommunal re gi har kr iminalvårde n  
för häkte nas de l lämnat bidr ag me d 225 kr . pe r vår dplats. Totalk ostnade n 
för bibliote kstjänste n  inom kriminalvår de n uppgick till l 507 000 kr. för 
budge tåre t 1982/83 . För budge tåre t 1984/85 h ar styre lse n be gär t anslag om 

2909000 kr . 
Be träffande kostnadsläge t vid h äkte na anför kriminalvårdsstyrelsen i sitt 

re missy ttr ande att per sonalkostnade n be stäms av att e n  viss grundbe man
ning kr ävs oavse tt antale t intagna. Där för k an dy gnskostnad pe r me de lbe
lagd h äkte splats var a e n  diskutabe l utgångspunkt för e n  kostnadsjämföre l
se häkte na e me llan. Styre lse n  me dger dock att de t finns skäl att analy ser a  
de i r apporte n  påtalade skillnader na i per sonalbe manninge n vid vissa häk
te n. 
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För att söka minska utspi ningsko stnader na uppger sig sty relsen ha för 
avsikt att låta när belägna kr iminalvår dsanstalter i möjligaste mån överta 
mathållningen för häktena. 

När det gäller biblio teksser vicen har kriminalvårdssty relsen anfört att 
dess ambitio n har var it att bereda varje häktad möjlighet till bo klån en gång 
per vecka. Styr elsen har där för prio riter at häktena vid för delningen av 
anslag till biblio tek verk amheten. 

Med hänsy n till att ko mmunerna enligt uppgift i allt störr e utsträckning 
har börjat kr äva full täckning för sina ko stnader för biblio teksser vicen kan 
häktenas ko stnad för denna befaras ko mma att stiga avsevärt. R e v i s o 

r e r n a vill där för sätta i fråga o m  det är r ealistiskt att för häktenas del 
bibehålla nuvarande målsättning för en perso nlig biblio teksservice i full 
o mfattning. 

De sto ra var iatio nerna i dy gnsko stnaden per intagen mellan häktena bör 
enligt revisor er na för anleda en mera för djupad ko Inad analy o ch bättre 
uppföljning av ko stnader na för häktena än so m hittills gjor ts. Resultaten av 
den för bättrade ko ntr o llen o ch uppföljningen av ko stnad ut vecklingen bör 

r edo visas för r iksdagen i ko mmande budgetpr o po sitio ner. 

2.2 Transportverksamheten 

Tr anspor tverksamheten ino m kr iminalvårdsver ket bedrivs edan en 
l ängre tid tillbaka so m en för söksver ksamhet. Av denna ver ksamhet utgör 
tr anspor terna ino m häktesor ganisatio nen en bety dande del. De enare sker 
i sto r utsträckning på uppdr ag av andra my ndigheter . 

När det gäller den a Il m ä n n a t r a n s p o r t v e r k s a m h e t e n kan det 
no ter as att p� vissa längre transpo rtstr äckor sker transpo rterna av intagna 
sedan någr a år enligt fasta turer. Detta har medför t ett påtagligt för bättr at 
utny ttjande av tillgänglig tr anspo rtkapacitet. Emellertid kan kr iminalvår 
dens transpor tcentr aler inte planera sin verksamhet på ett r atio nellt sätt 
bero ende på att de skall utför a tr anspo rter även för andra my ndigheter. 
Samor dningen av sådana tr anspor ter .  bl. a. när det gäller dem so m ker för 
do msto larna, bör enligt tr anspor tcentralerna kunna förbättras så att en 

r atio nel lar e ver ksamhet uppnås. 
Under den tid so m gr anskningen pågått har en ar betsgrupp ino m kr imi

nalvårdsverket ar betat med frågor rör ande o rganisatio nen av transpo rt
ver ksamheten. Kriminalvårdsstyrelsen har därför i sitt remissvar uttalat 

följande. 

Kr iminalvårdens ko stnader för tr anspo rtvå endet har so m r evi or er na 
framhåller var it för emål för en o mfattande utr edning o ch utvär der ing av 
sty relsens administr ativa utvecklingsavdelning. Rappor ten är nu fårdig 
o ch föremål för r emissbehandling. Styr elsen avser att under hösten redo vi
sa r esultatet till reger ingen. De fr ågo r so m ber ör s av revisor er na ko mmer 
där vid att behandlas på ett sätt so m i bety dande utstr äckning tillgo do ser 

r eviso rer nas önskemål. Bland annat ko mmer styr el en att lämna för slag 
t l Riksdagen /984/85. 2 sam/. Nr 12 
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om hur den transportorganisation som hittills driv its som för öksv erksam
het slutligt bör utforma . Frågan om samarbete i tran portfrågor mellan 
kriminalv ården och rättsv äsendets öv riga my ndigheter kommer att be
handlas i detta sammanhang. Äv en frågan om urv al av den personal om 
av delas för utiandstransporter behandlas av utredningen. 

Rikspolisstyrelsen och Statsanstiilldas Förbund anför i sina remissy tt
randen att erfarenheterna från den långa försöksperioden som v arat i mer 
än 17 år, motiv erar att beslut nu fattas om att transportv erk amheten i 
fortsättningen kall v ara en permanent del av kriminalv årdsv erkets v erk
samhet. 

Revisorerna an er för sin del att de åtgärder till rationalisering av trans
porterna v id häktena som hittills v idtagits inom kriminalv ård v erket v isat 
sig ha haft en positiv effekt på v erksamheten. Ytterligare förbättringar 
torde dock stå att v inna genom en organiserad samordning av de transpor
ter som sker för dom tolarnas räkning. Möjligheterna att i rationaliserings
sy fte förbättra samarbetet mellan domstolarna och kriminalv årdsv erket 
bör därför undersökas. Domstolsv erket har också i sitt remissy ttrande 

förklarat ig berett att medv erka i en sådan utredning. 
Äv en f ö r p a s s n i n g  r e s o r n a skall i allt v ä  entligt ombe ör ja av 

kriminalv år den transportorganisation. Medel har också tilldelats krimi
nalv årdsv erket för denna uppgift. l granskningsrapporten kon stateras det 
dock att man i praktiken inte följer de anv isningar som utfårdats för 
förpassningsresorna. Detta gäller såv äl genomförandet av som bev akning
en v id resorna. Påtagliga skillnader föreligger mellan polisdistrikten i fråga 
om praxis v ad gäller polismedv erkan v id utomnordiska förpassningsresor. 
Speciellt v issa polisdistrikt inom stockholmsregionens transportområde 
har v id utomnordiska förpassningsresor tillämpat polismedv erkan i en 
av sev ärt större omfattning än v ad gäller landets öv riga polisdistrikt. Något 
sakligt skäl till de långa bev akningssträckorna och den höga graden av 

polisiär medv erkan inom stockholmsregionen har inte kunnat lämnas v are 
sig av kriminalv årdssty ret ens transportsektion eller rikspolissty relsens 
utlänning enhet. 

l granskningsrapporten erinras om att det inom kriminalv årdsv erket i 
enlighet med riksdagens beslut har by ggts upp en transportorganisation 
som är av sedd att utföra längre förpassningsresor både för kriminalv årds

v erkets och polisens räkning. Det är därför kriminalv årdsv erkets uppgift 
att ombesörja de utländska förpassning re orna. För det fall bev akning 
erfordras v id transporter skall kriminalv årdsv erket i normalfallet sv ara för 
denna. Endast i undantagsfall bör, framhålls i rapporten, polispersonal 
anlitas. 

Rikspolisstyrelsen delar denna uppfattning. Sålunda anser den att krimi
nalv årdssty relsen skall ha huv udansv aret för transport v erksamheten. Poli
siär medv erkan v id förpassningar bör enligt v ad sty relsen anfört i sitt 
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remissvar endast förekomma i särskilda fall. Också Statsanställdas För

bund ansluter sig till denna mening. 
Kriminalvårdsstyrelsen h ar för sin del påpekat att även förpassningsre

sorna till utlandet har omfattats av den utredning och utvärdering av 
transportverksamheten som skett inom styrelsens administrativa utveck
lingsavdelning. Styrelsen har vidare i sitt remissvar anmärkt att de syn
punkter som revisorerna h ar fört fram om transportverksamh eten i bety
dande utsträckning kommer att tillgodoses i det förslag som kommer att 
lämnas till regeringen. Sålunda kommer frågorna om transportorganisa
tionens slutliga utformning. samarbetet i transportfrågor mellan kriminal
vården och rättsväsendets övriga myndigheter samt organisationen av 
förpassningsresorna till utlandet att närmare behandlas. 

Revisorerna noterar med tillfredsställelse att kriminalvårdsstyret en i 
stort delar revisorernas syn på de frågor som i granskningsrapporten tagits 
upp angående transportverksamh eten inom häktesorganisationen. Reviso
rerna förordar att den nuvarande försöksverksamh eten ges mer permanen
ta former, att samordningen av myndigh eternas beh ov av transporter och 
kriminalvårdsverkets transportverksamhet byggs ut och att åtgärder vidtas 
för genomförande av mer enhetliga former för förpassningsresorna. Revi
sorerna förutsätter att de åtgärder som kommer att vidtas anmäls för 
riksdagen. 

3 Hemställan 

Revisorerna hemställer att riksdagen som in mening ger regeringen till 
känna vad revisorerna förordat an gående 

t. fördjupad kostnadsanalys 
2 .  förbättrad kostnadsuppföljning 
3 .  redovisning av kostnadsutvecklingen och 
4 .  transportverksamheten. 
Detta ären de har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit 

revisorerna Sture Palm (s) , Allan Åkerlind (m) , Bertil Jonasson (c), Hagar 
Normark (s), Ralf Lindström (s) , Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s) , 
Kjell Nilsson (s) , Stig Josefson (c) . Wivi- Anne Radesjö (s) , Margit San
dehn (s) och Margareta Gard (m) . 

Vid ärendets slutliga h andläggning har vidare närvarit kanslichefen Gö
ran Hagbergh, byråch efen Bo Willart och revisionsdirektören Percy Björk
lund (föredragande) . 

På riksdagens revisorers vägnar 

STURE PALM 

Percy Björklund 
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RIKSDAGENS REVISORER 
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Bilaga 

Dnr 1982:39 

Sammanfattning av rapport (1983/84: 7) Vissa kostnader för förva

ring m. m. av anhållna, häktade och andra omhändertagna och de 

remissyttranden som avgetts över den 

Rapporten 

1.1 Granskningens omfattning 

Riksdagens revisorer har granskat häktesorganisationen. Granskningen 
har begränsats till att i första hand avse beläggningssituationen och de 
totala kostnaderna för driften samt transportverksamheten vid de allmänna 
häktena. För detaljerade studier har utvalts tio häkten av varierande stor
lek och med geografisk spridning över hela landet. Urvalet omfattar såväl 
stora, medelstora som små häktesenheter. Vissa häkten utför genom sina 
transportförare transporter av klientel för både kriminalvården och poli
sen, varvid samordning av transporterna skall ske genom kriminalvårdens 
transportcentraler. 

Följande häkten omfattas av granskningen: 

Stora 

Stockholm 
Göteborg 

Medelstora 

Luleå 
Norrköping 
Härnösand 
Kristianstad 
Västerås 

Små 

Umeå 
Växjö 
Vi by 

Vid granskningen har speciellt de utländska förpassningsre orna såsom 
en del av kriminalvårdsverkets transportverksamhet varit föremål för ett 
mer ingående studium. 

1.2 Beläggningen vid häktena 

Den genomsnittliga beläggningen på de allmänna häktena låg under en 
följd av år på en i stort sett konstant nivå. Under 1980 ökade emellertid 
beläggningen mycket kraftigt. Genomsnittsbeläggningen har sedan ökat 
under 1981 och 1982 . Jämfört med 1979 har den 1982 ökat med 33% , från i 
genomsnitt 712 till945 intagna. Ökningen har fortsatt även under 1983 . 

I rapporten redovisas att medelbeläggningen stadigt ökat under budget
åren 1979/80-1982183, och att ett par av häktena genomgående har en 
mycket hög beläggning. Detta gäller i första hand häktena i Kristianstad 
och Växjö med en medelbeläggning på 103% resp. 116% av tillgängligt 
platsantal för budgetåret 1982/83 . Beträffande resurstillgången inom häk-
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tesorganisationen anför kriminalvårdsstyrelsen. att de enaste årens kraf
tiga ökning av den genomsnittliga platsbeläggningen har medfört mycket 
stora påfrestningar för vissa regioner. 

Inom vissa polisdistrikt har platsbristen vid häktena åsamkat statsverket 
merkostnader. Sålunda utvisar en sammanställning att inom Malmö polis
distrikt extra kostnader i storleksordningen 1/2-1 milj. kr. för år 1980 har 
drabbat statsverket på grund av bristen på erforderliga förvaringsplatser 
för anhållna och häktade. Förutom de direkta kostnaderna har den otill
räckliga platskapaciteten medfört olägenheter för såväl personalen som de 
anhållna och häktade personerna. 

Ä ven åklagare och försvarare åsamkas merarbete och besvär genom de 
extra resor som de måste företa till de temporärt utnyttjade häktena 
utanför Malmöområdet. 

Också i andra delar av landet har det rått brist på häkteslokaler. Krimi
nalvårdsstyrelsen har enligt uppgift utöver polisens arrestlokaler anskaffat 
ytterligare häktesplatser i olika delar av landet genom att utnyttja utrym
men i fungerande och nedlagda kriminalvårdsanstalter. 

1.3 Kostnader för häktena 

Kostnaderna för de allmänna häktena redovisas hos kriminalvårdsver
ket under anslaget E 2 kriminalvårdsanstalterna. Enligt erhållet redovis
ningsmaterial har driftkostnaderna uppgått till följande belopp. 

Budgetår 1979/80 
1 980/81 
1 981182 
1 982/83 

151 milj. kr. 
173 

.. 

192 
202 

De årliga driftkostnaderna vid de utvalda häktena har för analysändamål 
brutits ned till dygnskostnad per medelbelagd häktesplats. 

Kostnadsläget vid de granskade häktena var för budgetåret 1982/83 
följande. 

Häkte Medelbeläggning Utfall på anslag Dygnskostnad/ 
% E2 kr. 1 982183 intagen. kr. 

Stockholm 71,6 66 713 000 802 
Göteborg 82,3 2 4  780 000 508 

Luleå 59.7 6 485000 996 
Norrköping 82,1 7 622 000 691 
Härnösand 69.2 6616000 l 026 
Kristianstad 103,3 6686000 631 
Västerås 75.0 7 264000 765 

Umeå 82,4 3 773000 7 96 
Växjö 116,7 3 72 9 000 776 
Visby 76.5 3 012000 652 

Hela landet 77,7 201898000 699 
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Som framgår av sammanställningen varierar dygnskostnaden avsevärt 
vid häktena. Häktet i Göteborg hade detta budgetår den lägsta dygnskost
naden med 508 kr. per intagen. medan häktet i Härnösand redovisade den 
högsta dygnskostnaden med l 026 kr. per intagen. 

I rapporten redovisas även vissa delposter som ingår i den framräknade 
dygnskostnaden. Den största delposten i dygnskostnaden per intagen ut
görs av löner till personalen. För budgetåret 1982/83 varierade personal
kostnaderna mellan 72 och 86% av de granskade häktenas dygnskost
nader. Påtagliga skillnader mellan häktena konstateras föreligga vad avser 
personalläget uttryckt i antal anställda per medelbelagd plats. Häktet i 
Göteborg hade sålunda under budgetåret 1982/83 i genomsnitt 0,72 anställ
da per medelbelagd plats, medan motsvarande tal för häktet i Stockholm 
var l ,28, för häktet i Luleå l ,56 och för häktet i Härnösand l ,61 . 

Om transportförarfunktionen vid häktena frånräknas, ändras bilden 
ganska avsevärt. Fortfarande har häktet i Göteborg den lägsta personaltät
heten per medelbelagd plats med 0,59 anställda. medan häktena i Stock
holm och i Härnösand båda redovisar 1 ,06 anställda per medelbelagd plats. 
Även enligt denna beräkningsnorm utvisar häktet i Luleå den högsta 
personaltätheten per medelbelagd plats med 1,28 anställda. De framtagna 
värdena indikerar att personaltätheten vid häktet i Stockholm för de nor
mala arbetsuppgifterna genomsnittligt är nästan dubbelt så stor per medel
belagd plats som vid häktet i Göteborg. 

En av orsakerna till de stora differenserna mellan häktena kan sökas i 
utnyttjandegraden av platserna. Beläggningssituationen för ett visst häkte 
torde vara svår att lokalt kunna påverka, men för den långsiktiga personal
planeringen bör en låg medelbeläggning av platserna under en längre 
tidsperiod föranleda en viss reducering av personalstyrkan. 

Övriga delposter i häktena dygnskostnader. om påvisbart påverkar 
totalkostnaden, är utspisning och transportkostnader. Beträffande u t 
s p i s n i n g s k o s t n a d e r n a kan noteras att häktena saknar möjligheter 
att själva tillaga kosten. De är hänvisade till att anlita utomstående leveran
törer eller närliggande kriminalvårdsanstalters utspisningsavdelningar. 
Dygnskostnaden för bespisning per intagen varierar starkt mellan de grans
kade häktena. Högsta kostnad för budgetåret 1982/83 utvisar häktet i 
Norrköping med 63 kr. per dygn och intagen, medan huvudparten av 
häktena redovisar kostnader understigande 50 kr. per dygn och intagen. 
Lägst utspisningskostnad finns vid häktet i Visby med 27 kr. per intagen. 

I rapporten betonas att det med hänsyn till disponibelt underlagsmaterial 
är svårt att bedöma skäligheten av utspisningskostnaderna vid häktena, 
bl. a. beroende på varierande leverans- och transportsätt för matportioner
na. De betydande skillnaderna i kostnaderna för utspisning bör enligt 
revisorernas mening föranleda en förbättrad kostnadsuppföljning inom 
häktesorganisationen. 
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T r a n s p o r t v e r k s a m h e t e n  berörs i avsnitt 1.4. 
En annan kostnadspost, nämligen b i b l i o t e k s v e r k a m h e t e n. lig

ger för häktenas del på en mycket hög nivå jämfört med motsvarande 
kostnad för övriga vårdplatser inom kriminalvården, påpekar revisorerna i 
rapporten. 

Kriminalvårdsstyrelsen köper biblioteksservicen av kommunerna. l 
samband med den försämrade ekonomin för kommunerna har dessa i allt 
större utsträckning börjat kräva full täckning för sina kostnader för biblio
teksservicen. Kostnaden och ersättningen per vårdplats för år 1981 anges 
till följande belopp: 

Vårdplats vid 

Häkte 
Sluten riksanstalt 
Sluten lokalanstalt 

Genomsnittlig 
kostnad 

954 kr. 
521 .. 
304 .. 

Ersättning 
till kommunerna 

225 kr. 
115 . •  

90 .
. 

Kostnaden för bibliotekstjänsten vid kriminalvårdsanstalterna och häk
tena uppgick till l 507 000 kr. för budgetåret 1982/83. För budgetåret 
1984/85 har styrelsen begärt anslag om 2909 000 kr. för samma ändamål. 
Som speciellt kostnadskrävande anges vara biblioteksservicen till utländs
ka medborgare eller invandrare med obefintliga eller begränsade kunska
per i svenska. 

Revisorerna anser att om de framförda kraven från kommunerna på 
kostnadstäckning för biblioteksservicen till kriminalvården skulle aktuali
seras till fullo kan denna service komma att medföra en avsevärd kostnads
ökning, speciellt för häktesorganisationen. l det ansträngda statsfinansiella 
läge som f. n. råder torde det därför kunna sättas i fråga om det är realis
tiskt att bibehålla målsättningen att förverkliga den personliga biblioteks
servicen för de häktade i full omfattning. 

1.4 Transportverksamheten 

Transport verksamheten inom kriminalvärdsverket har i sin nuvarande 
form bedrivits som en försöksverksamhet sedan är 1966 . 

l propositionen 1964: 100 angående organisationen av polis-. åklagar
och exekutionsväsendet behandlades bl. a. häktesorganisationen och fäng
vårdens transportverksamheL Beträffande häktesorganisationen föreslogs 
att numera kriminalvårdsstyrelsen skulle bli chefsmyndighet för häkten 
och till häkten anslutna polisarrester. 

Vidare förordade!> att polisen i betydande omfattning skulle befrias från 
förpassningsuppgifter vilka i stället skulle ombesörjas av befattningshava
re vid häktena. 



Förs. 1984/85: 12 lO 

Sedan riksdagen godtagit regeringens förslag till omorganisation av bl. a. 
polisväsendet, har transportverksamheten successivt byggts ut inom den 
nuvarande kriminalvärdsorganisationen. 

För att samordna och effektivisera transporterna inom kriminalvården 
har landet indelats i fyra transportomräden. Inom varje transportområde 
finns en transportcentral för samordning av speciellt de längre transporter
na. Dessa centraler är belägna i Härnösand, Stockholm, Göteborg och 
Malmö. Enligt uppgift frän kriminalvärdsstyrelsen var kriminalvårdens 
transportverksamhet fullt utbyggd är 1972 . 

Den ärliga transportkostnaden för kriminalvärdsanstalterna torde under 
de senaste tvä budgetåren uppskattningsvis belöpa sig till ca 65 milj. kr. 
Därav kan enligt en schablonberäkning ca 43 milj. kr. vara hänförbara till 
häktesorganisationen. 

För att effektivisera transporterna framför allt pä de längre transport
sträckorna har ett system med fasta turer införts inom kriminalvården. 
Sålunda finns sedan är 1982 fasta transportturer pä följande sträckor: 

Luleå 
Umeå 
Härnösand 
Gävle 

-Umeå 
-Härnösand 
-Gävle 
- Stockholm 

De fasta turerna och anmälningsplikten till transportcentralerna vid be
hov av längre transporter har enligt uppgift medfört ett bättre utnyttjande 
av transportresurserna. 

En stor del av de transporter som ombesörjs av kriminalvärdens trans
portorganisation kan dock enligt uppgift inte planeras av transportcentra
lerna pä ett tillfredsställande sätt. Detta gäller i första hand transporter till 
häktnings- och andra domstolsförhandlingar. Frägan om förläggning av i 
första hand lokaler för häktningsförhandlingar har därför änyo fätt aktuali
tet. 

En arbetsgrupp som kriminalvårdsstyrelsen tillsatt för att utreda trans
portverksamheten inom kriminalvärden har beräknat de totala transport
och bevakningskostnaderna för samtliga domstolsinställelser under år 1981 
till följande belopp: 

Personalkostnader 
Fordonskostnader 

Totalt kr. 

6966000 
2 288000 

9254000 

Till detta belopp skall läggas kostnaden för anlitade vaktbolag upp
gående till ca 850 000 kr. Behovet av ett närmare samarbete mellan krimi
nalvärdsstyrelsen och i första hand domstolsverket avseende transport
verksamheten har påtalats frän häktesorganisationens sida. Önskemål har 
därvid uttalats om domstolsförhandlingar som är tidsmässigt sä förlagda 
att övertidsuttag i möjligaste män begränsas. Detta kan i första hand gälla 
inställelser vid domstol d ä häkteslokaler och domstolslokaler är belägna pä 
längt avständ frän varandra. 
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1.5 Förpassningsresor till utlandet 

Som tidigare nämnts skall framför allt de längre förpassningsresorna 
genomföras av kriminalvårdsverkets transportorganisation, och den l ok
tober 1972 träffades ett avtal mellan rikspolisstyrelsen och kriminalvårds
styrelsen om utiandstransporterna vid förpassningar. 

Rikspolisstyrelsen har utfårdat följande anvisningar för förpassningsresa 
med flygplan. 

Polismyndighet skall alltid anmäla behovet av förpassningsresan till 
kriminal vårdsstyrelsens t ransportcentral. 

Transportcentralen åvilar att skyndsamt lämna besked om transporten 
kan utföras av personal från kriminalvården. Endast i de fall då kriminal
vårdspersonal inte helt kan utföra förpassningsresan eller behov föreligger 
av medverkan av i ärendet väl insatt polisman, får transporten utföras 
genom polisens försorg eller med biträde av polispersonal. 

Revisorerna har särskilt granskat omfattningen av och bevakningen vid 
utländska förpassningsresor. 

Därvid har framkommit att påfallande stora skillnader föreligger i praxis 
mellan polisdistrikten rörande bevakningen. Detta gäller i hög grad poli
sens medverkan för bevakning vid de utomnordiska förpassningsresorna, 
medan stor enhetlighet kan konstateras i fråga om polisiär medverkan vid 
inomnordiska förpassningsresor. Uppgifter för budgetåren 1981182 och 
1982/83 utvisar att av 21 tillfrågade polisdistrikt så använde sig polisdistrikt 
tillhörande kriminalvårdens stockholmsregion endast i 59% av fallen per
sonal från kriminalvården för att utföra uppdragen. För polisdistrikten 
inom de tre övriga kriminalvårdsregionerna i landet var motsvarande pro
centtal 87-100%. 

Ä ven när det gäller insatsen av bevakningspersonal för förpassningsupp
drag avvek på ett markant sätt praxis inom stockholmsområdet från praxis 
inom övriga tillfrågade polisdistrikt. Detta gällde såväl till transportcentra
lerna anmälda som oanmälda förpassningsresor till utomnordiska länder. 

De lokala polismyndigheterna i stockholmsregionen har även under 
senare budgetår bedömt kravet på säkerhet på ett sätt som påtagligt av
viker från övriga transportregioner, vilket medfört en hög grad av medver
kan från polisens sida. Att behovet av polisiär bevakning skulle vara större 
vid förpassningar av utlänningar från stockholmsregionen än från t. ex. 
Göteborgstrakten betvivlas emellertid starkt i rapporten. 

Kostnaderna för förpassningsresor till utlandet beräknas för kriminal
vårdsverket ha uppgått till ca 12 milj. kr. under budgetåret 1982/83 . Härtill 
kommer kostnader inom polisväsendet. vilka uppskattas vara i storleks
ordningen 3 milj. kr. för samma period. Polisens kostnader för dess med
verkan i utländska förpassningsresor finns endast särredovisade från bud
getåret 1981/82 . Sålunda uppgick de direkta kostnaderna (exkl. löner och 
övertidsersättning) för förpassningsresor för polisens del till följande be
lopp: l ,3 milj. kr. budgetåret 1981182 och 2 ,0 milj. kr. budgetåret 1982183 . 
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Kriminalvården transpencentraler har ju till uppgift att planera och 
samordna erforderliga transpener på det för statsverket förmånligaste 
sättet. Detta gäller inte minst de utländska förpassning re orna som ofta 
medför betydande kostnader. Genom att t. ex. ta till vara alternativa möj
ligheter för flygtransporter kan transportcentralerna göra påtagliga bespa
ringar. 

Beträffande k o s t n a d e r f ö r f ö r p a s s a d s r e s a o c h b a g a g e 
framhålls i rapporten att utlänning enligt utlänningslagens 99 § är skyldig 
att betala kostnaderna för sin egen resa till den ort dit han åläggs att resa. 
Kostnaden för bevakningspersonal skall däremot stanna på statsverket. 

Enligt uppgifter, erhållna från såväl rikspolisstyrelsen som kriminal
vårdsstyrelsens transportenhet, förekommer det i de allra flesta fall att 
både biljettko tnaden och avgiften för bagageövervikt har betalats av 
statsverket, trots att den förpassade i många fall har haft tillgångar att själv 
bestrida dessa kostnader. 

Behovet av t rikta regler och en enhetlig tillämpningspraxis vid verkstäl
lighet av förpassningar konstateras i rapporten. 

1.6 Överväganden 

Revisorerna konstaterar att beläggningen av häktesplatserna har stigit 
kraftigt de senaste åren. Speciellt har kategorin häktade ökat och därige
nom även den genomsnittliga förvaringstiden för de intagna. Totalt har 
dock klienttillströmningen under de tre senaste åren legat på i stort sett 
oförändrad nivå. 

Det ökade antalet häktade och den akuta platsbristen vid kriminalvårds
anstalterna, speciellt vid de allmänna häktena, föranledde justitieministern 
att under år 1983 tillkalla en särskild utredare (Dir. 1983: 24 ) för en översyn 
av reglerna om häktning och anhållande. Enligt direktiven för översynen 
skall grunderna för ådana åtgärder ses över. Bl. a. skall frågan om tillämp
ning av alternativ till häktning som inte innebär frihetsberövanden utredas. 
Ett förslag från utredningen, 1983 års häktningsutredning (Ju 1983: 04), 
beräknas föreligga under andra halvåret 1984. 

Revisorerna finner att det bl. a. med anledning av den pågående utred
ningen är motiverat att tillgodose det akuta behovet av häktesplatser 
genom provisoriska lösningar på sätt som kriminalvårdsstyrelsen gjort. 

De stora variationerna i dygnskostnaderna per intagen häktena emellan 
bör dock enligt revisorernas mening föranleda en förbättrad kostnadsana
lys och kostnadsuppföljning. l fortsättningen bör sålunda kontinuerliga 
kostnadsjämförelser göras mellan häktena i vad avser dygnskostnaderna. 
De påfallande stora skillnaderna i personalbemanningen vid häktena, sett i 
relation till medelbeläggningen, talar vidare för att kriminalvårdsstyrelsen 
gör en översyn av personalbehovet på lång sikt. 

Ett bättre utnyttjande av tillgängliga resurser inom kriminalvårdsverkets 
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transportverksamhet anser revisorerna ock å vara möjligt. tgärder för att 
förbättra denna verksamhet förutsätts bli vidtagna internt med ledning av 
resultatet från den projektgrupp inom kriminalvårdsverket som arbetar 
med denna fråga. 

För att åstadkomma en rationell transportverksamhet är man bl. a. bero
ende av att myndigheterna samordnar sin verksamhet, som t. ex. när det 
gäller att förlägga häktning förhandlingar och andra dom tolsförhandlingar 
till lokaler i anslutning till polishus som är lämpliga från transports; n
punkt. Det finns därför anledning att överväga åtgärder på ett övergri
pande plan. I rapporten förordar revisorerna att samarbetet mellan dom
stolsverket och kriminalvårdsstyrelsen beträffande transporterna till olika 
domstolsförhandlingar ses över genom regeringens försorg. 

Revisorerna finner det också rimligt att kriminalvårdsverkets transport
organisation ges en slutlig lösning efter många års för ök verksamhet ( 17 
år). En sådan lösning bör även få omfatta de utländ ka förpas ningsre
sorna. 

Beträffande ansvaret för de utländska förpassnings re orna anför reviso
rerna att det i fortsättningen bör åligga kriminalvårdsverket att ombe örja 
dessa. För det fall bevakning erfordras vid transporten kall kriminalvårds
verket i normalfallet svara för denna. Skulle man från pol i myndighet sida 
finna att särskilda skäl föreligger för polisiär medverkan vid förpa sning -
resan, skall självfallet sådan polisiär insats anordnas i samråd med tran -
portcentralerna. 

Såväl själva transporten som bevakningen bör i utvisningsfall normalt 
ombesörjas av kriminalvårdsverkets transportorganisation. l anisnings

fa/1 kan det emellertid - speciellt vid gränsstationer- föreligga käl för att 
polisen fortfarande bör utföra avvi niogen utan medverkan av transport
centralerna. 

Att medverka i förpassningsresor till utlandet är en arbet uppgift som 
kräver speciell utbildning och kunskap. Därför är det angeläget att de 
transportförare inom kriminalvårdsverket om skall anförtros uppgifter av 
detta slag uppfyller de rimliga krav om kan tälla på personalen för 
sådana utlandsuppdrag. 

2 Remissyttrandena 

Yttranden över rapporten ( 1983/84 : 7) Vissa kostnader för förvaring 
m. m. av anhållna, häktade och andra omhändertagna, har efter remiss 
lämnats av dom tolsverket, rikspolisstyrelsen. kriminalvårdsstyrelsen, 
statsanställdas Förbund och Sveriges Arbetsledareförbund. 
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2.1 Beläggningssituationen 

rapporten redovisas att beläggningen av platserna vid de allmänna 
häktena kraftigt ökat alltsedan år 1980 och att platssituationen under 
perioden 1980-1982 inom vissa regioner tidvis har varit besvärande. Det 
konstateras vidare att detta förhållande har medfört betydande extra kost
nader för statsverket. 

Kriminalvårdsstyrelsen framhåller att beläggningssituationen under bud
getåret 1983/84 delvis har förändrats. Sålunda uppges den genomsnittliga 
beläggningen vid häktena ha minskat med 16% under budgetåret. Någon 
entydig förklaring till denna förändring anser sig styrelsen dock inte kunna 
ge. 

För Malmöregionens del kan enligt styrelsen någon tillfredsställande 
lösning på platsproblemet vid häktena inte åstadkommas förrän häktet i en 
planerad förvaltningsbyggnad i Malmö kan tas i bruk. I årets anslagsfram
ställning har styrelsen också kraftigt understrukit behovet av denna bygg
nad. 

2.2 Kostnader för häktena 

I fråga om driftkostnaderna vid häktena framhålls beträffande d y g n s 
k o s t n a d e n p e r h ä k t e s p l a t s från kriminalvårdsstyrelsens sida att en 
sådan kostnad vid medelbeläggning kan vara en diskutabel värdemätare 
för kostnadsjämförelser häktena emellan. Speciellt gäller detta i fråga om 
personalbehovet vid de skilda häktena. Beläggningen kan variera genom 
att antalet intagna kan växla mycket snabbt. Dessutom kräver en sluten 
institution som ett häkte en viss grundbemanning oavsett antalet intagna. 
Styrelsen medger dock att skäl finns att analysera orsakerna till den av 
revisorerna påtalade skillnaden mellan Göteborgshäktet och övriga häk
ten. 

Statsanstä//das Förbund framhåller angående personalbehovet vid häk
tena att man inte ensidigt kan se till medelbeläggningen av platserna. Vid 
fastställande av tjänstgörings- och arbetslistor krävs lika stor personal
täthet oavsett om beläggningen vid häktet är låg eller hög. Enligt förbun
dets uppfattning bör den av revisorerna föreslagna översynen av personal
behovet vid häktena anstå. Som skäl härför anför förbundet att en utred
ning inom justitiedepartementet angående personaldimensioneringen vid 
kriminalvårdsverkets anstalter och häkten pågår. 

U t s p i s n i n g s k o s t n a d e r n a vid häktena anges i rapporten vara 
höga och variera kraftigt mellan de granskade häktena. Kriminalvårdssty· 

relsen förklarar detta förhållande med att häktena har utrustats med endast 
serveringskök, bl. a. för att minska byggkostnaderna. Maten levereras från 
utomstående leverantörer eller består av s. k. bekvämkost. Båda dessa 
alternativ har enligt styrelsen visat sig vara dyrare än att tillaga mat på 
konventionellt sätt. styrelsen söker därför att efter hand låta närbelägna 
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kriminalvårdsanstalter ta över mathållningen för häktena. där å är möjligt. 
K o s t n a d e n f ö r b i b l i o t e k s s e r v i c e n vid häkten har i rapporten 

angetts vara mycket hög jämfört med motsvarande ko tnad vid andra 
vårdplatser inom kriminalvården. Kriminalvårdsstyrelsen uppger ig ha 
prioriterat häktena vid fördelningen av medel för bibliotek verk amheten. 
Or aken härtill är enligt tyreisen att för flertalet häktade utgör läsning den 
enda avkoppling som kan erbjudas i en närma t total i olering från ytter
världen. Årsko toaden per häktesplats beräknas uppgå till 954 kr. varav 
kriminalvården betalar 225 kr. Återstoden av kostnaden faller på den 
kommun där häktet är beläget. Styrelsen uppger ig hittills ha lyckats 
upprätthålla den mycket betydelsefulla biblioteksservicen genom en välvil
lig inställning från kommunerna. 

2.3 Transportverksamheten 

Kriminalvårdens kostnader för transportverksamheten har- något som 
revi orerna också framhållit i rapporten - varit föremål för en omfattande 
utredning och utvärdering inom kriminalvårdsverket. Kriminalvårdsstyrel

sen upply er i sitt remissvar att resultatet av denna utredning under inne
varande hö t kommer att redovisas till regeringen. 

De frågor som berörs av revisorerna i granskningsrapporten kommer 
därvid att föreslå få en lösning som enligt styrelsens bedömning i betydan
de ut träckning tillgodo er revisorernas önskemål. Sålunda kommer bl. a. 
förslag att läggas fram om hur transportorgani ationen - hittill en för
söksverksamhet - slutligt bör utformas. Frågan om samarbete i transport
frågor mellan kriminalvården och rättsväsendets övriga myndigheter kom
mer också att behandlas. Även frågan om personalens medverkan vid 
utiandstran porter tas upp till behandling i denna utredning. 

Styrelsen avvaktar därför övergripande ställningstaganden från stat -
makternas sida med anledning av den kommande rapporten till regeringen. 

Domstolsverket framhåller att den nuvarande transportverk amheten 
ynes fungera på ett för domstolarna mycket tillfredsställande sätt. Verket 

påpekar att häktningsförhandlingar på många orter - peciellt större -
regelbundet hålls i polishusets lokaler. Emellertid kan såväl praktiska som 
principiella invändningar resas mot detta förhållande. Det är enligt verket 
angeläget att domstolens jälv tändiga tälJning gentemot de myndigheter 
som närmast svarar för lagföringen inte kan sättas i fråga genom lokalmäs
siga arrangemang. Domstol verket har emellertid förståel e för de krav på 
ett rationellt utnyttjande av kriminalvårdens transportorganisation som 
framställs i såväl revisorernas rapport som kriminalvård styrelsens rap
port (Kriminalvårdsverkets transportverksamhet). 

Verket uppger ig vara berett att medverka i en eventuell utredning med 
syfte att finna tillfredsställande lösningar på föreliggande problem. 

Rikspolisstyrelsen delar revi orernas uppfattning att man mot bakgrund 
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av de erfarenheter som vunnits under den långa försöksperioden skulle 
kunna fatta ett slutligt beslut om utformningen av transportverksamheten 
som en permanent del av kriminalvårdsverkets verksamhet. Styrelsen 
anser att kriminalvårdsstyrelsen skall ha huvudansvaret för transport verk
samheten. 

Denna uppfattning om transportverksamheten framförs också av Stats

anställdas Förbund. Den inom kriminalvårdsverket uppbyggda transport
organisationen har enligt förbundet visat sig vara effektiv och värdefull. 
Dock bör enligt förbundet ett bättre samarbete mellan domstolarna och 
kriminalvårdsverket komma till stånd, när det gäller transporter mellan de 
två myndigheterna. Förbundet framhåller emellertid att delvis nya grepp 
bör kunna tas i besparingssyfte. Sålunda skulle fler förhandlingar kunna 
hållas i polishusen i stället för i domstolslokalerna och rättegångarna 
förläggas tidigare på dagen för att minska kostnaderna för inom kriminal
vården berörda personalkategorier. 

Beträffande kostnadsbesparingar inom transportorganisationen anser 
Sveriges Arbetsledareförbund att varje anstalt borde utnyttja sina egna 
möjligheter till att omhänderta misskötsamma intagna i stället för att flytta 
dem till andra anstalter. Helt onödiga transporter skulle på detta sätt kunna 
undvikas, speciellt om tiden till frigivning rör sig om enbart några veckor. 

3 Förpassningar till utlandet 

A n s v a r e t f ö r f ö r p a s s n i n g s r e s o r, som ingår som en normal del 
i transportverksamheten, skall enligt rikspolisstyrelsen ligga hos kriminal
vårdsstyrelsen. Polisiär medverkan vid förpassningar bör endast förekom
ma i särskilda fall. Kostnadsmässigt bör vid polisiär medverkan resekost
nader och traktamenten belasta kriminalvårdsverkets anslag. 

Ä ven Sratsanställdas Förbund ansluter sig till revisorernas förslag att 
kriminalvårdsstyrelsen bör vara ensam huvudman och ansvarig för samtli
ga utländska förpassningsresor. Dock kan enligt förbundet rationella skäl 
tala för att polispersonal svarar för avvisningar i särskilda fall. speciellt vid 
gränsstationer. 

Kriminalvårdsstyrelsen hänvisar till sin egen transportutredning och tar 
därför inte upp denna fråga i sitt remissvar. 

Däremot redovisar kriminalvårdsstyrelsen sin syn på k o s t n a d e r f ö r 
f ö r p a s s a d e  p e r s o n e r s f l y g r e s o r  o c h  d e r a s  b a g a g e k o s t 
n a d e r. Ansvaret för återkrav av transportkostnader för personer som 
utvisas efter straff åligger styrelsen. l den mån den utvisade har medel att 
bekosta resan försöker anstaltsledningen förmå denne att frivilligt betala 
sin del av resekostnaderna. Däremot är det enligt styrelsen olönsamt och 
omständligt att tvinga någon att betala. 

Återkrav på biljett- och resekostnader för personer som avvisas -
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förpassas e nligt utlänningslage n - h and läggs av polise n e fte r  samma mo
de ll som gäller för utv isade .  Inkasse rade mede l sk al l  be tal as in till styrel 
se ns transportkonto, fr amhå ller kr imin alvå rdsst yre lse n. Så h ar e nl igt s ty

re lsen oc kså ske tt i e tt tiotal fall per år . 
Styre lsen h ar för av sikt att ta kontakt me d r ikspol isstyre lse n för att .

utar be ta ge men samma ri ktlinjer för h andläggnin g av de ssa fr ågor . 

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984 








