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Riksdagens revisorers forstag med anledning av granskningen av
vissa kostnader for forvaring av anhallna, hiiktade och andra omhin-
dertagna

1984-12-06
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa forslag av justitieutskottet granskat vissa
kostnader for forvaringen av anhallna och hiktade. Granskningen har
begransats till att avse kostnader som i huvudsak ar hanforliga till kriminal-
véardsverkets haktesorganisation. Aklagarmyndighelernas och domstolar-
nas kostnader av motsvarande slag, som redovisningsmassigt kan anses
falla inom granskningsomradet, har inte tagits med dd nagon sarredovis-
ning av dessa kostnader €j finns.

[ forsta hand har beldggningssituationen, driftkostnaderna och tran-
sportverksamheten vid hiktena granskats. De forpassningsresor till utlan-
det som handhas av kriminalvardens transportorganisation har agnats spe-
ciell uppmarksamhet i granskningsarbetet.

For ett detaljerat studium har utvalts tio hikten av varierande storlek
och med geografisk spridning over hela landet, namligen haktena i Stock-
holm, Goteborg, Lulea, Norrkoping, Harnosand, Kristianstad, Vasteras,
Umed, Viaxjo och Visby.

En sammanfattning av den Over granskningen upprattade rapporten
(1983/84: 7) Vissa kostnader for forvaring m. m. av anhdllna, hiktade och
andra omhandertagna samt Gver rapporten avgivna yttranden lamnas i
bilaga till denna skrivelse.

[ friga om belaggningen av hiktesplatserna har revisorerna inte funnit
anledning att lagga fram nagra forslag med hansyn bl. a. till den ut veckling
av platsbelaggningen som redovisats for det senaste éret.

2 Revisorernas overviaganden
2.1 Kostnader for hiktena

Kostnaderna for de allmanna hiaktena redovisas hos krimina vardsver-
ket. De har i lopande priser stigit frin 151 milj. kr. under budgetaret
1979/80 till 202 milj. kr. under budgetaret 1982/83. Genomsnittsbelaggning-
en har under dren 1979 till 1982 6kat fran 712 till 945 intagna.
| Riksdagen 198485. 2 saml. Nr 12



Fors. 1984/85:12 2

Driftkostnaderna vid de utvalda hiktena har bedomts utifrdn en fram-
raknad dygnskostnad per medelbelagd hiktesplats vid de olika haktena.
Darvid har konstaterats att stora variationer foreligger i haktenas kost-
nadsbild. Salunda varierade dygnskostnaden per medelbelagd plats vid de
tio haktena fran lagst S08 kr. per intagen i Goteborg till hogst 1 026 kr. per
intagen i Hairnosand. Beloppen avser budgetaret 1982/83.

Betriffande de i dygnskostnaden ingéende delposterna ar kostnaden
for personalen helt dominerande. Vissa skillnader i personalbeman-
ningen vid haktena och darmed ocksa i kostnadsbilden kan hanforas till
organisatoriska orsaker. Sa ar fallet med de mellan haktena varierande
kostnaderna for transportforare. Aven efter erforderlig justering for sa-
dana organisatoriskt betingade orsaker kvarstar dock bilden av en pétaglig
skillnad i personaltathet om man satter den i relation till den genomsnittliga
utnyttjandegraden av tillgangliga haktesplatser. Revisorerna kan salunda
notera att haktet i Stockholm har ca 80 % och haktet i Luled ca 110 % hogre
personalbemanning, exkl. transportforare, per medelbelagd plats d4n haktet
i Goteborg.

Aven bespisningskostnaderna vid hiktena utvisar péfallande
stora variationer nar de uttrycks i dygnskostnad per medelbelagd plats.
Hogsta utspisningskostnad for budgetéret 1982/83 utvisar hakteti Norrko-
ping med 63 kr. per dygn och intagen, medan huvudparten av haktena
redovisar kostnader understigande 50 kr. per dygn och intagen. Lagsta
kostnaden finns for hakteti Visby med 27 kr. per intagen.

Orsaken till skillnaderna i utspisningskostnad har visat sig vara att
haktena saknar mgjlighet att sjélva tillaga kosten. De ar hanvisade till att
anlita utomstdende leverantorer eller narliggande kriminalvardsanstalters
utspisningsavdelningar.

Revisorerna har vidare observerat att kostnaden for biblioteks-
verksamheten vid hiktena ar mycket hog jamfort med motsvarande
kostnad for ovriga vardplatser inom kriminalvarden. Den genomsnittliga
kostnaden per vardplats uppgick sdlunda ar 1981 till 954 kr. vid haktena
mot 521 kr. vid slutna riksanstalter och 304 kr. vid slutna lokalanstalter.

Till denna verksamhet som utovas i kommunal regi har kriminalvarden
for hiktenas del lamnat bidrag med 225 kr. per vardplats. Totalkostnaden
for bibliotekstjansten inom kriminalvarden uppgick till 1507000 kr. for
budgeté ret 1982/83. For budgetéret 1984/85 har styrelsen begirt anslag om
2909000 kr.

Betraffande kostnadslaget vid haktena anfor kriminalvdrdsstyrelsen i sitt
remissyttrande att personalkostnaden bestams av att en viss grundbeman-
ning kravs oavsett antalet intagna. Darfor kan dygnskostnad per medelbe-
lagd hiktesplats vara en diskutabel utgdngspunkt for en kostnadsjamforel-
se haktena emellan. Styrelsen medger dock att det finns skal att analysera
de i rapporten patalade skillnaderna i personalbemanningen vid vissa hak-
ten.



Fors. 1984/85: 12 3

For att soka minska utspisningskostnaderna uppger sig styrelsen ha for
avsikt att lata narbeliagna kriminalvardsanstalter i mojligaste man Gverta
mathallningen for haktena.

Nir det giller biblioteksservicen har kriminalvardsstyrelsen anfort att
dess ambition har varit att bereda varje haktad mojlighet till boklan en gang
per vecka. Styrelsen har darfor prioriterat hiktena vid fordelningen av
anslag till biblioteksverksamheten.

Med hansyn till att kommunerna enligt uppgift i allt storre utstrackning
har borjat kréava full tackning for sina kostnader for biblioteksservicen kan
haktenas kostnad for denna befaras komma att stiga avseviirt. Reviso-
rerna vill darfor sitta i friga om det ar realistiskt att for hiktenas del
bibehdlla nuvarande malsattning for en personlig biblioteksservice i full
omfattning.

De stora variationerna i dygnskostnaden per intagen mellan hiktena bor
enligt revisorerna foranleda en mera fordjupad kostnadsanalys och battre
uppfoljning av kostnaderna for hiaktena an som hittills gjorts. Resultaten av
den forbattrade kontrollen och uppféljningen av kostnadsutvecklingen bor
redovisas for riksdagen i kommande budgetpropositioner.

2.2 Transportverksamheten

Transportverksamheten inom kriminalvardsverket bedrivs sedan en
langre tid tillbaka som en forsoksverksamhet. Av denna verksamhet utgor
transporterna inom hiaktesorganisationen en betydande del. De senare sker
i stor utstrackning pa uppdrag av andra myndigheter.

Nir det giller den allméanna transportverksamheten kan det
noteras att pé vissa langre transportstrickor sker transporterna av intagna
sedan négra ar enligt fasta turer. Detta har medfort ett patagligt forbattrat
utnytyjande av tillganglig transportkapacitet. Emellertid kan kriminalvar-
dens transportcentraler inte planera sin verksamhet pa ett rationellt satt
beroende pa att de skall utfora transporter dven for andra myndigheter.
Samordningen av siddana transporter. bl. a. nar det galler dem som sker for
domstolarna, bor enligt transportcentralerna kunna forbattras sé att en
rationellare verksamhet uppnas.

Under den tid som granskningen pagatt har en arbetsgrupp inom krimi-
nalvardsverket arbetat med fragor rorande organisationen av transport-
verksamheten. Kriminalvdrdsstyrelsen har darfor i sitt remissvar uttalat
foljande.

Kriminalvardens kostnader for transportviasendet har som revisorerna
framhaller varit foremél for en omfattande utredning och utviardering av
styrelsens administrativa utvecklingsavdelning. Rapporten ar nu firdig
och foremal for remissbehandling. Styrelsen avser att under hosten redovi-
sa resultatet till regeringen. De frigor som berors av revisorerna kommer
darvid att behandlas pa ett satt som i betydande utstrackning tiligodoser
revisorernas onskemal. Bland annat kommer styrelsen att lamna forslag
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om hur den transportorganisation som hittills drivits som forsoksverksam-
het slutligt bor utformas. Fragan om samarbete i transportfradgor mellan
kriminalvarden och rattsvasendets ovriga myndigheter kommer att be-
handlas i detta sammanhang. Aven frigan om urval av den personal som
avdelas for utlandstransporter behandlas av utredningen .

Rikspolisstyrelsen och Statsanstilldas Féorbund anfor i sina remiss ytt-
randen att erfarenheterna fran den ldnga forsoksperioden som varat i mer
an 17 ar. motiverar att beslut nu fattas om att transportverksamheten i
fortsattningen skall vara en permanent del av kriminalvardsverkets verk-
sambhet.

Revisorerna anser for sin del att de atgarder till rationalisering av trans-
porterna vid hiaktena som hittills vidtagits inom kriminalvardsverket visat
sig ha haft en positiv effekt pad verksamheten. Ytterligare forbattringar
torde dock sta att vinna genom en organiserad samordning av de transpor-
ter som sker for domstolarnas rakning. Mgjligheterna att i rationaliserings-
syfte forbittra samarbetet mellan domstolarna och kriminalvardsverket
bor darfor undersokas. Domstolks verket har ocksd i sitt remissyttrande
forklarat sig berett att medverka i en sddan utredning.

Aven forpassningsresorna skall i allt visentligt ombesorjas av
kriminalvardens transportorganisation. Medel har ocksa tilldelats krimi-
nalvardsverket for denna uppgift. | granskningsrapporten konstateras det
dock att man i praktiken inte foljer de anvisningar som utfiardats for
forpassningsresorna. Detta galler savil genomforandet av som be vakning-
en vid resorna. Patagliga skillnader foreligger mellan polisdistrikten i frdga
om praxis vad galler pclismedverkan vid utomnordiska forpassningsresor.
Speciellt vissa polisdistrikt inom Stockholmsregionens transportomrade
har vid utomnordiska forpassningsresor tillimpat polismedverkan i en
avsevart storre omfattning an vad giller landets ovriga polisdistrikt. Nagot
sakligt skal till de langa bevakningsstrickorna och den hoga graden av
polisiar medverkan inom Stockholmsregionen har inte kunnat lamnas vare
sig av kriminalvardsstyrelsens transportsektion eller rikspolisstyrelsens
utlinningsenhet.

| granskningsrapporten erinras om att det inom kriminalvardsverket i
enlighet med riksdagens beslut har byggts upp en transportorganisation
som ar avsedd att utfora langre forpassningsresor bade for kriminalvards-
verkets och polisens riakning. Det ar darfor kriminalvardsverkets uppgift
att ombesorja de utlindska forpassningsresorna. For det fall bevakning
erfordras vid transporter skall kriminalvérds verket i normalfallet svara for
denna. Endast i undantagsfall bor, framhélls i rapporten, polispersonal
anlitas.

Rikspolisstyrelsen delar denna uppfattning. Sdlunda anser den att krimi-
nalvardsstyrelsen skall ha huvudans varet for transportverksamheten. Poli-
siar medverkan vid forpassningar bor enligt vad styrelsen anfort i sitt
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remissvar endast forekomma i sarskilda fall. Ocksa Srarsansiélldas For-
bund ansluter sig till denna mening.

Kriminalvdrdsstyrelsen har for sin del padpekat att dven forpassningsre-
sorna till utlandet har omfattats av den utredning och utvirdering av
transportverksamheten som skett inom styrelsens administrativa utveck-
lingsavdelning. Styrelsen har vidare i sitt remissvar anmarkt att de syn-
punkter som revisorerna har fort fram om transportverksamheten i bety-
dande utstrackning kommer att tillgodoses i det forslag som kommer att
lamnas till regeringen. Sélunda kommer fradgorna om transportorganisa-
tionens slutliga utformning, samarbetet i transportfragor mellan kriminal-
varden och rattsvasendets ovriga myndigheter samt organisationen av
forpassningsresorna till utlandet att narmare behandlas.

Revisorerna noterar med tillfredsstallelse att kriminalvardsstyrelsen i
stort delar revisorernas syn pa de fragor som i granskningsrapporten tagits
upp angdende transportverksamheten inom hiktesorganisationen. Reviso-
rerna forordar att den nuvarande forsoksverksamheten ges mer permanen-
ta former, att samordningen av myndigheternas behov av transporter och
kriminalvardsverkets transportverksamhet byggs ut och att atgarder vidtas
for genomforande av mer enhetliga former for forpassningsresorna. Revi-
sorerna forutsatter att de atgarder som kommer att vidtas anmals for
riksdagen.

3 Hemstillan

Revisorerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad revisorerna forordat angdende

. fordjupad kostnadsanalys

2. forbattrad kostnadsuppfoljning

3. redovisning av kostnadsutvecklingen och

4. transportverksamheten.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m}, John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c). Wivi-Anne Radesjo (s), Margit San-
déhn (s) och Margareta Gard (m).

Vid arendets slutliga handldaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byréic hefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (foredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Percy Bjorklund
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1984-12-06 Dnr 1982:39

Sammanfattning av rapport (1983/84:7) Vissa kostnader for forva-
ring m.m. av anhdllna, hiaktade och andra omhandertagna och de
remissyttranden som avgetts dver den

1 Rapporten

1.1 Granskningens omfattning

Riksdagens revisorer har granskat haktesorganisationen. Granskningen
har begransats till att i forsta hand avse beldggningssituationen och de
totala kostnaderna for driften samt transportverksamheten vid de allmanna
hiktena. For detaljerade studier har utvalts tio hikten av varierande stor-
lek och med geografisk spridning 6ver hela landet. Urvalet omfattar saval
stora, medelstora som sma hiktesenheter. Vissa hakten utfér genom sina
transportforare transporter av klientel for badde kriminalvarden och poli-
sen, varvid samordning av transporterna skall ske ggnom kriminalvardens
transportcentraler.

Foljande hikten omfattas av granskningen:

Stora Medelstora Sma
Stockholm Luled Umea
Goteborg Norrkoping Vaxjo
Héamosand Visby
Kristianstad
Visteras

Vid granskningen har speciellt de utlandska forpassningsresorna sdsom
en del av kriminalvardsverkets transportverksamhet varit foremal for ett
mer ingdende studium.

1.2 Beliaggningen vid hiktena

Den genomsnittliga belaggningen p& de allmianna hiaktena ldg under en
foljd av ar pa en i stort sett konstant nivd. Under 1980 6kade emellertid
beldggningen mycket kraftigt. Genomsnittsbelaggningen har sedan Okat
under 1981 och 1982. Jamfort med 1979 har den 1982 6kat med 33 %, fran i
genomsnitt 712 till 945 intagna. Okningen har fortsatt aven under 1983.

I rapporten redovisas att medelbelaggningen stadigt 6kat under budget-
aren 1979/80—1982/83, och att ett par av haktena genomgédende har en
mycket hog belaggning. Detta giller i forsta hand haktena i Kristianstad
och Vixjo med en medelbeliaggning pa 103% resp. 116 % av tillgangligt
platsantal for budgetaret 1982/83. Betraffande resurstillgdngen inom hak-
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tesorganisationen anfor kriminalvardsstyrelsen. att de senaste arens kraf-
tiga 0kning av den genomsnittliga platsbelaggningen har medfort mycket
stora pafrestningar for vissa regioner.

Inom vissa polisdistrikt har platsbristen vid haktena dsanikat statsverket
merkostnader. Sdlunda utvisar en sammanstallning att inom Malmo polis-
distrikt extra kostnader i storleksordningen 1/2—1 milj. kr. for ar 1980 har
drabbat statsverket pa grund av bristen pa erforderliga forvaringsplatser
for anhéllna och hiaktade. Forutom de direkta kostnaderna har den otiil-
rackliga platskapaciteten medfort olagenheter for savil personalen som de
anhéllna och hiktade personerna.

Aven aklagare och forsvarare Asamkas merarbete och besvir genom de
extra resor som de méste foreta till de temporiart utnyttjade hiktena
utanfor Malméomradet.

Ocksa i andra delar av landet har det ratt brist pa hikteslokaler. Krimi-
nalvardsstyreisen har enligt uppgift utover polisens arrestlokaler anskaffat
ytterligare hiktesplatser i olika delar av landet genom att utnyttja utrym-
men i fungerande och nedlagda kriminalvéardsanstalter.

1.3 Kostnader for hiaktena

Kostnaderna for de allmanna hiktena redovisas hos kriminalvardsver-
ket under anslaget E 2 kriminalvardsanstalterna. Enligt erhallet redovis-
ningsmaterial har driftkostnaderna uppgatt till foljande belopp.

Budgetar 19M/80 151 milj. kr.
1980/81 173

1981/82 192
1982/83 202

De éarliga driftkostnaderna vid de utvalda hiktena har for analysandamal
brutits ned till dygnskostnad per medelbelagd hiktesplats.

Kostnadslaget vid de granskade hiktena var for budgetdret 1982/83
foljande.

Hakte Medelbeldaggning Utfall pa anslag Dygnskostnad/
% E2 kr. 1982/83 intagen. kr.
Stockholm 7t.6 66713 000 802
Goteborg 82.3 24780000 508
Lulea 59.7 6485000 996
Norrkoping 82.1 7622000 691
Harnosand 69.2 6616000 1026
Kristianstad 103.3 6686000 631
Visteras 75.0 7264000 765
Umed 82.4 3773000 796
Vaxjo 116.7 3729000 776
Visby 76.5 3012000 652

Hela landet 77,7 201898 080 699
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Som framgar av sammanstillningen varierar dygnskostnaden avsevart
vid hiktena. Haktet i Goteborg hade detta budgetar den lagsta dygnskost-
naden med 508 kr. per intagen. medan héktet i Harnésand redovisade den
hogsta dygnskostnaden med | 026 kr. per intagen.

I rapporten redovisas dven vissa delposter som ingar i den framraknade
dygnskostnaden. Den storsta delposten i dygnskostnaden per intagen ut-
gors av loner till personalen. For budgetaret 1982/83 varierade personal-
kostnaderna mellan 72 och 86% av de granskade hédktenas dygnskost-
nader. Patagliga skillnader meilan haktena konstateras foreligga vad avser
personallaget uttryckt i antal anstédllda per medelbelagd plats. Haktet i
Goteborg hade sélunda under budgetaret 1982/83 i genomsnitt 0,72 anstall-
da per medelbelagd plats, medan motsvarande tal for haktet i Stockholm
var 1,28, for haktet i Lulea 1,56 och for haktet i Harnosand 1,61.

Om transportforarfunktionen vid haktena franraknas, andras bilden
ganska avsevart. Fortfarande har hiaktet i Goteborg den lagsta personaltét-
heten per medelbelagd plats med 0,59 anstédilda. medan héktena i Stock-
holm och i Harnésand bada redovisar 1.06 anstallda per medelbelagd plats.
Aven enligt denna beriakningsnorm utvisar hiktet i Luled den hogsta
personaltdtheten per medelbelagd piats med 1,28 anstéllda. De framtagna
vardena indikerar att personaltatheten vid haktet i Stockholm for de nor-
mala arbetsuppgifterna genomsnittligt ar nastan dubbelt sa stor per medel-
belagd plats som vid haktet i Goteborg.

En av orsakerna till de stora differenserna mellan haktena kan sokas i
utnyttjandegraden av platserna. Belaggningssituationen for ett visst hakte
torde vara svar att lokalt kunna paverka. men for den langsiktiga personal-
planeringen bor en ldg medelbelaggning av platserna under en langre
tidsperiod foranleda en viss reducering av personalstyrkan.

Ovriga delposter i hiktenas dygnskostnader, som pavisbart paverkar
totalkostnaden, ar utspisning och transportkostnader. Betrédffande ut-
spisningskostnaderna kan noteras att hdaktena saknar mojligheter
att sjalva tillaga kosten. De ar hanvisade till att anlita utomstaende leveran-
torer eller narliggande kriminalvéardsanstaiters utspisningsavdelningar.
Dygnskostnaden for bespisning per intagen varierar starkt mellan de grans-
kade haktena. Hogsta kostnad for budgetaret 1982/83 utvisar haktet i
Norrkoping med 63 kr. per dygn och intagen. medan huvudparten av
hiaktena redovisar kostnader understigande 50 kr. per dygn och intagen.
Lagst utspisningskostnad finns vid haktet i Visby med 27 kr. per intagen.

I rapporten betonas att det med hénsyn till disponibelt underlagsmaterial
ar svart att bedoma skaligheten av utspisningskostnaderna vid hiktena,
bl.a. beroende pa varierande leverans- och transportsatt for matportioner-
na. De betydande skillnaderna i kostnaderna for utspisning bor enligt
revisorernas mening foranleda en forbattrad kostnadsuppfoljning inom
haktesorganisationen.
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Transportverksamheten berdrs i avsnitt 1.4,

En annan kostnadspost. namligen biblioteksverksamheten. lig-
ger for haktenas del pa en mycket hog niva jamfort med motsvarande
kostnad for 6vriga vardplatser inom kriminalvarden, papekar revisorerna i
rapporten.

Kriminalvardsstyrelsen koper biblioteksservicen av kommunerna. |
samband med den forsamrade ekonomin for kommunerna har dessa 1 allt
storre utstrackning borjat krava full tackning for sina kostnader for biblio-
teksservicen. Kostnaden och ersattningen per vardplats for ar 1981 anges
till féljande belopp:

Vardplats vid Genomsnittlig Ersattning
kostnad till kommunerna

Hakte 954 kr. 225 kr.

Sluten riksanstalt sar 145 7

Sluten lokalanstalt 304 90"

Kostnaden for bibliotekstjansten vid kriminalvardsanstalterna och hak-
tena uppgick till 1507000 kr. for budgetaret 1982/83. For budgetaret
1984/85 har styrelsen begart anslag om 2909000 kr. for samma andamal.
Som speciellt kostnadskravande anges vara biblioteksservicen till utlands-
ka medborgare eller invandrare med obefintliga eller begransade kunska-
per i svenska.

Revisorerna anser att om de framforda kraven fran kommunerna pa
kostnadstackning for biblioteksservicen till kriminalvarden skulle aktuali-
seras till fullo kan denna service komma att medfora en avsevird kostnads-
okning, speciellt for haktesorganisationen. | det anstrangda statsfinansiella
lage som f.n. rader torde det darfor kunna sattas i fraga om det ar realis-
tiskt att bibehalla malsattningen att forverkliga den personliga biblioteks-
servicen for de haktade i full omfattning.

1.4 Transportverksamheten

Transportverksamheten inom kriminalvardsverket har i sin nuvarande
form bedrivits som en forsoksverksamhet sedan ar 1966.

| propositionen 1964: 100 angéende organisationen av polis-, aklagar-
och exekutionsvasendet behandlades bl. a. haktesorganisationen och fang-
vérdens transportverksamhet. Betraffande haktesorganisationen foreslogs
att numera kriminalvardsstyrelsen skulle bli chefsmyndighet for hakten
och till hdkten anslutna polisarrester.

Vidare forordades att polisen i betydande omfattning skulle befrias fran
forpassningsuppgifter vilka i stallet skulle ombesoérjas av befattningshava-
re vid haktena.
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Sedan riksdagen godtagit regeringens forslag till omorganisationav bl. a.
polisvasendet, har transportverksamheten successivt byggts ut inom den
nuvarande kriminalvardsorganisationen.

For att samordna och effektivisera transporterna inom kriminalvarden
har landet indelats i fyra transportomraden. Inom varje transportomrade
finns en transportcentral for samordning av speciellt de langre transporter-
na. Dessa centraler ar belagna i Harnosand. Stockholm, Goéteborg och
Malmo. Enligt uppgift fran kriminalvérdsstyrelsen var kriminalvardens
transportverksamhet fullt utbyggd ar 1972.

Den érliga transportkostnaden for kriminalvardsanstalterna torde under
de senaste tva budgetaren uppskattningsvis belopa sig till ca 65 milj. kr.
Darav kan enligt en schablonberakning ca 43 milj. kr. vara hanforbara till
haktesorganisationen.

For att effektivisera transporterna framfor allt pa de langre transport-
strackorna har ett system med fasta turer inférts inom kriminalvarden.
Sélunda finns sedan ar 1982 fasta transportturer pa foljande strackor:

Lulea — Umea
Umed — Harnosand
Hiarndsand  — Gavle
Givle — Stockholm

De fasta turerna och anmalningsplikten till transportcentralerna vid be-
hov av langre transporter har enligt uppgift medfort ett battre utnyttjande
av transportresurserna.

En stor del av de transporter som ombesorjs av kriminalvardens trans-
portorganisation kan dock enligt uppgift inte planeras av transportcentra-
lerna pa ett tillfredsstallande satt. Detta galler i forsta hand transporter till
haktnings- och andra domstolsférhandlingar. Frdgan om forlaggning av i
forsta hand lokaler for haktningsférhandlingar har darfor &nyo fétt aktuali-
tet.

En arbetsgrupp som kriminalvardsstyrelsen tillsatt for att utreda trans-
portverksamheten inom kriminalvarden har beraknat de totala transport-
och bevakningskostnaderna for samtliga domstolsinstallelser under ar 1981
till foljande belopp:

Personalkostnader 6966 000
Fordonskostnader 2288 000

Totalt kr. 9254000

Till detta belopp skall laggas kostnaden for anlitade vaktbolag upp-
géaende till ca 850 000 kr. Behovet av ett narmare samarbete mellan krimi-
nalvardsstyrelsen och i forsta hand domstolsverket avseende transport-
verksamheten har patalats frin haktesorganisationens sida. Onskemal har
darvid uttalats om domstolsforhandlingar som ar tidsmassigt s forlagda
att overtidsuttag i mojligaste man begransas. Detta kan i forsta hand galla
installelser vid domstol da hakteslokaler och domstolslokaler ar belagna pa
langt avstand fran varandra.
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1.5 Forpassningsresor till utlandet

Som tidigare ndmnts skall framfor allt de langre forpassningsresorna
genomféras av kriminalvardsverkets transportorganisation, och den | ok-
tober 1972 triaffades ett avtal mellan rikspolisstyrelsen och kriminalvards-
styrelsen om utlandstransporterna vid forpassningar.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foljande anvisningar for forpassningsresa
med flygplan.

Polismyndighet skall alltid anmala behovet av forpassningsresan till
kriminalvardsstyrelsens transportcentral.

Transportcentralen avilar att skyndsamt lamna besked om transporten
kan utforas av personal fran kriminalvarden. Endast i de fall da kriminal-
vardspersonal inte helt kan utfora forpassningsresan eller behov foreligger
av medverkan av i arendet val insatt polisman, far transporten utforas
genom polisens forsorg eller med bitrade av polispersonal.

Revisorerna har sarskilt granskat omfattningen av och bevakningen vid
utlandska forpassningsresor.

Darvid har framkommit att péafallande stora skillnader foreligger i praxis
mellan polisdistrikten rorande bevakningen. Detta géller i hog grad poli-
sens medverkan for bevakning vid de utomnordiska forpassningsresorna,
medan stor enhetlighet kan konstateras i fraga om polisiar medverkan vid
inomnordiska forpassningsresor. Uppgifter for budgetaren 1981/82 och
1982/83 utvisar att av 21 tillfragade polisdistrikt sa anvande sig polisdistrikt
tillhérande kriminalvardens Stockholmsregion endast i 59 % av fallen per-
sonal fran kriminalvarden for att utféra uppdragen. For polisdistrikten
inom de tre ovriga kriminalvardsregionerna i landet var motsvarande pro-
centtal 87—100%.

Aven nar det galler insatsen av bevakningspersonal for forpassningsupp-
drag avvek pa ett markant satt praxis inom Stockholmsomradet fran praxis
inom Ovriga tillfragade polisdistrikt. Detta gillde saval till transportcentra-
lerna anmalda som oanmalda forpassningsresor till utomnordiska lander.

De lokala polismyndigheterna i Stockholmsregionen har aven under
senare budgetar bedomt kravet pa sakerhet pa ett satt som patagligt av-
viker fran ovriga transportregioner, vilket medfort en hog grad av medver-
kan fran polisens sida. Att behovet av polisiar bevakning skulle vara storre
vid forpassningar av utlanningar fran Stockholmsregionen an fran t.ex.
Goteborgstrakten betvivlas emellertid starkt i rapporten.

Kostnaderna for forpassningsresor till utlandet beraknas for kriminal-
vardsverket ha uppgatt till ca 12 milj. kr. under budgetéret 1982/83. Hartill
kommer kostnader inom polisviasendet, vilka uppskattas vara i storleks-
ordningen 3 milj. kr. for samma period. Polisens kostnader for dess med-
verkan i utlandska forpassningsresor finns endast sarredovisade fran bud-
getaret 1981/82. Salunda uppgick de direkta kostnaderna (exkl. 16ner och
overtidsersattning) for forpassningsresor for polisens del till féljande be-
lopp: 1.3 milj. kr. budgetaret 1981/82 och 2,0 milj. kr. budgetéret 1982/83.
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Kriminalvardens transportcentraler har ju till uppgift att planera och
samordna erforderliga transporter pd det for statsverket formanligaste
sattet. Detta giller inte minst de utlandska forpassningsresorna som ofta
medfor betydande kostnader. Genom att t.ex. ta till vara alternativa moj-
ligheter for flygtransporter kan transportcentralerna gora pétagliga bespa-
ringar.

Betriaffande kostnader for forpassads resa och bagage
framhalls i rapporten att utlanning enligt utlanningslagens 99 § ar skyldig
att betala kostnaderna for sin egen resa till den ort dit han alaggs att resa.
Kostnaden for bevakningspersonal skall daremot stanna pa statsverket.

Enligt uppgifter. erhallna frdn sdval rikspolisstyrelsen som kriminal-
vardsstyrelsens transportenhet, forekommer det i de allra flesta fall att
bide biljettkostnaden och avgiften for bagagedvervikt har betalats av
statsverket, trots att den forpassade i manga fall har haft tillgdngar att sjalv
bestrida dessa kostnader.

Behovet av strikta regler och en enhetlig tillampningspraxis vid verkstal-
lighet av forpassningar konstateras i rapporten.

1.6 Overviganden

Revisorerna konstaterar att beldggningen av hiaktesplatserna har stigit
kraftigt de senaste aren. Speciellt har kategorin hiaktade 6kat och darige-
nom dven den genomsnittliga forvaringstiden for de intagna. Totalt har
dock klienttillstromningen under de tre senaste dren legat pd i stort sett
oférandrad niva.

Det 6kade antalet haktade och den akuta platsbristen vid kriminalvérds-
anstalterna, specielit vid de allméanna héaktena, féranledde justitieministern
att under ar 1983 tillkalla en sarskild utredare (Dir. 1983: 24) for en 6versyn
av reglerna om haktning och anhallande. Enligt direktiven fér Gversynen
skall grunderna for sddana atgarder ses 6ver. Bl. a. skall fridgan om tillamp-
ning av alternativ till haktning som inte innebér frihetsberdvanden utredas.
Ett forslag frdn utredningen, 1983 ars haktningsutredning (Ju 1983:04),
beriknas foreligga under andra halvaret 1984.

Revisorerna finner att det bl. a. med anledning av den pdgdende utred-
ningen ar motiverat att tillgodose det akuta behovet av hiktesplatser
genom provisoriska losningar pa satt som kriminalvardsstyrelsen gjort.

De stora variationerna i dygnskostnaderna per intagen hiktena emellan
bor dock enligt revisorernas mening foranleda en forbattrad kostnadsana-
lys och kostnadsuppfoljning. | fortsattningen bor salunda kontinuerliga
kostnadsyamforelser goras mellan hidktena i vad avser dygnskostnaderna.
De péfallande stora skillnaderna i personalbemanningen vid haktena, sett i
relation till medelbelaggningen, talar vidare for att kriminalvardsstyrelsen
gor en Oversyn av personalbehovet pa lang sikt.

Ett battre utnyttjande av tillgangliga resurser inom kriminalvardsverkets
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transportverksamhet anser revisorerna ocksa vara mojligt. Atgirder for att
forbattra denna verksamhet forutsétts bli vidtagna internt med ledning av
resultatet frdn den projektgrupp inom kriminalvdrdsverket som arbetar
med denna friga.

For att &stadkomma en rationell transportverksamhet dr man bl. a. bero-
ende av att myndigheterna samordnar sin verksamhet, som t.ex. nar det
galler att forlagga haktningsforhandlingar och andra domstolsforhandlingar
till lokaler i anslutning till polishus som &r lampliga frdn transportsyn-
punkt. Det finns diarfér anledning att 6verviga atgirder pa ett Gvergri-
pande plan. I rapporten forordar revisorerna att samarbetet mellan dom-
stolsverket och kriminalvérdsstyrelsen betraffande transporterna till olika
domstolsforhandlingar ses 6ver genom regeringens forsorg.

Revisorerna finner det ocksa rimligt att kriminalvardsverkets transport-
organisation ges en slutlig 10sning efter manga ars forsoksverksamhet (17
ar). En sddan 16sning bor dven fa omfatta de utlindska forpassningsre-
sorna.

Betraffande ansvaret for de utlindska forpassningsresorna anfor reviso-
rerna att det i fortsiattningen bor dligga kriminalvardsverket att ombesorja
dessa. For det fall bevakning erfordras vid transporten skall kriminalvards-
verket i normalfallet svara for denna. Skulle man fran polismyndighets sida
finna att sdrskilda skal foreligger for polisiar medverkan vid forpassnings-
resan, skall sjdlvfallet sédan polisidr insats anordnas i samrad med trans-
portcentralerna.

Saval sjdlva transporten som bevakningen bor i wrvisningsfall normalt
ombesorjas av kriminalvardsverkets transportorganisation. b avvisnings-
fall kan det emellertid — speciellt vid griansstationer — foreligga skal for att
polisen fortfarande bor utféra avvisningen utan medverkan av transport-
centralerna.

Att medverka i forpassningsresor till utlandet dr en arbetsuppgift som
kraver speciell utbildning och kunskap. Darfor ar det angeldget att de
transportforare inom kriminalvardsverket som skall anfértros uppgifter av
detta slag uppfyller de rimliga krav som kan stillas pd personalen for
sddana utlandsuppdrag.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten (1983/84:7) Vissa kostnader for forvaring
m.m. av anhdllna, hiktade och andra omhindertagna, har efter remiss
lamnats av domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen,
Statsanstalldas Forbund och Sveriges Arbetsledareforbund.
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2.1 Belaggningssituationen

I rapporten redovisas att beldggningen av platserna vid de allmidnna
haktena kraftigt okat alltsedan ar 1980 och att platssituationen under
perioden 1980—1982 inom vissa regioner tidvis har varit besvarande. Det
konstateras vidare att detta forhallande har medfort betydande extra kost-
nader for statsverket.

Kriminalvdrdsstvrelsen framhiller att belaggningssituationen under bud-
getaret 1983/84 delvis har forandrats. Salunda uppges den genomsnittliga
belaggningen vid hiaktena ha minskat med 16 % under budgetaret. Nagon
entydig forklaring till denna fordandring anser sig styrelsen dock inte kunna
ge.

For Malmoregionens del kan enligt styrelsen nagon tillfredsstallande
16sning pa platsproblemet vid hiktena inte dstadkommas forran haktetien
planerad forvaltningsbyggnad i Malmo kan tas i bruk. I arets anslagsfram-
stallning har styrelsen ocksa kraftigt understrukit behovet av denna bygg-
nad.

2.2 Kostnader for haktena

I fraga om driftkostnaderna vid haktena framhalls betraffande dygns-
kostnaden per haktesplatsfrankriminalvardsstyrelsens sida att en
sadan kostnad vid medelbelaggning kan vara en diskutabel vardematare
for kostnadsjamforelser haktena emellan. Speciellt galler detta i friga om
personalbehovet vid de skilda hidktena. Beldggningen kan variera genom
att antalet intagna kan viaxla mycket snabbt. Dessutom kréaver en sluten
institution som ett hakte en viss grundbemanning oavsett antalet intagna.
Styrelsen medger dock att skil finns att analysera orsakerna till den av
revisorerna patalade skillnaden mellan Goteborgshaktet och ovriga hak-
ten.

Starsanstélldas Forbund framhaller angéende personalbehovet vid hak-
tena att man inte ensidigt kan se till medelbeldggningen av platserna. Vid
faststdllande av tjanstgorings- och arbetslistor krdvs lika stor personal-
tathet oavsett om belaggningen vid haktet ar lag eller hog. Enligt forbun-
dets uppfattning bor den av revisorerna foreslagna éversynen av personal-
behovet vid hiktena ansta. Som skal harfor anfor forbundet att en utred-
ning inom justitiedepartementet angaende personaldimensioneringen vid
kriminalvardsverkets anstalter och hiakten pagar.

Utspisningskostnaderna vid hidktena anges i rapporten vara
hoga och variera kraftigt mellan de granskade haktena. Kriminalvardssty-
relsen forklarar detta forhallande med att hiaktena har utrustats med endast
serveringskok, bl. a. for att minska byggkostnaderna. Maten levereras fran
utomstaende leverantorer eller bestar av s.k. bekvamkost. Bada dessa
alternativ har enligt styrelsen visat sig vara dyrare an att tillaga mat pa
konventionellt satt. Styrelsen soker darfor att efter hand lata narbelagna
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kriminalvérdsanstalter ta 6ver mathéllningen for haktena. dar s ar mojligt.

Kostnaden for biblioteksservicen vid hiakten har i rapporten
angetts vara mycket hog jamfort med motsvarande kostnad vid andra
vardplatser inom kriminalvarden. Kriminalvdrdsstyrelsen uppger sig ha
prioriterat hiaktena vid fordelningen av medel for biblioteksverksamheten.
Orsaken hartill ar enligt styrelsen att for flertalet haktade utgor lasning den
enda avkoppling som kan erbjudas i en narmast total isolering frén ytter-
varlden. Arskostnaden per haktesplats beraknas uppgé till 954 kr. varav
kriminalvirden betalar 225 kr. Aterstoden av kostnaden faller p& den
kommun dar haktet ar belaget. Styrelsen uppger sig hittills ha lyckats
uppritthdlla den mycket betydelsefulla biblioteksservicen genom en valvil-
lig installning frdn kommunerna.

2.3 Transportverksamheten

Kriminalvardens kostnader for transportverksamheten har — nigot som
revisorerna ocksa framhallit i rapporten — varit foremal for en omfattande
utredning och utvardering inom kriminalvardsverket. Kriminalvdrdsstyrel-
sen upplyser i sitt remissvar att resultatet av denna utredning under inne-
varande host kommer att redovisas till regeringen.

De fragor som berdrs av revisorerna i granskningsrapporten kommer
darvid att foreslas fa en 10sning som enligt styrelsens bedomning i betydan-
de utstrackning tillgodoser revisorernas onskemadl. Sdlunda kommer bl. a.
forslag att laggas fram om hur transportorganisationen — hittills en for-
soksverksamhet — slutligt bor utformas. Fragan om samarbete i transport-
fragor mellan kriminalvérden och rattsvasendets 6vriga myndigheter kom-
mer ocksd att behandlas. Aven frigan om personalens medverkan vid
utlandstransporter tas upp till behandling i denna utredning.

Styrelsen avvaktar darfor overgripande stallningstaganden frén stats-
makternas sida med anledning av den kommande rapporten till regeringen.

Domstolsverket framhéller att den nuvarande transportverksamheten
synes fungera pd ett for domstolarna mycket tillfredsstallande satt. Verket
papekar att haktningsforhandlingar pd manga orter — speciellt storre —
regelbundet hélls i polishusets lokaler. Emellertid kan sdval praktiska som
principiella invandningar resas mot detta forhallande. Det ar enligt verket
angelaget att domstolens sjalvstandiga stallning gentemot de myndigheter
som narmast svarar for lagforingen inte kan sattas i friga genom lokalmas-
siga arrangemang. Domstolsverket har emellertid forstdelse for de krav pa
ett rationellt utnyttjande av kriminalvdrdens transportorganisation som
framstalls i sdval revisorernas rapport som kriminalvirdsstyrelsens rap-
port (Kriminalvardsverkets transportverksamhet).

Verket uppger sig vara berett att medverka i en eventuell utredning med
syfte att finna tillfredsstallande 16sningar pa foreliggande problem.

Rikspolisstyvrelsen delar revisorernas uppfattning att man mot bakgrund
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av de erfarenheter som vunnits under den ladnga forsoksperioden skulle
kunna fatta ett slutligt beslut om utformningen av transportverksamheten
som en permanent del av kriminalvardsverkets verksamhet. Styrelsen
anser att kriminalvardsstyrelsen skall ha huvudansvaret for transportverk-
samheten.

Denna uppfattning om transportverksamheten framfors ocksd av Srars-
anstdilldas Férbund. Den inom kriminalvardsverket uppbyggda transport-
organisationen har enligt forbundet visat sig vara effektiv och vardefull.
Dock bor enligt forbundet ett battre samarbete mellan domstolarna och
kriminalvardsverket komma till stdnd, nar det géller transporter mellan de
tvd myndigheterna. Forbundet framhaller emellertid att delvis nya grepp
bor kunna tas i besparingssyfte. Sdlunda skulle fler férhandiingar kunna
hallas i polishusen i stallet for i domstolslokalerna och rattegdngarna
forlaggas tidigare pa dagen for att minska kostnaderna for inom kriminal-
véarden berorda personalkategorier.

Betraffande kostnadsbesparingar inom transportorganisationen anser
Sveriges Arbetsledareférbund att varje anstalt borde utnytyja sina egna
mojligheter till att omhanderta misskdtsamma intagna i stallet for att flytta
dem till andra anstalter. Helt onddiga transporter skulle pa detta satt kunna
undvikas, speciellt om tiden till frigivning ror sig om enbart nagra veckor.

3 Forpassningar till utlandet

Ansvaret for forpassningsresor, som ingdr som en normal del
i transportverksamheten, skall enligt rikspolisstyrelsen ligga hos kriminal-
vérdsstyrelsen. Polisiar medverkan vid forpassningar bor endast forekom-
ma i sarskilda fall. Kostnadsmassigt bor vid polisiar medverkan resekost-
nader och traktamenten belasta kriminalvardsverkets anslag.

Aven Starsanstilldas Férbund ansluter sig till revisorernas forslag att
kriminalvérdsstyrelsen bor vara ensam huvudman och ansvarig for samtli-
ga utlandska forpassningsresor. Dock kan enligt forbundet rationella skal
tala for att polispersonal svarar for avvisningar i sarskilda fall. speciellt vid
gransstationer.

Kriminalvdrdsstyrelsen hanvisar till sin egen transportutredning och tar
darfor inte upp denna fraga i sitt remissvar.

Daremot redovisar kriminalvérdsstyrelsen sin syn pd kostnader for
forpassade personers flygresor och deras bagagekost-
nader. Ansvaret for dterkrav av transportkostnader fér personer som
utvisas efter straff dligger styrelsen. | den mén den utvisade har medel att
bekosta resan forsoker anstaltsledningen formé denne att frivilligt betala
sin del av resekostnaderna. Daremot ar det enligt styrelsen olonsamt och
omstandligt att tvinga ndgon att betala.

Aterkrav pé biljett- och resekostnader for personer som avvisas —
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forpassas enligt utlinningslagen — handlaggs av polisen efter ssmma mo-
dell som giller for utvisade. Inkasserade medel skall betalas in till styrel-

sens transportkonto, fram hdller kriminalvérdsstyrelsen. S& har enligt sty-
relsen ocksé skett i ett tiotal fall per &r.

Styrelsen har for avsikt att ta kontakt med rikspolissty relsen for att
utarbeta gemensamma riktlinjer for handlaggning av dessa fragor.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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