Forsvarsutskottets betankande
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Kiarnteknisk sakerhet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet fem motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2007 som ror kédrnteknisk verksamhet. Samtliga motio-
ner avstyrks av utskottet.

I drendet finns reservationer fran foretrddare for Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Plats for slutférvaring
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6245.

2. Djupa borrhil
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6252 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (v, mp)

3. Upparbetning av kirnavfall
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6263 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 12 februari 2008

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp),
Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Peter Radberg
(mp), Peter Jeppsson (s) och Annelie Enochson (kd).
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet fem motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2007 som ror kdrnteknisk verksamhet. De behandlade
motionerna éterfinns i bilagan.

Under drendets beredning har representanter fran Kérnavfallsradet, Mil-
joorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) och Svensk Kéarnbrénsle-
hantering AB (SKB) genomfort presentationer samt svarat pa fragor infor
utskottet.
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Utskottets 0verviaganden

Plats for slutforvaring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6245 om att beakta bergets
sdkerhet nér plats for slutférvaring bestdms.

Motionen

I motion 2007/08:F6245 av Agneta Gille och Thomas Ostros (s) begirs ett
tillkdnnagivande om vikten av att beakta bergets sikerhet nir plats for slut-
forvaring bestims. Motiondrerna anfor att nir det géller placering av ett
framtida slutforvar av anvént kidrnbriansle maste bergets kvalitet vara avgo-
rande. Platsundersékningen i Forsmark har visat pa ett extremt bra berg
som &r torrt och har mycket fa sprickor. Ett sprickfattigt och torrt berg ger
enligt experterna bra forutsittningar for ett slutforvar. Ett torrt berg ar
mycket viktigt ndr det handlar om ett slutférvar eftersom det finns risk att
vatten for med sig radioaktiva partiklar vid ett eventuellt lackage.

Vidare anfor motionédrerna att ett mycket bra berg i kombination med
erfarenhet av bade underjordisk transport och hantering av radioaktivt mate-
rial samt Ovrig kdrnteknisk verksamhet &r viktiga faktorer att beakta vid
den slutgiltiga placeringen av slutforvaringen av kdrnavfall.

Utskottets stillningstagande

Enligt 10 § 2 karntekniklagen (1984:3) dr de som har tillstind att bedriva
kérnteknisk verksamhet ansvariga for att de atgdrder vidtas som behdvs
for att pa ett sdkert sétt hantera och slutférvara uppkommet karnavfall. For
att 16sa bl.a. denna uppgift har reaktordgarna bildat ett gemensamt 4gt fore-
tag, Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB). SKB genomfor platsunder-
sokningar i Oskarshamns och Osthammars kommuner med bl.a. provborr-
ningar for att studera bergets beskaffenhet. Resultatet av dessa
undersokningar kommer att ligga till grund for den ansékan SKB avser
ldmna under 2009 om metod och plats for slutforvaret av det anvénda kérn-
bréinslet. Ansokan kommer att ldmnas enligt kérntekniklagen och enligt
miljobalken och behandlas av den nya strélskydds- och kdrnsikerhetsmyn-
digheten respektive av miljddomstolen innan fragan 6verldmnas till reger-
ingen for avgérande respektive provning av tillatlighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att beslut om plats for slutfor-
varing foljer den process som &r stadgat i lagen och konstaterar samtidigt
att platsundersdkningar pagér for att finna en lamplig plats for detta. Med
det ovan anforda anser utskottet att det inte finns nadgon anledning for riks-
dagen att vidta ndgon étgdrd. Darmed avstyrks motion 2007/08:F5245.

Djupa borrhal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6252 yrkandena 1 och 2 om
slutférvaringsmetoden djupa borrhal.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:F6252 yrkandena 1 och 2 av Per Bolund (mp) begirs
tillkdnnagivanden om att i regleringsbrevet till Statens kdrnkraftinspektion
(SKI) ge myndigheten i uppdrag att genomfora provborrning av djupa borr-
hal samt att de olika metoderna for kédrnavfallslagring maste jaimforas pa
ett relevant sétt. Motiondren anfor att SKB under 1990-talet och 2000-talet
har fatt upprepade anmodanden av myndigheterna, SKI och Statens stral-
skyddsinstitut (SSI) samt av regeringen att undersdka den alternativa meto-
den djupa borrhél ytterligare. Trots detta, anfor motionéren, har inte nagra
relevanta fysiska forsok gjorts ddr man i ett uppborrat hal méter vilka for-
hallanden som rader mellan 2 och 5 km under jordytan. Under de ar som
gatt har en omfattande teknikutveckling skett nir det géller mojligheter att
borra sa djupa hal som krévs.

For att kraven, i bl.a. miljobalken, om att olika alternativ ska utvirderas
pé ett likvardigt sétt ska uppfyllas maste en provborrning av ett djupt borr-
hal genomforas pa en relevant plats i Sverige. Antingen kan SKI och SSI
sjdlva genomfora en provborrning eller sa kan de avkrdva av SKB att det
gbr provborrningen och visar pa relevanta jimforelsematerial for de olika
metoderna for lagring av kdrnavfall. Att gd till beslut om ett lager for
hogaktivt avfall som maste lagras i 100 000 ar utan att ha utrett olika lag-
ringsmetoder pd ett jamforbart sdtt ar att allvarligt svika vart ansvar
gentemot kommande generationer.

Utskottets stillningstagande

Enligt 11 § kérntekniklagen (1984:3) ska den som har tillstind att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att pa ett sdkert sétt hantera
och slutforvara i verksamheten uppkommet kérnavfall eller dédri uppkom-
met kdrndimne som inte anvinds pd nytt, och att pa ett sikert sétt avveckla
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och riva anldggningar i vilka verksamheten inte ldngre ska bedrivas. Enligt
12 § ska den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnkraftsreaktor i
samradd med Ovriga reaktorinnehavare uppritta eller lata uppritta ett pro-
gram for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
Ovriga atgirder som anges ovan. Programmet ska dels innehdlla en over-
sikt over samtliga atgdrder som kan bli behovliga, dels nidrmare ange de
atgérder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ar. Program-
met ska vart tredje ar insdndas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att granskas och utvdrderas. I samband med
granskningen och utvérderingen far saddana villkor stdllas upp som behdvs
avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

I september 2007 ldmnade SKB det s.k. FUD-programmet 2007 till
SKI. Programmet ska nu granskas av SKI och SSI och har dven skickats
ut pa en bred remiss. SKI kommer senast den 30 juni 2008 att liamna FUD-
programmet med eget yttrande till regeringen for stidllningstagande om
industrin uppfyller kraven i kirntekniklagen.

Huvudalternativet for Sverige &r for ndrvarande att slutforvara det
anvinda kirnbrénslet i berggrunden. Nagot beslut om detta har dock dnnu
inte fattats. SKB arbetar efter en speciell metod for slutforvaring av det
anvinda kérnbrinslet. Metoden kallas for KBS-3 och innebdr att det
anvinda kdrnbrénslet forst kapslas in i koppar. Kopparkapslarna ska sedan
deponeras i urberget pad ca 500 meters djup, inbdddade i bentonitlera. Nar
deponeringen ar klar forsluts tunnlar och bergrum.

Nér SKB:s kommande ansokningar om tillstand till ett slutforvar provas
av regeringen respektive miljodomstolen aktualiseras fragor om val av
plats och metod. En viktig del av denna process dr den miljokonsekvensbe-
skrivning som det aligger SKB att utféra och i vilken t.ex. olika alterna-
tiva 1osningar ska presenteras. For det fall det finns brister kan SKB
alaggas att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen. Vid prévningen av
ansokan ldggs miljokonsekvensbeskrivningen och Ovrig utredning till
grund for beslut i tillstdindsfrdgan. Darvid gors en avvédgning som bl.a.
inkluderar krav pa bista mojliga teknik och minsta mgjliga intrdng. Om
utredningsmaterialet anses for magert for att denna avvigning ska kunna
goras pa ett tillfredsstéllande sitt, faller detta tillbaka pé sdokanden.

Utskottet har tidigare i betinkande 2006/07:F6U5 behandlat en liknande
motion. Utskottet anforde dd bla. att det ar kdrnkraftsindustrin som har
det odelade ansvaret for att utreda olika slutférvaringsmetoder. SKI:s,
SSI:s och miljédomstolens roll ar att granska och uttala sig om det forslag
till metod som kommer att foreslds och i det sammanhanget vilka andra
alternativ som Overvigts. Utskottet star fast vid denna bedémning och
utgér frn att de granskande myndigheterna vid provningen av kommande
ansdkningar om tillstdnd till ett slutforvar noga foljer bestimmelserna i
kérntekniklagen och miljobalken. Med det anférda avstyrks motion 2007/08:
F6252 yrkandena 1 och 2.

2007/08:F6U6
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Upparbetning av kdrnavfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6263 yrkandena 1 och 2 om
upparbetning av kérnavfall respektive om anldggningen i Sella-
field.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:F6263 yrkande 1 av Tina Ehn och Gunvor G Ericson
(mp) begirs att regeringen ska se dver lagstiftningen avseende kérnteknisk
verksamhet sd att utforsel av utbrint kdrnbrinsle for upparbetning for-
bjuds. Motiondrerna anfor att det 4r mycket utmanande nér svenska karn-
kraftverksbolag nu har ansokt och fatt lov att skicka utbrédnt kdrnbrénsle
for upparbetning i Sellafield. Brénslet 4r av en ovanlig typ som anvénts i
forskningssammanhang. Motiondrerna anfor vidare att kérnkraftsbolagen
hévdar att en upparbetning krdvs for en séker forvaring. Sverige har tidi-
gare deklarerat att ndgot svenskt anvint kdrnbrinsle inte ska upparbetas
eftersom slutprodukten &r plutonium, ndgot som ldmpar sig mycket vl for
tillverkning av kdrnvapen. Dessutom &r det ett faktum att radioaktivt tekne-
tium fran Sellafield finns och anrikas i véxter och djur pa den svenska och
norska kusten. Sverige har tidigare agerat mot dessa utslédpp. Det svenska
stdllningstagandet borde vara att man sdger nej till kdrnkraftsbolagens ansé-
kan om att skicka utbrint kérnbrénsle till Sellafield.

Det finns mot denna bakgrund anledning att i lagen om kédrnteknisk verk-
samhet infora ett forbud mot utforsel av utbrént kdrnbrinsle for upparbet-
ning.

I yrkande 2 i samma motion begérs ett tillkinnagivande om att Sverige
maste arbeta for att anldggningen i Sellafield omedelbart stings och att
saneringsarbetet inleds. I motionen anfors att da det inte gar att se konse-
kvenserna av utsldppen fran upparbetningsanldggningen i Sellafield maéste
forsiktighetsprincipen gélla.

Utskottets stillningstagande

Ar 1954 startades Sveriges forsta reaktor, R1. Rl-brinslet #r ett kirn-
brénsle om totalt 4,8 ton som kommer fran denna forskningsreaktor vid
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH). Detta brénsle &r ett arv frdn 1950- och
1960-talen och det davarande svenska kérntekniska forskningsprogram
som AB Atomenergi bedrev tillsammans med Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) och KTH. Det svenska avfallsprogrammet har inte kunnat ta hand
om R1-brénslet i sin nuvarande form. Det dr heller ingen héllbar och lang-
siktig 16sning att fortsdtta mellanlagra avfallet. SKI har i ett yttrande till
regeringen patalat det oldmpliga i en fortsatt lagring av brénslet. Regerings-
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kansliet har tidigare undersdkt olika tdnkbara mojligheter att slutligt ta om
hand detta historiska arv och kommit fram till att den enda sékerhetsmis-
sigt acceptabla 10sningen &r att skicka materialet for bearbetning till Sella-
field. AB Svafo, som dgs av Studsvik Nuclear AB, har atagit sig att
omhénderta detta avfall at staten. Under senhosten 2007 fraktades R1-bréns-
let till Sellafield for upparbetning. Motsvarande méngd avfall kommer att
aterforas till Sverige for slutforvar.

Den svenska hallningen har sedan manga ar tillbaka varit att vi inte ska
upparbeta svenskt anvédnt kdrnbrénsle samt att vi ska ta hand om och slut-
forvara vért eget kdrnavfall. Dessa principer har riksdagen vid flertalet
tillféllen gett uttryck for och dessa principer ligger fast. SOU 1983:9 “Lag-
stiftning pa kédrnenergiomradet” behandlade denna fraga. Kommittén fram-
forde flera olika skl till varfor slutférvar utan upparbetning forordas,
framfor allt icke-spridningsskdl. Dock motsatte sig kommittén att detta ska
lagregleras. Fragan har varit uppe till diskussion vid flertalet tillfillen
sedan dess men slutsatsen har varit att upparbetning inte bor forbjudas i
lag eftersom det kan finnas tillfdllen d& det finns skél att upparbeta anvint
kérnbrénsle. Ett exempel pa detta dr det ovan ndmnda brénslet fran den
nedlagda R1-reaktorn.

Utskottet dr av den uppfattningen att den svenska héllningen dven fort-
sittningsvis bor vara att svenskt anvént kdrnbrénsle ska tas om hand och
slutfoérvaras i Sverige. Utskottet anser dock inte att en lagreglering dr nod-
véandig, sérskilt mot bakgrund av att det har visat sig att det i specifika fall
kan finnas skél att kringgd denna princip. Utskottet noterar ocksa att miljo-
ministern i en interpellationsdebatt den 2 oktober 2007 informerade om att
regeringen bett SKI och SSI att komma med en redovisning over allt det
radioaktiva material som finns i landet som pé ett eller annat sétt inte pas-
sar in i det svenska avfallsprogrammet och dérfor kan komma att kréva
siarskild behandling. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks motion
2007/08:F6263 yrkande 1.

Fragan om utslédppen fran anldggningarna i Sellafield har engagerat
manga ldnder under flera ar. Frdgan har diskuterats bl.a. inom Osparkon-
ventionen (konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlan-
ten). I dessa sammanhang har Sverige och andra lander vid flera tillféllen
aktivt verkat for att utslippen fran Sellafield ska minskas. Det svenska
engagemanget inom Osparkonventionen fortsitter och speciell bevakning
gors av anldggningarna i Sellafield. Under 1990-talet rddde en speciell situ-
ation eftersom Sellafield da tog hand om en stor méngd lagrat avfall och i
samband med det kraftigt 6kade utsldppen av det radioaktiva dmnet tekne-
tium-99. Det vickte kraftiga reaktioner framfor allt i Irland, Norge och
Sverige. Genom gemensamma insatser pa ministernivd inférdes en renings-
metod som innebar att dessa utsldpp reducerades med ca 90 %.

Utskottet noterar att verksamheten i Sellafield foljs inom ramen for
Osparkonventionen och utgér fran att regeringen dven fortséttningsvis fol-
jer utvecklingen. Samtidigt vill utskottet framhalla att ansvaret for sikerhe-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten vid dessa anldggningar vilar helt pad anldggningsdgarna och de
ansvariga nationella myndigheterna. Med det anforda avstyrks motion
2007/08:F6263 yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Djupa borrhil, punkt 2 (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F6252 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) har under 1990-talet och 2000-
talet fatt upprepade anmodanden av myndigheterna Statens kdrnkraftinspek-
tion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI) samt av regeringen att
undersdka den alternativa metoden djupa borrhdl ytterligare. Trots detta
har inte nagra relevanta fysiska forsok gjorts ddr man i ett uppborrat hal
miter vilka forhallanden som réder mellan 2 och 5 km under jordytan.
Under de ar som gatt har en omfattande teknikutveckling skett nér det gél-
ler mojligheter att borra s& djupa hél som krdvs. For att kraven, i bla.
miljobalken, om att olika alternativ ska utvirderas pa ett likvérdigt sdtt ska
uppfyllas maste en provborrning av ett djupt borrhél genomforas pa en rele-
vant plats i Sverige. Antingen kan SKI och SSI sjdlva genomféra en
provborrning eller s kan de avkrdva av SKB att de gor provborrningen
och visar pd relevanta jamforelsematerial for de olika metoderna for lag-
ring av kédrnavfall. Att ga till beslut om ett lager for hogaktivt avfall som
maste lagras i 100 000 ar utan att ha utrett olika lagringsmetoder pé ett
jamforbart sitt dr att allvarligt svika vart ansvar gentemot kommande gene-
rationer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

2. Upparbetning av kirnavfall, punkt 3 (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

2007/08:FoU6
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F6263 yrkande 1
och avslar motion 2007/08:F6263 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det dr mycket utmanande nér svenska kérnkraftverksbolag nu har ansokt
och fatt lov att skicka utbrént kdrnbrénsle for upparbetning i Sellafield.
Brinslet dr av en ovanlig typ som anviénts i forskningssammanhang. Kéarn-
kraftsbolagen hdvdar att en upparbetning krivs for en siker forvaring.
Sverige har tidigare deklarerat att ndgot svenskt anvint kédrnbrénsle inte
ska upparbetas eftersom slutprodukten ar plutonium, nagot som ldmpar sig
mycket vdl for tillverkning av kdrnvapen. Dessutom dr det ett faktum att
radioaktivt teknetium fran Sellafield finns och anrikas i véxter och djur pa
den svenska och norska kusten. Sverige har tidigare agerat mot dessa
utsldpp. Det svenska stdllningstagandet borde vara att man sdger nej till
kérnkraftsbolagens ansdkan om att skicka utbrint kérnbrénsle till Sella-
field. Det finns mot denna bakgrund anledning att i lagen om kérnteknisk
verksamhet infora ett forbud mot utforsel av utbrént kérnbrénsle for uppar-
betning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:F5245 av Agneta Gille och Thomas Ostros (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att beakta bergets sidkerhet nér plats for slutforvar-
ing bestdms.

2007/08:F6252 av Per Bolund (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i regleringsbrevet till SKI ge myndigheten
1 uppdrag att genomfora provborrning av djupa borrhal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att de olika metoderna for kédrnavfallslagring
maste jimforas pa ett relevant sitt.

2007/08:F6263 av Tina Ehn och Gunvor G Ericson (bada mp):

1. Riksdagen begér att regeringen later se Over lagstiftningen avse-
ende kérnteknisk verksamhet sa att utforsel av utbrént kdrnbrénsle
for upparbetning forbjuds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upparbetningsanldggningen Sellafield.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 13



