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Jantelagen och diskriminering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av den nya diskrimineringslagen (2008:567) for
att ocksa inkludera forbud mot negativa effekter av tillimpning av den
s.k. jantelagen i diskriminerande syfte.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige (dir.
2006:27) i sitt uppdrag omedelbart bor fa tilldggsdirektiv att se hur nega-
tiva effekter av jantelagen aktivt kan motverkas.

Bakgrund

Diskriminering kommer fran ordet diskrimination (eng. discrimination, frdn
lat. discriminare) som betyder avskilja”, ddr det sedan kommit att glida mot
betydelsen “sdrskilja” och sedan fortsatt mot gora atskillnad”, “behandla
olika med inriktning mot sdamre”, till att kombineras med betydelsen skilje-
linje” eller "sdrskiljande” (som aterfinns i lat. discrimen), och d& hinsyftande
pé “’sérskillnad” utdvad i synnerhet i politiskt syfte.

Sverige har traditionellt varit tidigt ute internationellt sett med lagstiftning
for att motverka olika typer av diskriminering. Kring detta finns en bred
parlamentarisk samsyn i allménhet i vart land, och detta ar vi stolta over.
Gillande lagrum for detta ar dock spridda pa ett antal olika lagar av olika
alder, vilket visar att medvetenheten om vem och vilka som kan bli féoremal
stindigt utvidgas pa samma sitt som skyddet om véra ménskliga rittigheter
hela tiden dr i behov av politikernas revidering. Sa har ocksa gjorts under
innevarande mandatperiod, och efter proposition fran regeringen har riksda-
gen fattat beslut om en mer sammanhallen diskrimineringslagstiftning som
trader 1 kraft den 1 januari 2009. Men dven den nya lagen kan kréva reforme-
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ring med tilldgget skydd mot diskriminering, vilket &r syftet med denna mot-
ion att klargora.

Gallande lagstiftning mot diskriminering

I'1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att den offentliga makten ska utovas
med respekt for alla ménniskors lika vérde, och principen om alla ménniskors
lika vérde uttrycks ocksa i 1 kap. 9 § RF. I 2 kap. 15, 16, 22 och 23 §§ RF
finns allménna bestimmelser som, med vissa undantag, forbjuder att lagar
och foreskrifter utfirdas som innebér att ndgon medborgare missgynnas pa
grund av kon, ras, hudférg eller etniskt ursprung. Vidare anges i 11 kap. 9 §
andra stycket RF att det vid tillsdttning av statlig tjanst endast ska féstas avse-
ende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Den nu géillande
regleringen mot diskriminering aterfinns i ett antal lagar som tar sikte pa olika
diskrimineringsgrunder och pa diskriminering i olika delar av samhéllslivet.

Foérutom dessa lagar forekommer bestammelser som syftar till att motverka
diskriminering ocksd i exempelvis lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
arbetsmiljdlagen (1977:1160) och brottsbalken. Aven i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och som en del av vissa kollektivavtal finns antidiskriminerings-
bestimmelser. Slutligen kan ndmnas att ett antal EG-direktiv med syfte att
forbjuda och motverka olika typer av diskriminering géller i Sverige genom
att direktivens bestimmelser inforlivats i svensk lagstiftning.

I slutbetinkandet fran den senaste i raden av dessa utredningar, SOU
2006:22 En sammanhdllen diskrimineringslagstifining, foreslog den parla-
mentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén (direktiv 2002:11) bl.a.
att en ny, sammanhéllen lag om forbud och andra atgdrder mot diskriminering
infors. Lagen ska ha till &ndamél att motverka diskriminering och pé andra
sitt fraimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

Tva helt nya diskrimineringsgrunder — konsidentitet och &lder — foreslogs
inforas genom den nya lagen. For de flesta diskrimineringsgrunder foreslogs
lagen gilla i arbetslivet, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start
eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m. i
arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjanster och bosta-
der, allmidn sammankomst och offentlig tillstdllning, socialtjinsten m.m.,
socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsakringen, hélso- och sjukvérden,
statligt studiestdd, vdrn- och civilplikt och i friga om offentlig anstillning och
offentligt uppdrag. Detta innebdr, i varierande grad, en utvidgning av diskri-
mineringsforbudet till nya omraden i samhéllslivet for bade tidigare reglerade
och nya diskrimineringsgrunder. Férbud mot annan kridnkande behandling dn
diskriminering i skolan regleras i ett nytt 14 a kap. i skollagen (1985:1100).
Kommittén foreslog ocksa att de nuvarande fyra ombudsmédnnen mot diskri-
minering — JAimO, DO, HO och HomO - slas samman till en ny myndighet,
Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya ombudsmannen ska utdva
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tillsyn 6ver diskriminering som har samband med alla diskrimineringsgrunder
som ticks av lagen.

Arbetsmarknadsutskottet (2006/07:AU11) har tidigt i denna mandatperiod
samtyckt till Diskrimineringskommitténs inriktning och framhallit att diskri-
minering &r ett brott mot grundldggande ménskliga rittigheter och principen
om alla ménniskors lika vérde. Diskriminering inskrédnker ménniskors lika
mojligheter att forma sina egna liv. Den styrs av mekanismer som ér likartade
oavsett grunden for diskrimineringen, och den krénkning som en diskrimine-
rad ménniska kénner far formodas vara likartad oavsett diskrimineringsgrund.
Utskottet menade att Diskrimineringskommitténs forslag om en sammanhal-
len diskrimineringslagstiftning och en samlad ombudsmannafunktion speglar
ett sadant forhallningsstt.

Efter att regeringen huvudsakligen gétt pd Diskrimineringskommitténs for-
slag i sin proposition Ett starkare skydd mot diskriminering (2007/08:95), och
som Overldamnades till riksdagen den 6 mars 2008, beslot arbetsmarknadsut-
skottet i sitt betdinkande med samma namn (2007/08:AU7) att g& pa regering-
ens linje. Riksdagen antog dédrefter en ny diskrimineringslag den 5 juni 2008
som ersitter jamstélldhetslagen och sex andra lagar. I den nya lagen finns tvé
nya diskrimineringsgrunder: alder och konsoverskridande identitet eller ut-
tryck. Forbudet att diskriminera ska gélla pa tio olika samhéllsomraden. Nya
omraden &r bl.a. offentlig anstéllning, varnplikt och civilplikt. Alla diskrimi-
neringsgrunder géller inte pé alla samhéllsomraden. Framst géller det diskri-
minering pa grund av alder som ska vara forbjuden i arbetslivet i vid mening
och inom utbildningsverksamhet. Den som har diskriminerats ska kunna fa
diskrimineringserséttning. Erséttningen ska bade vara en erséttning for krank-
ningen och avskricka fran diskriminering. En ny myndighet, Diskrimine-
ringsombudsmannen, ska kontrollera att lagen foljs. Samtidigt avvecklas de
nuvarande ombudsménnen Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Diskrimineringsombuds-
mannen ska ha rétt att i domstol fora talan for en enskild person som anser sig
ha blivit diskriminerad. Genom en ny regel far vissa intresseorganisationer
ocksa en sddan mojlighet. Den nya lagen bdrjar gilla den 1 januari 2009.

Ytterligare pagaende politiskt arbete mot
diskriminering

Vid sidan av detta arbete av Diskrimineringskommittén, regering och riksdag
som lett fram till en ny lag till skydd mot diskriminering har EU under ar
2007 arbetat med ett initiativ ”Europeiska aret for lika mojligheter for alla”,
EY07, som syftar till att motverka diskriminering och frdmja méanniskors ratt
till likabehandling. I kampanjen ingér de diskrimineringsgrunder som anges i
EG-fordraget: kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, alder och sexuell laggning.
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EU har da angivit fyra huvudsakliga mal for satsningen: 1) Rdttigheter:
6ka medvetenheten om ritten till jamlikhet och icke-diskriminering och om
problemet med diskriminering pé ett antal olika grunder. 2) Representation:
stimulera till debatt om olika sétt att 6ka delaktigheten i samhéllet for grupper
som utsitts for diskriminering och bidra till en jimn fordelning mellan kvin-
nor och mén. 3) Erkdnnande: underlétta och vidlkomna mangfalden och jim-
likheten genom att lyfta fram det positiva bidrag som ménniskor oavsett kon,
ras eller etnisk ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell liggning kan ge samhéllet som helhet. 4) Respekt: framja ett
samhille prdglat av stérre sammanhallning genom att eliminera klichéer,
fordomar och vald, frimja goda relationer mellan alla grupper i samhéllet.

Delegationen for méanskliga rattigheter i Sverige utsdgs sedan till samord-
nare av Europeiska aret 2007 pa nationell niva och har i samarbete med olika
aktorer fran det civila samhillet och det offentliga utarbetat en nationell stra-
tegi. Med EU:s fyra identifierade mél som grund kommer det att skapas mo-
tesplatser for dialog, erfarenhetsutbyte och nyténkande i fragor om diskrimi-
nering och jamlikhet i Sverige. Evenemang pa temat dgde rum i Jonkdping
och Sundsvall under parollen “Réttigheter for alla”. Europeiska éret 2007
inleddes den 7 mars med en lansering i Gteborg.

Den forra regeringen overlimnade i mars 2006 skrivelsen En nationell
handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006—2009 (skr. 2005/06:95)
till riksdagen som behandlade den samma riksméte (2005/06:KU17, rskr.
2005/06:246). Skrivelsen innehaller dels en kartliggning av situationen for de
ménskliga réttigheterna i Sverige ar 2005, dels handlingsplanen och de 6ver-
vidganden som ligger bakom forslagen i den. Fokus i handlingsplanen ligger
pa skydd mot diskriminering. Andra fragor som tas upp &r bl.a. funktions-
hindrades rittigheter, barnets rittigheter, nationella minoriteter och urfolket
samerna, mins vald mot kvinnor inklusive fragor om hedersrelaterat vald och
ménniskohandel, rétten till arbete, bostad, hélsa och utbildning, rittsstatliga
fragor och asyl- och migrationsfragor. Vidare aviseras en rad &tgérder som
syftar till att 6ka kunskapen och informationen om maénskliga rittigheter.
Slutligen behandlas fragor om organisationen av arbetet for de ménskliga
rittigheterna, om metoder och om uppf6ljning och utvirdering av handlings-
planen.

Samtidigt som handlingsplanen lades fram inrdttade regeringen Delegat-
ionen for mdnskliga rdttigheter i Sverige (direktiv 2006:27) for att med ut-
gangspunkt i handlingsplanen stodja det langsiktiga arbetet med att sdker-
stilla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Inom ramen for sitt
uppdrag ska delegationen 1) stodja statliga myndigheter, kommuner och
landsting i arbetet med att sdkerstélla full respekt for de méanskliga rittighet-
erna i verksamheten, 2) utarbeta och genomfora strategier for 6kad informat-
ion och kunskap om maénskliga réttigheter hos olika malgrupper i samhillet,
3) stimulera det offentliga samtalet om ménskliga réttigheter, och 4) ldmna
forslag om hur stodet till arbetet for full respekt for de méanskliga rittigheterna
i Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.
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Delegationen bestar av en ordférande och tio ledaméter med olika typer av
kompetens inom omradet ménskliga réttigheter. Delegationens uppdrag ska
slutredovisas till regeringen senast den 31 mars 2010.

Jantelagen

Jantelagen (fran norska/danska: janteloven) &r inte en lag i juridisk mening
utan ett koncept formulerat av forfattaren Aksel Sandemose i boken En flyk-
ting korsar sitt spar (1933). Emellertid kan lagar som har politisk béring vara
savél strikt juridiska som naturvetenskapliga eller sociala. I den senare
aspekten dr jantelagen intressant att analysera ur ett hogst relevant politiskt
diskrimineringsperspektiv.

Aksel Sandemose vixte upp i danska Nykebing, en stad han i boken kal-
lade Jante, ddrav namnet jantelagen. Jante dr en plats i din egen omgivning
och i en forlangning, du sjdlv. Innebdrden av ”lagen” ar i stora drag att stoppa
all sorts initiativrikedom eller idéer fran ndgon i sin omgivning. Har man
ingen formdga att skapa négot nytt sjélv, ska inte heller ndgon annan kunna
gora det. ”Du skall inte tro att du dr nagot” dr det forhdrskande mottot for
anhédngare av jantelagen. Jantelagen formulerar alltsa i ord den oskrivna lag,
som sédger att man inte far sticka upp och tro att man ar béttre dn andra pa
nagot sétt.

Aven om det var en dansk/norsk forfattare som skrev om Jante, kopplas
jantelagen ofta till kulturen pa manga platser i Skandinavien, sérskilt tidigare
da de flesta bodde pa landsbygden och i mindre stider och kontakten med
omvérlden var mindre, vilket gav mindre utrymme till fordndringar. Dock
finns motsvarande fenomen pd ménga andra platser i vérlden, bl.a. pa vissa
héall i England, Japan, Australien och Kanada. Jantelagen formulerar pa
svenska tio huvudpunkter:

Du skall inte tro att du dr nagot.

Du skall inte tro att du dr lika god som vi.
Du skall inte tro att du &r klokare &n vi.

Du skall inte inbilla dig att du ar béttre dn vi.
Du skall inte tro att du vet mer &n vi.

Du skall inte tro att du dr former édn vi.

Du skall inte tro att du duger till nagot.

Du skall inte skratta at oss.

R e A ol S e

. Du skall inte tro att ndgon bryr sig om dig.
10. Du skall inte tro att du kan ldra oss nagot.
(Senare kommer i boken tilldgget: Tror du inte att jag vet nidgot om dig?)

Den mentalitet som jantelagen beskriver dr bade djupt krdnkande och diskri-
minerande for den person som utsétts. Dértill &r den instéllning som en som
tillimpar jantelagen direkt kontraproduktiv bade for mest gynnsam utveckling
for den enskilde som drabbas och for samhillets dnskade utveckling i stort.
Bruksmentalitet eller bruksanda ar en term for de normer och varderingar som
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traditionellt uppstétt i manga brukssamhillen i Sverige under dldre tider, men
dér ibland vissa drag av denna mentalitet &nnu lever kvar och har tydliga
likheter med jantelagen. Aven i samhillen som kénnetecknas av att vara
styrda av totalitdra regimer uppstar létt attityder for befolkningen som bygger
pa jantelagens koncept, med undantag for den lilla maktelit som erdvrat mak-
ten dér snarast motsatsen rader. Méanga bruk i Sverige var forr tiden strikt
hierarkiska samhéllen med liten kontakt med omvérlden. De anstéllda garan-
terades en viss social trygghet baserad pa brukspatronens patriarkaliska om-
vardnad. Personalen och deras familjer fick tillgang till bostdder, handelsbod,
skola, ldkare och sjukvard. Bruksledningen hade alltsd inflytande Gver de
anstélldas hela livssituation. Detta kunde leda till forvéntningar p4 forméner
och en allmén passivitet fran medarbetarnas sida. Till denna bruksmentalitet
brukar ocksa réknas en stark konformism, stor social kontroll, skarpa gréns-
dragningar mellan olika grupper, t.ex. mellan arbetare och tjanstemén eller
mans- och kvinnoroller, 1agt intresse for utbildning samt svag entrepre-
norsanda. I beteendevetenskapliga sammanhang talar man ibland om en term
som kallas “inldrd hjélploshet”. I vidare bemirkelse anvénds termen om mil-
joer dar ménniskors naturliga initiativkraft har forsvagats pa grund av t.ex.
patriarkaliskt eller auktoritért styre, t.ex. i svenska bruksmiljoer och i totali-
tdra samhéllen. En vanlig form av inldrd hjélploshet &r ndr en person soker
manga jobb men inte far ndgot. Da till slut ger personen upp och kénner en
hoppldshet av att sdka jobb, och tankar som “Det gir d4nd4 inte” &r det enda
som kommer upp vilket gor att man ger upp innan man forsokt. Termen dr
alltsa i grunden negativ och sitts ibland i motsatsstéllning till ”Gnosjéanda”,
en anda som ddrmed ockséa kan ses som motsatsen till jantelagen, i korthet:
kan hon/han sé kan vil jag!

Gnosjoanda och en “anti-jantelag”

Gnosjoandan dr namnet pa den kultur som gjort Gnosjoregionen till ett fram-
gangsrikt smaforetagaromrade. Historiskt dr denna anda forknippad med
Finnveden som helhet. I vidare bemérkelse anvénds uttrycket om regioner
kénnetecknade av driftighet, sméforetagande och informella nétverk, och ses
d& som motsats till omraden fargade av bruksmentalitet. Dagens Gnosjoanda
har sitt ursprung i en vidareutveckling frén 1600-talets manufakturer. Stat-
ionssamhillet Gnosjo bestod fortsatt pd 1800-talet bara av en handfull hus-
héll, men regionen kunde dndd vid Stockholmsmaissan &r 1897 presenteras
som ett kollektiv. P4 1930-talet fanns det ett 30-tal foretag i Gnosjo, och
ungefdr lika manga i den kringliggande bygden. Under efterkrigstiden utveck-
lades bygden fort och vid mitten av 1970-talet fanns omkring 300 industrif6-
retag i kommunen. Idag har Gnosjoregionen vuxit till att utdver Gnosjo dven
innefatta kommunerna Gislaved, Vdrnamo och Vaggeryd. Tillsammans kallas
omradet GGVV- eller Gnosjdregionen. Sammanlagt finns nu omkring 85 000
invanare och 1 500 industriféretag i regionen. Regionen har historiskt alltid
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haft rika sociala nédtverk och namnet Gnosjéandan dr sedan 1997 ett av Gno-
sj6 kommun registrerat varumérke.

Det maste ligga i politikens intresse att Sverige priglas mer av den menta-
litet som Gnosjéandan innebdr och didrmed av ett minimum av tillimpad
jantelag. Ett sétt att uppnd detta ar att predika en “anti-jantelag” som da ut-
trycker: ” Du ska tro att du dr enastdende. Du dr vérd langt mer @n du tror. Du
kan léra dig det du vill och behdver. Du &r béttre &n manga andra. Du vet
mycket mer 4n manga andra. Du har mycket att vara stolt dver. Du duger bra
som du &r. Du ska inte be om ursékt for dig sjdlv. Du har ndgon som bryr sig
om dig. Du har kunskaper att ldra ut. Du levererar. Du gor nagonting av dina
idéer. Du har kul. Kort sagt: tillimpningen av en anti-jantelag ger ménni-
skorna den bekréftelse som alla och envar mar bra av att hora.

Forslag

Men de politiska verktyg som vi tror trots allt maste tillgripas for att paskynda
och astadkomma en mentalitetsforskjutning frén jantelag till dess motsats ar
en oversyn i den diskrimineringslag (2008:567) som riksdagen nyligen antagit
och som trider i kraft den 1 januari 2009 med inriktning pé jantelagens tydligt
diskriminerande uttryck.

Diskrimineringslagens 1 § beskriver dess dndamal: ” att motverka diskri-
minering och pa andra sétt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder”. Vi fore-
slér att man i en saddan 6versyn undersoker mojligheterna av att fortydliga att
det negativa innehallet i jantelagen med stdd i diskrimineringslagen uttryckli-
gen ska kunna motverkas sa att minniskor inte i ord eller handling av annan
ménniska styrs bort frén att forsoka forverkliga sina dnskemél och drommar
nér dessa har en for individen och samhallet positiv utvecklingsinriktning.

Vi foreslar vidare att en sddan 6versyn dven undersoker mdjligheterna till
att i lagens 1 kap. 2 § fortydliga och definiera den diskriminerande mentalitet
som finns i jantelagen och som nu bor f& ocksé lagstdd for att kunna motver-
kas.

Diarmed blir det vid 6versynen ocksa aktuellt att i lagens 2 kap. 2 § ta
stillning till férbud mot diskriminering enligt jantelagen och forslag till 1amp-
liga repressaliedtgérder om sa dnda sker.

I3 kap. 2 § bor en dversyn med forslag till Aven aktiva atgérder fran sam-
hillet for att motverka jantelagsbeteende till forman for stod for Gnosjéandan
ges.

14,5 och 6 kap. 2 § bor dversynen ockséd innebéra stdllningstagande till
hur tillsyn ska ske, ersittning till drabbad utformas och rittsliga efterspel
fungera om jantelagen tillimpas i diskriminerande syfte.

Vi foreslar ocksa att man i detta arbete utnyttjar den av regeringen nyligen
tillsatta Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige (direktiv 2006:27)
till att vidare analysera diskriminerande och andra negativa effekter av att
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jantelagen inte s& sdllan fortfarande bekriftas i Sverige. Delegationen bor
darfor enligt var mening i sitt uppdrag omedelbart fa tillaggsdirektiv for en
saddan fordjupning samt komma med forslag till hur jantelagen aktivt kan
motverkas ndr den ldmnar sin slutredovisning till regeringen senast den
31 mars 2010.

Om denna typ av dversyn av diskrimineringslagen och tillaggsdirektiv till
Delegationen for méanskliga rattigheter i Sverige vill vi att riksdagen ger rege-
ringen till kinna.

Stockholm den 4 oktober 2008

Finn Bengtsson (m)
Gunnar Axén (m) Marie Weibull Kornias (m)
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