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Motion till riksdagen
2017/18:4048

av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:143
Samarbetsavtal om partnerskap och
utveckling mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och
Islamiska republiken Afghanistan, 4 andra
sidan

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor arbeta
for att avtalet om dtervindande mellan EU och Afghanistan sdgs upp och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor sdga
upp avtalet om atervindande mellan Sverige och Afghanistan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2 Solidaritet med det afghanska folket

Vinsterpartiets politik for Afghanistan tar sin utgdngspunkt i solidariteten med det
afghanska folket. Vi vill att Sverige ska vara en aktiv och nédrvarande aktor i
Afghanistan och understdder det arbete som afghanska mén och kvinnor bedriver for
fred, utveckling, demokrati och jamstélldhet. Vansterpartiet stoder darfor insatser som
har till sin uppgift att sdkerstélla ett langsiktigt arbete for fred, demokratisering och
jamstdlldhet. Det dr s& det afghanska samhillet kan stabiliseras och vidareutvecklas.
Forhandlingarna om samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan EU och
Afghanistan paborjades 2011 och dr, som regeringen skriver i sin proposition, ett viktigt
steg for EU:s engagemang 1 Afghanistan. Viénsterpartiet har linge efterfragat ett dkat
fokus pé civila och humanitira insatser i stéllet for militdra. Avtalet spanner 6ver en rad
omrdden, vilket vi menar &r en styrka. Sérskilt viktigt dr det att Afghanistan tillats dga
sin egen utveckling och att utvecklingspolitiken sker pa Afghanistans villkor. Vi vill
ocksa poéngtera att genomforandet av avtalets olika delar maste ske med respekt for
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demokrati och ménskliga réttigheter. Det 4r t.ex. viktigt att utvecklingen av den
polisidra verksamheten och bekdmpande av terrorism utgdr fran ménskliga rattigheter
och internationell rétt, utan civilt lidande som f6ljd.

Tyvérr innehéller dven avtalet skrivningar kring migration och dtervdndande.
Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till det radande atervindandeavtalet mellan EU och
Afghanistan och menar att det borde sdgas upp.

3 Civila insatser for fred och utveckling

Afghanistans historia visar att det inte finns ndgon militér 16sning pa landets problem.
Utlandsk militdr niarvaro har géng pa gang fordjupat och forstarkt landets konflikter. For
att sdkerstilla ett arbete for fred, demokratisering och jamstélldhet behdvs en i grunden
annan strategi for Afghanistan. Vinsterpartiet ser att Afghanistans stora utmaningar
bara kan l0sas genom en civil och politisk strategi. Stommen i en sddan strategi &r ett
okat civilt bistand och stdd till de politiska forsoken att fa igdng en freds- och
forsoningsprocess och ett arbete med att aterintegrera de stridande parterna i samhéllet.
Redan i1 dag finns det en rad initiativ pa bade lokal och nationell niva i Afghanistan for
att forsoka fa igang en freds- och forsoningsprocess. Hitintills har dock Sveriges stod
till dessa viktiga initiativ varit begriansat.

I Afghanistan vixer det nu upp en ny generation av unga man och kvinnor. For
manga av dem saknas mojligheter till utbildning, férsorjning och ett liv som inte
begrénsas av fortryck och fattigdom. Den bilden bekriftas inte minst av alla de
ensamkommande barn och ungdomar som flytt landet. Det méste skapas en framtid for
alla ungdomar och barn i Afghanistan. Bristande framtidstro och frustration ar
talibanernas bésta vén, det bade underlattar deras rekrytering och ger Daesh/IS luft
under vingarna. Civilt bistdnd ar darfor avgorande for att 16sa grundorsakerna till kriget
1 Afghanistan.

Civila insatser maste samtidigt kompletteras med insatser for att stodja forsoken till
en freds- och forsoningsprocess. Denna process maste rymma ett brett spektrum av alla
berdrda grupper i det afghanska samhillet for att en 14ngsiktig, fredlig 16sning ska
kunna ta form. Darfor dr det viktigt att det civila samhéllet far en mer framtradande roll
i framtida fredssamtal. Sarskilt viktigt &r det att Afghanistans kvinnor inkluderas i
fredsprocessen sé att deras inflytande och rittigheter inte forhandlas bort. Erfarenheten
fran andra lander visar dessutom att fredsférhandlingar dir kvinnor deltar leder till en
mer hallbar fred.

Sverige har starka band till Afghanistan genom de manga afghaner som i dag lever i
vart land och alla svenskar som genom decennierna engagerat sig i solidaritetsarbete
med Afghanistan. Genom Svenska Afghanistankommitténs framgangsrika arbete 1
landet under mer &n tre decennier har Sverige erovrat trovirdighet och skapat unika
kontaktnét. Sverige skulle darfor kunna bli en central aktor for fred, demokrati och
jamstélldhet i Afghanistan. Men det forutsitter att fokus pa militdra insatser ersitts med
civila och politiska insatser. Dér kan samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling
mellan EU och Islamiska Afghanistan spela en viktig roll. Véansterpartiet star bakom
stora delar av avtalet men vill sdrskilt stryka under vikten av att Afghanistan sjdlva
maste tillatas att 4ga sin utveckling.
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3.1 Kvinnors aktiva deltagande

Det dr mycket positivt att avtalet tar fasta pa kvinnors inkludering, bdde vad giller
inflytande och livsvillkor. I juni 2015 antogs Afghanistan's National Action Plan on
UNSCR 1325 — Women, Peace and Security, som syftar till att implementera FN-
resolution 1325. Det dr av storsta vikt att det arbetet far ligga till grund for byggandet av
ett demokratiskt Afghanistan 1 fred. Vénsterpartiet har tidigare lyft behovet av en svensk
handlingsplan for Sveriges arbete med FN-resolutionerna 1325 och 1820 i Afghanistan,
dar det tydliggors hur Sverige kan stidrka Afghanistans kvinnor och garantera att de far
okat inflytande i fredsprocessen. En freds- och forsoningsprocess kommer sjilvklart att
vara komplicerad och ta tid. Men det finns inga andra alternativ om vi vill se ett
Afghanistan i fred. Det dr ocksd viktigt att understryka att var moderna historia dr full
av exempel pa att fred kunnat byggas med fredliga medel — dven efter mycket
komplicerade och langdragna konflikter. Det finns inget som sédger att Afghanistan
skulle vara domt till krig och konflikt for all framtid.

For att 4stadkomma ett tydligare fokus pa att stirka de afghanska kvinnornas
stéllning krdvs en ny inriktning. Vi har darfor tidigare motionerat i riksdagen om att
regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for hur Sverige kan stodja arbetet med
att implementera FN-resolution 1325 1 Afghanistan (mot. 2017/18:3930).

4 Atervindandeavtalen

Vinsterpartiet virnar rétten att soka asyl och moéjligheten till lagliga flyktvigar.
Samarbetsavtalet mellan EU och Afghanistan innehéller &ven skrivningar rorande
migration. Dir slas bl.a. fast att parterna ska samarbeta i syfte att forhindra irreguljara
migrationsstrommar och att detta ska gé i linje med unionens overgripande strategi for
migration och rorlighet samt relevanta internationella konventioner. Detta ska bl.a.
omfatta frdgor som ror asyl, migration och utveckling, atervindande och atertagande
och gransforvaltning.

Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till det radande &tervindandeavtalet mellan EU och
Afghanistan. Det géller ocksa det efterfoljande bilaterala avtalet mellan Sverige och
Afghanistan. I en situation dir behovet av ett effektivt bistdnd ar enormt och behovet av
stod till manniskor pé flykt dr storre &n ndgonsin viljer EU att ldgga om sin
bistandspolitik. Detta i syfte att stoppa migrationen i stillet for att bekdmpa fattigdomen
och utjimna klyftorna.

EU:s strategi &r att sluta flyktingavtal med fattiga lander for att halla ménniskor
utanfor unionens granser. Néar ndden dr som storst véljer virldens rikaste kontinent att
ducka for sitt ansvar for ménniskor pa flykt. Sedan hosten 2015 har EU arbetat intensivt
med att sluta pakter med en rad lédnder i1 bl.a. Afrika och Mellandstern for att hindra
flyktingar fran att komma till Europa. Pakterna innehaller 16ften om bistand och
handelsavtal i utbyte mot att migrationen kontrolleras.

EU-kommissionens generaldirektorat for utvecklingsfragor har kommit fram till att
migration dr primért fokus 1 minst 17 procent av de bistdndsinsatser som EU planerat
sedan borjan av 2016. Siffran dr sannolikt en underskattning. Omprioriteringen inom
bistdndspolitiken sprider sig dven till de bilaterala bistdndsprogrammen inom EU:s
medlemsstater.
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EU:s nya fokus i bistdndspolitiken strider mot bistdndets principer pa tre centrala
satt:

1. Bistand ska utga fran mottagarens egna prioriteringar och behov.

2. Bistand far inte villkoras utifrén politiska prioriteringar i givarldnderna.

3. Flera av de insatser som finansieras med bistdndsmedel far inte rdknas som bistind.
Bland annat handlar det om bistand till grainsbevakning och forvar.

Nér EU hosten 2016 tecknade atertagandeavtal med Afghanistan var det med hot om att
dra tillbaka bistandet pd motsvarande 10 miljarder kronor arligen under en
fyradrsperiod. Afghanistan &r ett av virldens fattigaste linder. Deras inhemska intékter
utgdr endast 10,4 procent av BNP, och de ar ddrmed sé pass beroende av utlindskt
bistand att den afghanska regeringen hade svart att std emot pressen fran EU.
Afghanistan kan pa inget sétt beskrivas som ett sikert land, och
utvecklingsutmaningarna dr enorma. Den afghanska flyktingministern har vid flera
tillfallen vadjat till EU att inte deportera ménniskor till landet. I stéllet har man genom
avtalet tvingats forbinda sig till att dterta flyktingar som utvisats med tvang, ndgonting
man tidigare motsatt sig. Att Sverige genom EU:s avtal har tecknat ett bilateralt
atertagandeavtal med Afghanistan dr direkt skamligt.

Enligt artikel 49 1 avtalet ska en gemensam kommitté inréttas som bl.a. har till
uppgift att sdkerstilla att avtalet foljs, men ocksé faststdlla prioriteringar och utfarda
rekommendationer. Det &r av storsta vikt att denna kommitté utgér frdn dmsesidiga
intressen sd att det inte blir ett ensidigt verktyg for EU att genomdriva ytterligare
repressiva migrationspolitiska atgérder.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat i riksdagen om att Sverige som enskilt land
savil som inom EU och FN bor motverka alla beslut som innebar att asylritten och
flyktingars ménskliga rittigheter krinks (mot. 2017/18:1939). Regeringen bor dven
arbeta for att avtalet om atervindande mellan EU och Afghanistan sdgs upp. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dessutom siga upp avtalet om atervindande mellan Sverige och
Afghanistan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Yasmine Posio Nilsson (V)

Jens Holm (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Amineh Kakabaveh (V) Birger Lahti (V)
Hakan Svenneling (V)



