Socialforsakringsutskottets betdnkande
2014/15:SfU10

Forandrad nedsattning av
socialavgifterna for unga

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas proposition 2014/15:50 Féréndrad nedséttning av
socialavgifterna fér unga och en féljdmotion som véckts med anledning av
propositionen. | betankandet behandlas ocksa motioner om socialavgifter fran
den allmdnna motionstiden 2014/15.

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 om en berékning av inkomsterna
pé statens budget 2015 i enlighet med allianspartiernas budgetforslag
(bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Vidare beslutade riksdagen ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med de
ytterligare forandringar av skatte- och avgiftsreglerna som éverensstammer
med allianspartiernas berékningar. Tillkdnnagivandet innebar bl.a. att
regeringen skulle dterkomma med ett forslag motsvarande forslagen i den forra
regeringens proposition Mer fokuserad nedsattning av socialavgifterna for de
yngsta (prop. 2013/14:116). | propositionen foreslar nu regeringen en
sankning av socialavgifterna fér ungdomar som inte har fyllt 23 ar och att
nedsattningen av socialavgifter helt tas bort for personer som har fyllt 25 &r.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om foréndrad nedséttning av
socialavgifterna for unga och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I &rendet finns tre reservationer (SD) och ett sarskilt yttrande (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980).
2. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmé&n I6neavgift.
3. lag om andring i lagen (2001:1170) om sé&rskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:50 punkterna 1-3 och
avslar motion
2014/15:3035 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Nedsattning av socialavgifterna for unga
Riksdagen avslar motion
2014/15:3035 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (SD)

3. Socialavgifter i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:149 av Edward Riedl (M),
2014/15:226 av Edward Riedl (M),
2014/15:534 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (C),
2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2014/15:1260 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
2014/15:2375 av Saila Quicklund och Eva Lohman (M).
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 12 mars 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S)”, Carina
Ohlsson (S)”, Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S)*, Markus Wiechel
(SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S)”, Solveig Zander (C), Lotta
Finstorp (M), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland
Utbult (KD), Teresa Carvalho (S)*, Patrik Engstrom (S)*, Tina Ghasemi (M),
Rickard Persson (MP)" och Christina Hoj Larsen (V)"

* Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sérskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas proposition 2014/15:50 Férandrad nedséttning
av socialavgifterna for unga och en féljdmotion som véckts med anledning av
propositionen.

Den 3 december 2014 beslutade riksdagen vid behandlingen av budget-
propositionens forslag till berdkning av statens inkomster for 2015 att bl.a.
tillkannage som sin mening att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
forslag om en ytterligare sankning av socialavgifterna for ungdomar under 23
ar och slopad nedsattning for personer som fyllt 25 ar (bet. 2014/15:FiU1, rskr.
2014/15:29). De forandringar av de nedsatta socialavgifterna fér unga som
tillk&nnagivandet omfattar motsvarar forslagen i den forra regeringens
proposition Mer fokuserad nedsdttning av socialavgifterna for de yngsta (prop.
2013/14:116). | propositionen aterkommer regeringen med férslag i enlighet
med riksdagens beslut.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2015.

Utskottet behandlar ocksa i detta betankande motioner om socialavgifter
fran den allmanna motionstiden 2014/15.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Forandrad nedsattning av socialavgifterna for unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionen och avslar ett yrkande om avslag
pa propositionen.

Vidare avslar riksdagen yrkanden om att avskaffa
ungdomsrabatten och infora andra atgarder.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (SD) och sarskilt yttrande (S,
MP, V).

Gaéllande ordning

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och utgors
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i forsta
hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska personer
som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda néringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare i handelsholag. Regler om socialavgifter finns i
socialavgiftslagen (2000:980).

Enligt lagen (1994:1920) om allmédn loneavgift ska arbetsgivare och
enskilda néringsidkare betala allmén l6neavgift. Den allménna loneavgiften
debiteras i samband med, och pa samma underlag som, socialavgifterna.

Arbetsgivaravgifterna och den allmanna Iéneavgiften for 2015 uppgar till
31,42 procent. Egenavgifterna och den allmanna léneavgiften for 2015 uppgar
till 28,97 procent, om inte anmélan om annan karenstid &n sju dagar har gjorts
till Forsékringskassan.

| arbetsgivaravgifterna respektive egenavgifterna ingar en alderspensions-
avgift om 10,21 procent av avgiftsunderlaget. Alderspensionsavgiften finansi-
erar alderspensionssystemet och kan inte reduceras.

For personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar ar socialavgifterna,
inklusive den allmdnna loneavgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att
avgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, uppgar till en fjardedel
av de totala avgifterna. Det innebér att arbetsgivaravgiften, inklusive den
allmanna loneavgiften, for en person som inte har fyllt 26 ar ar totalt 15,49
procent.

Propositionen

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att till regeringen &verlamna
finansutskottets betdnkande 2014/15:FiUl Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna, med en anmadlan att riksdagen samma dag bifallit bl.a.
reservation 3 under punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut. I enlighet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med riksdagens beslut (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29) foreslar reger-
ingen nu att socialavgifterna, inklusive den allmédnna loneavgiften, sénks for
personer som vid arets ingang inte har fyllt 23 &r och tas bort helt for personer
som vid arets ingng har fyllt 25 ar.

Forslaget medfor foljdandringar i fraga om aldersgransen for egenavgifts-
nedsattningen och begrénsningsreglerna vid avgiftsberékningen for stod-
omrade A.

Motionen

| partimotion 2014/15:3035 yrkar Mattias Karlsson m.fl. (SD) avslag pa
propositionen (yrkande 1). Motionarerna anser att trots kritiken fran tunga
institutioner som Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) foreslds nu en utvidgning av ungdomsrabatten.
Utvidgningen syftar till att gora det annu billigare for foretagen att anstélla
personer upp till 23 r. Samtidigt slopas sankningen fér de som har fyllt 25 ar,
vilket medfor att farre ungdomar omfattas eftersom den 6vre grénsen for
nedséttning sanks med ett &r. Forslaget som helhet medfér dock att
ungdomsrabatten kommer att kosta ytterligare en kvarts miljard kronor per ar.
Motionarerna kan inte stilla sig bakom ett sédant forslag och yrkar darfor att
propositionen ska avslas. | yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att
avskaffa ungdomsrabatten i sin helhet for att den enligt motionérerna &r
ineffektiv och i forsta hand gynnar redan anstdllda unga. Effekten av
nedsattningen ar forsumbar, och de minskade inkomsterna star inte i
proportion till antalet nya jobb. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
nyttja det frigjorda reformutrymmet till mer effektiva arbetsmarknadsatgarder
for de berérda mélgrupperna. Trosklarna in pa arbetsmarknaden bor enligt
motionarerna losas med andra &tgarder. Bland annat bor en sk.
larlingsanstélining inforas. For att komma till rdtta med den generella
arbetslosheten bor atgarder vidtas for att oka antalet lediga jobb och tka
arbetslosas anstéllningsbarhet genom 6kad kompetens, snarare &n genom
billigare anstéllningar.

Utskottets stallningstagande

De genomférda sankningarna av socialavgifterna for unga beddms ha medfért
en okad efterfrdgan av att anstilla ungdomar och darmed lagre ungdoms-
arbetsloshet.

Arbetslosheten ar vidare sarskilt hog for de unga som soker sig in pa
arbetsmarknaden direkt efter gymnasiet och minskar gradvis med aldern. For
unga med hogskoleutbildning gar arbetsmarknadsintradet snabbare, och
arbetslosheten bland dessa ar betydligt lagre. Dagens nedsattning av social-
avgifterna beddms framst underlatta arbetsmarknadsintradet for unga som har
gymnasieutbildning men saknar arbetslivserfarenhet. Genom att rikta en storre
del av sankningen mot de yngsta i malgruppen kan nedsattningen bli mer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektiv och tillsammans med tidigare nedsattningar leda till att fler unga far
jobb.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ytter-
ligare sanka socialavgifterna for unga som inte har fyllt 23 ar och att ta bort
nedsattningen for personer som har fyllt 25 ar. Motion 2014/15:3035 (SD)
yrkandena 1-3 avstyrks med det anforda.

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. arbetsgivaravgifter for sma
foretag, avgiftsskyldighet for andra féreningar an idrottsforeningar
och inrattande av frizoner i glesbygd.

Jamfor reservation 3 (SD).

Gaéllande ordning

Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) far arbetsgivare, enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna
kommuner i Norrland och vastra Svealand (stddomrade A) gora avdrag vid
berédkningen av socialavgifterna och den allmanna loneavgiften (regionalt
stod). Foretag som ar verksamma i stodomradet ges ett avdrag med 10 procent
av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den allménna I6neavgiften,
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget
till hogst 7 100 kronor per manad och for enskilda néaringsidkare till hogst
18 000 kronor per ar. Avdraget far inte medféra att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen far vid berakningen av egenavgifter
for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
avdrag goras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv
naringsverksamhet, dock hdgst med 15 000 kronor per ar. Som forutsattning
for avdraget galler att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid arets ingdng har fyllt 26 men inte 65 &r och inte bara ska
betala dlderspensionsavgiften.

Erséttning till idrottsutovare fran ideella foreningar som har till huvudsyfte
att framja idrottslig verksamhet &r enligt 2 kap. 19 8 socialavgiftslagen avgifts-
fri om erséttningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.

2014/15:SfU10
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Motionerna

I kommittémotion 2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett arbetsgivaravdrag. Enligt motio-
nérerna &r inte generella sdnkningar av arbetsgivaravgifterna det mest
effektiva sattet att stimulera sysselséttningen. Darfor bor direkta satsningar
riktas mot sma foretag. Ett avdrag som géller lika for alla foretag gynnar enligt
motionarerna proportionellt de mindre foretagen eftersom de far den storsta
vinsten av en sadan reform. Genom ett avdrag som galler lika for alla foretag,
oavsett antal anstallda, undviks &ven odnskade troskeleffekter.

Edward Riedl (M) begédr i motion 2014/15:149 ett tillkdnnagivande om
mojligheten att infora ekonomiska frizoner i glesbygdsomraden. Enligt
motionaren bor sddana frizoner innebara exempelvis reducerade arbetsgivar-
avgifter for nystartade foretag.

I motion 2014/15:226 begér Edward Riedl (M) ett tillkdnnagivande om
moéjligheterna att forbattra regelverken och arbetsgivaravgifterna for sma
foretag. Sma foretag tyngs enligt motionaren av skatter, krngel och byrakrati.
Storleken pa arbetsgivaravgifterna paverkar sysselsattningen och foretagens
expansionsmojligheter.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2014/15:1260 yrkande 3 ett tillkénna-
givande om en sénkning av arbetsgivaravgiften for sma foretag — sé att de
vagar expandera och bidra till landets valstand.

I motion 2014/15:2375 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M)
begars ett tillkinnagivande om att lata Svenskt Friluftsliv omfattas av
socialavgiftslagens s.k. halva basbeloppsregel. | dag har ideella idrotts-
foreningar mojlighet att betala ersattning utan sociala avgifter till en idrotts-
utdvare pad upp till ett halvt prisbasbelopp. Denna majlighet bor enligt
motiondrerna omfatta alla foreningar som ar anslutna till Svenskt Friluftsliv
och inte bara medlemmar i Riksidrottsférbundet.

Anders Ahlgren och Per Lodenius (bada C) begér i motion 2014/15:534 ett
tillkdnnagivande om att alla allménnyttiga organisationer likt idrottsrorelsen
ska ha mdojlighet att aviona ledare med upp till ett halvt basbelopp utan att
betala arbetsgivaravgifter eller sdrskild l6neskatt. Idrottsrorelsens formanliga
undantag bor enligt motiondrerna omfatta alla allménnyttiga organisationer
sasom studieforbund och kulturorganisationer.

Utskottets stéllningstagande

For socialforsakringssystemets legitimitet ar det enligt utskottet principiellt
viktigt att sd ldngt som majligt uppratthdlla ett samband mellan de
socialavgifter som betalas och de férmaner som dessa avgifter ar avsedda att
finansiera. Riksdagen har emellertid i vissa fall frangatt principen om samband
mellan avgifter och férmaner och stéllt sig bakom olika forslag om nedséattning
av socialavgifterna eftersom det har ansetts nodvéndigt att anvanda avgifterna
for andra syften an de foreskrivna, t.ex. for sysselsattningsskapande atgarder.
Det finns t.ex. regler om reducering av avgiftsunderlaget fér egenavgifter for
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enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsholag.
Vidare finns det en majlighet att gora avdrag fran socialavgifterna och den
allmdnna léneavgiften i stédomraden, som har utformats sa att det relativt sett
gynnar sma foretag i glesbygd.

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom yrkanden om ytterligare ned-
séttningar eller avdrag vid berdkningen av socialavgifter.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen uttalat att undantaget for
idrottsforeningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte bor ut-
vidgas. | betdnkande 2013/14:SfU5 uttalade utskottet att det &r principiellt
viktigt att alla ideella organisationer behandlas lika. Utskottet utgick fran att
regeringen skulle se 6ver mojligheten till undantag. Utskottet vidhaller sitt
stéllningstagande.

Med det anforda avstyrks motionerna 2014/15:1123 (SD) yrkande 2,
2014/15:149 (M), 2014/15:226 (M), 2014/15:534 (C), 2014/15:1260 (M)
yrkande 3 och 2014/15:2375 (M).

2014/15:SfU10
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Reservationer

1.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allman I6neavgift,

3. lag om &ndring i lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberédkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3035 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2014/15:50 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Trots kritiken frdn tunga institutioner som t.ex. IFAU foreslds nu en
utvidgning av ungdomsrabatten. Utvidgningen syftar till att gora det annu
billigare for foretagen att anstalla personer upp till 23 ar. Samtidigt slopas
sankningen for de som har fyllt 25 &r. Detta medfor att farre ungdomar
omfattas till foljd av att den Gvre gransen for nedsattning sanks med ett ar, men
sammantaget medfor forslaget att ungdomsrabatten kommer att kosta
ytterligare en kvarts miljard kronor per &r. Vi kan inte stilla oss bakom ett
sadant forslag och yrkar dérfor att propositionen ska avslas.

2. Nedsattning av socialavgifterna for unga, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3035 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Ungdomsrabatten bor avskaffas i sin helhet da den &r ineffektiv och i forsta
hand gynnar redan anstéllda unga. Effekten av nedsattningen &r férsumbar och
de minskade inkomsterna star inte i proportion till antalet nya jobb. Det
frigjorda reformutrymmet bor i stallet utnyttjas till mer effektiva
arbetsmarknadsétgarder for de berérda malgrupperna. Trosklarna in pa
arbetsmarknaden bor losas med andra atgarder. Bland annat bor en s.k.
larlingsanstélining inforas. For att komma till rétta med den generella
arbetslosheten bor atgarder vidtas for att 6ka antalet lediga jobb och tka
arbetslésas anstéllningsbarhet genom okad kompetens, snarare &n genom
billigare anstallningar. Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med
det anforda.

3. Socialavgifter i 6vrigt, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:149 av Edward Riedl (M),

2014/15:226 av Edward Riedl (M),

2014/15:534 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (C),

2014/15:1260 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och

2014/15:2375 av Saila Quicklund och Eva Lohman (M).

Stallningstagande

Generella sénkningar av arbetsgivaravgifterna bedéms inte som det mest
effektiva séttet att stimulera sysselsattningen. Det bor darfor inforas ett
arbetsgivaravdrag i stallet for att sénka arbetsgivaravgifterna generellt. Direkta
satsningar bor riktas mot sma foretag. Ett avdrag som galler lika for alla
foretag gynnar proportionellt de mindre foretagen eftersom de far den storsta
vinsten av en sadan reform. Genom ett avdrag som galler lika for alla foretag,
oavsett antal anstallda, undviks &ven odnskade troskeleffekter. Regeringen bor
aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

2014/15:SfU10
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Sarskilt yttrande

Avslag pa propositionen, punkt 1 (S, MP, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S), Yilmaz
Kerimo (S), Teresa Carvalho (S), Patrik Engstrom (S), Rickard Persson (MP)
och Christina H6j Larsen (V) anfor:

Den hoga ungdomsarbetslosheten &r en stor samhallsutmaning.
Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ar) &r betydligt hogre an for andra
aldersgrupper och har okat sedan borjan av 2000-talet. Det kravs darfor
effektiva atgarder for att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten.

Nedsattningen av socialavgifterna fér unga har kritiserats. Riksrevisionen
gor beddémningen att sénkningen har lett till begrédnsade syssel-
sattningseffekter, och anser att samma personer som far arbete genom atgarden
anda skulle ha anstallts. Regeringens finanspolitiska rad kom till slutsatsen att
”lagre arbetsgivaravgifter for alla ungdomar ér en dyr och ineffektiv atgérd for
att sdnka ungdomsarbetsldsheten”. Konjunkturinstitutet har anfort att
sysselsattningseffekterna av den ytterligare sankningen kommer att bli sma,
inte minst i naringslivet, trots att kostnaden fér reformen ar betydligt hogre i
denna sektor. Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) har ifragasatt nedsattningens effektivitet och konstaterat
att sankningen av socialavgifterna inte haft ndgon effekt for ungdomar som
behover lite extra hjalp att komma in pa arbetsmarknaden. Det &r dyrt och
ineffektivt att lagga pengar pa ungdomar som skulle ha haft jobb i alla fall.

Vi kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2015 féreslog en
halvering av nedsattningen for unga och att nedsattningen skulle upphéra helt
2016. | stillet avsdg regeringen att aterkomma med forslag till en mer
andamalsenlig politik, dar satsningar gors for savél jobb och praktikplatser
som utbildning. | avvaktan pé dessa forslag avstar vi fran att delta i detta beslut
om en dndrad nedséttning av socialavgifterna for unga.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:50 Forandrad nedsattning av socialavgifterna

for unga:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberékningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).

Foljdmotionen

2014/15:3035 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2014/15:50 Fordndrad nedsattning av
socialavgifter for unga.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa ungdomsrabatten i sin helhet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att nyttja det frigjorda reformutrymmet till mer effektiva
arbetsmarknadsatgarder for de berérda malgrupperna.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:149 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att infora ekonomiska frizoner i glesbygdsomraden.

2014/15:226 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheterna att forbattra regelverken och
arbetsgivaravgifterna for smaforetag.

2014/15:SfU10
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2014/15:534 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla allmé&nnyttiga organisationer likt idrottsrorelsen ska ha
mojlighet att avlona ledare med upp till ett halvt basbelopp utan att betala
arbetsgivaravgifter och avgifter eller sérskild I6neskatt.

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett arbetsgivaravdrag.

2014/15:1260 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mdjligheten att se o&ver en sénkning av
arbetsgivaravgifterna for smaforetag.

2014/15:2375 av Saila Quicklund och Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att 1ata Svenskt Friluftsliv omfattas av
socialavgiftslagens s.k. halva basbeloppsregel.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 28 §, 3 kap. 15 a och 18 §§ och
rubrikerna ndrmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

P& ersittning till personer som
vid arets ingéng inte har fyllt 26 ar
ska hela &lderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de ov-
riga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tva
decimaler sa att dvriga decimaler

faller bort.

! Senaste lydelse 2008:1266.
? Senaste lydelse 2008:1266.

fyllt 25 ar'

28 §°

P& ersdttning till personer som
vid arets ingdng inte har fyllt 23 ar
ska bara élderspensionsavgiften
betalas.

Pa ersdttning till personer som
vid arets ingang har fylit 23 men
inte 25 ar ska hela alderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de ovriga arbetsgivaravgifierna
betalas. Procenttalen for avgif-
terna ska efter kvoteringen anges
med tva decimaler sa att évriga
decimaler faller bort.

2014/15:SfU10
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3 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

fyllt 25 ar’

15a8§*

Den som vid ingdngen av
beskattningsaret inte har fyllt 26 ar
ska betala hela é&lderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de ovriga egenavgifterna. Procent-
talen for avgifterna ska efter kvo-
teringen anges med tva decimaler
sa att ovriga decimaler faller bort.

Den som vid ingangen av
beskattningséret inte har fyllt 23 ar
ska bara betala &lderspensions-
avgiften.

Den som vid ingangen av be-
skattningsaret har fyllt 23 men inte
25 ar ska betala hela dlderspens-
ionsavgiften men bara en fjdrdedel
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tva
decimaler sa att ovriga decimaler
faller bort.

18§
Vid berikning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15000 kronor per ar. Avdraget far
inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt

13 8§.
Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av

ndringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet 6verstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala alderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsdret har
fyllt 25 men inte 65 ar och inte
bara ska betala alderspensions-
avgiften enligt 16 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 28 § i den nya lydelsen tillimpas pa
ersittning som betalas ut efter den 30 april 2015.

3. Bestdimmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i den nya lydelsen tillimpas

% Senaste lydelse 2008:1266.
* Senaste lydelse 2011:1257.
% Senaste lydelse 2013:1013.

‘pd inkomst som uppbirs efter den 30 april 2015. Omfattar
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beskattningsaret tid sévil fore som efter ikrafttradandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsdrets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 30 april 2015 som svarar mot
forhdllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

2014/15:SfU10
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920)

om allmén l6neavgift

Hérigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmin

l6neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall for varje
ar betala allmén loneavgift. Lone-
avgiften beridknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd ersittning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
egenavgifter skall for varje éar
betala allmén I6neavgift. Loneav-
giften berdknas pd det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar
betala allmién loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingd ersittning till
sddana personer som avses i 2 kap.
27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen.

2§

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala
allmédn Ioneavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara ska betala &lders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 §,
15 a § forsta stycket eller 16 §
socialavgiftslagen.

38

Allmin I6neavgift tas ut med 10,15 procent av underlaget och tillfaller

staten.

Fér dem som vid drets ingdng
inte har fyllt 26 ér tas loneavgiften
ut med en fjardedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sé att
dvriga decimaler faller bort.

! Senaste lydelse 2003:1197.
2 Senaste lydelse 2003:1197.
¥ Senaste lydelse 2014:1466.

For dem som vid rets ingéng
har fyllt 23 men inte 25 ar tas
loneavgiften ut med en fjardedel
av procenttalet och anges med tva
decimaler s att dvriga decimaler
faller bort.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2015.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas p& 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 30 april 2015.

3. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas ocksd pa inkomst
enligt 2 § som uppbirs efter den 30 april 2015. Omfattar beskattningsaret
tid sévil fore som efter ikrafitridandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, s stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 april 2015 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170)
om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén 16neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstille i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sédan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sé&dan
erséttning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stddomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala dlderspensionsavgift.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.

? Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§

Vid berikning av den allminna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sirskilt avdrag
goéras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstille i stédomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en s&dan plats
i stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses s&dan
ersittning pa vilken endast alders-
pensionsavgift ska betalas enligt 2
kap. 27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allmidnna
I6neavgiften och egenavgifterna
ska ett sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stddomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3kap. 15§, /15 a §
forsta stycket eller 16 § social-
avgiftslagen endast ska betala
alderspensionsavgift.



Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pé
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska beriknas pé enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt fir avdrag géras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand go6ras frdn den
allméinna I6neavgiften.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5§

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pé
enligt 2 kap. 28 § andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska beriiknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgifislagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger &lderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt far av-
drag goras med hogst 7100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras frdn den allménna I6neav-

giften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera av-
giftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for
att fi gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2015.

2. Bestdmmelserna i 2 § forsta stycket och 5 § i den nya lydelsen
tillimpas pé erséttning som betalas ut efter den 30 april 2015.

3. Bestimmelsen i 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas pa
inkomst som uppbirs efter den 30 april 2015. Omfattar beskattningséret
tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 april 2015 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

% Senaste lydelse 2013:964.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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