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Enligt lagen om revision av riksdagsforvaltningen m.m. (SFS 1988:46, dndr.
1988:1389) skall riksdagens revisorer granska Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet. Revisorerna skall sdrskilt se till att fondens organi-
sation av och kontroll 6ver redovisningen samt medels- och vidrdeforvalt-
ningen ér tillfredsstdllande.

Vi anmiler hirmed var granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fonds verksamhet under ar 1989.

Verksamhetsaret 1989. Intern revision

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond fick nya stadgar den 1 januari 1988.
En aktivare medelsforvaltning har direfter kunnat bedrivas. Av styrelsens
berittelse till riksdagen 6ver fondens verksamhet och forvaltning under ar
1989 (redog. 1989/90:21) framgér att 71 milj. kr. férdelats som anslag till
forskning &r 1989, vilket dr en 6kning med 7,6 % jamfort med ar 1988. Fran
1989 ars overskott har en avsittning p&d 97,5 milj. kr. gjorts till stiftelsekapita-
let. Avsdttningen motsvarar penningvdrdeférsaimringen enligt konsument-
prisindex. Fr.o.m. ar 1989 har stiftelsen redovisat savdl bokforingsmassigt
som realt resultat.

Enligt stadgarna skall styrelsen for stiftelsen svara for att intern revision
sker av stiftelsen. Revisionsbyran Hagstrom & Olsson har under aren 1988
och 1989 haft detta uppdrag. Ett revisionsutldtande fran internrevisorerna
ingér i fondstyrelsens redogorelse till riksdagen. Vi har ocksa delgetts en av
internrevisorerna upprittad revisionsrapport avseende arsbokslutet 1989.
Av rapporten framgdr att revisionsbyrdns Hagstrom & Olsson granskning
under ar 1989 varit inriktad pa att bedoma den interna kontrollens omfatt-
ning och effektivitet. Darvid har inte konstaterats nagra svagheter i bokfor-
ingsrutinerna, utan dessa har av internrevisorerna bedomts dndamalsenliga
i forhallande till den verksamhet som jubileumsfonden bedrivit.

Placeringsbestammelser

Bestimmelser for hur stiftelsens medel far placeras finns intagna i stadgarna
for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, vilka faststilldes av riksdagen ar
1987 (rskr. 1987/88:67). Betridffande placeringsbestimmelserna anforde fi-
nansutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1987/88:4 f6ljande.

Stiftelsens styrelse har i riksbanksfullmiktiges forslag till nya stadgar givits
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relativt stor frihet att bestimma inriktningen pa fondens placeringar. Enligt
fullméktige bor i princip alla andamalsenliga transaktioner, som normalt kan
anses ingd i en utvecklad forvaltning pa tillgdngsmarknader, vara tillatna. |
enlighet harmed foreslas att stiftelsens medel skall f& placeras i bank, i rante-
barande vardepapper, aktier, fastigheter m.m. Mojlighet Oppnas ocksa att
sluta avtal om termins- och optionsaffarer. Styrelsen foreslds ocksa fa ratt
att inom ramen for gallande valutareglering férvérva aktier och konvertibler
utfardade av utlindska bolag. Daremot skall stiftelsen inte fa lamna direkt-
1an.

Syftet med det tilltankta medelstillskottet ar att langsiktigt 16sa finansie-
ringen av jubileumsfondens verksamhet och att sakerstélla fondens framtida
utdelningskapacitet. Enligt utskottets mening dr det darfor angelaget att
oppna mojlighet for stiftelsen att gora de placeringar som erfordras for att
uppna en god avkastning. Stiftelsen bor kunna utnyttja de instrument som
ar alimant forekommande pd marknaden och sdledes dven ges ratt att sluta
avtal om termins- och optionsaffirer. Syftet med den sistnamnda typen av
engagemang skall sjélvfallet vara att begransa riskerna. En given utgngs-
punkt ar att dessa instrument inte far anvandas pa ett sddant satt att stiftel-
sens forvaltade tillgdngar aventyras.

Utskottet anser att styrelsen i forsta hand maste inrikta verksamheten pa
att lagga grunden for en stabil ekonomi for att kunna uppritthlla en real
anslagskapacitet av dagens omfattning. Delar av avkastningen méaste darfor
I6pande fonderas och aterinvesteras sa att de forvaltade tillgdngarna vérde-
sakras. Nagot formellt avkastnings- eller fonderingskrav har inte inforts i
stadgarna. Fullméktige har emellertid i sin framstallning (férs. 1987/88:6, s.
3-4) redovisat vissa synpunkter pa placeringsinriktningen liksom pa behovet
av fondering m.m. Utskottet har inget att erinra mot det forslag till riktlinjer
for styrelsens placeringar som fullmaktige dar lagt fram.

Riksdagens revisorers granskning

| var egenskap av externa revisorer for Riksbankens jubileumsfond har vi
vid granskningen av jubileumsfondensverksamhet &r 1989 liksom tidigare &r
bitratts av Bohlins Revisionsbyrd AB. Auktoriserade revisorn Per Melin har
varit huvudansvarig for granskningen.

Som framgar av bilagda granskningsrapport har revisionsbyrdn vid sin
granskning uppmarksammat att fonden under ar 1989 i stor utstrackning
gjort kortsiktiga aktieplaceringar. Vidare har i rapporten noterats att fonden
forvarvat en andel om 40 % i ett amerikanskt partnership, som i sin tur for-
varvat tomtmark i Atlanta, USA. Revisionsbyrén ifrdgasatter om den typen
av placeringar skall ingd i fondens placeringar.

I Ovrigt har revisionsbyrans granskning inte gett anledning till anmark-
ning.

Fonden innehade den 31 december 1989 svenska aktier till ett bokfort
virde av ca 420 milj. kr. och utldndska aktier for drygt 40 milj. kr. Motsva-
rande marknadsviarden uppgick till 437,7 resp. 42.0 milj. kr. Vi noterar att
stiftelsen under ar 1989 bedrivit en mycket aktiv aktieforvaltning, som bl.a.
aterspeglas i stora courtagekostnader (4,8 milj. kr.) och i stora belopp for
omsittningsskatten pa virdepapper (12.4 milj. kr.). Under rakenskapsaret
redovisas vinster och forluster vid aktieforsiljningar pa 49,9 milj. kr. resp.
0.9 milj. kr.
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Ur inkomstskattemassig synvinkel dr Riksbankens jubileumsfond en all-
mannyttig stiftelse som enligt 7§ 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt ar
skattskyldig endast for inkomst av rorelse och inkomst av fastighet. I gransk-
ningsrapporten fran Bohlins Revisionsbyra noteras att om kortsiktiga place-
ringar blir dominerande i fondens forvaltning, sa finns det risk for att fon-
dens verksamhet i det hinseendet kommer att bli betraktad som rérelse, dvs.
bli foremal for beskattning.

Bedomningen om en allminnyttig stiftelse skall anses bedriva skatteplik-
tig rorelse gors utifran allmanna grunder. For att rorelse skall anses foreligga
maste tre huvudkriterier vara uppfyllda. Dessa ar sjalvstindighet, yrkes-
méssighet — med viss varaktighet — och vinstsyfte.

Som forklaring till den livliga aktieomsattningen anfors i fondens verk-
samhetsberattelse dels att stiftelsen byggde upp sin aktieportfolj under 1989,
dels att stiftelsen i stor utstrackning valt att genom forsaljningar realisera
uppkomna vardestegringar. I sammanhanget kan ocksa namnas att en kvali-
ficerad organisation byggts upp for stiftelsens formogenhetsférvaltande upp-
gift. Vid kansliet har salunda anstallts bade en finansdirektor och en portfolj-
forvaltare/finansanalytiker.

Vad forst galler fondens aktieplaceringar vill vi anfora foljande.

Syftet med det kapitaltillskott som Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
fick ar 1988 och de friare placeringsregler som riksdagen samtidigt medgav
var att langsiktigt 10sa finansieringen av fondens verksamhet och att siker-
stdlla den framtida utdelningskapaciteten. Stiftelsens aktieférvaltning under
ar 1989 far ses mot denna bakgrund. Vi utgar fran att forvaltningen av aktie-
portféljen efter det nu avslutade inledande skedet kommer att préglas av
storre langsiktighet. Vidare utgar vi fran att den risk for skattskyldighet vid
kortsiktiga placeringar som yppas i revisionsrapporten fran Bohlins Revi-
sionsbyra har beaktats av jubileumsfonden. Det dr darfor inte behovligt att
riksdagen nu gor nagot uttalande i denna fraga.

Betraffande markforvirvet i USA noterar vi att stiftelsen inte gjort nagra
andra fastighetsforvdrv an detta. Valet av objekt ar ur den aspekten dgnat
att forvana. Vi vill erinra om att jubileumsfonden genom det férutnamnda
riksdagsbeslutet direkt givits ratt att forvarva aktier och konvertibler utfar-
dade av utlandska bolag. Nagot motsvarande uttalande betraffande fastighe-
ter har inte gjorts, vilket kan sammanhidnga med att sddana placeringar pa
grund av valutaregleringen inte kunde forekomma vid den aktuella tidpunk-
ten.

I 6vrigt har granskningen inte gett oss anledning att gora nagra sarskilda
uttalanden.

Forslag

Under hanvisning till det anférda far vi sasom externrevisorer foresla
att riksdagen med godkannande av vad riksdagens revisorer anfort
lagger Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds berittelse dver verk-
samhet och forvaltning under ar 1989 (redog. 1989/90:21) utan an-
maérkning till handlingarna.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp),
Anita Johansson (s). Anders G Hogmark (m), Torsten Karlsson (s), Sten-
Ove Sundstrom (s), Per Stenmarck (m), Inga-Britt Johansson (s) och Bengt
Kronblad (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Géran
Hagbergh och revisionsdirektéren Britt-Marie Holmgren (féredragande).

Stockholm den 29 mars 1990

Pa riksdagens revisorers vagnar

Kjell Nilsson
Britt-Marie Holmgren
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Till Riksdagens revisorer

Granskningsrapport for Riksbankens jubileumsfond 1989

Riksdagens revisorer har utsett Bohlins Revisionsbyra AB att sdsom utom-
stadende sakkunnig pa externrevisionens omrade bitrada vid granskningen av
Riksbankens jubileumsfond. Vi far hirmed avge féljande rapport dver var
granskning av fondens rakenskaper och forvaltning under ar 1989.

Vi har tagit del av Riksbankens jubileumsfonds forvaltningsberattelse och
bokslut per 31 december 1989 samt styrelsens protokoll. Vi har vidare tagit
del av Hagstrom & Olsson ABs, 1 egenskap av internrevisorer, gransknings-
rapporter samt 1 6vrigt bildat oss en uppfattning om de vidtagna gransknings-
atgarderna.

Vi noterar att fonden under 1989 i stor utstrackning gjort kortsiktiga ak-
tieplaceringar. Om kortsiktiga placeringar blir dominerande, finns risk for
att fondens verksamhet kommer att betraktas som rorelse. dvs. bli foremal
for beskattning. Fondens placeringsbestimmelser bor darfér enligt var me-
ning preciseras, sa att fondens langsiktiga placeringsuppgift betonas.

Fonden har vidare forvédrvat en andel om 40 % i ett amerikanskt partner-
ship, som i sin tur forvdrvat tomtmark i Atlanta, USA. Marken ir avsedd for
bebyggelse. Vi ifragasatter om denna typ av placeringar skall inga 1 fondens
placeringar.

Den av oss utférda granskningen har 1 vrigt inte givit anledning till an-
markning.

Stockholm den 6 mars 1990

Bohlins Revisionsbyrd AB

Per Melin
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