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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen har sedan ndgra ar inlett en omfattande reformeringen av
domstolsviasendet. Frdgorna vicker ett stort intresse. Flertalet av de
frdgor som &r aktuella kan regeringen sjilv besluta om, medan andra
kraver riksdagens medverkan.

I skrivelsen ldmnas en redogdrelse for det pagdende reformarbetet och
planerna for det fortsatta arbetet. Redovisningen tar framfor allt sikte pa
underrittsorganisationen och pad domstolarnas inre arbetsorganisation.

I skrivelsen redovisas bl.a. behovet av administrativt och judiciellt
barkraftiga domstolar. 1 skrivelsen redovisas ocksd planerade
forandringar av tingsrattsorganisationen.

Regeringen avser att dterkommande ldmna redogorelser till riksdagen
om hur férdndringsarbetet utvecklas.
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| Inledning

Réttsvisendet skall sorja for medborgarnas réttstrygghet och réttsséker-
het. Medborgarnas ritt att fa sin sak provad i domstol 4r grundldggande 1
en demokratisk réttsstat. For att denna réttighet skall ha en faktisk
innebord fordras att domstolsvdsendet fungerar vél. Alla mél och drenden
vid domstolarna skall handldggas pa ett rattssdkert och dndamalsenligt
satt och med rimliga handldggningstider.

Under senare &r har utvecklingen i1 samhaéllet gatt allt snabbare och
kraven pd véra myndigheter har okat. Det géller inte minst betraffande
domstolarna. Mélen har blivit alltmer omfattande och komplicerade. Det
okade tempot stiller ocksa nya krav pd domstolens forméga att tillgodose
de krav som medborgarna stiller pd en snabb och adndamalsenlig
hantering. 1 syfte att mota de krav som kommer att stdllas pé
domstolsvisendet inledde regeringen for nigra &r sedan ett omfattande
utvecklingsarbete.

Arbetet syftar bl.a. till att gora verksamheten mer flexibel och mindre
sarbar, sidkerstdlla och ytterligare hdja kompetensen inom domstols-
viasendet och se till att domstolarna dr attraktiva arbetsplatser. Detta
arbete befinner sig i1 ett intensivt skede. Som regeringen framholl 1
budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1 utg. omr. 4 avsnitt 6.5) skall
forutsattningar skapas for att fordndringsarbetet med kraft skall kunna
drivas langsiktigt och planmédssigt. Domstolsverket gavs ocksa 1
budgetpropositionen for ar 1999 en drivande och stodjande roll 1
forandringsarbetet (prop. 1998/99:1 utg. omr. 4 avsnitt 6.4.2). Regering-
en uttalade 1 det sammanhanget att reformarbetet skall bedrivas i ndra
samarbete med domstolarna och domstolspersonalen. Riksdagen har stillt
sig bakom regeringens uttalanden (bet. 1998/99:JuUl1, rskr. 1998/99:80).

Utvecklingsarbetet i domstolsvédsendet vicker ett stort intresse bland de
verksamma 1 domstolarna. Men detta arbete beror naturligtvis ocksd
samhillet 1 6vrigt och alla medborgare. Fordndringsarbetet inom dom-
stolsvisendet skall givetvis genomféras med full dppenhet. Flertalet av
de fragor som &r aktuella har regeringen sjilv befogenheter att besluta om
medan andra fragor kraver lagandringar och riksdagens medverkan. Med
hinsyn till domstolsvdsendets betydelse 1 en demokratisk rittsstat avser
regeringen att fortlopande halla riksdagen vél informerad om pagéende
och planerade reformer som regeringen sjilv kan besluta om.

I denna skrivelse ldmnas en redogorelse for inriktningen av det
pagaende utvecklingsarbetet inom domstolsvédsendet. Reformeringen tar
framfor allt sikte pd underréttsorganisationen och péd domstolarnas inre
arbetsorganisation. Regeringen avser att dterkommande ldmna redo-
gorelser till riksdagen om hur fordndringsarbetet utvecklas.
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2 Domstolarnas sarskilda roll

Sammanfattning: Reformeringen av domstolsvisendet skall ske med
beaktande av domstolarnas och domarnas oberoende och sarskilda roll 1
samhallet.

Domstolarna har en sérstillning jimfort med andra organ i1 samhallet.
Utmirkande for en demokratisk réttsstat dr att den domande makten
utovas under lagarna och att verksamheten priglas av grundldggande
principer om forutsdgbarhet och likabehandling. Denna ordning
forutsétter oberoende och oavhingiga domstolar.

Domstolarnas sérstillning 1 detta hinseende betonas ocksa exempelvis
1 Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna och i1 Forenta nationernas stadgar om ménskliga
rattigheter. I Sverige kommer denna sirstdllning till uttryck 1
regeringsformen (RF) genom bestdmmelser 1 11 kap. 1-5 §§.

Den grundldggande regeln om oberoende och oavhédngiga domstolar
finns 1 11 kap. 2 § RF som anger att varken en myndighet eller riksdagen
far bestimma hur en domstol skall doma 1 ett enskilt fall eller hur en
domstol 1 6vrigt skall tillimpa en réttsregel 1 ett sarskilt fall.

I 1 kap. 8 § RF anges att det for réttskipning finns domstolar och for
den offentliga forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndig-
heter. Domstol far enligt 2 kap. 11 § RF inte inréttas for redan begéngen
girning eller for en viss tvist eller 1 Gvrigt for ett visst mél. Bestimmelsen
tar framst sikte pa orostider och innebidr bl.a. ett forbud mot stdndrétter
och andra liknande tillfdlliga specialdomstolar inréttade for att doma over
redan begangna gérningar.

De tva hogsta domstolarna dr nimnda 1 regeringsformen. I 11 kap. 1 §
RF ségs att hogsta allmdnna domstol d&r Hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstol Regeringsratten. Andra domstolar inrittas med stod
av lag. Foreskrifter om domstolarnas rattskipningsuppgifter, om
huvuddragen av deras organisation och om rattegangen skall enligt
11 kap. 4 § RF ges i lag.

En sdrskild réttssdkerhetsgaranti dr att domare nédr de vil utndmnts
skall vara oavsittliga. Den enskilde domarens oberoende stdllning
garanteras genom bestdmmelsen i 11 kap. 5 § RF dar forutséttningarna
for att skilja en ordinarie domare frén tjdnsten anges. Av bestdmmelsen
foljer att forflyttning av en ordinarie domare endast far ske till en annan
jamstdlld domartjdnst och endast om det dr pakallat av organisatoriska
skal.

Domstolarnas funktion som garanter for rattssikerheten och réttstrygg-
heten dr omistlig 1 ett demokratiskt samhille. Det &r domstolarnas
avgoranden som ytterst ger den materiella ritten genomslag, inte bara 1
det enskilda fallet utan ocksd genom den handlingsdirigering som
avgorandet kan innebédra. Det &r déirfor av avgorande betydelse att
verksamheten 1 domstolarna dr av hog kvalitet.

Fordndringar som t.ex. europeisering av juridiken, den nya tekniken
och svarare brottslighet paverkar naturligtvis ocksd domstolarnas
situation och medfor att fordndringar dven inom domstolsvasendet

Skr. 1999/2000:106



behover goras. Forandringar av domstolsvidsendet och dess organisation
ar emellertid en grannlaga uppgift eftersom domstolsorganisationen 1
hogre utstrickning dn andra myndighetsorganisationer bor vara stabil
over tiden. En fordndring av dagens domstolsorganisation méste darfor
utformas sa att den har forutsittningar att svara mot de krav som kommer
att stéllas inom en 6verskéadlig framtid.

En annan faktor som ger domstolarna en sirstéllning dr att de 1 hogre
grad @n andra myndigheter ar styrda av lagar och andra forfattningar nér
det giller sjdlva hanteringen av mal. Denna ordning &r tillkommen for att
garantera likformighet och forutsebarhet och ar alltsd av stor betydelse
frén rattssdkerhetssynpunkt.

En reformering av domstolsvésendet skall givetvis ske med beaktande
av den sérstillning domstolarna och domarna har getts 1 regeringsformen.
Ledstjdrnan for reformarbetet bor vara att sdkerstdlla att domstolarna
ocksé 1 fortsdttningen har forutséttningar att utfora sina tvistlosande och
rattskipande uppgifter pd ett sdtt som garanterar rittssikerheten och
rattstryggheten. 1 detta ligger att réttskipningen skall vara snabb och
effektiv och att medborgarna 1 hela landet har tillgdng till domande av
hog kvalitet.

3 Rattsvasendet 1 ovrigt

Regeringens bedéomning: Det pagaende arbetet med att reformera och
utveckla réttsviasendet skall fortsdtta. Rattsvdsendet maste uppfylla
medborgarnas krav pd snabbhet, rattssdkerhet och hog kvalitet.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett omfattande utvecklingsarbete
har bedrivits inom rittsvdsendet under senare ar. Flera faktorer i
samhillet och 1 var omvirld stéller nya krav som réttsvisendet méste ha
forméga att mota. Medborgarna stéller berdttigade krav pa snabbhet,
rattssdkerhet och hog kvalitet i rdttsvisendets alla verksambheter.
Samtidigt innebér internationaliseringen och samhéllsutvecklingen i
Ovrigt att svarighetsgrad och komplexitet hos mél och drenden i manga
avseenden Okar. Teknikutvecklingen ger rittsvisendet liksom andra
samhillssektorer vissa verktyg att mota dessa krav, men kraver samtidigt
att verksamheterna och regelverken kring dem foréndras for att kunna ta
till vara de mgjligheter som den nya tekniken ger.

Regeringen avser att driva reformeringen och utvecklingen av
rattsvasendet vidare. Med utveckling avses i detta sammanhang forst och
framst att rittsvisendet skall formas for att mota de krav medborgarna
stiller. Réttsvdsendet skall fungera som en helhet ddr samverkan och
sambanden mellan myndigheterna maste poédngteras. Det utvecklings-
arbete som tidigare bedrivits har framst fokuserat pa de enskilda myndig-
hetsomradenas problem och behov. [ fortsdttningen bor det vara
verksamheten och verksamhetens uppgift som star i fokus. Mélet skall
vara ett rittsvisende som utifrdn ett helhetsperspektiv fullgor sina
uppgifter. Detta leder bl.a. till att en fordndring inom en myndighet alltid
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maste analyseras med utgdngspunkt i1 hur fOrdndringen péaverkar
verksamheten pd andra omraden.

Det forhallandet att det finns ett samband mellan vad som sker inom
rattsvasendets olika verksamhetsgrenar stéller krav pa att samverkan dem
emellan fordjupas och utvecklas bade organisatoriskt och administrativt,
allt givetvis inom ramen f{or myndigheternas olika roller inom
rattsprocessen. Det kan handla om 6versyn av rutiner, harmonisering av
organisationer, gemensamma utbildningsinsatser, okad personalrotation
mellan myndigheterna m.m. Fragan om bemoétande av brottsoffer, vittnen
och allménheten 1 Ovrigt har ocksd en naturlig plats i ett fordndrings-
arbete.

Ett bra exempel pd en sddan samverkan &r projekten med snabbare
lagforing som péborjades for cirka ett &r sedan 1 Handen och Jonkdping.
Malséttningen i projekten ér att korta ned genomstromningstiderna i vissa
typer av brottmdl. Malet skall uppnds genom 6kad samverkan — inom
ramen for géllande regelverk — inom réttsvdsendet pé dessa orter. Med
projekten 1 Jonkoping och Handen som fOrebilder startas nu liknande
projekt pa flera orter 1 landet. Den speciella stdllning som domstolarna
har sétter 1 och for sig grianser for hur langt samordningen med dem kan
och bor fordndras. Domstolarnas sjilvstindiga och oavhédngiga stéllning
far naturligtvis inte séttas 1 fraga.

Under hosten 1999 tillsattes inom Justitiedepartementet ett projekt,
Rittsvisendets modernisering. Projektet skall verka inom ramen for
regeringens Overgripande arbete med att ytterligare utveckla rittsvisen-
det till en dndamalsenlig helhet. Projektets syfte ar att sdkerstdlla att
utvecklingen inom réttsviasendets olika delar sker samordnat med respekt
for den inbordes rollfordelningen och med beaktande av sambanden
mellan de olika myndigheterna. Projektarbetet skall ske 1 nira samverkan
med berérda myndigheter inom réttsvisendet.

Skr. 1999/2000:106



4 Domstolarna 1 borjan av det nya seklet Skr. 1999/2000:106

Sammanfattning: Reformeringen av domstolsvisendet skall bedrivas
med utgéngspunkt i de krav som medborgarna har ritt att stilla pd
snabbhet, kvalitet och service och med beaktande av domstolarnas
sarskilda roll.

Renodlingen av domstolarna och av domarnas arbete till domande
verksamhet skall fortsdtta. Tyngdpunkten i den domande verksamheten
skall ligga 1 fOrsta instans.

Kvaliteten 1 den domande verksamheten skall sdkerstillas. Domsto-
larna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser. Domstolsorganisa-
tionen skall utformas for att garantera hog kompetens 1 allt domande.

Domande verksamhet skall finnas nira medborgarna och bedrivas i alla
delar av landet.

For att skapa fOrutsdttningar for att forverkliga dessa mél inriktas
reformarbetet pd att utveckla domstolsvdsendets organisation och
arbetsformer bl.a. genom att
— ge domstolar forutsdttningar att ha en beredningsorganisation med

notarier, beredningsjurister och domstolssekreterare,

— Okad kompetensutveckling for all personal,

— ge forutsittningar for en mer ldngtgaende specialisering av domarnas
arbetsuppgifter,

— bredda rekryteringen av domare,

— forenkla forfarandet 1 savil underriatterna som Overritterna,

— utveckla domstolarnas teknikstod,

— skapa storre forutséttningar for samverkan mellan domstolar.

Att genomfora dessa reformer kraver en yttre domstolsorganisation dér
verksamheten vid varje domstol dr av tillricklig omfattning for att nd
hogt stdllda mal for kvalitet, snabbhet och service. Samtidigt skall
domstolsorganisationen mota medborgarnas berdttigade krav pa
geografisk nérhet till domande verksamhet. For att forena dessa mal
krévs olika I6sningar i olika delar av landet.

Dagens domstolar tillhandahaller rittskipning som uppfyller hogt stillda
krav. Handldggningen &r savitt kan bedomas réttsséker och 1 de flesta fall
snabb. Avgorandena haller hog kvalitet. De personer som arbetar i vara
domstolar dr kunniga och har hog integritet. De dr dessutom mycket
engagerade 1 sitt arbete och lojala mot den verksamhet som bedrivs i
domstolen.

Domstolarnas arbete och roll har delvis &ndrats genom vért
medlemskap 1 EU och Europakonventionens inforlivande med svensk
ratt. Domstolarna har fétt ett 6kat inflytande och ddrmed ocksa ett storre
ansvar. De mal domstolarna handldgger 1 dag tenderar dessutom att bli
allt stérre och mer komplicerade. Ett skél ar att dagens verklighet dr mer
mangfasetterad dn tidigare och ddrmed mer svarbedomd.

Allménheten har dessutom allt hogre forvantningar pa den offentliga
verksamheten och dd dven pd den verksamhet som bedrivs av véra
domstolar. Domstolarna liksom andra myndigheter forutsitts ge en
service av hogsta kvalitet. Den tekniska utvecklingen har fort med sig att



medborgarna forvéntar sig snabba svar frin de myndigheter de kommer 1
kontakt med. Forutom de grundliggande kraven pa att domstolarnas
domande skall ske med infriande av hogt stédllda krav pa réttssékerhet och
kvalitet finns dven forvantningar pa att domstolarna skall kunna ge
information och vigledning och vara tillmotesgéende 1 kontakten med
allménheten. Det &r naturligtvis ocksd ett medborgarintresse att
domstolsviasendet anvinder sina resurser pd ett effektivt och
andamdlsenligt sitt. Reformeringen av domstolsvisendet syftar till att
domstolarna skall uppfylla dessa hoga krav med bibehallande av sin
forfattningsenliga sérstéllning.

Renodling av arbetsuppgifter och arbetsformer

En av utgéngspunkterna for det reformarbete som rér domstolarna har
sedan lange varit att tyngdpunkten 1 domandet skall ligga i frsta instans.
Hovritternas och kammarrétternas uppgift skall 1 forsta hand vara att
overprova domar och beslut av underinstanserna. De hogsta domstolarna
skall framst ha en prejudikatbildande funktion.

En annan utgdngspunkt for reformarbetet nar det géller domstolarna
har under de senaste decennierna varit att renodla domstolarnas
verksamhet och sd langt det ar mojligt fora bort verksamhet fran
domstolarna som inte utgdér domande verksamhet. Ddrigenom kan
domstolsresurserna koncentreras till de uppgifter som kridver domar-
medverkan, dvs. att 10sa tvister mellan enskilda och mellan enskilda och
det allmdnna samt att avgora brottmil. Ett viktigt steg var den reform
som genomfordes ar 1990 och som innebar att den summariska processen
flyttades frdn tingsritterna till kronofogdemyndigheterna. Senast
beslutades att fastighetsinskrivningen skall koncentreras till sju
tingsrétter och att bouppteckningsverksamheten skall foras Over frin
domstolsvisendet till skatteforvaltningen (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 4,
bet. 1999/2000:JuUl, rskr. 1999/2000:78). Regeringen gor den
beddomningen att renodlingen av domstolarnas verksamhet bor fortsitta.
Domstolarnas resurser bor koncentreras till de tvistldsande och
rattsskipande uppgifterna dir det behdvs domarmedverkan.

Fragor som rekrytering, kompetens, specialisering, rollférdelning och
renodling behandlas ndrmare langre fram i detta avsnitt och 1 avsnitten 5
och 6.

Det dr av stor betydelse att forutsittningar skapas for att kunna
vidareutveckla och forstirka domandet 1 fOrsta instans sd att tyngd-
punkten 1 domstolsvisendets verksamhet ocksa framover skall kunna
ligga déir. Sadana viktiga fragor dr bl.a. att dven fortsdttningsvis kunna
rekrytera skickliga medarbetare till samtliga domstolar i hela riket och att
ocksa skapa mojligheter till en fortsatt och systematisk kompetens-
utveckling for de olika personalkategorierna som finns i domstolarna.
Domstolarna bor givetvis vara attraktiva arbetsplatser med en god
arbetsmiljo. En bibehillen hog kvalitet i domandet forutsdtter vidare att
domarna kan tilldgna sig sérskild erfarenhet och sérskilda kunskaper pé
olika omraden. En mera langtgéende specialisering dn i dag behovs for
att mota de behov som fOljer av bl.a. internationaliseringen och
komplexiteten 1 samhillet. Domstolarnas behov av specialkompetens bor
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1 0kad utstrackning beaktas badde vid rekryteringen av domare och andra
medarbetare samt vid planeringen av den fortsatta kompetens-
utvecklingen. En mojlighet till specialisering &r ocksd en viktig
komponent 1 att bibehdlla attraktionskraften 1 domaryrket.

Domarna bor 1 mojligaste utstrackning beredas utrymme att dgna sig at
den domande verksamheten och at sddant forberedelsearbete som kriaver
kvalificerade domarinsatser. Domstolssekreterare, notarier och bered-
ningsjurister bor ges ansvar for en storre del av beredningsarbetet. En
sddan ordning innebédr att domarkompetensen anvinds dir den bast
behovs. Genom att de ordinarie domarna koncentrerar sig pd det mer
kvalificerade arbetet frigdrs resurser som kan anvidndas for att stirka
beredningsorganisationen och ge all personal mdjlighet till kompetens-
utveckling. En sddan ordning innebdr ocksd att domandet i 6kad
utstrickning utfors av ordinarie domare. Detta hindrar emellertid inte att
enklare mal och drenden ocksa avgors av andra jurister vid domstolen.

Forsok med en fordndrad beredningsorganisation har sedan ett antal &r
bedrivits vid ett stort antal tingsrétter, f.n. ca 30 (av totalt 95 tingsritter).
Forsoket regleras i forordningen (1997:139) om forsoksverksamhet vid
vissa tingsratter. Syftet med projekten har varit att renodla domarens
arbete och dessutom fi en forstirkt beredningsorganisation. Vid dessa
domstolar har notarier och domstolssekreterare genom fordndrade
delegationsbestimmelser och dndrade arbetsrutiner tillforts nya och mer
kvalificerade arbetsuppgifter.

I Gota hovrdtt, Hovrétten over Skéne och Blekinge, Hovritten for
Vistra Sverige, Kammarrdtten 1 Stockholm och Kammarritten 1
Goteborg pagér projekt som syftar till att prova om en sérskild
beredningsorganisation kan leda till en effektivare verksamhet eller om
andrade arbetsformer kan ge motsvarande resultat. I Svea hovritt dr den
avdelning som inrymmer den nybildade Miljo6verdomstolen dubbelt sa
stor som en normalavdelning. Aven hir har beredningsarbetet
organiserats pa ett nytt sétt.

Regeringen kan konstatera att forsoken med en #dndrad bered-
ningsorganisation 1 tingsrétterna visar goda resultat, bl.a. mer dndamaéls-
enlig arbetsfordelning och snabbare handlaggning. Regeringen kan vidare
konstatera att det dr domstolarna sjdlva som béast kdnner de egna
forhallandena, och de bor darfor ges ett stort inflytande Over hur
arbetsuppgifterna organiseras och fordelas. Domstolarna fick ocksd 1999
storre mojligheter att sjdlva bestdimma sin avdelningsindelning (prop.
1998/99:1 utg. omr. 4 avsnitt 6.4.3, bet. 1998/99:JuUl1, rskr. 1998/99:80).

For de forsok som pagétt sedan 1997 gor regeringen bedomningen att
permanenta forutsdttningar for en utvidgad beredningsorganisation bor
ges. Domstolarnas skiftande arbetsborda och storlek medfor behov av
olika losningar vid olika domstolar.

De anstdllda i domstolsvisendet

En annan nyckelfrdga dr som ndmnts att skapa forutsittningar for att dven
framgent kunna rekrytera skicklig personal till domstolarna runt om 1
landet. Det handlar om domstolarnas arbetsmilj6 och attraktionskraft.

Skr. 1999/2000:106

10



Rekrytering, rollfordelning, kompetensutveckling och ekonomiska
forutsittningar dr ndgra av de mera betydelsefulla frigorna.

Som ett led 1 detta arbete har Domstolsverket tillsammans med
anstdllda 1 domstolarna tagit fram en omfattande utbildningsplan.
Utbildningsplanen syftar till att erbjuda all personal mdjlighet till 6kad
kompetensutveckling.

Regeringen anser ocksa att det ar véirdefullt att de svenska domarna har
en sa bred yrkesbakgrund som mdjligt och avser dérfor att verka for att
domarna, vid sidan av den traditionella domarbanan, ocksd rekryteras
bland jurister med andra erfarenheter, t.ex. advokater, aklagare och
jurister fran ndringslivet. I sammanhanget bor ndmnas att Domstolsverket
nyligen har ldmnat forslag om en reformering av Tjinsteforslagsndmnden
for  domstolsviasendet verksamhet. 1 avsnitt 6.8 behandlas
Domstolsverkets forslag.

Niér det géller notarier anser regeringen att notarier behdver rekryteras
till tingsratterna och lénsritterna 1 &tminstone samma omfattning som 1
dag. Renodlingen av domstolarnas arbete och en {fOrstirkning av
beredningsorganisationen innebdr att notarietjinstgéringens innehéll
framfor allt 1 tingsritt fordndras. Den framtida notarieutbildningen bor 1
Okad utstrackning fokuseras pa juridiskt arbete. Notarieutbildningen kan
ocksa utvecklas pé sé sitt att den fullgors vid bade tingsritt och lansritt.
Sadan utbildning finns redan i dag i Karlskrona och Vixjo.

Uppgifter som inte kraver juristutbildning bor 1 hogre utstrackning dn 1
dag utforas av domstolssekreterare. En viktig uppgift blir da att med olika
atgirder utveckla domstolssekreterarnas yrkesroller.

Den moderna tekniska miljon forutsitter ocksa att domstolsvisendet
kan rekrytera personer med specialkompetens som exempelvis skall svara
for kvalificerad service at de andra medarbetarna i domstolarna.

Domstolschefens ansvar for domstolens ekonomi, personalfrdgor,
utvecklingsfragor, resultatuppfoljning m.m. har betonats under senare ar,
nagot som lett till att kraven pd domstolschefen som ledare och chef har
okat.

Regeringen gor den beddmningen att rollen som domstolschef och som
chef for avdelningar och andra organisatoriska enheter bor dgnas storre
uppmarksamhet liksom frdgorna om en jidmnare fordelning mellan
kvinnor och méin pé dessa befattningar. Domstolschefens roll dr en av de
frdgor som fin. behandlas i den av regeringen tillsatta utredningen,
Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen av hogre domare
(Ju1998:08). Utredningen skall vara klar 1 augusti 2000.

Ndmndemdnnen

Nédmndeménnen har som foretradare for medborgarna en viktig roll i den
domande verksamheten. Nidmndeminnens medverkan sidkerstéller
allménhetens insyn och en folklig forankring i den domande verksam-
heten och stirker dirmed hela domstolsviasendets legitimitet. Systemet
med ndmndemédn skall darfor behallas. Uppmirksamhet bor dgnas at
frdgan om rekrytering av nimndemén s att de i sd hog grad som mdjligt
svarar mot ett folkgenomsnitt sévitt avser alder och bakgrund och att
nimndemannauppdraget cirkulerar bland ett stort antal medborgare.
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Regeringen avser darfor att 1ata utreda fragan om rekrytering och dirmed
sammanhéngande fragor.

Forbdttrade forfaranderegler

Det processuella regelverket har under senare ar varit foremél for konti-
nuerliga dversyner. Mélséttningen &r att dstadkomma en @ndamadlsenlig
och snabb processordning och som exempelvis gor det mojligt att
handldgga de stora och omfattande mélen effektivt och pa ett sitt som ger
de bésta forutsattningarna for korrekta avgdranden. Bland annat mot den
bakgrunden ser en sérskild utredare Over rittegdngen 1 brottmél och
tvistemal, framforallt 1 tingsritt, med sdrskild inriktning pa de
grundldggande fraigorna om muntlighet, omedelbarhet och koncentration
(1999 éars rattegdngsutredning, dir. 1999:62).

Riksdagen beslutade nyligen att anta forslag till ett stort antal &ndringar
som regeringen foreslagit for att {4 till stdnd ett effektivare forfarande 1
allmidn domstol (prop. 1999/2000:26, bet. 1999/2000:JuU10, rskr.
1999/2000:151). Forslag finns dessutom om atgidrder mot instillda
forhandlingar och forslag som syftar till att gora det mojligt att flytta mal
for att underlitta arbetsbordan vid en domstol.

Ytterligare en viktig milsittning i1 reformarbetet dr att utnyttja den
moderna tekniken och anpassa processreglerna till de nya mgjligheterna,
ndr ett sddant behov finns. En forsoksverksamhet pdgar for niarvarande
med videokonferens 1 allmidn domstol (prop. 1998/99:65, bet.
1998/99:JuU23, rskr. 1998/99:212). Regeringen avser att under forsta
halvdret 4r 2000 ligga fram ett liknande forslag om forsok med
videokonferens vid ett antal forvaltningsdomstolar.

Sdkerheten i domstol

Domstolarnas lokaler bor vara utformade sa att parter, vittnen, brottsoffer
och andra som besoker en domstol kan kdnna sig trygga och kan
tillbringa véantetiden i en lugn och sdker miljo. Domstolarna bor sjilv-
fallet ocksa vara sdkra arbetsplatser. Lagstiftningen skall vara utformad
s att goda mojligheter ges att forebygga valdsdad 1 domstolarna.
Regeringen avser darfor att verka for att sdkerheten 1 domstolarna stérks.
Fragan behandlas nidrmare 1 avsnitt 8.

Domstolarnas bemotande

Det ar viktigt att vittnen och andra som kallas till domstolen fér ett gott
bemotande. Det dr ocksa viktigt att vittnen och andra som kallas till
domstolen far tillrdcklig information om vad som véntar dem.
Domstolsverket har pd uppdrag av regeringen efter samrdd med
Brottsofferutredningen och Brottsoffermyndigheten utarbetat ett atgérds-
program som syftar till att forbdttra domstolarnas bemdétande av vittnen,
malsdgande och andra som kommer i kontakt med domstolarna.
Atgirdsprogrammet omfattar bla. en &versyn av  kallelsernas
utformning och forbéttrad information till de som kallas till domstolen.
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Domstolarnas lokaler bor om mojligt utformas s att malsdgande och
vittnen inte behdver konfronteras med den tilltalade fore forhoret. Arbetet
med att genomfora de foreslagna atgérderna pagar.

Den frivilligverksamhet med vittnesstod som pdgar pd ménga orter ar
mycket vardefull. Regeringen dr av uppfattningen att verksamheten pd
sikt bor finnas vid varje domstol.

Regeringen har for avsikt att under hosten 2000 ldmna en proposition
med forslag till atgirder for att forbidttra brottsoffrens situation pé
grundval av betidnkandet (SOU 1998:40) Brottsoffer Vad har gjorts? Vad
bor goras?

Teknikstodet i domstolarna

For att kunna mota medborgarnas krav pa snabbhet och tillgidnglighet och
for att 1 Ovrigt dra nytta av de fordelar den nya tekniken mdjliggér beho-
ver domstolarna fortlopande utrustas med moderna tekniska hjalpmedel.

Domstolsorganisationen

Ytterligare en viktig utgangspunkt for det reformarbete som ror
domstolarna &r vikten av att ddomande verksamhet bedrivs sd att den é&r
tillgéinglig for medborgarna i alla delar av landet. Aven om andelen
ménniskor som kommer i1 kontakt med domstolsvédsendet ar liten ar det
viktigt att parter, vittnen och allménhet har en geografisk nirhet till
domande verksamhet och att domandet har en forankring och en
legitimitet 1 lokalsamhallet.

Samtidigt innebar medborgarnas beréttigade krav pa kvalitet, snabbhet
och rittssikerhet 1 domandet och kravet pa ett effektivt utnyttjande av
domstolsvisendets resurser att domstolarna maste vara av en viss storlek
och ha ett visst malunderlag for att uppfylla dessa krav. Alltfér sma
domstolar innebér att en stirkt beredningsorganisation och renodling av
domarrollen inte kan genomforas. Stérre domstolar ger enligt regeringens
mening fOrutsdttningar for en forbittrad verksamhet i1 domstolarna.
Handldggningen kan forbéttras bdde vad géller kvalitet och snabbhet och
servicegraden kan oOka. Ett storre malunderlag innebdr oOver tiden
uthalligare domstolar som dr béttre anpassade till att klara arbetstoppar,
ledigheter och ge medarbetarna tillféille till kompetensutveckling och
fortbildning och 1 Ovrigt stirka arbetsmiljon. Storre domstolar ger dven
battre forutsattningar att rekrytera kvalificerade medarbetare och gor det
mojligt for domarna att specialisera sig pa vissa méltyper. Domstolens
service till allménheten kan forbéttras och sdkerheten for de som besoker
domstolen eller arbetar dar kan stirkas.

Den foriandring av tingsrittsorganisationen som ar nddvéndig for att
tingsréttsorganisationen skall motsvara de krav som stélls ser olika ut 1
olika delar av landet. Det ar viktigt att betona att tingsréttsorganisationen
1 varje region bor utformas utifrdn regionens sérskilda forutséittningar.
Geografiska avstdnd och tillgingliga kommunikationer &r viktiga
faktorer. I nagra fall kan storre domkretsar skapas genom att flera
tingsrétter l4ggs samman, t.ex. ndr det geografiska avstindet mellan
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domstolarna dr litet. S& har skett 1 Stockholmsomradet diar Domstols-
verket pd regeringens uppdrag genomfér en sammanldggning av
Jakobsbergs och Sollentuna tingsratter.

I andra fall bor verksamheten kunna bedrivas pa flera orter med en
gemensam domkrets, gemensam administration och gemensam ledning.
En sddan anpassning gor det mojligt att samla specialmil samt att
forstarka vid sjukdom och semestrar. Den ger ocksa mojlighet att jamna
ut arbetsbordan vid toppar samtidigt som det stora flertalet méal dven
fortsattningsvis handldggs vid den ort som ligger nidrmast for parterna 1
malet. Denna modell innebidr att domstolsverksamhet kan behéllas vid
orter som har eller annars skulle f4 svirt att bedriva en effektiv
verksamhet med bibehallen kvalitet.

Utvecklingen av tingsréttsorganisationen bor genomforas stegvis. Detta
ar nodvéndigt for att beakta varje regions speciella forutséttningar och for
att ta till vara de erfarenheter som har vunnits av genomforda
forandringar. Utredningsarbetet bor bedrivas av bl.a. Domstolsverket 1
nira samarbete med berérda domstolar. P4 samma sétt som skett infor
tidigare fOrestdende fordndringar av tingsrittsorganisationen avser
regeringen att informera riksdagen om varje planerad organisations-
fordndring. 1 avsnitt 11.4 redovisas de fordndringar som dr nédrmast
aktuella samt pagdende regionala projekt.

Som ndmnts 1 det foregdende dr specialisering en av de viktiga frégor-
na. Den specialisering som foljer av att vissa mal hanteras 1 de allménna
domstolarna och andra i1 de allménna forvaltningsdomstolarna bor enligt
regeringens mening bibehdllas. Samtidigt bor samverkan utvecklas
ytterligare. Forsoksverksamhet med gemensam ledning och administrativ
samverkan har bedrivits sedan 1998 respektive 1999 vid Lénsritten i
Blekinge ldn och Karlskrona tingsrdtt respektive vid Léansrétten 1
Kronobergs lin och Vixjo tingsritt. Verksamheten i1 Blekinge har nyligen
utvirderats. Utvirderingen talar entydigt om positiva effekter av denna
samverkan. Regeringen avser darfor att verka for att samverkan kommer
till stdnd pa orter dér det for verksamheten framstar som dndamélsenligt.
Denna fraga behandlas ndrmare 1 avsnittet 11.5 .
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5 Renodling av arbetsuppgifter och
arbetsformer

Sammanfattning: Arbetet med att renodla domstolarnas arbete till
domande verksamhet skall fortsétta.

Riksdagen har nyligen beslutat om en 6verforing av boupptecknings-
verksamheten till skatteférvaltningen och en koncentration av inskriv-
ningsmyndigheterna till sju inskrivningsmyndigheter.

Nista steg med samma syfte bor vara att fora inskrivning av
foretagshypotek och Sjofartsregistret till Patent- och registreringsverket
respektive Sjofartsverket.

Under de senaste aren har ett antal uppgifter forts 6ver frdn domstolarna
till andra myndigheter 1 syfte att 1 storsta mojliga utstrickning
koncentrera domstolarnas resurser till den domande verksamheten, dvs.
att 16sa tvister mellan enskilda och mellan enskilda och det allminna
samt att doma 1 brottmal. I detta syfte har bl.a. den summariska processen
forts till kronofogdemyndigheterna och formynderskapsérenden till
overformyndarna. Vidare har mojligheterna for dklagare att utfirda
strafforeldggande vidgats.

Ytterligare ett led i1 renodlingen av domstolarnas verksamhet é&r
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1
utg. omr. 4, bet. 1999/2000 JuU1, rskr. 1999/2000:78) att inskrivnings-
verksamheten skall koncentreras till sju inskrivningsmyndigheter och att
bouppteckningsverksamheten fors Over fran domstolsvéisendet till
skatteforvaltningen, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2000 gett Domstolsverket i
uppdrag att vidta de tekniska, organisatoriska och personella atgédrder
som krévs for att inskrivningsverksamheten senast den 1 juli 2001 skall
koncentreras till inskrivningsmyndigheterna 1 Eksjo, Hérndsand,
Héssleholm, Mora, Norrtilje, Skellefted och Uddevalla. Ambitionen &r
att forandringsarbetet skall ske 1 ndra samverkan med den personal som 1
dag finns vid inskrivningsmyndigheterna och personalen vid de tings-
ratter dar de nya myndigheterna kommer att placeras. Personalfrdgorna
kommer att ha hogsta prioritet 1 det fortsatta arbetet. Uppdraget skall
delredovisas den 1 oktober 2000 och slutredovisas den 1 oktober 2001.

Nér det giller bouppteckningsverksamheten har regeringen uppdragit
at Riksskatteverket och Domstolsverket att forbereda en Gverflyttning av
uppgifterna att registrera bouppteckningar och vara beskattningsmyndig-
het 1 friga om arvsskatt fran tingsritterna till skatteforvaltningen.
Riksskatteverket avser att forlagga den framtida bouppteckningsverksam-
heten till kontoren 1 Stockholm, Visby, Uppsala, Jonkoping, Kalmar,
Malmé, Vinersborg, Orebro, Givle, Hirnosand och Umed. Overflytt-
ningen berdknas vara klar den 1 juli 2001. Regeringen avser att under ar
2000 ligga fram en proposition med forslag pd de lagéndringar som
bouppteckningsreformen kraver.

Nista steg 1 det reformarbete som syftar till att renodla domstolarnas
verksamhet behandlas 1 avsnitt 5.1.
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5.1 Sjofartsregistret och inskrivning enligt lagen
(1984:649) om foretagshypotek

Regeringens beddmning: Sjofartsregistret bor foras Over fran
Stockholms tingsritt till Sjofartsverket. Vidare bor inskrivning enligt
lagen (1984:649) om foretagshypotek foras dver fran Malmo tingsrétt till
Patent- och registreringsverket.

Regeringen avser att lamna forslag till riksdagen i budgetpropositionen
for ar 2001.

Skilen for regeringens bedomning: Under ar 1997 gavs Domstolsver-
ket 1 uppdrag att dels 1 samrad med Patent- och registreringsverket
utarbeta och ldmna forslag om den framtida organisationen av
Inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckningar, dels att i samrad med
Sjofartsverket utarbeta och lamna forslag om Sjofartsregistrets organisa-
toriska hemvist. I en rapport som O&verlimnades till regeringen i
december 1997 foreslog Domstolsverket att verksamheten vid
Inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckningar organisatoriskt skulle
overflyttas till Patent- och registreringsverket. I mars 1998 foreslog
verket att verksamheten vid Sjofartsregistret skulle flyttas over till
Sjofartsverket. Bada forslagen har remissbehandlats. Remissyttrandena
finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (dnr Jul997/6826 och
Jul998/1042). Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nagot
att invinda mot de foreslagna forédndringarna.

En Overforing av verksamheterna till de foreslagna forvaltningsmyn-
digheterna utgdr ett led i den renodling av den domande verksamheten
vid domstolarna som efterstravas. Pa sikt bor Overflyttningarna kunna
bereda mark for savil utvecklings- som rationaliseringsfordelar.
Overflyttningarna beddéms inledningsvis medféra vissa Overgings-
kostnader men i ett lingre tidsperspektiv innebdra besparingar. Rege-
ringen bedomer sammanfattningsvis att verksamheterna vid Inskrivnings-
myndigheten for foretagsinteckningar och vid Sjofartsregistret har
mojligheter att utvecklas och effektiviseras om de flyttas over till Patent-
och registreringsverket respektive Sjofartsverket samtidigt som &ver-
flyttningarna bidrar till en renodling av domstolarnas verksambhet.
Regeringen avser darfor i budgetpropositionen for ar 2001 foresla att
verksamheten vid Inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckningar fors
over till Patent- och registreringsverket och att verksamheten vid
Sjofartsregistret Gverfors till Sjofartsverket.

Regeringen avser att ge berorda centralmyndigheter uppdrag att vidta
atgérder for en Overflyttning av respektive verksamhet. Regeringen har
vidare for avsikt att under hosten lagga fram en proposition med de
lagforslag, bl.a. till vilken domstol beslut skall kunna 6verklagas till, som
behovs med sikte pa att en fordndring betrdaffande Inskrivnings-
myndigheten for foretagsinteckningar skall kunna tréda i kraft den 1 juli
2001 och en fordndring betrdffande Sjofartsregistret senast den 1 januari
2002.
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52 Forsoksverksamheten med stirkt
beredningsorganisation vid vissa tingsratter

Regeringens bedomning: Tingsritternas beredningsorganisation bor
starkas. Genom en forstirkt beredningsorganisation kan tingsritterna
anvinda resurserna béttre i syfte att renodla domarrollen och ta tillvara
samtliga personalkategoriers kompetens till gagn for verksamheten.
Héansyn bor ocksa tas till de sdrskilda forutséttningar, t.ex. att domstolen
ar miljo- eller fastighetsdomstol, som kan finnas vid en domstol.

Skiélen for regeringens bedomning: Vid flera av landets tingsritter
pagér forsoksverksamhet for att prova olika former av beredningsorgani-
sation. Denna verksamhet har gjorts mojlig genom f{Grordningen
(1997:139) om forsoksverksamhet vid vissa tingsratter.

Forordningen innebdr att tingsritterna har mojlighet att for en
begransad tid (ett ar) anstilla tingsmeriterade jurister for berednings-
andamdl (beredningsjurister), att forldnga tingsnotaries forordnande
utover den tid som anges 1 1 § notarieférordningen (1990:469) samt att
besluta att — med undantag fran huvudregeln — att en tingsfiskal inte skall
ha en rotel.

Beredningsjurister far ges forordnanden att handldgga mél och drenden
1 huvudsak motsvarande vad som giller for tingsnotarier enligt
forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion.

Vidare innebidr forordningen att lagmannen, med vissa undantag, fr
forordna beredningsjurister och tingsnotarier som har tjanstgjort minst ett
ar att 1 vidare mdn dn vad som foljer av bestdmmelserna i tings-
rattsinstruktionen vidta atgérder for beredning av mél och drenden.

Lagmannen har vidare mdjlighet att forordna andra anstéllda att vidta
forberedande &tgdrder 1 mal utdver vad som {fOljer av tingsritts-
instruktionen.

Syftet med forsoket ar fradmst att renodla domarrollen. Genom
forordningen gors mojligt for tingsritterna att delegera vissa berednings-
och handldggningséatgérder till jurister och domstolssekreterare utover
vad som foljer av tingsrattsinstruktionen. Déarigenom kan domarresurser
frigoras samtidigt som den vérdefulla kompetens som finns hos
personalen kommer verksamheten till godo.

Forordningen som trddde i kraft den 1 maj 1997 var tinkt att gilla
under ett ar och omfattade inledningsvis nio tingsritter. Tack vare det
stora intresset frdn domstolarnas sida att delta 1 verksamheten har
forordningens giltighetstid forldngts ett par ginger, senast t.o.m. den 31
december 2000.

Forordningen ger 1 dag tingsritterna 1 Huddinge, Nacka, Stockholm,
Sodra Roslag, Uppsala, Koping, Sala, Visterds, Falun, Hedemora,
Leksand, Ludvika, Mora, Eksj0, Jonkoping, Vixjo, Kalmar, Oskarshamn,
Kristianstad, Lund, Malmé, Angelholm, Goteborg, Boras, Trollhittan,
Vénersborg, Arvika, Karlstad, Sunne, Gévle, Sandviken, Sundsvall,
Ostersund, Umed och Luled mojlighet att ta till vara det utvidgade
regelverket.

En forsta utvirdering finns redovisad 1 1995 ars domstolskommittés
betinkande Domaren och beredningsorganisationen — utbildning och
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arbetsfordelning (SOU 1998:88, bilaga 8). En fornyad utvérdering har
nyligen redovisats till Domstolsverket.

De bada utvirderingarna visar att en forstirkt beredningsorganisation
och samverkan mellan rotlar kan bidra till att verksamheten 1 tingsrétt blir
mer dndamadlsenlig dn 1 dag. Forsoken har inte sett likadana ut vid varje
domstol. Flera forsoksmodeller som har provats har befunnits positiva
nér det géller renodling av domarrollen, effektivitet och kvalitetshojning 1
den domande verksamheten samt forbéttring av arbetstillfredsstillelsen
hos berord personal.

Regeringen delar den bedémning som framkommit vid utvirderingen
av forsoken. Verksamheterna visar ocksé att det &r nddvandigt att anpassa
beredningsorganisationen till respektive domstols behov. Regeringen
avser mot den bakgrunden att permanenta de behorighetsregler som ingér
1 forsoksforordningen.

53 Lansrattsprojektet

Sammanfattning: Under ar 1999 har ett projekt genomforts med
lansratter som syftat till att forbéttra handlaggningstiderna i framfor allt
skatte- och socialforsédkringsmalen.

Regeringen avser att noga folja den fortsatta balanssituationen i syfte
att bevaka att den goda utvecklingen fortsatter.

Liansrétterna har under en lidngre tid haft problem med besvérande
balanser av oavgjorda mal, framfor allt pa socialforsdkrings- och
skatteomrddet. Domstolsverket har dérfor tillsammans med arbetsgrupper
frdn sex domstolar bedrivit projekt for att kartligga och analysera
handliggningen av frimst skatte- och socialforsikringsmél. Aven dvriga
lansrétter har bidragit med uppgifter och synpunkter. Syftet med projektet
ar att finna mojligheter att pa ett effektivt sétt forkorta handlaggnings-
tiderna utan att kvaliteten forsimras. Genomgéangen har visat att ett antal
lansrdtter under borjan av ar 1999 fortfarande hade alltfér langa
handlaggningstider.

En utgdngspunkt 1 projektarbetet har varit att fordndringar i arbetet
skall medverka till att ge lidnsrétterna forutsittningar att bedriva arbetet
med en sddan effektivitet och fortsatt hog kvalitet att de kan avgdra alla
mal inom sex manader fran det att malen kom in till ldnsrétten.

En uttalad strdvan har dven hér varit att bl.a. renodla domarrollen. En
renodlad domarroll kriaver en vél utnyttjad delegering pé alla niver och
att arbetet 1 Ovrigt rationaliseras. Den gjorda kartldggningen visar att
domarrollen kan renodlas ytterligare bl.a. genom en forstarkt berednings-
organisation. Utrymme finns ocksd for att effektivisera mélhanteringen
och arbetsmetoderna.

I projektledarnas sammanstillning av projektresultatet pekas pa ett
flertal olika faktorer som bor uppmirksammas och forbattras. Dér
konstateras bl.a. att sa lange balanserna finns kvar kommer det att finnas
behov av att de ldnsritter som har en god balanssituation bistar de
lansritter som fortfarande har besvirande balanser. Detta kan ske genom
att en lidnsrédtt som har resurser avgor mél for en annan ldnsrétt 1 dess
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namn och med ndmndemaén tillhdrande den sistndmnda lénsritten. Det
kan fOrvédntas att en sddan samverkan kommer att initieras 1 storre
utstrackning dn vad som gors 1 dag.

Den minskade maltillstrémningen till lédnsritterna har bidragit till ett
bittre arbetsldge vid de flesta linsritter. Regeringen kan konstatera att
lansrédtterna har vidtagit &tgdrder som bidragit till den forbéttrade
situationen. Regeringen foljer balanssituationen och kommer att vid
behov undanrdja de processuella hinder som kan uppdagas nér lénsratter-
na bistar varandra.

5.4 Beredningsorganisationen i hovrétterna och
kammarritterna

Sammanfattning: De forsok som pagéar i flera Gverrdtter med stirkt
beredningsorganisation bor kunna ge viardefulla erfarenheter vid den
fortsatta utvecklingen av verksamheten vid dverritterna.

Vid flertalet hovratter och kammarrétter pagar projekt som tar sikte pa
beredningsorganisationen och avdelningsindelningen. For en del av dessa
projekt har regeringen nyligen beslutat om sérskilda forsoksforordningar
(forordning [1999:855] om undantag fran vissa bestimmelser i forord-
ningen [1996:380] med kammarréittsinstruktion respektive forordning
[2000:20] om wundantag fran vissa bestimmelser i forordningen
[1996:379] med hovrittsinstruktion m.m.). Undantagen innebér att Gver-
ratterna ges mdjlighet att gora avsteg fran instruktionernas bestaimmelser
om fordelning av mal.

Enligt huvudregeln i instruktionerna for respektive underritter och
overritter fordelas inkommande mal i turordning pa rotlarna. Systemet
for fordelningen av mal — som dr av gammalt datum — har utformats i
syfte att se till att oavhingighet, opartiskhet och sjilvstindighet
garanteras i1 handldggningen.

Vid olika tingsrétter pagéar, som ndmnts i bl.a. avsnitt 5.2, sedan en tid
olika forsok med stirkt beredningsorganisation. Bland annat provas ett
system med s.k. storrotlar eller storavdelningar. Detta innebér i praktiken
att tva eller flera ledamoter delas in pa samma rotel. Detta har pa sina hall
visat sig innebédra att antalet avgjorda mal har okat jamfort med en
traditionell rotel under samma tidsperiod. Samtidigt innebéar forandringen
att domarrollen ytterligare kan renodlas och att de olika personalkatego-
riernas kompetens och erfarenhet kan tillgodogoras domstolen pa dnnu
battre sdtt. Nar dessa forsok gors ar det ocksd — oavsett vilka
organisatoriska storheter som véljs — viktigt att man inte avldgsnar sig
fran de principer som ligger bakom valet av former for fordelningen av
mal i domstol. Denna ordning motiveras ndmligen inte bara av
domstolsinterna skél. Vil sa viktigt dr att systemet for mélens fordelning
— grundade pa slumpvis fordelning eller pa tydliga och objektiva kriterier
eller detta i forening — utat sett, fran ett medborgarperspektiv, kan for-
svaras som en sakligt grundad och fran effektivitetssynpunkt motiverad
ordning for arbetets fordelning i domstolen. Man maste beakta att
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fordelningen av mal ocksd ér ett sdtt att ange vilken domare som bér
ansvaret for malet som sadant eller 1 dess olika handldggningsfaser. En
tydlig ansvarsfordelning mojliggér ocksd for domstolschefen att
disponera domstolens resurser sa att mal och drenden avgors inom rimlig
tid.

Hovriétten for Vistra Sverige har startat ett fornyelseprojekt i en
organisation som storleksméssigt motsvarar tvd avdelningar med sju
ledamoéter vardera. Forsoket syftar till att minska handldggningstider,
omloppstider och balanser utan att personalen tar pa sig ytterligare
arbetsuppgifter. Vidare skall personalen fa tid 6ver till fortbildning utan
att detta paverkar malgenomstrémningen eller handldggningstiderna. Den
hittillsvarande organisationen, som dr den gidngse enligt forordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion, bygger pa att den inledande
fordelningen av mal styr allt arbete som ldggs ner dérefter. Mélfordel-
ningen gors 1 ett skede nér kunskapen dr som minst om vilket arbete som
kommer att behdvas 1 malet eller drendet. Fornyelseprojektet bygger pa
ett omvant antagande, ndmligen att arbetet skall fordelas mellan
ledamoéterna nidr man vet som mest om vilken insats som krdvs. Vissa
arbetsmoment kommer dirfor att fordelas betydligt senare d4n vad som
hittills har varit fallet. I projektet &r inbyggt en stark berednings-
organisation.

I Gota hovritt har ocksa initiativ tagits till forsoksprojekt dér delar av
verksamheten bedrivs 1 storre enheter. Mélet dr att minska sérbarheten 1
den forhéllandevis lilla arbetsenhet som en normalstor avdelning utgor.
Beredningsorganisationen 1 forsoksprojektet anordnas sa att ledamoterna
1 mojligaste mén avlastas fran den forberedande malhanteringen. Syftet
med projektet dr att utnyttja de personella resurserna effektivare dn vad
som sker for ndrvarande.

Vid Hovritten 6ver Skdne och Blekinge pagar ocksa ett projekt med
starkt beredningsorganisation. Vid tvd avdelningar har dessa forstéarkts
med vardera en beredningsassessor vars uppgift ar att vara arbetsledare
for Overrdttsnotarierna och domstolssekreterarna nar det giller bered-
ningen av méilen. De ordinarie rotelinnehavarna skall i normalfallet
komma 1 kontakt med malet forst nidr detta foredras eller nédr det dr
forhandling. Syftet med projektet dr att se om verksamheten kan bedrivas
effektivare, med hogre kvalitet och med en forbéttrad arbetsmiljo.

I Kammarrédtten 1 Stockholm pégar en forsoksverksamhet dér det dels
sker en 6kad satsning vad géller socialforsdkringsmél och skattemal och
diar det dels har skapats en storavdelning med kraftigt forstirkt
bemanning — i forening med bl.a. en storrotel — for att fa fram underlag
for en bedomning om det inte pd detta sdtt kan astadkommas en
effektivare resursanvéndning.

Kammarritten 1 Goteborg har beslutat att frdn den 1 juni 2000 utse en
rotel pa varje avdelning till skatterotel, pd vilken storre och komplicerade
skattemdl lottas. En aktiv processledning forutsitts redan ndr malet
kommer in till kammarritten. En av skatterotlarna utgor storrotel med en
bemanning av en vice ordforande, ett kammarrdttsrdd och tre assessorer.
Vidare far en avdelning socialforsidkringsprofil genom att specialkom-
petens tas till vara.
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En av avdelningarna i Svea hovritt inrymmer sedan den 1 januari 1999
den nybildade Miljo6verdomstolen. Hovritten har hér valt att bilda en
storavdelning som dr dubbelt sd stor som hovrittens allméinna
avdelningar. P4 denna storavdelning behandlas alla de miljomal som hor
till Miljodverdomstolen, men ocksd allménna tvistemal. Tilldelningen av
allménna tvistemal blir hér storre 4n vad som normalt lottas pa en allmén
avdelning, som ju 1 sin tur ocksd handlagger brottmal.

Beredningsarbetet pd storavdelningen har organiserats pa ett nytt sétt.
For beredningen anlitas nédgra assessorer med sdrskilt intresse for
miljorétt. Dessa leder beredningsorganisationens arbete men deltar ocksd
1 mélens avgorande. I avdelningen ingdr ocksd nagra Overrdttsnotarier.
Erfarenheterna av denna ordning ar hittills goda. Det dr emellertid dnnu
for tidigt att bedoma modellen.

Aven vid 6vriga hovritter och kammarritter pagér projekt, som i likhet
med de hir redovisade projekten tar sikte pd beredningsverksamheten
och avdelningarnas storlek.

Regeringen gor bedomningen att det ar viktigt att beredningsorgani-
sationen anpassas till respektive domstols behov och forutsittningar.
Eftersom dessa varierar kommer det att finnas anledning att organisera
arbetet med olika inriktning och att fokusera pé skilda uppgifter vid olika
domstolar. Regeringen avser att folja projekten, som ar en betydelsefull
del av den fortsatta utvecklingen av verksamheten vid dverritterna.

5.5 Delegering

Regeringens bedomning: Uppgifter som inte krdver domares medverkan
bor delegeras i syfte att renodla domarollen och att skapa stimulerande
arbetsuppgifter for andra anstéllda vid domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: De nuvarande delegeringsreglerna i
framst tingrittsinstruktionen utgdr 1 huvudsak frdn att endast de
forhéllandevis enklaste arbetsuppgifterna i en domstol fir utféras utan
forfattningsstdd. Detta synsétt har bidragit till att domare 1 hog
utstrackning har utfort arbetsuppgifter som inte kraver domarkompetens.

Det ar viktigt att en domare far mgjlighet att anvinda sin tid for de
arbetsmoment som kriver domarens speciella kompetens. Darfor har en
rad uppgifter delegerats till annan personal under det senaste decenniet.

Delegering innebér att uppgifter som annars skulle ha utforts av en
domare Overldmnas till en beredningsjurist, domstolssekreterare eller
notarie. En viktig uppgift for lagmannen ar att sdkerstdlla att den till
vilken uppgiften delegeras ocksa har forutsattningar att utféra den pa ett
kompetent och korrekt sétt.

Om en konsekvent delegering av uppgifter, som inte krdver domarens
kompetens, genomfors frigors domarresurser som kan anvéndas for att
forbattra inom andra omraden i domstolarna. Delegering ger ocksa bra
och stimulerande arbetsuppgifter for andra anstillda 1 domstolarna, t.ex.
domstolssekreterarna.

Mer kan goras for att avlasta domarna i framf6rallt tingsrétt ytterligare
arbetsmoment. Nar det ror kvalificerade juridiska fragor bor delegeringen
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frén ordinarie domare kunna ske till notarier och andra jurister och nér
det giller arbetsmoment 1 ovrigt bor delegationen frdn domarna ocksé
kunna ske till domstolssekreterare eller annan lamplig personal.

Sjalvklart dr att den domande verksamheten 1 huvudsak skall utforas av
ordinarie domare. Detta hindrar emellertid inte att enklare mél och
arenden ocksd avgors av andra jurister vid domstolen.

I avsnitt 5.2 har ndmnts att regeringen avser att arbeta in behorig-
hetsreglerna 1 forordningen (1997:139) om forsoksverksamhet vid vissa
tingsrétter 1 forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion. 1 detta
arbete kommer ocksa tidigare delegeringsforslag frin domstolar att
beaktas.

6 De anstillda 1 domstolsvasendet

Regeringens bedéomning: For att dven framtidens domstolar skall vara

en stimulerande och attraktiv miljo att arbeta i for alla domstolsanstéllda

bor

— medarbetarnas kompetens tas till vara pa béasta sétt,

— utbildning och kompetensutveckling prioriteras,

— arbetet i domstolarna utvecklas och stddjas av moderna tekniska
hjdlpmedel,

— ledarskap ges én storre utrymme i domstolarna,

— domstolarna vara sékra och trygga arbetsplatser.

Skilen for regeringens bedomning: En viktig fraga for domstolarna &r
att dven 1 framtiden attrahera skicklig personal med olika inriktningar och
inte minst ocksé att kunna behalla den rekryterade personalen.

Fordndringar av organisation och arbetsformer skapar under forénd-
ringsarbetet en oro hos manga anstillda. Det &r darfor viktigt att de
anstillda ges god information om fordndringarna och att personalen ges
mojlighet att paverka fordndringsarbetet.

Reformarbetet skall leda till att det dr fortsatt attraktivt att arbeta i en
domstol. De anstéllda bor ha tillgang till moderna tekniska hjélpmedel
liksom goda mdjligheter till vidareutveckling. De bor ocksd ha
konkurrenskraftiga lonevillkor och arbetstidsvillkor. I verksamheten skall
det finnas gott ledarskap och kollegor med varierande erfarenheter.
Domstolarna skall vara sékra och trygga arbetsplatser och arbeta med sa
langsiktiga ekonomiska ramar som ar mojligt med hansyn till
samhéllsutvecklingen.

6.1 Domstolssekreterarna

Regeringens bedomning: Domstolssekreterarna bor 1 framtiden kunna
erbjudas mer kvalificerade och stimulerande arbetsuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning: I domstolsvésendet dr det kanske
domstolssekreterarnas roll och arbetsuppgifter som har fordndrats mest
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under de senaste 10—15 dren. Datoriseringen har inneburit att skrivarbete
efter koncept 1 stort sett har forsvunnit. Samtidigt har kansliarbetet, t.ex.
med kallelser, forenklats och effektiviserats som en f6ljd av datoriserade
malhanteringssystem. Utvecklingen kan antas fortsdtta och kanske
kommer mal att kunna anhéngiggdras pa elektronisk vig och expediering
ske via tangentbordet utan pappershantering inom en nira framtid.
Aklagare, advokater och andra med tillging till modern teknik kommer
kanske att ges mojlighet att korrespondera med domstolarna via
elektronisk Overforing samtidigt som domstolarna kallar och formedlar
information pd motsvarande sitt. Personuppgifter som i1 en brotts-
utredning har uppréttats av polis bor kunna 6verforas elektroniskt till
aklagare och domstol. Detsamma giller forundersokningsmaterial och
staimningsansokningar.

Samtidigt som domstolsekreterarnas antal har minskat har de fatt
alltmer kvalificerade arbetsuppgifter och ett okat ansvar. Tidigt har
delegering av beslutanderitten skett 1 forhillandevis enkla drenden och
har sedan successivt byggts ut. Den forsoksverksamhet med olika former
av beredningsorganisationer som sedan 1997 bedrivs 1 allt fler tingsritter
(se avsnitt 5.2) har inneburit att sekreterarna fatt ett okat ansvar for
beredningen av bade brottmal och tvistemdl. Dessa sekreterare kallas vid
vissa tingsratter beredningssekreterare.

I beredningsorganisationen har domstolssekreteraren en central roll.
Det dr domstolssekreterarens uppgift att gora en forsta kontroll av all post
och antingen ge forslag eller besluta om &dtgird. Domstolssekreteraren
bereder de flesta atgirder 1 ett brottmdl fram till huvudférhandling och
svarar ocksd for vissa delar av den inledande beredningen av familjemal.
Gemensamma ansdkningar om &dktenskapsskillnad bereds fram till och
med ett fardigt domsforslag. Detsamma géller flertalet drenden. I vissa
drenden, dér delegering har skett, beslutar ocksa domstolssekreteraren.
Andra uppgifter som utfors av domstolssekreteraren dr bevakningar av
olika tidsfrister, protokollforing vid férhandling.

Till domstolssekreterarens arbetsuppgifter hor ocksa expedieringar,
kallelser, kontakter med parter, vittnen och andra som kommer i kontakt
med en domstol, planering av forhandlingar och sammanséttning av
forhandlingsdagar och upprittande av domsforslag 1 forhallandevis
enklare mal.

For att mera fortlopande svara mot utbildningsbehovet av domstols-
sekreterarna planerar Domstolsverket att efter sommaren 1 ar starta den
forsta kursomgangen for ’beredningssekreterare” 1 tingsratt.

I de projekt som vissa ldnsrétter driver tillsammans med Domstols-
verkets utvecklingsgrupp ser Domstolsverket och lénsritterna Over
arbetsfordelningen mellan de olika personalkategorierna. Syftet &r att, pa
motsvarande sétt som skett 1 tingsrétterna, ge domstolssekreterarna mer
kvalificerade arbetsuppgifter. Aven for sekreterarna i ldnsritterna
planerar Domstolsverket att starta sdrskild teoretisk och praktisk
utbildning for beredningsarbete.

Regeringen konstaterar att den tekniska utvecklingen vid véra
domstolar minskar behoven av traditionella sekreteraruppgifter. A andra
sidan innebir utvecklingen att de som vid sidan av juristerna tjanstgor vid
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domstolarna i1 framtiden bor kunna erbjudas betydligt mer kvalificerade
och stimulerande arbetsuppgifter.

6.2 IT-personal och andra specialister

Regeringens bedomning: Domstolarna bor fa tillgang till specialist-
kompetens bl.a. i administrativa fragor och pa IT-omradet.

Skélen for regeringens bedomning: For att bevara och utveckla
domstolarnas verksamhet behdver kompetens av annat slag d4n den som
finns idag tillféras domstolarna. Den omstédndigheten att domstolar har
eget budgetansvar och att det finns ett storre behov av verksamhets- och
maluppfoljning innebér att det ocksd kan finnas behov av personal-
kategorier som hittills normalt sett inte har varit anstillda vid
domstolarna.

Ett annat omrade géller IT-kompetens. Domstolarna bor utrustas med
lamplig teknisk utrustning. Det behdvs dd ocksd medarbetare som kan
sOrja for utbildning, tekniskt bistand och andra fragor som det finns
behov av sirskild IT-kompetens for.

Redan i1 dag har domstolar valt att gemensamt investera i
specialistkompetens. I Stockholm finns det t.ex. vid Stockholms tingsratt
en personalkonsulent vars tjdnster ocksd ovriga domstolar i ldanet kan fa
tillgang till. Vid Huddinge och Handens tingsritter har domstolarna
gemensamt anstillt en person som svarar for service inom IT-omradet.
Vid de tre tingsrétterna 1 Vastmanlands 14n, Koping, Sala och Visteras,
har domstolarna gemensamt anstillt en administrator for att bl.a. avlasta
de tre lagménnen vissa administrativa arbetsuppgifter.

Regeringen gor bedomningen att domstolarna i allt hdgre grad kommer
att ha behov av specialistutbildad personal vid sidan av den traditionella
domstolspersonalen. Ett sitt att tillmotesgd dessa behov kan vara att pa
det sétt som nyss beskrivits gemensamt knyta till sig de erforderliga
specialisterna.

6.3 Notarier och beredningsjurister

Regeringens bedomning: Notariekdren dr en virdefull resurs 1 den
forandrade beredningsorganisationen. Notariesystemet bor déarfor bevaras
och utvecklas. Detsamma géller handldggarna 1 ldnsrétterna. I framtidens
domstolar kommer det ocksé finnas behov av andra beredningsjurister.

Den som har genomgatt juristutbildningen kan sdka notarietjanst vid
tingsrétt eller lansritt. Notarietjanstgdringen regleras i notarieforord-
ningen (1990:469). Notarietjanstgoringen fullgors vid tingsritt eller
lansritt under tva ar eller vid bdda domstolsslagen (jfr d&ven avsnitt 6.3.1).
Nérmare bestimmelser om notariens arbetsuppgifter och behorigheter
finns 1 fOrordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och
forordningen (1996:382) med lansrittsinstruktion. I ldnsritt finns det
ocksd handlaggare som har arbetsuppgifter som paminner om notariernas.
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Skilen for regeringens bedomning:

Notarier

Under notarietjédnstgoringen skall notarien fa en allsidig och utvecklande
utbildning. Allt efter tjanstgoringstid och vunnen erfarenhet kan notarien
fa delegation att sjilvstiandigt utfora uppgifter som annars ankommer pa
en ordinarie domare. Den notarie som pa ett tillfredsstdllande sétt har
fullgjort notarietjanstgoringen blir notariemeriterad.

Notariernas arbetsuppgifter paverkas av att inskrivnings- respektive
bouppteckningsverksamheten kommer att foras bort frdn domstolarna.
Regeringen gor beddmningen att den framtida notarierollen i dn hdgre
grad kommer att fokuseras mot kvalificerat juridiskt arbete i dom-
stolarnas mal och drenden. Notarierna kommer att gora réttsutredningar,
svara for domsforslag i vissa mél och bista domarna i det intellektuella
juridiska arbetet. De arbetsuppgifter som notarier i dag utfoér och som inte
kréver juridisk utbildning skall sa langt mdjligt utféras av annan personal
vid domstolarna. Pa sé sitt skapas attraktiva notarieplatser samtidigt som
stimulerande uppgifter kan erbjudas andra personalgrupper i
domstolarna.

Notarierna kommer att utgéra en del av basen i den utbyggda
beredningsorganisation som &r nddvandig i manga domstolar. Det ar
darfor viktigt att det pagaende forandringsarbetet inte leder till att antalet
notarieanstdllningar minskar. Det mesta talar for att framtidens domstolar
far ett 6kat behov av notarier och andra jurister for att astadkomma en &n
hogre kvalitet i verksamheten och for att gora nddvéndig renodling av
domarnas arbetsuppgifter mojlig. Framfor allt giller det i de domstolar
som av tradition har en 14g andel notarier bland sin personal.

Hogskoleverket behandlar i rapporten Rétt juristutbildning? Utvérde-
ring av juristutbildningar (Hogskoleverkets rapportserie 2000:1 R) fragan
om notarietjdnstgoringens betydelse for juristutbildningens uppldggning
och inriktning.

Beredningsjurister

Sedan manga ar finns det i ldnsrétterna en sérskild personalkategori som
inte har nadgon motsvarighet i tingsratterna, ndmligen foredragande.
Dessa dr, numera, vanligtvis notariemeriterade jurister och har
arbetsuppgifter som till en del motsvarar de uppgifter som utfoérs av
notarier.

I framtidens domstolar, savil allmidnna domstolar som allméinna
forvaltningsdomstolar, bedomer regeringen att det kommer att finnas ett
Okat behov av jurister som arbetar med beredning av mal. Det kommer
ocksé for vissa maltyper att kravas en betydligt djupare erfarenhet &dn vad
notarier har mojlighet att forvérva under den forhallandevis korta tid som
notarietjdnstgoringen varar. Vilka arbetsuppgifter som morgondagens
beredningsjurister skall anfortros dr &nnu for tidigt att uttala sig om. Det
kan inte uteslutas att behorigheten i vissa fall bor kunna bli mer
omfattande dn vad dagens handlaggare i lansratt har.
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6.3.1 Notarie i linsratt och tingsritt

Regeringens bedomning: Forsoksverksamheten med kombinerad
notarietjdnstgoring vid sdvél lansritt som tingsrétt bor utvérderas.

Skilen for regeringens bedomning: Som ndmnts i avsnitt 6.3 fullgors
notarietjdnstgoring under en tid av tva ar vid tingsritt eller lansritt eller 1
bada domstolsslagen.

Vid Karlskrona tingsrétt och Lansrétten 1 Blekinge 14n samt vid Vixjo
tingsritt och Léansrdtten 1 Kronobergs ldn pagir for nédrvarande en
forsoksverksamhet med administrativ samverkan mellan tingsritt och
lansrétt.

Genom f6rordningen (1998:1375) om forsoksverksamhet med notarie-
tjanstgoring vid tingsréitt och linsritt ges en mojlighet att vid dessa
domstolar utbilda notarier genom en kombinerad notarietjinstgdring vid
nyss ndimnda domstolar. Tjdnstgoringstiden dr 2,5 ar. Forordningen géller
t.o.m. den 31 december 2000.

Om en utvirdering av forsoksverksamheten visar att det dr &ndamaéls-
enligt att det vid samordnade tingsrétter och lansritter ges mojlighet till
notarietjdnstgoring 1 bade ldnsratt och tingsritt avser regeringen att
permanenta forsoksverksamheten. Fragan om administrativ samordning
av lansratter och tingsritter behandlas ndrmare 1 avsnitt 11.5.

6.4 Rekrytering av domare

Regeringens bedomning: Domaryrket skall vara sa attraktivt att det
lockar manga av de bidsta juristerna. For att nd malet behover
rekryteringen av ordinarie domare breddas.

Skélen for regeringens bedomning: De som i dag tjdnstgér som
ordinarie domare &ar nidstan uteslutande jurister som genomgatt
domarbanan. Den innebér i korthet att efter avslutad notariemeritering
fullgors fiskalsutbildning i hovritt eller kammarritt. Efter eget sjalvstin-
digt domande som fiskal i underrétt fortsétter fiskalen utbildningen med
adjunktion i hovritt eller kammarrétt. Utbildningen har under léng tid
tillgodosett domstolsvédsendets behov av kompetent personal. Dérutdver
har assessorer, dvs. de som fullgjort de obligatoriska momentet i
domarbanan i hovritt eller kammarratt, under en lang foljd av ar varit
vardefull arbetskraft i Regeringskansliet, utredningsvésendet, riksdagens
utskott, hos Riksdagens ombudsmin och vid andra myndigheter. Detta
har varit av godo for savél domstolsvédsendet som for statsforvaltningen i
ovrigt. Aven niringslivet rekryterar fiskaler och assessorer vilket innebér
att domarutbildningen ér till nytta for hela samhallet.

Vad som déremot i stor utstrackning saknas bland de ordinarie domar-
na &r personer med erfarenheter fran advokatverksamhet och det privata
ndringslivet, t.ex. bolagsjurister. Erfarenheter som partsforetradare ar,
inte minst ur ett medborgarperspektiv, véirdefullt att tillfora domstols-
viasendet. Detsamma géller dklagare som 1 sin roll som foretrddare for
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staten 1 brottmaélsprocessen far kunskaper som dr av godo dven for
domstolsvisendet.

Regeringen vill framhalla att det for att anstédllas som ordinarie domare
inte dr ndgon formell forutsdttning att ha genomgéatt de obligatoriska
momenten i domarbanan. Domarbanan &r sluten endast i de utbildnings-
moment som ingér 1 den.

For att nd en mangfald dér jurister med olika bakgrund rekryteras som
domare behovs olika atgirder. Bland annat fordras att domstolarna blir
attraktiva arbetsplatser 1 &n hogre grad @n i1 dag. Vidare behover villkoren
1 Ovrigt ndrma sig de som géller utanfor domstolarna. Bland de nya
aklagare som rekryterats har minga tjanstgjort som fiskaler och assesso-
rer. Regeringen gor den bedomningen att rorlighet pd arbetsmarknaden
inom rittsvisendet dr av godo. Det giller ocksd nédr en del av dessa
assessorer véljer att ta anstdllning som &klagare. Det viktiga for
domstolarna dr att vara sé attraktiva arbetsplatser att assessorer och andra
jurister, efter att ha meriterat sig inom andra juristyrken &r intresserade av
en anstdllning vid en domstol.

Domare skall dven 1 framtiden rekryteras bland de allra skickligaste
juristerna och fran ett brett verksamhetsfilt. De domare som kommer att
behovas 1 framtiden bor darfor ha sin bakgrund fran olika slag av juridisk
verksamhet.

6.4.1 Domarutbildningen

Regeringens bedomning. Forsoksverksamheten med Overrdttsnotarier
bor utvérderas.

Regeringen bedomer att det finns anledning att se Over
domarutbildningen 1 ett bredare perspektiv. Regeringen har for avsikt att
ta initiativ till en sddan utredning.

Skiélen for regeringens bedomning: En domarbana med en sdrskilt
reglerad utbildning under numera ca tre ar efter notarietjanstgoringen har
gamla traditioner 1 vart land.

Den som har forvdrvat notariemeritering och som dérefter har
tjanstgjort under minst nio minader som fiskalsaspirant 1 hovritt eller
kammarritt kan anstillas som fiskal vid respektive domstol. Den som har
antagits som fiskal och som tjanstgjort i underriatt mellan ett till tva &r
(froom. den 1 september 2001 minst tvd ar) och som darefter har
tjanstgjort som adjungerad ledamot 1 hovritt eller kammarrdtt fér
anstillas som assessor vid respektive domstol. Efter férordnande som
assessor ar de obligatoriska momenten 1 domarbanan genomforda.

Genom forordningen (1998:1238) om forsoksverksamhet vid
hovritterna och kammarrdtterna ersitts t.o.m. den 31 december 2000
fiskalsaspiranttjinstgdringen med dverrittsnotarietjinstgdring. Overritts-
notarietjdnstgoringen pagér under ett ar. Syftet dr bl.a. att gora det
mojligt for fler notariemeriterade att fia Gverrdttserfarenhet samt att
astadkomma en béttre balans mellan behoven av foredragande och
behoven av personer med domarutbildning. Regeringen avser att inom
kort inleda en utvardering av forsoket.
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Regeringen har i domstolarnas regleringsbrev for &r 2000 uppdragit till
Domstolsverket att ldmna forslag pd hur domarutbildningen skall
utformas som en f6ljd av nimnda forlangning av fiskalstjdnstgoringen 1
lansrétt eller tingsritt. Uppdraget, som far omfatta dven andra delar av
domarutbildningen, skall redovisas senast den 1 augusti 2000.

Regeringen gor beddmningen att domarutbildningen och villkoren
under domarutbildningen behdver vara mer attraktiva for att domstolarna
dven 1 framtiden skall intressera tillrickligt ménga av de bista juristerna
att soka sig till domarbanan. Ett sidant exempel &r att utbildnings-
momenten bor betonas och utvecklas. Enbart det forhallandet att
domstolar av tradition lockat till sig ménga av de bésta juristerna &r inte
tillrickligt. Annu bittre utbildning, rimlig arbetsborda samt en god
loneutveckling &r faktorer bland andra som bor é&dgnas sérskild
uppmérksamhet for att se till att det finns skickliga jurister 1 domstolarna
aven framgent. Det uppdrag Domstolsverket fatt omfattar vad som é&r
mojligt att gora inom ramen for nuvarande system. Det finns emellertid
anledning att se Over domarutbildningen i ett bredare perspektiv.
Regeringen har for avsikt att ta initiativ till en sddan utredning.

6.5 Domstolschefens roll

Sammanfattning: Domstolschefens fordndrade roll stiller 6kade krav
vid rekryteringen av lampliga chefer. Domstolschefens befogenheter och
ansvar bor klargoras ytterligare. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning som ser over dessa fragor.

Domstolarnas uppgift ar att skipa rétt. For denna uppgift behdvs ett
effektivt administrativt stod.

Att chefen leder det administrativa arbetet ocksd inom en domstol ar
numera alltmer &dndamaélsenligt och sjdlvklart. Domstolschefen har
forutom ansvar for budget- och personalfragor ocksa ett ansvar for att
utveckla arbetssitt och arbetsrutiner. Domstolschefen skall svara for
planeringen av domstolens verksamhet och se till att personalen har den
kompetens som krivs for att verksamheten skall kunna fullgdras pa ett
rattssidkert och effektivt sitt. Hir bor ndmnas att beroende pa fragans art
avgors administrativa drenden av chefen, domstolens kollegium eller i
plenum.

Regeringens direktiv till Kommittén om domstolschefens roll och
utndmningen av hogre domare (Ju 1998:08) &r bl.a. att klarldgga vilka
krav som bor stillas pa domstolschefen vad avser den administrativa
styrningen av domstolsverksamheten och tillsynen 6ver den domande
verksamheten. I uppdraget ingar ocksa att lamna forslag om vilka
instrument som domstolschefen bor ha i tillsynen 6ver den domande
verksamheten och att ldmna forslag om hur rekryteringen av domstols-
chefer skall bedrivas samt om det finns anledning att infora en mojlighet
att tidsbegrdnsat anstélla domstolschefer. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 augusti 2000.

Regeringen konstaterar att domstolschefens roll under senare ar har
fordndrats och numera innebér ett betydligt stérre ansvar for domstolens
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ekonomi, personalfrdgor, utvecklingsfrdgor, resultatuppfoljning m.m. Skr. 1999/2000:106

Detta stiller naturligtvis stora forvintningar pd dagens och morgon-
dagens domstolschefer. En bra chefsdomare skall bédde vara en skicklig
jurist och ha de kvaliteter som krdvs for att vara en bra chef och ledare.
De krav som stills pa en chefsdomare behover ocksa mdtas med villkor
som gor det fordelaktigt att ta pa sig detta ansvar.

6.6 Jamstélldhet

Regeringens bedomning: Det skall vara lika attraktivt for kvinnor som
for mén att vara domare och domstolschefer.

Skilen for regeringens bedéomning: Sedan en lang foljd av ar har de
som antagits som domaraspiranter till dvervigande eller i varje fall till
lika del varit kvinnor. Andelen kvinnor som &r ordinarie domare uppgéar
till ca 30 procent. Andelen kvinnor som dr domstolschefer dr endast ca
fem procent. For anstillningar som tillsitts efter s.k. kallelseforfarande,
dvs. anstéllningar som krdver en aktiv rekrytering, eftersom de inte
foregéds av ett ansokningsforfarande ar andelen kvinnor ca 20 procent.
Dessa forhallanden ar inte tillfredstdllande. Siffrorna talar for att atgéarder
behovs for att se till att ocksa kvinnor soker de anstillningar som tillsitts
efter ett ansokningsforfarande.

Rekryteringsatgarder ar en vig att gé for att fa ett mer jamstallt
domstolsvisende, en annan dr lokaliseringen av véara domstolar. I dag
finns det stora omraden som helt saknar kvinnor som ordinarie domare.
Det kan 1 vissa fall réra sig om hela ldn déar all den domande
verksamheten av ordinarie domare sker av mén. Av landets fyra kvinnor
som &r chefer for tingsritter aterfinns tre i Stockholmsomradet och en i
Borés.

Mojligheten for make eller sambo att att fa ett nytt arbete ar sannolikt
av betydelse for hur det ser ut pa olika hélla i landet. Storstdderna
erbjuder ett rikt utbud av andra juridiska anstdllningar. Det finns
anledning att tro att kvinnor i hogre utstrickning dn mén har svarigheter
att av familjeskél att byta bostadsort nidr det kan bli aktuellt med en
ordinarie domaranstéllning eller — i &n hdogre grad — en chefsposition.
Detta leder i sin tur till att det dr forhallandevis mindre konkurrens till
domaranstéllningar utanfor de storre stdderna. Trots den lagre
konkurrensen vid tillsidttningen har domare med en tillrickligt god
kompetens hittillls kunnat rekryteras. I takt med att allt fler sdvdl méin
som kvinnor av familjeskil och av andra skil inte vill eller anser sig ha
mojlighet att flytta kommer det att bli svart att rekrytera domare med
tillracklig kompetens.

De kvinnor som nar chefspositioner utanfor domstolarna kommer att
ha provat pé chefsrollen och far da ocksa béttre mojligheter att
konkurrera om en chefsposition i domstol. Det dr darfor viktigt att fradgan
uppmérksammas redan hos de myndigheter dér icke ordinarie domare av
tradition tjanstgor.

Domstolsverket har nér det géller atgiarder for att ge kvinnor och mén
lika mojligheter till utveckling och befordran bl.a. hallit seminarium for
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att genomlysa fragestillningen varfor inte fler kvinnor soker chefs-
befattning. Domstolsverket arbetar ocksd med att ta fram en strategi for
en fordndring av virderingarna. I detta arbete kommer Domstolsverket 1
utbildningssammanhang att belysa eventuella olikheter niar det géller
manligt/kvinnligt pé olika nivder men framfor allt pd chefsniva. Vidare
planerar Domstolsverket att préva mentorskap, att satsa pd nitverk samt
att genomfora ledarskapsutbildningar for yngre domare som é&r
intresserade av och lampade for framtida chefsuppgifter.

6.7 Kompetensutveckling

Regeringens bedomning: For att domstolarna skall bibehalla och
utveckla dagens hoga standard bor personalen fortlopande erbjudas
kompetensutveckling.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsverket har till regeringen
den 1 juli 1999 redovisat promemorian Utbildningsplan for domstols-
anstillda. Planen bestér av baskurser, grundkurser, pabyggnadskurser och
aterkommande utbildningar for de olika personalkategorierna. Darutover
kommer fordjupningskurser och specialkurser att anordnas inom aktuella
omraden. Genom en fortlopande utvirdering och anpassning till raidande
forhallanden kommer kursinnehallet att héllas aktuellt. Avsikten &r att de
inledande kurserna generellt skall vara mer inriktade pa arbetsformer och
metoder dn pa kunskapsstoff. Fordjupningskurser och specialkurser
kommer att utvecklas och anordnas i en takt som bl.a. bestims av de
ekonomiska forutséttningarna.

Regeringen goér bedomningen att den utbildningsplan som Domstols-
verket och representanter frdn domstolarna tagit fram &r en bra
utgdngspunkt for 6kade satsningar pa kompetensutveckling. Utbildnings-
satsningar dér alla personalkategorier fortlopande erbjuds delta blir en
viktig faktor nér det géller att d&ven framgent se till att domstolarna ar
attraktiva arbetsplatser.
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6.8 Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet

Regeringens bedéomning: Formerna for Tjinsteforslagsndmndens for
domstolsviasendet arbete och arbetsuppgifter bor utformas med
utgdngspunkt i Domstolsverkets forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolarna anméler till
Domstolsverket nidr en ny domare behdvs. Domstolsverket annonserar
dérefter att anstdllningen finns att s6ka. Ansdkningarna ges in till verket
som overldmnar dessa till Tjdnsteforslagsnimnden for domstolsvasendet
(TFN) som dr en egen myndighet. TFN bereder och provar sedan
ansokningarna och avger dérefter ett forslag till regeringen dir nimnden
foreslar vem som bor komma ifrdga for anstdllningen. Vanligtvis rang-
ordnas tre av de sOkande. Rangordningen baseras pa frimst sokandenas
skicklighet och fortjinst. Arendena Overlimnas till regeringen som
provar drendet och utndmner domarna.

I regleringsbrevet for ar 1999 fick Domstolsverket 1 uppdrag att
genomfora en Oversyn av rutinerna och arbetsformerna vid TFN.
Domstolsverket har 6verldmnat rapporten — TFN — en dversyn av rutiner
och arbetsformer.

Flertalet av de forslag som fors fram 1 rapporten kan genomforas utan
foregdende beslut av regering eller riksdag. Forslag pa forordnings-
andringar har ldmnats nédr det giller beredningsforfarandet, TFN:s
sammanséattning och rétten att overklaga TFN:s forslag.

Domstolsverket foresldr i rapporten dtskilliga forbéttringar och for-
starkningar, bl.a. att den domstol som skall anstdlla en domare skall
kunna initiera ett intervjuforfarande. Domstolsverket foresldr ockséd att
beredningsansvaret bor ligga pa ordféranden 1 TFN och inte som i dag pé
generaldirektoren 1 Domstolsverket. Ordforanden 1 TFN édr vixelvis
ordforanden 1 Hogsta domstolen eller Regeringsrétten.

Domstolsverket foreslar dessutom att mgjligheterna att Overklaga
TFN:s forslag skall tas bort.

Regeringen gor bedomningen att formerna for Tjinsteforslagsndmn-
dens for domstolsvdsendets arbete och arbetsuppgifter bor utformas med
utgdngspunkt 1 Domstolsverkets forslag.

Utéver de forslag som Domstolsverket har redovisat kommer det att
finnas anledning att ytterligare se Over rutinerna vid rekrytering av
domare. Det dr Onskvirt att domstolen, dar domaren 1 framtiden skall
verka, far ett storre inflytande vid rekrytering av domare dn i dag.
Forslaget att domstolschefen skall erbjudas mojlighet att intervjua
sOkandena &r ett bra exempel i den riktningen. Sjilvklart kan det inte bara
vara domstolens intressen som skall vara avgdrande, dven om ett storre
inflytande dr onskvirt.

Kallelsetjdnster

Domarna i Hogsta domstolen och Regeringsrétten och vissa chefsdomar-
anstillningar tillsédtts av regeringen utan att anstdllningarna annonseras,
kallelsetjanster. Dessa dr anstdllningar som justitie- och regeringsrad,
hovritts- och kammarrittspresident, hovritts- och kammarrattslagman,
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ordforande 1 Arbetsdomstolen, domare 1 Marknadsdomstolen, ordforande
och vice ordforande i1 Patentbesvirsritten, lagman i1 de tre storsta
tingsritterna och ldnsritterna. Aven cheferna for de tre storsta arrende-
och hyresnimnderna, dvs. de i1 Stockholm, G6teborg och Malmo, tillsétts
pa motsvarande sétt.

Regeringen har, som ndmnts ovan, tillsatt en parlamentarisk utredning
som tagit namnet Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen
av hogre domare (Ju 1998:08). Kommitténs uppdrag &r bl.a. att se dver
kriterierna vid tillsittning av ordférande 1 Hogsta domstolen och
Regeringsritten samt 6verviga vilka uppgifter och vilket ansvar han eller
hon skall ha som chef for domstolen.

Kommittén skall ocksd Overviga forfarandet vid utndmningar av de
domare som tillsitts direkt av regeringen och limna forslag om hur
forfarandet kan utformas, sé att det vil tillgodoser kraven pa en allsidig
rekrytering, dir olika erfarenheter beaktas frdn t.ex. lagstiftande,
domande, rittsvetenskaplig eller praktisk verksamhet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 31 augusti 2000.

Experter och sakkunniga

I dag forordnar regeringen experter och sakkunniga inom olika omraden 1
domstolarna, det kan gdlla t.ex. ekonomiska experter. Regeringen
bedomer att TFN har béttre forutsdttningar att svara for dessa uppgifter.
Redan nu forordnas sakkunniga i miljomal och ordféranden i1 dvervak-
ningsndmnderna av TFN. Regeringen avser att tillfora ndmnden
uppgifterna att forordna sddana experter och sakkunniga som 1 dag
forordnas av regeringen.

7 Namndeman

Regeringens bedomning: Nimndeméannen fyller en viktig funktion i
vara domstolar. Ndmndemannainstitutet skall darfor bevaras. Regeringen
avser att ta de initiativ som behovs for att sdkerstdlla en allsidig
rekrytering av ndmndemén och se over vissa dirmed sammanhéngande
fragor.

Skilen for regeringens bedéomning: Lekmannamedverkan vid de
svenska underritterna har mycket gamla traditioner. Det rader en bred
politisk enighet om att detta inslag i vdra domstolar dr av stort virde fran
flera synpunkter. Ndmndeménnens medverkan dr en garanti for att
verksamheten vid domstolarna ligger i linje med allmidnna vérderingar i
samhillet. Ndmndeménnens medverkan bidrar ocksa till att medborgar-
nas fortroende for domstolarnas verksamhet upprétthalls. En annan viktig
faktor ar att ndmndeménnens medverkan i vara domstolar tillgodoser
medborgarnas intresse av insyn i den domande verksamheten.
Néamndeman deltar i flertalet brottmal i tingsratt och i vissa familjemal.
I lansritt deltar ndmndemaén i alla de mal som innebédr administrativa
frihetsberdvanden samt i manga av 6vriga mal. [ hovrétterna forekommer
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nimndemdn 1 de flesta brottmdl och familjemél. I kammarrétt fGre-
kommer medverkan av nimndemén 1 mindre omfattning 4n 1 lansritt.

Néamndeménnen utses genom val av kommun- eller landstingsfull-
miktige. For att vara valbar till ndmndeman skall han eller hon uppfylla
vissa formella krav. Néagot krav pa lamplighet for att tjdnstgéra som
nimndeman har inte uppstillts, eftersom det har forutsatts att endast
personer som ir limpade for uppdraget kan forvintas bli valda. Aven om
sd dr fallet, kan det naturligtvis uppkomma ndgot under tjdnstgorings-
tiden, som gor att den valde inte lingre framstar som ldmplig, t.ex.
brottslig verksamhet. Det saknas 1 dag klara regler for hur en sadan
situation skall hanteras.

Namndeménnen utgdr en link mellan domstolarna och samhillet 1
ovrigt. De bor 1 sa hog grad som mgjligt svara mot ett folkgenomsnitt
savitt avser alder och bakgrund. De erfarenheter nimndeménnen har fréan
olika samhallsomrdden ar vérdefulla for domstolsvdsendet samtidigt som
de insikter en nimndeman far genom sitt uppdrag ofta utgdr en tillgang
for annat samhéillsarbete. Det & mot den bakgrunden Onskvért att
uppdraget som nimndeman cirkulerar.

Regeringen avser att lata utreda nimndemannainstitutet bl.a. for att
astadkomma att nimndemaén 1 framtiden rekryteras frén en bredare bas én
1 dag. Det finns ocksé ett behov av att fordndra regelverket i takt med den
ovriga utvecklingen i domstolarna. Aven frigor om hur en nimndemans
lamplighet for sitt uppdrag skall provas bor inga 1 utredningen.

8 Sdakerheten 1 domstolarna

Regeringens bedomning: Sikerheten i domstolarna bor stirkas sa att
personalens, allmédnhetens och parternas sidkerhet och trygghet forbattras.

Skilen for regeringens bedomning: Valdsbrottsligheten i Sverige har
fordndrats. Det dr manga ganger fraga om grov organiserad brottslighet
med internationell anknytning eller, vilket blivit allt for tydligt pa senare
tid, brottslighet med nazistiska, rasistiska och andra antidemokratiska
fortecken. Ofta dr det ocksa stora ekonomiska intressen involverade, t.ex.
vid grova narkotikabrott. Brottslighet av denna typ utmérks av en stor
hiansynsloshet och likgiltighet for ménniskors liv och hélsa. Denna
valdsutveckling &r inte bara ett direkt hot mot den svenska rittsstaten
utan bidrar ocksd till storre risker for valdsddd i domstolarna och
paverkar diarmed direkt den personliga sdkerheten for domstolarnas
anstéllda och dem som vistas i domstolarnas lokaler. Under senare tid har
ocksd flera héndelser intriffat diar enskilda personer tagit till vald i
samband med pagéende processer i domstolarna, vilket lett till allvarliga
skador och &dven dodsfall. Nagra av de allvarligaste hdndelserna har
intriaffat 1 Eskilstuna tingsrdtt och i1 Hogsta domstolen. Detta é&r
naturligtvis en oacceptabel utveckling som aktualiserat fragan om ett okat
skydd for de anstéllda vid landets domstolar. Det adr dock klart att sjélva
rattssamhillet dr i fara, om domstolar och andra myndigheter tvingas
forskansa sig bakom lasta dorrar och pansarglas. Det dr sdlunda en svar
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balansgéng att vdarna om den personliga sdkerheten 1 domstolarna
samtidigt som réttssamhéllets grundldggande principer (principen om
forhandlingsoffentlighet, offentlighetsprincipen, informations- och
yttrandefrihet m.m.) behdver upprétthallas.

Fréagan om sédkerheten i landets domstolar har flera dimensioner. For att
uppnd en god sdkerhet for de anstdllda och personer som upptrader vid
eller besdker domstolarna behdver det bl.a. Overvigas fragor om
lokalernas utformning, personalens utbildning, planering och ett regel-
verk som gor olika sdkerhetsdtgirder mojliga.

Pé regeringens uppdrag utarbetade Riksaklagaren, Domstolsverket och
Rikspolisstyrelsen rapporten Okat skydd for anstillda inom domstolarna
och aklagarvisendet” (aklagarviasendets rapport 1995:7). Regeringen gav
dérefter de tre myndigheterna 1 uppdrag att remittera rapporten till
aklagarmyndigheter, domstolar respektive polismyndigheter. Vidare
uppdrog regeringen &t Riksdklagaren att i samverkan med de andra
myndigheterna stilla samman remissynpunkterna och att ldmna forslag
till konkreta atgiarder (dnr Jul995/4775). En gemensam arbetsgrupp med
foretradare for myndigheterna tillsattes och uppdraget redovisades i
oktober 1996 i rapporten “Atgirder for att 6ka skyddet for anstillda inom
domstolarna och aklagarvdsendet” (dnr Jul996/3967). Efter kontakter
med Justitiedepartementet (dnr Jul997/2220) beslutade Domstolsverket
att utreda lampliga &tgdrder for att forstdrka tilltrddesskyddet till
domstolslokalerna. En redovisning skedde 1 rapporten Forbattrat
tilltradesskydd till domstolslokaler (DV rapport 1997:3).

Regeringen avser att under hdsten ar 2000 for riksdagen ldgga fram en
proposition med forslag till lagstiftning om forbéttrat tilltrddesskydd 1
domstolarna. Det lagstiftningsarbete som 1 dag pdgar for ett forbattrat
tilltradesskydd ar en del i ett fortlopande sidkerhetsarbete. Det syftar bl.a.
till att undanrdja rattsliga hinder for sédkerhetskontroller nér indikationer,
av vilken typ det vara ma, ligger i Oppen dag dven om de inte direkt kan
hanforas till en viss forhandling.

Det pédgédende lagstiftningsarbetet har kortfattat foljande inriktning.
Generella och tidsbegransade sdkerhetskontroller skall kunna beslutas 1
administrativ ordning for att forhindra olika former av valds- och
egendomsbrott utan att det finns ndgon koppling till ett speciellt mal nér
det finns anledning att befara att ett allvarligt brott kan komma att begas 1
domstolens lokaler. Kontrollen skall kunna avse domstolens lokaler, och
alltsa inte bara en viss forhandling. Den skall 1 huvudsak omfatta teknisk
kroppsvisitation och undersokning av véskor, paket m.m. med hjilp av
bl.a. metalldetektorer och larmbédgar. Bade den nuvarande och den nya
formen for kontroll skall i huvudsak fa utforas av andra dn polismidn men
under polisens ledning.

Forebild for den nya lagstiftningen dr de mycket vél fungerande
reglerna for sdkerhetskontroll vid sammantrdde med riksdagens kammare
och utskott samt reglerna om sdrskild kontroll vid flygplats.

Det star dock klart att inte heller det nu pagiende lagstiftningsarbetet
kan ge nagon garanti for sdkerheten. Det innebdr dock att réttsliga
forutsittningar for kontroller skapas betrdffande sékerhetsrisker som inte
kan bemotas med den nuvarande lagstiftningen.
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Regeringen konstaterar att enbart det forhallandet att sdkerhetsfragorna
1 domstolarna uppmérksammats pa senare tid utgor en positiv utveckling.
Ett o0kat sdkerhetstinkande sammantaget med lagstiftningsatgirder av
bade administrativ och processuell karaktéir liksom de forbéttringar som
planeras for domstolslokalerna bor kunna ge en god grund for skapandet
av framtidens sdkrare domstolar. Detta samtidigt som det ar viktigt att sla
vakt om réttssamhéllets grundldggande principer om forhandlings-
offentlighet, offentlighet samt informations- och yttrandefrihet.

9 [T-stodet 1 domstolarna

Regeringens bedomning: Domstolarna bor utrustas med sd moderna
tekniska hjdlpmedel som mdjligt for att

— réttsvisendets resurser skall anvéndas sa effektivt som mojligt

— skapa moderna och attraktiva arbetsplatser.

Skilen for regeringens bedéomning: Domstolarna har under den senaste
tioarsperioden fatt alltmer datorstdd i sin verksamhet. For malhanteringen
anvinds det datoriserade malhanteringssystemet MAHS vid tingsritt och
lansratt.  Systemet har emellertid visat sig ha begrinsade
utbyggnadsmojligheter. Domstolsverket har darfor avslutat utbyggnaden
och har 1 stéllet inlett ett arbete med att ta fram ett nytt verksamhetsstod
for domstolarna. Det nya verksamhetsstodet kommer att utformas i néra
samarbete med domstolarna. Tillsammans med utvalda domstolar
kommer en analys att goras av vilka funktioner i arbetet som behover ett
IT-stod. Avsikten ar att bygga ett verksamhetsstod som ar generellt for
samtliga domstolar och samtidigt kan anpassas till de enskilda dom-
stolarnas behov. Samtidigt avses en helt ny teknisk plattform att inforas.
Inledningsvis kommer utvecklingsarbetet att inriktas pa Overrétternas
behov av ett stod for mélregistrering, planering och lottning.

Forutom investeringar i det nya verksamhetsstodet, finns ett behov av
ny teknik 1 réttssalarna. Dagens forhandlingssalar har regelmaéssigt
utrustning for ljudupptagning pa standardkassettband och mgjlighet att
anordna bildvisning med OH-projektor och videovisning pa TV-monitor.

I takt med att ny teknik véxer fram for upptagning, lagring och
uppspelning av ljud och nya metoder kommer fram for presentation av
savdl dokument och foremal som bilder fran datorer 6kar behovet av
modern teknik i rdttssalarna. For att mota denna utveckling kommer,
enligt Domstolsverket, under den kommande feméarsperioden en
systematisk uppgradering av tekniknivan i réttssalarna att ske. Denna
tekniksatsning bor av tekniska och anvindarmaissiga skél samordnas med
utvecklingen av utrustning for forsoksverksamheten med video i
domstolarna.

I arbetet med en samordning av réttsvésendets informationsforsorjning,
RIF-verksamheten, ingér att ta fram en generell kommunikationsldsning
for rattsviasendet. En generell kommunikationslosning ér en forutsittning
for ett papperslost informationsflode mellan réttsvdsendets myndigheter,
men ocksa mellan domstolarna. I ett sadant system kan uppgifter, t.ex.
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personuppgifter, “atervinnas” hos varje myndighet i processen 1 stéllet for
att de som 1 dag bearbetas pa nytt hos varje myndighet.

Totalt sett forutser Domstolsverket 1 budgetunderlaget for aren 2001—
2003 ett utdkat investeringsbehov pa ca 200 miljoner kronor.

Det ér regeringens bedomning att domstolarna for att svara mot behov
och fOrvintningar frdn medborgarna och fo6r att vara attraktiva
arbetsplatser bor ha ett utvecklat I'T-stod.

10 Forbattrat processuellt regelverk

Sammanfattning: Regeringen arbetar for en kontinuerlig 6versyn av det

processrittsliga regelverket, det innebér bl.a. att

— en lagradsremiss om grupptalan planeras

— en utredning om hur processen i allmdan domstol skall forbéttras pagér

— en reform av hovréttsprocessen planeras

— reformen med prévningstillstand 1 de allmidnna forvaltningsdomsto-
larna utvérderas

— ett forslag frdn en arbetsgrupp som syftar till att minska antalet
instdllda forhandlingar har remitterats

— en proposition om telefonforhér och videokonferens i allmén forvalt-
ningsdomstol dr under utarbetande

— en fortsatt 6versyn av forvaltningsprocessen pagar

— en promemoria om fordndrade forumregler i tingsritt har remitterats.

Ett andamalsenligt processuellt regelverk dr av avgdrande betydelse for
domstolarnas funktion och mdjligheter att verka. De dndamal som skall
tillgodoses genom forfarandereglerna ér i vissa delar motstridiga och
verksamheten dr i manga detaljer genomreglerad. Detta dr naturligtvis
inget sjdlvandamal, utan gjort for att parternas och statens intressen av att
rattskipningen sker pa ett riktigt och réttssdkert sdtt skall tillgodoses.
Detta innebér emellertid inte att reformer dr uteslutna. Vid bedémningen
om ett processuellt regelverk adr dndamalsenligt spelar manga faktorer in,
och dessa varierar over tiden. Som exempel kan anges samhillets
tekniska utveckling, fordndrade varderingar i samhillet, brottslighetens
utveckling, vilka maltyper som &r mest frekventa, domstolens
organisation, domarnas kvalifikationer och erfarenhet etc. De forfarande-
regler som styr de svenska domstolarnas verksamhet, framfor allt
rattegangsbalken, drendelagen och forvaltningsprocesslagen, har darfor
kontinuerligt varit foremal for Gversyn och reformer i olika delar.
Regeringen konstaterar att detta arbete behover fortsdtta, och &r av
fundamental betydelse for framtidens domstolar. I detta avsnitt redogors
for nyligen genomforda é&ndringar, pagdende utredningar samt
forandringar som planeras.
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10.1 Effektiviseringar av forfarandet i allmidn domstol

Riksdagen beslutade i mars 2000 en rad atgéarder for att effektivisera och
forenkla domstolsforfarandet for parterna och for de allmidnna domsto-
larna (prop. 1999/2000:26, bet. 1999/2000:JuU10, rskr. 1999/2000:151).
Andringarna r6r framfor allt handliggningen i tingsritterna. Aven
overrétternas handldggning paverkas dock. Reformerna syftar till att
renodla domstolarnas och domarnas verksamhet och att ge domstolarna
okat utrymme att sjdlva bestdmma bl.a. hur olika uppgifter skall
dokumenteras. Vidare avser reformerna att for parter och domstolar fa till
stand forenklade och forbattrade handldggningsregler samt en snabbare
och effektivare handlaggning.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2000. En reform betraffande
avrakning av tid for frihetsberovande trdder dock i kraft forst den
1 oktober 2000.

Avrdkning av tid for frihetsberovande

I renodlingssyfte overfors ansvaret for obligatorisk avrdkning av tid for
frihetsberdvande fran domstol till kriminalvarden i friga om fangelse-
pafdljden och till Statens institutionsstyrelse i friga om pafoljden sluten
ungdomsvard. Domstolen skall pd domen anteckna och till den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten respektive Statens institutionsstyrelse rappor-
tera under vilka tider den domde har varit anhallen, hiktad eller frihets-
berdvad pé ndgot annat sétt som kan foranleda avrdkning. Domstolens
ansvar ankommer i tingsritten pa ordforanden, i hovritten pd malets
referent och i Hogsta domstolen pa rotelinnehavaren. En dklagare som
utfiardar ett strafforelaggande skall anteckna de frihetsber6vanden som
har forekommit och som kan komma att foranleda avrakning.

Flexiblare regler vid uppehall i huvudférhandling

For att astadkomma en Okad flexibilitet &ndras reglerna om avbrott och
uppskov i1 huvudférhandling och fors samman till ett enda institut
samtidigt som bestimmelserna utformas sé att det ges battre mojligheter
att anpassa rittegangen till forhallandena 1 det enskilda malet.
Mojligheterna att lata en huvudforhandling fortsétta efter uppehall okas.
Forbudet mot att i tvistemal lata en huvudforhandling fortsétta efter
uppehéll nér forhandling halls i forenklad form upphévs. Vidare upphévs
bestaimmelsen 1 1 kap. 9 § rittegdngsbalken om att fler mal inte utan
synnerliga skél far sittas ut till huvudférhandling samma dag &n som kan
berdknas bli slutforda under sex timmar.

Domstolarnas protokoll

Reglerna om protokollféring i mal och drenden i domstol forenklas
genom att domstolarna far mojlighet att lata bli att fora protokoll nér
nagot protokoll inte behdvs. Vissa bestimmelser flyttas fran
rattegangsbalken till drendeforordningen. Tingsrétten ges ocksa mojlighet
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att avgora mél som bara ror forverkande av egendom utan att halla
huvudforhandling.

Effektivare handliggning

En rad atgdrder mojliggér en snabbare och effektivare handldggning.
Bl.a. skall tingsrétten i dispositiva tvistemél kunna meddela parterna att
forberedelsen skall anses vara avslutad vid en viss senare tidpunkt. Efter
denna tidpunkt skall en part fi dberopa en ny omstindighet eller ett nytt
bevis endast om parten gor sannolikt att han eller hon har haft en giltig
ursdkt att inte gora det tidigare eller om ett tillditande av dberopandet inte
innebdr att malets provning fordrdjs 1 ndgon vésentlig man.

Vidare foreslas att tingsrétten 1 tvisteméal och 1 mal om enskilt tal 1 ett
tidigt skede av mélet bor uppritta en tidsplan for malets handlédggning,
om det inte dr obehovligt.

Dessutom utvidgas de s.k. jourdomstolarnas behdrighet enligt 19 kap.
12 § rittegédngsbalken till att omfatta all befattning med forundersékning
och anvidndande av tvdngsmedel och alltsa inte bara frdgan om hiktning.

Vidare ges dklagare ritt att hdva beslut om reseforbud innan atal har
vickts pd samma sétt som géller for hdvande av hdktning. For att 1 ovrigt
forenkla och forbéttra handlaggningsreglerna ges tingsréitten mojlighet att
1 dispositiva tvistemal foreldgga kiranden att senast viss dag uppge om
han eller hon vidhéller sin talan, om det under mélets handldggning har
visat sig att kdranden inte medverkar i processen. Om kédranden inte
svarar, far tingsritten meddela tredskodom mot kdranden.

I propositionen behandlas ocksé frdgan om att beslut om erséttning av
allménna medel till férhorspersoner och tolkar skall kunna fattas utanfor
rattssalen av en domstolssekreterare eller tingsnotarie.

Rdttegangskostnader

Andra atgirder ror rittegangskostnader och innebér bl.a. att i ett smémal
en part som har fororsakat motparten kostnader genom f{orsumlig
processforing skall ersétta dessa kostnader utan begransning. Dessutom
hojs ersdttningen 1 smamal for en rittegdngsskrift eller en instéllelse fran
300 kr till kostnaden for en halvtimmes radgivning enligt rittshjdlpslagen
(fn. ca 500 kr).

Familjemal

Reglerna 1 dktenskapsbalken och foridldrabalken om forfarandet i mal om
aktenskapsskillnad och vardnad m.m. forenklas. Férdndringarna féar bl.a.
till £61jd att mojligheterna till enbart skriftlig handlédggning utvidgas.

10.2 Utredningen om processen 1 allmdn domstol

Reglerna om forfarandet vid domstol i tvistemal och brottmél finns i
rattegdngsbalken (RB), som vid sitt ikrafttridande ar 1948 innebar
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djupgaende forandringar av rattegangen. Sarskilt betydelsefulla var nya
principer om att forfarandet skulle priaglas av muntlighet, omedelbarhet
och koncentration. Under arens lopp har reglerna i balken dndrats vid
atskilliga tillfallen. Viktigare justeringar av processens grundprinciper
gjordes ar 1987 pa grundval av rittegingsutredningens betinkanden
(prop. 1986/87:89, bet. 1986/87:JulU31, rskr. 1986/87:278). De regler
som da tillkom é&r 1 huvudsak of6riandrade.

Regeringen beslutade den 1 juli 1999 om direktiv till en sarskild
utredare om processen i1 allmén domstol (dir. 1999:62).

Utredningen (1999 é&rs réttegdngsutredning) skall undersdka hur
rattegangen 1 tvistemal och brottmdl med bibehallen réttssédkerhet kan
forbattras. Utredaren skall sdrskilt uppméarksamma frédgor om muntlighet,
omedelbarhet och koncentration 1 forfarandet samt frdgor om bevisning.
Vidare skall utredaren underséka om arbetet med domskrivning kan
forenklas.

Principerna  om muntlighet, omedelbarhet och koncentration i
forfarandet genomfordes strikt nér réttegdngsbalken tridde 1 kraft ar
1948. De har successivt mjukats upp, framfor allt genom reformen &r
1987, och utredningen skall nu se 6ver mojligheterna att gé lingre. 1
direktiven pekas olika mojligheter ut, t.ex. att 1 storre omfattning gora det
mojligt att lata skriftliga handlingar utgdéra processmaterial, trots att de
inte formligen foredragits under huvudforhandling 1 mélet eller att infora
mojligheter att begrdansa en huvudférhandling till att avse enbart vissa
frigor 1 malet och lata handlingarna 1 malet utgéra underlaget for
avgorandet 1 Ovrigt. I direktiven framhélls ocksd betydelsen av ett
effektivt utnyttjande av modern teknik 1 réttegdngen, t.ex.
videokonferens.

Vidare ingér enligt direktiven att losa ett problem som har med
rattspsykiatriska undersokningar att gora. Problemet bestdr 1 att nu
géllande regler medfor att en omfattande huvudforhandling kan behova
tas om pd nytt med nya domare sedan domstolen beslutat om en sadan
undersokning. 1 sddant fall maste allt det som har forekommit vid
forhandlingen aterupprepas. Utredningen har behandlat detta problem
med fortur och kommer att ldgga fram ett delbetinkande under véren
2000.

Utredningsuppdraget skall i1 sin helhet vara redovisat till regeringen
fore utgangen av ar 2001.

10.3 Hovrittsprocessen

I betinkandet Ett reformerat hovrittsforfarande (SOU 1995:124) sam-
manfattade Hovrittsprocessutredningen  hovrétternas  uppgifter 1
rattsordningen i foljande punkter:

* Hovritterna skall ritta felaktigheter 1 tingsrétternas avgorande efter en
kontroll av den materiella riktigheten.

» Hovritterna skall kontrollera tingsrétternas formella handlaggning.

» Hovritterna skall ha ett ansvar for rittsbildningen.
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P4 grundval av utredningens betdnkande foreslog regeringen varen 1997
ett system med generellt provningstillstand 1 ledet tingsritt—hovritt (prop.
1996/97:131 Provningstillstand 1 hovratten). Utredningens bedémning av
hovritternas uppgifter delades i1 propositionen av regeringen, en bedém-
ning som ocksd gjordes av stora delar av remissinstanserna. Emellertid
aterkallades propositionen (regeringens skrivelse 1996/97:168) sedan det
visat sig att erforderligt stod inte fanns 1 riksdagen.

Inte minst frdn domstolshall har dven hirefter efterlysts regeldndringar
som pd olika sitt dr avsedda att begrinsa hovritternas befattning med
malen till vad som kan anses vara motiverat 1 det enskilda fallet. Det
senaste exemplet pa detta ar en framstdllning frén en arbetsgrupp, 1 vilken
samtliga hovritter har varit representerade. I framstidllningen foreslas
olika regeldndringar (Hovridtternas  processgrupp, promemorian
Effektivare hovrittsforfarande, dnr Ju1999/4445). Forslagen 1 promemo-
rian innebédr bl.a. en nagot utvidgad tillimpning av dagens regler om
provningstillstind. Bland o6vriga forslag kan ndmnas mojligheten att
begrinsa handldggningen av ett mal om Gverklagandet framstar som
utsiktslost.

Arbete pigar med att soka finna den ordning som bor véljas for att
hovritterna pa basta satt skall kunna fylla sina funktioner och hér kan
forslagen utgéra virdefulla bidrag. Mycket talar for att reformarbetet
behover ga fram ldngs flera vdgar. En sddan kan vara att omedelbarhets-
principen 1 vissa fall mjukas upp 1 enlighet med det som har ndmnts 1
avsnittet 10.2. En annan vdg kan vara att for vissa fall mer restriktiva
bestammelser infors nér det giller forebringande av muntlig bevisning 1
hovritten. Den ndrmare inriktningen av det pagdende arbetet avses att
presenteras under dr 2000.

10.4 Provningstillstdndsreformen i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Sedan 1994 har det i olika etapper péagatt ett arbete med att reformera
instansordningen i de allminna forvaltningsdomstolarna. Samtidigt med
detta arbete har provningstillstand inforts 1 ledet ldnsratt — kammarratt 1
ett antal stora malgrupper.

Domstolsverket har ar 1998 pabdrjat ett projekt for utvdrdering av
reformen om provningstillstaind. Utvarderingen har som utgangspunkt att
bade beskriva fakta, sasom verksamhetsstatistik och kostnadseffekter,
samt kvalitetsfragor. Kvalitetsfragorna skall belysas savil fran domstols-
synpunkt som fran enskilda och myndigheter som deltar i domstols-
provningen eller pa annat sétt far del av avgoranden fran kammarrétterna.
Exempel pa kvalitetsaspekter &r om omloppstiderna for mél (avgjorda
mals alder) forkortas till f6ljd av bestimmelserna om provningstillstand
och om antalet meddelade provningstillstind i kammarritterna &r
tillrackligt ménga med utgangspunkt med hénsyn till rittsbildningen i
landet. Projektet skall dven belysa frdgan om Riksforsékringsverket bor
undantas fran provningstillstand i kammarrtt.
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10.5 Promemorian Instillda huvudférhandlingar

Instillda forhandlingar &r ett av de storre problemen i de allmédnna
domstolarna. De resurser som gér till spillo 4r betydande. Det
resurssloseri som detta innebédr ar i sig allvarligt. Det verkligt stora
problemet dr dock att de instéllda forhandlingarna kan urholka parters,
vittnens, malsidgandes och andras fortroende for domstolarnas arbete.
Sarskilt allvarligt blir det ndr de som kallats till domstol upplever att
domstolarna inte gor tillrdckligt for att forhandlingen skall kunna
genomforas. 1 de allra flesta fall kan problemen med instéllda for-
handlingar inte lastas domstolarna men den som maste instdlla sig till en
domstolsforhandling som inte blir av upplever att domstolarna inte
fungerar i detta avseende.

En faktor som ar avgorande for att minska antalet instillda forhand-
lingar ar att forkorta tiden fran brottets begéende till dess att en misstankt
kan lagforas. De olika projekt som bedrivs for att korta handldggnings-
tiderna kommer med storsta sannolikhet att leda till farre instédllda
forhandlingar. En annan viktig faktor ar att soka fa till stdnd ett regelverk
som béttre motverkar negativa effekter av personers underlatenhet att
instdlla sig.

Domstolsverket inrdttade under 1999 en sdrskild arbetsgrupp,
bestaende av domare, advokat och aklagare. I promemorian Instillda
huvudforhandlingar — Forslag till atgarder har arbetsgruppen lamnat olika
forslag. I promemorian foreslas lagdndringar som 6kar mdjligheterna att i
brottmél doma i den tilltalades utevaro. Vidare foreslas att forutsitt-
ningen att den tilltalade skall utebli vid tva huvudforhandlingar for att
fangelse skall fa domas ut tas bort. Tidsfristen for att paborja
huvudforhandling i méal dér den tilltalade ar hiktad foreslas bli forlangd
fran en till tvd veckor och mojligheten att hidkta en misstinkt for
lindrigare brott aterinfors. Slutligen fOreslas att mdjligheterna att dela
upp handldggningen av flera atal mot samme tilltalade vidgas samt att en
mojlighet att delge stdmning i vissa brottmal genom s.k. forenklad
delgivning infors.

Promemorian ar remitterad och remisstiden gar ut den 2 maj 2000.
Regeringen avser att darefter bereda drendet med sikte pa en lagrads-
remiss 1 slutet av aret.

10.6 Promemoria om forumregler

Domstolsverket inrdttade 1999 en sirskild arbetsgrupp, bestiende av
domare, advokat och éklagare, som har sett over vissa forumforhallanden
1 allmdn domstol. Resultatet av arbetet har presenterats i promemorian
Vissa processrittsliga fragor rorande forumregler.

Arbetsgruppen foreslar att nya bestimmelser infors 1 rittegdngsbalken,
aktenskapsbalken och fordldrabalken som innebdr en mojlighet for
tingsrétter inom ett ldn att samarbeta genom Overldimnande av tvistemal
och brottmal. Forslagen syftar till att skapa forutsédttningar for en storre
flexibilitet inom domstolsorganisationen och ett effektivare utnyttjande
av rattsvdsendet 1 dess helhet.
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I promemorian foreslds dessutom att forumfragan for konkursdrenden,
skuldsaneringsidrenden, drenden om foretagsrekonstruktion, drenden om
felparkeringsavgift och de registreringsirenden som regleras 1
aktenskapsbalken skall bestimmas av regeringen. Behorig tingsratt
foreslas vara den tingsritt regeringen bestdmt for det lén eller del av ldn
déir géldendren skall svara 1 tvistemél som angéir betalningsskyldighet 1
allménhet, vilket normalt ar dir gédldendren har sitt hemvist. For mil om
felparkering foreslas att de Gverklagas till den tingsritt som regeringen
har bestdmt for det 14n eller del av 14n dir Gvertrddelsen har dgt rum.

Arbetsgruppens promemoria dr tillsammans med en kompletterande
promemoria av Justitiedepartementet remitterad till den 12 maj 2000.
Regeringen  avser  dérefter att bereda  promemorian  och
remissynpunkterna med sikte péd en lagrddsremiss i slutet av ret.

10.7 Grupptalan

I betédnkandet Grupprittegang (SOU 1994:151) foreslar Grupptalanutred-
ningen att grupptalan skall inforas som rittegangsform 1 Sverige.
Grupptalan kan forenklat beskrivas som en representativ taleform, dér en
representant for en grupp som har likartade ansprak kan fora en talan i
domstol som blir bindande for hela gruppen utan hinder av att de som
ingdr i gruppen inte deltagit i rittegangen som parter. Ett syfte med
grupptalan dr att gora det mdjligt att i rattegdng genomdriva skyldigheter
som den materiella lagstiftningen pa olika omraden foreskriver, men dér
anspraken som varje person har sett for sig ar for litet for att motivera en
rattegang. Ett annat &r att tillhandahalla en effektiv rattegangsform for
olika typer av massansprdk som i annat fall skulle ge upphov till en
maingd olika processer.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att grupptalan skall inforas i tre
olika former. Offentlig grupptalan som innebér att talan for en grupp fors
av staten eller en kommun. Organisationstalan som innebdr att en pa visst
sdtt etablerad organisation ges ritt att fora talan for en grupp. Enskild
grupptalan som innebér att en enskild person for talan som foretradare for
gruppen. Utredningen foreslar vidare att grupptalan skall bli mdjlig dels 1
allmédn domstol for civilréttsliga ansprak, dels avseende forbudstalan
enligt den da gillande miljoskyddslagen och talan om skadestdnd enligt
den da géllande miljoskadelagen, dels for diskrimineringstvister enligt
jamstélldhetslagen.

Betinkandet, som har remissbehandlats, fick ett blandat mottagande.
Sammanfattningsvis kan ségas att foretradare for konsumentintressen och
ideella organisationer &r positiva till forslagen och ser ett klart behov av
en mojlighet att fora en grupptalan. Foretradare for néringslivet liksom
majoriteten av de domstolar som har yttrat sig dr emellertid kritiska till
forslagen. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(dnr Ju95/405).

Regeringen gor beddmningen att en mojlighet till grupprittegang i
avsevard man kan stirka enskildas forutséttningar att komma till sin rétt
och 1 Ovrigt ge ett genomslag for de materiella reglerna, inte minst pa
konsumentomradet. Regeringen avser att lagga fram en lagradsremiss om
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grupptalan under 2000/2001. P& miljoomraddet har rittsskyddet redan
starkts genom att vissa organisationer har getts rétt att overklaga flertalet
domar och beslut om tillstdnd, godkinnande och dispens enligt
miljobalken.

10.8 Videokonferens och telefonkonferens 1 domstol

Den 1 januari 2000 tradde lagen om forsoksverksamhet med video-
konferens i rittegang i kraft. Lagen innebdr att det pa forsok dr mojligt att
anvianda videokonferens vid handldggningen av mél och drenden i de
allmdnna domstolarna. Parter i brottmal och tvistemdl kan under vissa
forutsittningar delta i ett sammantrdde infor rdtten genom videokon-
ferens. Det dr ocksa mojligt att ta upp bevisning genom videokonferens.
Just nu pégar forsoksverksamhet vid 8 domstolar, Norrkdpings tingsrétt,
Helsingborgs tingsritt, Karlskrona tingsritt, Gillivare tingsritt och Lulea
tingsritt samt GoOta hovritt, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge och
Hovritten for Ovre Norrland.

Regeringen avser under forsta halvaret 2000 att oOverldmna en
proposition till riksdagen om videokonferens i allmén fGrvaltnings-
domstol, m.m. I propositionen kommer det att foreslds att det pa forsok
infors en mojlighet att anvinda videokonferens vid handldggningen av
mal i allmén forvaltningsdomstol. Forslaget innebér att parter under vissa
forutsittningar skall kunna delta 1 muntlig forhandling infor ritten genom
videokonferens. Vidare kommer det att fOreslas att bevisning, t.ex.
vittnesforhor, skall kunna tas upp genom videokonferens. Syftet med
forsoksverksamheten dr att ge domstolarna ett redskap som kan astad-
komma en mer flexibel handliggning av mél och erbjuda medborgarna
okad tillgénglighet till domstolarna.

I propositionen kommer det vidare att fOreslas att regler om
anviandning av telefonteknik vid muntlig forhandling i allmin forvalt-
ningsdomstol infors efter modell fran de allménna domstolarna.

10.9 Oversyn av forvaltningsprocessen

Sedan den 1 april 1995 har behdrigheten att prova ansokningar om
resning och aterstdllande av forsutten tid 1 drenden som slutligt avgjorts
av lansritt eller forvaltningsmyndighet flyttats frdn Regeringsrétten till
kammarrétterna. I 6vrigt ligger beslutsbehorigheten betridffande dessa s.k.
sdrskilda eller extraordindra rdttsmedel kvar hos Regeringsritten. De
grundldggande fOrutsdttningarna for resning och dterstillande av
forsutten tid infordes 1 forvaltningsprocesslagen pé grundval av forslag 1
betdnkandet SOU 1992:138, Négra fragor angdende Regeringsritten.

I promemorian, Fortsatt Gversyn av forvaltningsprocessen, En ny
princip for provning i fovaltningsdomstol, m.m. (Ds. 1997:29), foreslas
regleringen 1 forvaltningsprocesslagen bli kompletterad med ytterligare
regler om taleritt, inhibition och forfarandet vid bifall till ans6kan. Rétten
till resning begrinsas enligt forslaget pa sa sétt att en regel infors om att
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resning inte fir beviljas om det skéligen kunnat krdvas att sokanden
redan 1 den avgjorda saken dberopat det resningsgrundande forhdllandet.

I promemorian behandlas dven fragor om domstolsprovningens inrikt-
ning och omfattning. 1 de fall diar den ar 1998 inforda principen om
domstolsprovning 1 allmén forvaltningsdomstol blir aktuell att tillampa
(22 a § forvaltningslagen [1986:223]) foreslds att anhidngiggdrandet av
talan skall ske genom ansdkan om réttens provning. Det foreslds saledes
att det 1 forvaltningslagen skall anges att talan mot ett forvaltningsbeslut
hos domstol, foretradesvis lansritt, skall vickas genom ansdkan om
rattens provning. Raéttsmedlet Overklagande foreslds 1 princip bli
forbehallet de fall da en talan fullfoljs frin en ldgre myndighet till en
hogre eller till regeringen respektive frdn en ligre domstolsinstans till en
hogre.

Avsikten med att infora rattsmedlet ansokan om réttens prévning i
forvaltningsprocessen ir att betona den skillnad som bor finnas mellan a
ena sidan den 6verprovning som sker hos forvaltningsdomstolarna och a
andra sidan den omprovning som sker hos myndigheterna. Avsikten &r
emellertid inte att minska ramen for domstolsprovningen eller pa annat
satt gora avkall pa den rittssdkerhet som de forvaltningsprocessrittsliga
bestimmelserna dr avsedda att trygga.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna var postitiva till
andringarna 1 forvaltningsprocesslagen, men det rddde delade meningar
om dndringen 1 fOrvaltningslagen. En remissammanstéllning finns
tillganglig 1 Justitiedepartementet (dnr Jul997/1333). Fragorna bereds
inom Justitiedepartementet med sikte pad att, sdvitt avser dndringen 1
forvaltningsprocesslagen, en proposition skall kunna o6verldmnas till
riksdagen under &r 2001.

11 Domstolarnas organisation

For att domstolarnas mojlighet att dven framgent mdta de forvantningar
som har ndmnts i1 avsnitten 5-10 4r domstolarnas judiciella och
administrativa bérkraft en avgorande fraga. De nédrmaste foljande
avsnittet tar darfor i forsta hand sikte pa verksamheten vid landets 95
tingsrétter. Dessutom behandlas samordningslosningar mellan tingsritten
och lansrétten pa orten (se avsnitt 11.5).

11.1 Reformering av tingsrétternas domkretsar — allmédnna
utgdngspunkter

Regeringens bedomning: Tillgdnglighet, mojligheter for en stirkt
beredningsorganisation, forutsédttningar for aterkommande kompetens-
utveckling, mojligheter att specialisera verksamheten, mojligheter att
rekrytera personal och geografisk samordning med réttsvisendets ovriga
myndigheter bor vara de allmédnna principer som bildar utgdngspunkt vid
reformeringen av tingsréttsorganisationen.
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Skélen for regeringens bedomning: Friagan om tingsrétternas
domkretsar har varit foremal for utredningar under hela 1900-talet. Den
senaste storre fordndringen skedde 1 borjan av 1970-talet (prop. 1969:44,
ILU 38, rskr. 283) di antalet domsagor (haradsritter) och domkretsar
(rddhusratter) minskades frdn 141 till 100. Redan vid denna reform
foresprékades att en domstol méste vara tillrdckligt stor for att bereda
sysselséttning &t minst tre domare. Nu trettio ar senare dr alltjamt drygt
en fjirdedel av landets tingsritter mindre dn si. Befolkningsomflytt-
ningar, avkriminalisering, ny teknik, 6kade delegeringsmojligheter m.m.
har sedan dess ocksé bidragit till att fordndra arbetsunderlaget vid manga
tingsrétter. Dessa forhédllanden och det faktum att de fragor som numera
forekommer 1 domstol 1 vissa fall krdver sddana specialkunskaper att det
inte dr mojligt for en domare att behdrska alla omradden innebér ocksa att
frdgan om att se Over tingsritternas domkretsar dterigen har aktualiserats.

Den viktigaste principen vid en utveckling av tingsrétternas
organisation dr att den nya organisationen 1 hela landet kan uppritthalla
och ge forutsittningar for att forbattra dagens goda kvalitet 1 domandet.
For att skapa effektivare beredningsorganisationer, renodla domarrollen,
gora en specialisering mdjlig och for att ha underlag for vissa
administrativa specialfunktioner behdvs domstolar med verksamhet som
ger en judiciell och administrativ barkraft. Avgorande for domstolens
barkraft dr hur stort malunderlag den har. Médlunderlaget beror 1 sin tur 1
stor utstrackning pa invanarantalet i domkretsen. Domstolarnas barkraft
star sdledes bl.a. 1 relation till domkretsens befolkningsméssiga storlek.
For att dstadkomma bérkraftiga domstolar behdvs domkretsar med ett
storre malunderlag. Samtidigt behdver hédnsyn tas till geografiska
avstand. [ vissa regioner behover sirskilda organisatoriska losningar
véljas for att garantera sévil kvalitet som rimlig tillgénglighet.

Fragan om ldmpliga organisatoriska enheter inrymmer alltsdé bdde
principiella och praktiska frdgor. Den for varje omrdde ldmpliga 16s-
ningen far Gvervdgas i regionala utredningar som tar hinsyn till varje
omrédes speciella forutsittningar. Aven om det inte finns nigot generellt
svar pd frdgan hur stor en domkrets skall vara gor regeringen
beddmningen att manga av dagens domkretsar dr for smé for att uppfylla
malen for det framtida domstolsvédsendet. Nér det géller principerna for
en fordndring kan ett antal faktorer uppstéllas som behandlas nedan.

Tillgdnglighet

Domstolarna bor finnas pd séddana platser 1 landet sd att de allra flesta
medborgare har ett rimligt avstand till en tingsritt. En reformering av
tingsrattsorganisationen som innebdr att tingsritter ldggs samman
kommer att innebéra att en del medborgare kommer att fa 6kade restider.
Samtidigt bor erinras om att en studie som gjordes pa uppdrag av 1995
ars domstolskommitt¢é och som finns redovisad 1 kommitténs
grundmaterial Domstolsorganisationen (SOU 1998:135 bilaga 8), visade
att — studiebesok undantagna — endast 16 % av befolkningen ndgon gang
1 sitt liv besoker en tingsrétt och att endast 3 % av befolkningen arligen
besoker en tingsritt.
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De forandringar 1 tillgénglighet som domkretsreformer pa minga hall 1
s0dra och mellersta delarna av landet skulle innebéra far betraktas som
relativt smd. Annorlunda &r naturligtvis forhallandena vid en eventuell
fordndring 1 landets norra delar.

Beredningsorganisationen

For att dven 1 framtiden klara en snabb och kompetent handliggning av
mal och drenden 1 domstol fordras en stirkt beredningsorganisation, som
kan renodla domarens arbete till verksamhet som krdver domarens
kompetens. For att dstadkomma detta behdver varje domstol ett storre
malunderlag dn vad de allra minsta tingsrétterna har i dag.

Specialisering

En viktig omstindighet vid reformering av domstolarnas verksamhets-
omraden &r att kunna bibehélla och forbittra kvaliteten 1 den domande
verksamheten. I den nuvarande organisationen finns det manga domstolar
dér det inte dr mojligt att specialisera sig. Framfor allt beror det pd att det
inte finns ett tillrackligt malunderlag for specialisering. I domstolar med
ett storre malunderlag kan mal som kriaver fordjupade kunskaper fordelas
mellan domarna och andra medarbetare. Utbildningsinsatserna kan
koncentreras till dem som dr verksamma med just de aktuella malen.

Rekryteringen

En betydelsefull friga som behover beaktas dr att &ven morgondagens
domstolar skall ha mdjlighet att rekrytera kvalificerade domare och andra
medarbetare 1 hela landet. Under den senaste tiden har sdvél rekrytering
till ordinarie domaranstillningar som rekryteringen till domarbanan inte
lockat lika méanga jurister som tidigare. Detta giller sdrskilt domstolar
utanfor storstadsomradena. Det finns naturligtvis flera olika forklaringar
till detta.

En betydelsefull faktor i sammanhanget for att sdkerstélla ett brett
rekryteringsunderlag ar att se till att domstolarna &r attraktiva
arbetsplatser, med god arbetsmiljo och som ger bra mdjligheter till
personlig utveckling for de anstillda. Vid reformeringen av tingsratts-
organisationen dr rekryteringsfrigorna enligt regeringens mening av stor
vikt.

Kompetensutveckling

Dagens arbetstagare kan inte enbart klara sig med de kunskaper som de
forde med sig ndr de anstdlldes pd en arbetsplats. Detsamma giller
naturligtvis dven i1 domstolarna. Det &r ocksd s att de anstillda 1 dag
stiller hoga och berittigade krav pd kontinuerlig fortbildning och
vidareutbildning. Tingsritterna bor darfor vara sd organiserade att
arbetsgivarens och arbetstagarnas behov av utbildning kan tillgodoses.
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Geografisk samordning med rdttsvisendets ovriga myndigheter

Dagens tingsréttsorganisation har en i de flesta fall godtagbar handlégg-
ningstid av mél och drenden. Detta hindrar inte att snabbheten och
effektiviteten i forfarandet kan forbéttras ytterligare. En fraga som é&r
sarskilt viktig nér det géller hanteringen av brottmal dr den geografiska
samordningen med réttsvdsendets Ovriga myndigheter. Det &r inte
ovanligt att hédktade personer far transporteras langa strickor for att
instdlla sig till en forhandling med hoga kostnader for kriminalvarden
som f6ljd och med sdmre mdjligheter for domstolen och aklagaren att fa
till stand ett effektivt utnyttjande av resurserna. Starka praktiska skil talar
darfor for en béttre geografisk samordning, framfor allt med dklagarnas
organisation.

11.1.1 Organisatoriska losningar

Regeringens bedomning: Den organisatoriska 10sningen bor vara att

tillskapa storre domkretsar. Det kan ske genom

— att lagga samman tingsrétter,

— att verksamheten bedrivs i en domkrets (en myndighet) med perma-
nent verksamhet pa flera orter,

— att i de fall arbetsunderlaget inte bar permanent verksamhet pa mer én
en ort, tillgdngligheten och den lokala forankringen tillgodoses genom
att domstolen har tingsstille vid en eller flera orter.

Skilen for regeringens bedomning: En organisatorisk 10sning som i de
flesta fall i landets sddra och mellersta delar kan tillgodose de principer
som behandlats i avsnitt 11.1 &r en sammanldaggning av tva eller flera
domstolar till storre béarkraftigare enheter.

I de mindre titbefolkade delarna av landet dr det redan i dag langt
mellan tingsritterna. Fragan ar hur verksamheten skall organiseras for att
klara den malséttningen i dessa omraden i friga om domstolar som ar s
sma att de saknar egen bérkraft. En sddan domstol kan inte specialisera
sig samtidigt som den har skyldighet att handldgga alla forekommande
maltyper. En betydelsefull utgdngspunkt ar ju att det skall finnas
rattskipning och domstolar 6ver hela landet.

Avstanden mellan tingsritter innebdr i manga fall att en avveckling av
den domande verksamheten pa en ort inte dr en lamplig atgard aven om
malunderlaget i sig inte ar tillrdckligt stort. Andra I6sningar far darfor
sOkas. Den 16sning som regeringen forordar i dessa regioner ar att gora
domkretsarna storre och behalla domandet vid mer dn en ort. Detta dr en
16sning som i forsta hand &r lamplig nér avstanden &r stora. Den kan
ocksd vara lamplig ddar domande verksamhet bor behallas pa en ort av
andra skél dn att det geografiska avstdndet blir alltfor stort.

Verksamhetsorterna skall dven fortséttningsvis faststillas av regeringen
som pa motsvarande sétt som i dag i forvdg anmdler fordndringar for
riksdagen. Det kommer alltsa inte att vara den enskilda domstolen som
bestammer var domstolsverksamheten i regionen skall bedrivas.

Den gemensamma domkretsen gor det mojligt att koncentrera mal av
visst slag till en verksamhetsort. De allra flesta mal som 1 dag handldggs
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vid respektive domstol bor ocksd 1 den gemensamma domkretsen
handldggas som hittills.

Genom en 16sning med gemensam domkrets skapas en tingsrétt (en
myndighet) med verksamhet vid mer &n en ort.

Personalen vid de domstolar som omfattas av en gemensam domkrets
kommer att berdras av forandringen. De kommer att vara anstéllda 1 den
nya tingsritten och 1 huvudsak vara placerade vid en domstolsenhet.
Grundtanken med konstruktionen, att de allra flesta mal och drenden
skall avgoras vid de domstolsenheter som avgor dem 1 dag, innebar att
flertalet av de anstidllda kommer att tjinstgora pa samma orter som i dag.
De som 1 forsta hand kommer att beroras av fordndringen dr den personal
som i dag arbetar med domstolarnas administrativa funktioner. En
koncentration av administrationen till en ort inom domkretsen medfor att
vissa arbetsuppgifter inte lingre kommer att utforas vid varje enhet, utan
ske samlat inom domkretsen. For det fall samordningen av verksamheten
kommer att leda till ett personalminskningar &r det viktigt att neddrag-
ningarna genomfors efter samrdd med bl.a. berdrda personalorganisa-
tioner. Det dr viktigt att den kompetens som 1 dag finns i berdrda
tingsrétter tillvaratas 1 de nya organisationerna.

En viktig fraga vid genomf6randet av en domkretslosning édr ordinarie
domares forflyttningsskydd och dess omfattning, liksom omfattningen av
domarnas tjanstgoringsskyldighet. Regeringsformen (11 kap. 5 §)
garanterar ordinarie domare skydd mot forflyttning av andra skil &n
organisatoriska. Forflyttning far vidare under alla forhallanden enbart ske
till annan jamstdlld domartjdnst. Dagens regler om tjdnstgorings-
skyldighet innebér att en domare ar skyldig att tjdnstgéra 1 hela den
domsaga han eller hon &r anstilld i (14 § lagen [1994:261] om
fullmaktsanstéllning). Olika synpunkter kan anldggas pé fragan hur dessa
bestimmelser bor tolkas 1 frdga om domstolar med domande verksamhet
pa flera orter. Regeringen avser att nidrmare utreda dessa fragor. De
domkretslosningar, med flera verksamhetsorter 1 en domkrets, som
behandlas i det foljande (avsnitt 11.4.2, 11.4.4 och 11.4.5) forutsitter inte
att nagra dndringar betrdffande tjanstgoringsskyldigheten gors nu. Fragor
om hur verksamheten bor organiseras bor 16sas i samrad med domarna 1
domstolen.

Vid de orter som skall ha permanent démande verksamhet bor det
ocksd finnas ett kansli med den service som 1 dag finns vid alla
tingsrétter. I praktiken innebér detta att handlingar kan ges in till vilken
enhet som helst i domkretsen oavsett om malet redan handlaggs vid den
enheten eller kommer att handldggas diar. Med modern teknik dr det fullt
mojligt att tillhandahélla service sd att t.ex. domar finns tillgdngliga pé
rattens kansli vid alla verksamhetsorterna. Resonemanget géller ocksa for
exempelvis uppropslistor som bor vara tillgingliga vid samtliga
kansliorter 1 domkretsen.

Regeringen gor bedomningen att det inte finns behov av att peka ut var
domstolens ledning och administration 1 huvudsak skall vara lokaliserad.

Hur fordelningen av mal sker vid respektive tingsritt dr en frdga som
far l10sas 1 respektive tingsritts arbetsordning. Det dr [dmpligt att sé tidigt
som mojligt gora klart for parterna pa vilken kansliort malet kommer att
handldggas. Det bor ocksd vara mgjligt att 1 stor utstrackning kunna styra
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redan ingivandet av stdmningsansokan till det kansli ddr mélet skall
handlaggas. Detta kan ske genom 6verenskommelser och information till
aklagare, advokater, kronofogdemyndigheten och andra vanliga ingivare.
Det fOrutsitts vidare att tingsrdtten kommer att ha tillgdng till ett
gemensamt malhanteringssystem som medger savél registrering av nya
mal som lottning ute pa de lokala avdelningarna. Den tekniska 16sningen
for ett sddant system finns redan i dagens mélhanteringssystem, MAHS,
och kommer dven att finnas 1 ett framtida verksamhetsstod.

I de fall en domkretslosning inte dr mojlig, déarfor att arbetsunderlaget
inte bir permanent verksamhet pa mer &n en ort, kan tillgingligheten och
den lokala fOrankringen tillgodoses genom att domstolen har s.k.
tingsstédlle vid en eller flera orter utanfor kansliorten. Det innebédr att
ratten héller forhandling pd orten med jimna mellanrum vid behov. Detta
forekommer pé flera hall redan i dag.

11.2 En stegvis regional reformering

Regeringens bedéomning: En reform av domstolarnas organisation bor
ske stegvis och ta hinsyn till varje regions speciella fOrutséttningar.
Utredningsarbetet bor bedrivas av Domstolsverket i ndra samverkan med
domstolarna.

Skélen for regeringens bedomning: P& olika hall i landet pagar
diskussioner om fordndringar av tingsrétternas domkretsar. I flera fall har
inititativ till en fordndring tagits av domstolarna sjdlva, t.ex. pa grund av
att arbetsunderlaget for domstolen bedoms alltfor litet. Utredningarna om
de fordndringar som kan goras har genomforts av Domstolsverket i
samarbete med berorda domstolar. Ett sddant forfarande har fordelen att
varje region kan utredas utifran sina speciella forutséttningar, samtidigt
som en helhetssyn kan anldggas och de principiella utgdngspunkter som
bor ligga till grund for varje fordndring kan beaktas. Vidare kan
erfarenheter som tidigare har vunnits tas till vara i det framtida arbetet.
Aven det fortsatta reformarbetet bor alltsd bedrivas stegvis och med
beaktande av varje regions egna forutséttningar. Utredningsarbetet bor
bedrivas av Domstolsverket i nira samverkan med berérda domstolar.

11.3 Riksdagens och regeringens roller i
forandringsarbetet

Regeringen kommer dven fortséttningsvis att anméla de domkretsforidnd-
ringar som planeras for riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen giller bl.a. att foreskrifter om
huvuddragen av domstolarnas organisation meddelas 1 lag. I 1 kap. 1 §
rattegangsbalken stadgas inledningsvis att tingsrétt dr allmin underritt
och, om ej annat dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra
stycke framgéar att domsaga dr tingsréttens domkrets och att regeringen
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forordnar om indelning 1 domsagor. Tingsritternas domsagor bestdms
genom forordningen (1982:996) om rikets indelning 1 domsagor.

Justitieutskottet har i betdnkandet (bet. 1999/2000:JuU1 s. 57) over
budgetpropositionen for ar 2000 uttalat. ”Aven om det ir regeringen som
bestimmer om indelningen av domsagor och ddrmed antalet tingsrétter
far, med hinsyn till de dndringar 1 anslagsbehov och personaluppséttning
som en domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdrande
inflytande pd frigan, se betdnkandet Ny domkretsindelning for
underritterna (SOU 1967:4) s. 32. Ett exempel hédrpa utgor riksdags-
behandlingen av fragan om nedldggning av nuvarande Ljusdals tingsritt,
JuU 1973:44. Det bor ockséd anmirkas att regeringen under senare ar 1
budgetpropositionen for riksdagen anmélt planerade organisations-
forandringar ndr dessa inneburit att nagon tingsratt skulle laggas ned.

Som ovan ndmnts hade utskottet vid riksmotet 1998/99 att ta stillning
till motionsyrkanden om domstolsorganisationen, bl.a. i friga om antalet
tingsritter. Utskottet uttalade da att regeringen borde — som skett 1
drendet — anmila organisationsfordndringar som innebar att domstolar
lades ned. I 6vrigt hade utskottet inga invindningar mot det nédvindiga
utvecklingsarbetet som bedrevs. Det saknades anledning for riksdagen att
da uttala sig om antalet tingsritter. Utskottet avstyrkte de da foreliggande
motionerna.” Vidare konstaterade utskottet att det ’pagér ett omfattande
reformarbete inom domstolsvisendet. Nér det géller den yttre domstols-
organisationen ser utskottet ingen anledning att nu inta en annan hallning
an vid frdgans behandling under forra riksmotet. Utskottet utgar darvid
fran att behovet av lokal forankring och de geografiska forhallandena 1
skilda delar av Sverige beaktas i1 det pagéende arbetet”. Riksdagen delade
utskottets bedomning (rskr.1999/2000:78).

Regeringen kommer sjdlvklart dven fortsdttningsvis att informera
riksdagen om de domkretsfordndringar som planeras.

11.4 Regionala projekt

I detta avsnitt redogors for de organisationsfordndringar som regeringen
avser att genomfora. Darutover redovisas pagaende organisationsprojekt.

11.4.1 Ljusdals tingsritt

Regeringens bedomning: Hudiksvalls och Ljusdals tingsritter bor
laggas samman med kansliort i Hudiksvall.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsverket har i skrivelsen
Forslag till sammanldggning av Ljusdals tingsriatt med Bollnds tingsratt
den 7 december 1999 till regeringen foreslagit att Ljusdals tingsrétt laggs
samman med Bollnds tingsritt (dnr Jul999/5823). Som skl for sitt
forslag har Domstolsverket anfort bl.a. foljande. Verksamheten vid
Ljusdals tingsritt har under senare ar minskat sa mycket att det numera
inte finns malunderlag for mer 4n motsvarande en domare pa halvtid. De
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problem som domstolens ringa storlek medfor gér inte i tillrdcklig grad
att I6sa genom Okad samverkan med Ovriga tingsritter 1 regionen.

Domstolsverket remitterade en promemoria med forslag om att ldgga
samman Ljusdals tingsridtt med Hudiksvalls tingsrétt. Efter att ha
inhdmtat remissinstansernas synpunkter har Domstolsverket foreslagit att
Ljusdals tingsritt 1 stillet 14ggs samman med Bollnds tingsratt. Som skal
for sin dndrade stindpunkt har Domstolsverket anfort att det ar béttre
kommunikationer mellan Ljusdal och Bollnds och att det 4r att foredra
frén aklagarsynpunkt.

Hudiksvalls tingsrdtt och Hudiksvalls kommun har i1 skrivelser till
regeringen ifrdgasatt Domstolsverkets dndrade instillning.

Regeringen har remitterat Domstolsverkets promemoria till Riksakla-
garen, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen. Remissyttrandena
finns tillgéngliga 1 Justitiedepartementets drende Ju1999/5823. Kriminal-
vardsstyrelsen har utan att ta stdllning till vilken tingsritt som &r
lampligast att ldgga samman Ljusdals tingsritt med framfort att det &r en
fordel for kriminalvardens transportverksamhet om antalet tingsritter
minskar. Detta skulle 6ka effektiviteten 1 kriminalvérdens verksamhet.
Riksédklagaren har tillstyrkt Domstolsverkets forslag men ocksa foreslagit
en storre koncentration av tingsrétterna i regionen. Rikspolisstyrelsen har
tillstyrkt forslaget om sammanlidggning. Enligt Rikspolisstyrelsen viger
det jimnt mellan de foreslagna alternativen.

Regeringen anser att verksamheten vid Ljusdals tingsritt inte har
forutsittningar att bedrivas vidare. Frdgan dr dd med vilken tingsritt
Ljusdal skall laggas samman. Regeringen gor den bedémningen att séval
Bollnis tingsrdtt som Hudiksvalls tingsrétt har goda forutséttningar att
tillsammans med Ljusdals tingsritt bilda en ny domstol. Vid en samlad
beddomning finner regeringen att Ljusdals tingsritt bor sammanliggas
med Hudiksvalls tingsritt. Regeringen avser darfor att ge Domstolsverket
1 uppdrag att senast den 1 oktober 2000 ldgga samman Ljusdals tingsritt
med Hudiksvalls tingsrétt.

11.4.2 Tingsratterna i Vistmanlands léin

Regeringens bedomning: Tingsritterna 1 Koping, Sala och Visteras bor
bilda en gemensam domkrets (en myndighet) med kansliorter 1 Koping,
Sala och Visterés.

Skilen for regeringens bedéomning: Domstolsverket har 1 skrivelsen
Forslag till ny tingsréttsorganisation 1 Véstmanlands 1dn den 22 mars
2000 till regeringen foreslagit att det bildas en tingsritt 1 Vastmanlands
lin med permanent domstolsverksamhet vid ldnets nuvarande tre
domstolsorter, Koping, Sala och Visterds (dnr Ju2000/1591). Domstols-
verket har som skl for sitt forslag anfort bl.a. foljande. Om Kd&pings,
Sala och Visterds tingsritter tillsammans bildar en tingsrdtt med
verksamheten kvar pd dessa orter skapas enligt Domstolsverkets mening
en tingsrittsorganisation som har judiciell och administrativ bérkraft.
Den kompetensutveckling som dr nodvindig for framtiden kan genom-
foras utan storningar av den vanliga verksamheten. Arbetstoppar och
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stora eller komplicerade mél kan bemaéstras i1 den storre organisationen. I ~ Skr. 1999/2000:106

en sddan organisation kan dven i rimlig mén beaktas sddana 6nskemal om
hiansyn till réttsvisendets Ovriga myndigheter som Rikséklagaren,
Aklagarmyndigheten i Visters och Polismyndigheten i Vistmanlands
lan bl.a. har anfort till stod for en koncentration av all domande
verksamhet till Visteras.

Domstolsverket har remitterat en promemoria med motsvarande
forslag. Flertalet remissinstanser stiller sig bakom eller motsatter sig inte
promemorians forslag. Kopings, Sala och Visterds tingsritter samt de
lokala arbetstagarorganisationerna vid dessa domstolar tillhor de remiss-
instanser som stéller sig bakom promemorians forslag.

Regeringen gor 1 likhet med berérda domstolar den bedomningen att
Domstolsverkets forslag bor genomforas. Regeringen avser darfor att ge
Domstolsverket 1 uppdrag att senast den 1 juli 2001 lidgga samman
verksamheten vid de tre tingsritterna i ldnet till en domstol med
permanent verksamhet 1 Koping, Sala och Visteras.

11.4.3 Orebro och Hallsbergs tingsriitter

Regeringens bedomning: Hallsbergs tingsritt och Orebro tingsritt bor
liggas samman med kansliort i Orebro.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsverket har 1 skrivelsen
Forslag till ny tingsrittsorganisation i nuvarande Hallsbergs och Orebro
domsagor den 8 mars 2000 till regeringen foreslagit att tingsritterna 1
Orebro och Hallsberg liggs samman (dnr Ju2000/1346).

Vid tingsrétterna pagér sedan knappt tva ar en forsoksverksamhet med
gemensam lagman for de bdgge tingsritterna. Domstolsverket har 1
promemorian dragit slutsatsen att den domande verksamheten frimjas
bdst om den bedrivs vid en tingsritt med Orebro som kansliort.
Domstolsverket har remitterat en promemoria med detta forslag.

Hallsbergs tingsritt, Orebro tingsritt, Gota hovritt, Riksaklagaren och
Aklagarmyndigheten i Visterds har tillstyrkt Domstolsverkets forslag.
Kriminalvardsstyrelsen anser generellt att en koncentration av tingsratts-
verksamheten till ett farre antal tingsritter dr att foredra. Rikspolisstyrel-
sen, Orebro kommun och Sveriges domarefdrbund har inte haft nigon
erinran mot forslaget.

Askersunds, Hallsbergs, Kumla och Laxd8 kommuner samt Lins-
styrelsen i Orebro lin anser att Hallsbergs tingsritt bor vara kvar. De
angivna kommunerna anser att det bor Overvigas att fora Lekebergs
kommun till Hallsbergs tingsrétts domsaga.

Regeringen delar Domstolsverkets och flertalet remissinstansers
bedomning att det frin verksamhetssynpunkt &r bést att bedriva all
verksamhet 1 en domkrets. Hallsbergs tingsrétt bor darfor ldggas samman
med tingsritten i Orebro for att ge utrymme for bla. en effektiv
beredningsorganisation, en specialisering med hénsyn till mélunderlaget
och andra atgirder i samma riktning for att fA en ldngsiktigt hallbar
judiciell och administrativ barkraft till nytta for verksamheten vid
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domstolarna och regionen. Regeringen avser dérfor att ge Domstols-
verket 1 uppdrag att senast den 1 juli 2001 ldgga samman tingsrétterna.

11.4.4 Tingsratterna i Blekinge lin

Regeringens bedomning: Tingsritterna 1 Blekinge ldn bor bilda en
gemensam domkrets (en myndighet) med kansliorter 1 Karlskrona och
Karlshamn.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsverket har 1 skrivelsen
Forslag till ny tingsrattsorganisation 1 Blekinge 14n den 15 mars 2000 till
regeringen fOreslagit att Solvesborgs, Karlshamns, Ronneby och
Karlskrona tingsrétter ldggs samman till en tingsritt med verksamhet 1
Karlshamn och Karlskrona och att detta sker senast den 1 juli 2001 (dnr
Ju2000/1572).

Som skal for forslaget har Domstolsverket anfort bl.a. foljande. Om de
allminna domstolarna i1 Blekinge skall kunna méta utvecklingen med en
fortsatt hog kvalitet i domandet och med avgdéranden inom rimlig tid pa
ett effektivt satt ar det nddvindigt att verksamheterna fors samman. Sett
enbart frin verksamhets- och effektivitetssynpunkt bor det finnas endast
en tingsratt 1 lanet med hela sin verksamhet forlagd till en ort. Denna ort
bor vara Karlskrona. For att fa en lokal forankring utifran de geografiska
forhédllandena inom lidnet bor dock den allmdnna domstolsverksamheten
bedrivas dven i1 Karlshamn.

Domstolsverket har remitterat promemorian. Av yttrandena framgar att
det finns ett behov att dndra tingsréttsorganisationen i Blekinge 14n for att
f4 en organisation som ocksa pé langre sikt har judiciell och administrativ
barkraft. Det som skiljer 1 de olika remissinstansernas uppfattningar ar
hur den dndrade organisationen skall utformas.

I likhet med flertalet remissinstanser gor regeringen bedémningen att
det fran verksamhetssynpunkt &r bést att bedriva all verksamhet i en
domkrets 1 Blekinge ldn och att det bor finnas domande verksamhet 1
Karlskrona och Karlshamn. Regeringen avser dirfor att ge Domstolsver-
ket 1 uppdrag att senast den 1 juli 2001 ldgga samman tingsrétterna i
Blekinge till en tingsritt (en myndighet) med kansliorter i Karlskrona och
Karlshamn.

11.4.5 Tingsriitterna i Vistra Ostergotland

Regeringens bedomning: Motala, Mj6lby och Linkdping tingsratter bor
bilda en domkrets (en myndighet) med kansliorter i Linkdping och
Motala.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsverket har 1 skrivelsen
Forslag till ny tingsrittsorganisation i vistra delen av Ostergdtlands lin
den 22 februari 2000 till regeringen foreslagit att Mjolby och Motala
tingsrétter laggs samman med Linkopings tingsritt och att kansliorten
blir Link&ping (dnr Ju2000/938).
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Domstolsverket har som skil for sitt forslag anfort att det genom
sammanlidggning skapas en domstol som har den judiciella och
administrativa bérkraft som dr nédvandig 1 framtiden. En sddan domstol
skulle f4 mycket goda forutsittningar att fungera pé ett effektivt sitt.

Domstolsverket anser att en domkretslosning med en gemensam
domkrets for de tre nuvarande tingsratterna inte heller dr en bra 16sning,
eftersom Motala och Mjolby blir allt f6r smé och sérbara enheter.

Domstolsverket har remitterat en promemoria med motsvarande
forslag. I remissvaren framkommer samstimmigt att en organisations-
Oversyn i regionen dr nodvandig.

Mjolby tingsriatt med instimmande av lokalforeningarna for ST-
domstol och Jusek vid tingsritten, Linkopings tingsrétt, ST-domstols
medlemmar vid Linkdpings tingsritt, Aklagarmyndigheten i Linkdping
och Rikséklagaren forordar Domstolsverkets forslag.

Polismyndigheten i Ostergdtland, Rikspolisstyrelsen och Linkdpings
kommun har ingen erinran mot Domstolsverkets forslag.

Gota hovritt, Motala tingsritt, Motala och Vadstena kommuner,
Nimndemannafdreningen i Motala och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
forordar en sammanldggning av Motala och Mj6lby med en kansliort 1
Motala. Lokalforeningen for Jusek vid Motala tingsrétt vill behdlla den
nuvarande organisationen.

M;j6lby kommun forordar sammanlidggning av Mjolby och Motala med
kansliort i Mjolby. Boxholms och Odeshégs kommuner anser att Mjolby
tingsrétt bor vara kvar.

Regeringen delar flertalet remissinstansernas beddmning att en
organisationsfordndring dr nodvéandig. Nar det géller forslaget att samla
all verksamhet till LinkOping, genom en sammanliggning av
domstolarna, konstaterar regeringen att Domstolsverkets forslag gor en
attraktiv arbetsmiljo for de anstdllda mdjlig. En domstol av denna storlek
innebér ocksa att det finns mélunderlag for en god beredningsorganisa-
tion som innebdr en mdjlighet att renodla domarrollen till gagn for
verksamheten. Domstolssekreterare och beredningsjurister kan erbjudas
stimulerande arbetsuppgifter i en annan omfattning én 1 dag.

Domstolsverkets forslag innebdr ocksd att nddvéindig specialisering
kan genomfOras och att personalen kan erbjudas kompetensutveckling 1
storre utstrdckning och till nytta for verksamheten vid domstolen.

Regeringen anser att det fran verksamhetssynpunkt &r bést att bedriva
all verksamhet i en domkrets, men att det med hénsyn till tillgangligheten
for medborgarna 1 de nuvarande domsagorna i Motala och Mj6lby bor
finnas domande verksamhet inte bara i LinkOdping utan ocksa 1 Motala.
En forutsittning for detta dr att verksamheten pé bada kansliorterna kan
ges ett tillrdckligt underlag for att bedrivas effektivt. Med den flexibilitet
en domkretslosning innebdr &ar detta enligt regeringens mening fullt
genomforbart.

Regeringen avser dérfor att ge Domstolsverket 1 uppdrag att senast den
1 juli 2001 ldgga samman tingsrétterna i Mjolby, Motala och Link&ping
till en tingsratt (en myndighet) med kansliorter 1 Link&ping och Motala.
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11.4.6 Pigidende organisationsprojekt

Utover de ovan redovisade organisationsutredningarna bedrivs runt om 1
landet olika projekt 1 syfte att utveckla sdvél organisation som arbets-
former. Foljande organisationsprojekt pdgar eller planeras inom kort att
inledas.

Tingsrdtterna i Nordvdistra Skane

Domstolsverket har utarbetat ett forslag till ny organisation for
Helsingborgs, Klippans, Landskrona och Angelholms tingsritter.
Forslaget innebdr att de fyra tingsrétterna ldggs samman till en tingsritt
med kansliorter i Helsingborg, Landskrona och Angelholm. I Domstols-
verkets promemoria Overvdgs ocksd alternativet att ha en domkrets
bestdende av de ndmnda tingsritterna med en kansliort 1 Helsingborg.
Vidare behandlas alternativet att ligga samman Angelholms och
Klippans tingsrétter till en ny tingsrdtt samt att ligga samman
Helsingborgs och Landskrona tingsrétter till en tingsrétt alternativt ha en
gemensam domkrets for de sistnimnda domstolarna, med verksamhet pa
bada orterna. Domstolsverkets forslag remitteras fn. Efter avslutat
remissforfarande och sedan synpunkterna vigts in avser Domstolsverket
att foresla regeringen en organisatorisk 16sning for regionen. Regeringen
planerar att for riksdagen redovisa sina stillningstaganden i budget-
propositionen for ar 2001.

Simrishamns och Ystads tingsrdtter

Domstolsverket har tillsammans med Simrishamns tingsrétt och Ystads
tingsrétt inlett en organisationsdversyn. Domstolsverket kommer inom
kort att remittera ett forslag om den framtida organisationen i Syddstra
Skéne. Domstolsverket planerar, efter att remissynpunkterna har beaktats,
inkomma med ett forslag till regeringen under ér 2000.

Eslovs och Lunds tingsrdtter

Domstolsverket har nyligen inlett en organisationséversyn av Eslovs och
Lunds tingsritter. Domstolsverket planerar att aterkomma till regeringen
med ett remissbehandlat organisationsforslag under hosten &r 2000.

Skovde och Falkopings tingsrditter

Vid tingsréitterna 1 Skovde och Falkoping har Domstolsverket och
berdrda tingsritter inlett en Oversyn av organisationen. Ett remitterat
forslag till regeringen planeras under hosten 2000.

Hdirndsands, Sollefted och Ornskéldsviks tingsritter

Regeringen har 1 beslut denna dag givit Domstolsverket 1 uppdrag att se
Over tingsrattsorganisationen i Harnosands, Sollefted och Ornskdldsviks
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tingsritter. Domstolsverket skall redovisa uppdraget senast den 31
december 2000.

Bodens, Luled och Pited tingsridtter

Domstolsverket och tingsritterna i Boden och Luled genomfor for
ndrvarande en organisationsdversyn. OrganisationsOversynen planeras
daven innefatta Pited tingsratt. Domstolsverket avser att vid &rsskiftet
2000/2001 redovisa ett remitterat organisationsforslag till regeringen.

Gavle och Sandvikens tingsrditter

I slutet av & 2000 planerar Domstolsverket att tillsammans med
tingsritterna 1 Givle och Sandviken inleda en organisationsoversyn.

Tingsrdtterna i Dalarnas ldn

Domstolsverket har uppdragit &t en sérskild utredare att lamna forslag om
den framtida tingsrattsorganisationen i Dalarnas ldn. Domstolsverket
bedomer att ett remitterat forslag kan redovisas till regeringen under
slutet av ar 2000.

Tingsrdtterna i Virmlands lin

De fyra tingsritterna 1 Varmlands 14n, Arvika, Karlstads, Kristinehamns
och Sunne har nyligen till Domstolsverket redovisat ett forslag till
organisationsfordndringar.

11.5 Samordning av vissa tingsritter och vissa lansritter

Regeringens bedomning: Liansrétter och tingsrétter bor vid orter dar det
ar lampligt samordnas med en gemensam chef och en gemensam
administration.

Skilen for regeringens bedéomning: I en rapport till regeringen den 18
januari 2000 har Domstolsverket analyserat och utvirderat de hittills
gjorda erfarenheterna av forsoksverksamheten med gemensam lagman
och samverkan mellan Karlskrona tingsratt och Lénsratten i Blekinge 14n.
Vid utvdrderingen har det framkommit att erfarenheterna av forsoks-
verksamheten &r mycket positiva. Samarbetet mellan domstolarna har
bl.a. resulterat i att de har gemensam reception och telefonvixel,
sambrukar forhandlingssalar, arkiv och dvriga gemensamma utrymmen,
har gemensam postoppning, budget och ekonomihantering. Vidare har ett
visst arbetsutbyte kunnat ske mellan maélkanslierna, notarierna och
domarna. Administratrerna vid respektive domstol samarbetar vid
budget- och 0Ovrig ekonomiuppfoljning samt vad giller inkdp och
investeringar och har dven i Gvrigt ett dagligt samarbete med varandra i
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olika fragor. Samverkan har medfort kostnadsbesparingar samtidigt som
servicenivin gentemot allmidnheten hojts och arbetstrivseln 6kat.

Regeringen konstaterar att det vid en samverkan mellan tvd domstolar
finns flera omstédndigheter som talar for att domstolarnas verksamhet kan
genomforas betydligt mer effektivt och na ldngre om domstolarna har en
gemensam chef. Detta giller sérskilt i de mindre domstolarna dér en
samverkan 1 malarbetet medfor vinster i effektivitet och till och med
krévs for att dessa pd sikt skall kunna fungera med bibehallen barkraft 1
verksamheten.

Forsoksverksamheten, dvs. att undersoka om de administrativa
resurserna kan anvédndas effektivare sd att ytterligare resurser kan
overflyttas till den domande verksamheten, har varit framgéngsrik. En
liknande, dnnu inte utvirderad forsoksverksamhet, pagir vid Vixjo
tingsrétt och Lansrétten 1 Kronobergs léan.

I Mariestad har domstolarna i en gemensam skrivelse till Domstols-
verket foreslagit att en gemensam chef for biagge domstolarna anstélls.
Domstolsverket har tillstyrkt forslaget och Overldmnat &drendet till
regeringen. Personalen vid ldnsrdtten och tingsrdtten i Mariestad har
ocksd 1 en skrivelse till regeringen foreslagit en sddan 16sning.

Regeringen konstaterar att losningen med en chef och med en
gemensam administration kan vara en lamplig 10sning vid vissa orter.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med organisationsforslag 1
budgetpropositionen for ar 2001.

I detta sammanhang ar det viktigt att betona att regeringen inte avser
att den specialisering som domande 1 linsrétt respektive tingsrétt innebér
skall minskas. Det bor alltsd inte vara aktuellt att sprida domandet av alla
mal pa alla domare. Om domarna fran respektive domstol har mgjlighet
att avlasta 1 mél hos den andra domstolen dr det onskvért. Det dr dock
viktigt att det Overlag inte blir s& att domarna generellt domer 1 bade
forvaltningsmalen och 1 dvriga mél eftersom specialiseringen dd tunnas
ut. Om det finns intresse, fallenhet och en Onskan sa innebdr denna
16sning att all personal, &ven domarna, kan f4 mojlighet till rorlighet.

11.6 Overinstanserna

Regeringens bedomning: Med tyngdpunkten i domandet till fOrsta
instans samt vissa processuella fordndringar kan det enligt regeringens
bedomning bli aktuellt att se 6ver ocksa dverinstansernas organisation.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar av den redogorelse
regeringen 1 det foregdende har ldmnat om det reformarbete som péagar
nir det giller domstolsorganisationen ar detta i hog grad koncentrerat till
underrittsorganisationen, och framforallt tingsrétterna.

For hovritternas del dr den narmast aktuella reformen den som géller
utformningen av hovrittsprocessen. Som angetts ovan bereds den frdgan
med inriktning pd att renodla hovritternas roll som en instans huvud-
sakligen for Overprovning i stdllet for omprévning av tingsrétternas
avgoranden. For kammarritternas del har en sadan renodling av
provningen kommit forhallandevis langt. For de hogsta domstolarna
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torde ocksa finnas ett behov av fordndringar nér det giller formerna for
prévning av mélen.

Regeringen gav den 17 december 1998 Domstolsverket 1 uppdrag att i
samrad med Hovritten for Nedre Norrland, Hovritten for Ovre Norrland
och Kammarrdtten 1 Sundsvall utreda forutsdttningarna f{or en
organisatorisk samverkan under gemensam ledning mellan dverritterna.
Syftet var att undersbka om en sddan samverkan kan leda till en
effektivare domstolsorganisation som samtidigt tillgodoser allmdnhetens
behov av tillgénglighet och hog kvalitet.

Domstolsverket har den 10 april 2000 redovisat uppdraget. I
redovisningen redogodrs for de tre alternativ som Domstolsverket och
overritterna 1 Norrland enats om bor belysas. Alternativen dr en
sammanslagning av hovritterna, uppdelning av kammarritten och sam-
ordning med de tva hovritterna samt samverkan mellan Kammarritten 1
Sundsvall och Hovritten for Nedre Norrland under gemensam ledning.
Aven samordning av alla tre dverritterna under gemensam ledning och
enbart samarbete har belysts. Domstolarna och Domstolsverket har inte
kunnat enas om ett gemensamt forslag.

Regeringen avser att bereda rapporten och aterkomma med besked sa
snart beredningen har avslutats.

Dagens Overéttsorganisation med sex hovritter, fyra kammarritter,
Hogsta domstolen och Regeringsritten, &dr anpassad till dagens
underréttsorganisation och dagens forfaranderegler. Med tyngdpunkten 1
domandet till forsta instans samt vissa processuella fordndringar kan det
enligt regeringens beddmning bli aktuellt att se Over ocksd Over-
instansernas organisation.

11.7 Specialdomstolar och hyres- och arrendendmnderna

Regeringens bedomning: Den domande verksamheten i landet bor sa
langt som mgjligt ske i de allmidnna domstolarna eller de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: En allomfattad princip under det
senaste decenniet dr att specialdomstolar utanfor de bédgge domstolslagen
bor undvikas. Stor samstdmmighet finns om att en Idsning med
fastighetsdomstolar eller miljddomstolar inom de allménna domstolarna i
normalfallet ar ett betydligt bittre 16sning alternativ &n med special-
domstolar. Personalforsorjning, dkad flexibilitet, minskad sarbarhet och
hogre effektivitet talar for en 16sning med en sammanhéllen organisation.

Regeringen har med den inriktningen tillsatt en utredning om
Patentbesvérsritten (dir. 1999:28) och bereder for niarvarande ett forslag
angaende hyres- och arrendendmndernas framtid. Regeringen vill dock
betona att det kan finnas mal som bést hanteras i en specialdomstol
utanfor de allmidnna domstolarna eller de allmidnna forvaltningsdom-
stolarna.
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11.7.1 Hyres- och arrendeniimnder

Regeringens bedomning: Organisationsforslagen i 1997 ars hyreslag-
stiftningsutrednings betdnkande om hyres- och arrendendmnder bor inte
genomforas. Arbetet bor inriktas pd en administrativ samordning med
tingsritten vid de orter diar hyresndmnderna 1 dag verkar.

Skilen for regeringens bedomning: 1997 ars hyreslagstiftningsutred-
ning har 1 sitt betinkande Nytt system for provning av hyres- och
arrendemal fOreslagit bl.a. att hyres- och arrendendmnderna avskaffas
och att merparten av de drenden som i1 dag handlidggs vid nimnderna f6rs
over till domstolsvédsendet (SOU 1999:15). Vidare foreslar utredningen
att 1 huvudsak samma forfaranderegler skall gélla for hyres- och arrende-
drenden som for Ovriga mal och &drenden vid domstol. Forslagen 1
betdnkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1
Justitiedepartementet (dnr Jul999/1174). Ett relativt stort antal
remissinstanser har framfort invindningar mot att forslagen genomfors.
Regeringen har vid en samlad beddomning funnit att organisations-
forslagen 1 betdnkandet 1 huvudsak inte bor genomforas.

Regeringen avser att under &r 2001 remittera ett forslag som
administrativt knyter hyres- och arrendendmnderna till tingsrétterna vid
de nuvarande orterna. Genom en sddan losning kan sdrdragen 1
nidmndernas verksamhet bibehéllas samtidigt som deras judiciella och
administrativa bdrkraft kan forbdttras genom den administrativa
samordningen med tingsrétten pa orten.

11.7.2 Patentprocessen

Regeringens bedomning: Den speciella kompetens som krivs 1
patentmdl bér om mojligt samlas 1 en domstol. Regeringen har dirfor
tillsatt en utredning som ser dver organisationen avseende dessa mal.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolsprovning av vissa fragor
som ror det industriella rittsskyddet sker dels 1 Patentbesvérsritten, dels 1
allmén domstol.

Mojligheten att fa en kvalificerad beddmning 1 patentmal &r av stor
betydelse for ndringslivet. Patentprocessen kriaver en langtgaende sévil
juridisk som teknisk sakkunskap, samtidigt som verksamheten inte ger
underlag for mer dn ett begriansat antal specialister. Fragor kring vikande
malunderlag och det faktum att den kompetens som efterfragas i dag ar
uppdelad pa tvd domstolar har vickt frdgan om koncentration av
verksamheten. Regeringen har darfér beslutat om en Oversyn av
patentprocessen (dir. 1999:28).

En sérskild utredare skall se 6ver ordningen for provning av mal som
handldggs vid Patentbesvirsriatten samt av patentmél vid Stockholms
tingsrétt. Utredaren skall ta stdllning till om Patentbesvérsrattens
verksamhet helt eller delvis kan dverforas till Stockholms tingsrétt men
utredaren fir ocksa foresla andra organisationslosningar. Utredaren skall
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ocksd lamna forslag om hur det processuella regelverket for provningen
av de aktuella mélen och drendena bor utformas.
Utredningsuppdraget skall redovisas senast fore utgangen av ar 2000.

12 Resursforstarkningar

Sammanfattning: De ekonomiska betingelserna ar av stor betydelse for
utvecklingsarbetet. 1 budgetpropositionen for ar 2000 tillfordes
domstolsvasendet 110 mkr for ar 2000 (varav 70 mkr till domstolarna)
samt 85 mkr for vart och ett av &ren 2001 och 2002.

I vérpropositionen (prop. 1999/2000:100) fOreslar regeringen att
rattsvasendet tillfors ytterligare medel for aren 2001-2003.

Regeringen avser att darutdover noga folja réttsviasendets och dom-
stolsvisendets verksamhet och resultat och att aterkomma till riksdagen
om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfélja intentionerna om
ett modernt rétts- och domstolsvésende.

Skilen for regeringens bedomning: Rittsvisendet dr ett omradde som
har tillforts resurser de senaste aren. Detta ar ett uttryck for den stora vikt
som regeringen ldgger pa rittsvdsendet som en av hornstenarna i en
demokrati.

Regeringen kommer att fortsdtta satsningen pa rattsvdasendet och
foreslar 1 arets varproposition att rattsvasendet tillfors 1 000 mkr for ar
2001, 1 500 mkr for ar 2002 och 1 600 mkr for ar 2003. Regeringen avser
dirutdéver — som sdgs i1 varpropositionen (prop. 1999/2000: 100) — att
noga folja réttsvisendets verksamhet och resultat och aterkomma till
riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfolja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av réttsviasendet.

I vérpropositionen aviseras att rattsvdasendets tillskott skall anvindas
for att forebygga och bekdmpa brottslighet, 6ka antalet poliser, forbéttra
grianskontrollen, delta i det EU-relaterade arbetet, utveckla kompetensen
samt fortsidtta moderniseringen av réttsvisendet.

Domstolsvédsendet har under flera ar bedrivit ett moderniserings- och
utvecklingsarbete. Flera viktiga komponenter i detta arbete har emellertid
inte kunnat genomforas eftersom det inte funnits majoritet i riksdagen for
forslagen. Uteblivna reformer har minskat domstolarnas mdjlighet till att
rationalisera verksamheten och frigora resurser. Tack vare tidigare stora
anslagssparanden har verksamheten kunnat bedrivas utan resurstillskott.
Under 1999 forutsags att anslagssparandet skulle ta slut. For att kunna
mota detta har reformarbetet intensifierats de tvd senaste aren.

Som framgatt av redovisade pigéende projekt och forslag dr dom-
stolsvidsendet nu inne 1 ett intensivt skede av reformarbetet. Regeringen
anser att det dr av stor vikt att arbetet nu kan gi vidare av de
verksamhetsmaéssiga skél som har redovisats. Regeringen har den 19 april
2000 beslutat om @ndring av domstolarnas regleringsbrev och overfort
48 miljoner kronor frdn anslagsposten Vissa domstolsutgifter till
anslagsposten Domstolarna m.m.
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I budgetpropositionen for ar 2001 kommer regeringen att redovisa hur  Skr. 1999/2000:106
stor del av rattsviasendets resursforstirkning som tillfaller domstols-
viasendet for aren 2001, 2002 och 2003.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 april 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Wirnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:106 Reformeringen av
domstolsvisendet — en handlingsplan.
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