Bostadsutskottets yttrande Kke@é\?%

1986/87:1 y
om héjd fastlghetsskatt (prop. 1986/87:48, delv1s)

.

1986/87:1 y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 20 november 1986 beslutat bereda bostadsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver i proposition 1986/87:48 framlagt férslag om héjning
av den statliga fastighetsskatten jamte med anledning av -propositionen
vickta motioner.

Propositionen

Riksdagen foreslas anta ett i propositionen intaget forslag till lag om dndring i
- lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Forslagetinnebir att skattesatsen for fastighetsskatt hojs med 0,5 procent-
enheter till 2,5 % i fraga om konventionellt beskattade hyreshusenheter
samt hyreshus pa lantbruksenhet fr. 0. m. &r 1987.

Motionerna

I detta yttrande behandlar utskottet de med anledning av propositionen
véckta motionerna 1986/87:

Bolll av Erling Bager m. fl. (fp) vari savitt nu ar i friga hemstills

15. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

BolI2 av Karin Soder m. fl. (c) vari savitt nu &r i fraga hemstalls

13. att riksdagen beslutar avsla forslagen om hdjning av skattesatsen for
konventionellt beskattade hyreshusenheter och hyreshus pa lantbruksenhe-
ter fr.o.m. 1987,

Bo117 av Alf Svensson (c) vari savitt nu ir i friga hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget om hojd fastighetsskatt,

Sk123 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar att
industrifastigheter fr.o.m. &r 1987 skall omfattas av lagen om statlig
fastighetsskatt,

Sk124 av Carl Bildt m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen avslar forslaget
till lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
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Utskottet

Den | januari 1985 infordes en statlig fastighetsskatt. Skatteunderlaget ar for
smahusenheter en tredjedel av taxeringsvirdet och i friga om smahus pé
lantbruksenhet en tredjedel av bostadsbyggnads- och tomtmarksvéardet samt
for ovriga fastigheter hela taxeringsvdrdet. Skattesatsen ar 1,4 % for
schablonbeskattade fastigheter och 2 % for dvriga fastigheter. I de senare
fallen ir skatten avdragsgill. For smahusenheter och bostader pa lantbruks-
enhet har lagre skattesatser tillimpats for dren 1985 och 1986.

I yttrandet BoU 1984/85:2 y till skatteutskottet redovisade bostadsutskot-
tet tamligen ingdende sin syn bl.a. pd behovet av omfdrdelning av

bostadssubventioner mellan olika upplatelseformer och mellan fastigheterav .

olika dlder. Bl. a. anforde bostadsutskottet att den sociala bostadspolitiken
alltjamt borde vara utgangspunkten for samhillets insatser f6r de boende och
att det fanns anledning att vidta ytterligare tgirder for att hivda denna
politik. Ett av medlen att uppna den dnskvirda omfordelningen av subven-
tionerna kunde vara, ansig bostadsutskottet, att infora en statlig fastighets-
skatt.

Bostadsutskottet behandlar nedan regeringens nu framlagda forslag
narmast i vad det beror bostadsdepartementets verksamhetsomrade.

I propositionen erinras om de principer som utgjort grunden for bestim-
mande av uttaget av fastighetsskatten. Nir skatten inférdes var ett av
motiven att utjimna kostnadsskillnaderna mellan hus med olika finan-

sieringsforutsattningar. Genom s. k. extra upptrappning av de garanterade

rintorna inom rintebidragssystemet Gkar kapitalutgifterna for fastigheter
som ingdr i systemet. Sidana fastigheter finns i forsta hand inom de
allminnyttiga bostadsforetagen. Eftersom dessa foretags hyror styr hyres-
sattningen kan dgare av hus som inte omfattas av rantebidragssystemet
tillgodogdra sig hyreshdjningar som inte motsvaras av de 6kade kapitalkost-
nader en extra upptrappning av de garanterade rantorna medfér.

I borjan av 1980-talet har beslut om extra upptrappningar av rintebidragen
fattats (se CU 1980/81:7, CU 1980/81:30 och CU 1981/82:26) avseende &ren
1981-1985 for vissa hus med statliga bostadsldn. Aven ar 1986 har extra
upptrappning av de garanterade rantorna beslutats (BoU 1985/86:13).

Med tillampning av i huvudsak de principer som utskottet ovan redovisat
foresléds i den nu behandlade propositionen en hdjning av fastighetsskatten
med 0,5 procentenheter i friga om konventionellt beskattade hyreshusenhe-
ter samt hyreshus pa lantbruksenhet fr.o. m. ar 1987.

I motionerna Bo111 (fp), Bo112 (c), Bo117 (c) och Sk124 (m) yrkas avslag
pa forslaget om héjning av fastighetsskatten. Motiondrernas kritik av
regeringens forslag, sdsom utskottet uppfattat den, ar att fastighetsskatten
héjs inte beroende pa férekomsten av rintebidragen utan efter dgandeform.
Hojningen triffar vissa fastigheter, nimligen de som &gs av privata hyresvir-
dar medan de aliminnyttiga bostadsféretagen inte fir ndgon héjning av
skatten.

Den utgdngspunkt som utskottet tidigare uttalat sig for och for vilken
redogodrelse limnats ovan innebdr att det finns goda motiv f6r uppfattningen
att hyreshdjningar till foljd av s. k. extra upptrappningar inom rantebidrags-
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systemet bér beaktas vid den narmare utformningen av fastighetsskatten.  BoU 1986/87:1 y

Utskottet vill erinra om den ordning som kom att tillimpas i samband med
att fastighetsskatten inférdes. D4 beslot riksdagen (prop. 1984/85:85, BoU
1984/85:8) om andringar i rantebidragssystemet i syfte att kompensera de
fastighetsigare som omfattas av systemet for de kostnadsdkningar som
skatten berdknades medfora. 1 den nu behandlade propositionen féreslés
inga dndringar i rantebidragssystemet. '

De fastighetsigare som triffas av.en héjd fastighetsskatt och som innehar
vissa typer av lan som omfattas av rantebidragssystemet bor enligt-utskottets
mening kompenseras for den hojda fastighetsskatten i huvudsak i enlighet
med de regler som forordades i den ovan nimnda propositionen. Ett
accepterande av denna uppfattning innebir att en ordning som utskottet
stillde sig bakom nar fastighetsskatten infordes- sdledes kommer att till-
lampas. ’ .

Bostadsutskottet forordar salunda att skatteutskottet foreslar riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kanna att riksdagen bor forelaggas ett
forslag om kompensatoriska atgirder inom rintebidragssystemet for de
fastigheter som vid bifall till proposition 1986/87:48 kommer att triffas av
hojd fastighetsskatt och vilka ar 1986 fétt en extra upptrappning av de
garanterade rdntorna.

Ett forverkligande av det férslag bostadsutskottet nu for fram innebar att
den kritik av propositionen betriffande fastighetsskatten som aktualiserats i
motionerna Bol11 (fp), Bo112 (c), Bo117 (c) och Sk124 (m) i alit visentligt
kommer att undanréjas. Skatteutskottet bor enligt bostadsutskottets mening
avstyrka bifall till motionerna. . '

Utskottet 6vergér nu till att behandla motion Sk123 (vpk). I denna motion
foreslas riksdagen besluta att industrifastigheter fr. 0. m. 1987 skall omfattas
av lagen om statlig fastighetsskatt.

Aven om detta yrkande primart inte kan anses falla inom bostadsutskottets
verksamhetsomrade vill utskottet erinra om sitt stallningstagande ar 1984 i
yttrandet BoU 1984/85:2 y till ett liknande motionsyrkande (vpk). Utskottet
anforde da att det inte fanns anledning att dverviga frigan om att &ven
industrifastigheter skulle triffas-av fastighetsskatt. Utskottet vidhéller sitt
stallningstagande. Motion Sk123 (vpk) bor sdlunda avstyrkas av skatteut-
skottet.

Stockholm den 27 november 1986
P4 bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s}, Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hékansson (s), Knut Billing
(m), Karl-Géran Bisrsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Berit Blander
(s) och Britta Sundin.(s).



Avvikande meningar

1. Enhdjningav fastighetsskatten

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlbérg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing
(m), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Bertil Danielsson (m) och Birgitta
Hambraeus (c) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar
“"Den 1 januari” och pa s. 3 slutar “till motionerna™ bort lyda:

Den 1 januari 1985 infordes en statlig fastighetsskatt. Skatteunderlaget ar
f6r smahusenheter en tredjedel av taxeringsvirdet och i frdga om sméahus p
lantbruksenhet en tredjedel av bostadsbyggnads- och tomtmarksvérdet samt
for Ovriga fastigheter hela taxeringsvirdet. Skattesatsen ar 1,4 % for
schablonbeskattade fastigheter och 2 % for Gvriga fastigheter. I de senare
fallen ar skatten avdragsgill. '

I propositionen foreslas att skattesatsen héjs med 0,5 procentenheter till
2.5 % for konventionellt beskattade hyreshusenheter samt hyreshus pa
lantbruksenhet fr. 0. m. ar 1987. ‘

I motionerna Bo111 (fp), Bo112 (c), Bo117 (c) och Sk124 (m) foreslas
riksdagen avsla forslaget om hdjning av fastighetsskatten.

Bostadsutskottet som frimst behandlar regeringsforslaget och motionerna
frén bostadspolitisk utgingspunkt vill anfora foljande. _

Ursprungligen motiverades behovet av en statlig fastighetsskatt med
olikheter i finansieringsforutsittningarna beroende pa forekomsten av
bostadsldn i kombination med rintebidrag f6r en viss fastighet. Nir
hyreshusavgiften, som kan anses vara fastighetsskattens foregéngare infor-
des, anforde foredragande statsradet bl. a. foljande. Inom rantebidragssyste-
met hdjs den garanterade rintan genom arliga s. k. normala upptrappningar.
Beslut har fattats om s. k. extra upptrappningar under aren 1981-1985 for
vissa fastigheter. De extra upptrappningarna medfor dkade icke forutsedda
kapitalkostnader. De flesta av de allmannyttiga bostadsféretagens fastighe-
ter har statliga 1an. P4 gruhd_av att hyrorna bestdms enligt bruksvérdessyste-
met och di dessa foretags hyror ar normerande for hyressittningen finns
mojligheter for fastighetsigare utan statliga 1an att hoja hyran utan att deras

kostnader 6kat. I detta yttrande skall utskottet i och for sig inte diskutera

birigheten i detta argument. Utskottet, som i denna fraga hinvisar till en
reservation (m, fp, c) till yttrandet BoU 1984/85:2 y, vill framféra foljande
om det nu framlagda regeringsforslaget.

Aven om det forhallit sig s som hivdas att 6kade kapitalkostnader inom
rintebidragssystemet via bruksvirdeprovningen hojer hyrorna i vissa fas-
tigheter utan bostadslan finns inte tillrickliga vare sig principiella eller
sakliga motiv for det nu framlagda forslaget fran regeringen, bl.a. av
féljande skal. Inom gruppen fastigheter digda av privata fastighetsigare finns
fastigheter bdde med och utan rintebidrag. Samma ar forhallandet inom
gruppen allménnyttiga bostadsforetag. Om det 6ver huvud taget finns ndgon
rittvisa i ett system med fastighetsskatt och om den princip som i korthet
beskrivits ovan skall ha nigon som helst relevans skulle alltsa skatten traffa
tastigheter utan rintebidrag och inte som enligt regeringens forslag utga efter
dgandekategori. Inom gruppen privata fastighetsigare finns salunda fas-
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tigheter som kommer att fa bade extra upptrappning och — om regeringens
forslag antas av riksdagen — hojd fastighetsskatt, medan inom gruppen
allméannyttiga foretag finns fastigheter som varken far extra upptrappning
eller hojd fastighetsskatt. En sddan ordning kan inte accepteras av riksdagen.
Skatten &r orittvis, den ér inte likformig och den 4r en klar diskriminering av
privat fastighetsigande. Konkurrensen mellan olika #4gandekategorier
snedvrids ytterligare. Till belysande av omfattningen av vad nu anférts kan
erinras om att for ca 40 % av lagenheternai de privatigda fastigheterna utgar
rintebidrag. For allménnyttan ar motsvarande siffra ca 65 %.
- Forslaget om hojd fastighetsskatt foreslas dessutom drabba dven afférs-
och kontorslokaler. Fastigheter med lokaler omfattas Gver huvud taget inte
av det statliga bostadslanesystemet.

Av vad utskottet nuredovisat framgar att det finns goda skal for riksdagen
att avsla regeringens férslag om en hdjning av fastighetsskatten. Bostadsut-
skottet forordar dérfor att skatteutskottet foreslar riksdagen att bifalla
motionerna Bol11 (fp), Bo112 (c), Bo117 (c) och Sk124 (m) om avslag p
proposition 48 sdvitt den behandlas i detta yttrande.

2. Fastighetsskatt fér industrifastigheter

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Per Olof Hikansson, Rune Evensson,
Nils Nordh, Berit Bélander och Britta Sundin (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 3 som borjar "Aven om” och slutar "av skatteut-
skottet’ bort lyda:

Utskottet vill erinra om vad i proposition 1984/85:18 (s. 26) anférdes om
att frégan om skatten ocksé skulle omfatta industrifastigheter borde utredas i
ett vidare sammanhang. I en reservation (s) till bostadsutskottets yttrande
BoU 1984/85:2 y gavs uttryck for samma instillning. Utskottet vidhaller sin
uppfattning. Skatteutskottet bor foresla riksdagen att avsld motion Sk123

(vpk).

3.- Fastighetsskatt for industrifastigheter

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 3 som borjar
“Aven om” och slutar “av skatteutskottet” bort lyda:

I en reservation (vpk) till bostadsutskottets yttrande BoU 1984/85:2 y
anfordes att det fanns goda skil foresla att ocksa industrins fastigheter skulle
triffas av fastighetsskatten. Att skatten skulle omfatta dven dessa fastigheter
ar ett uttryck fér uppfattningen att ocksa foretagen bér medverka till att
tillfora bostadsmarknaden resurser s att normalinkomsttagare far rad att
efterfriga en tillrickligt stor och modernt utrustad bostad. De o6kade
intdkterna som blir foljden av att ocksa industrins fastigheter skattebelaggs
kan enligt vissa beridkningar uppskattas till ca 1 miljard kronor per ar. Dessa
intidkter bor anvindas till riktat stod och dtgérder till framst de allmédnnyttiga
bostadsforetagen i syfte att undvika hyreshéjningar och till forbattring av
bostadsbidragen.

Skatteutskottet bor salunda foresla riksdagen att bifalla motion Sk123 '

(vpk).
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