Skatteutskottets yttrande
1983/84:7 y

till niringsutskottet om kooperationens Kkapitalforsorjning, m. m.
(prop. 1983/84:84)

Till ndringsutskottet

Sedan niringsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig éver
proposition 1983/84:84 om kooperationens kapitalforsorjning, m. m., och de
motioner som vickts i drendet far skatteutskottet anféra foéljande.

Kooperativa foreningar ar beriittigade till avdrag for overskott som
fordelas till medlemmarna cller andra kunder i form av pristillagg eller
rabatter i forhallande till gjorda kop eller forsaljningar. Avdrag ir ddremot
inte medgivet for utdelning pd medlemmarnas insatskapital. Sddan utdelning

blir dirfor - i likhet med vad som giller for aktiebolagen — i princip foremal |

for s. k. ekonomisk dubbelbeskattning.

Propositionen, som grundar sig pa kooperationsutredningens huvudbetin-
kande (SOU 1981:60) Kooperationen i samhillet, syftar huvudsakligen till
att underlatta kooperationens kapitalforsorjningsproblem. I detta syfte och
mot bakgrund av de lattnader som genomforts i dubbelbeskattningen av
aktiebolagens vinster foreslas i propositionen att kooperativa féreningar som
huvudsakligen driver rorelse blir berittigade till avdrag dven f6r utdelning pa
insatskapital. Vidare innebar propositionen att féreningarna far mojlighet
att ta upp riskkapital dven fran andra in medlemmar. Detta skall kunna ske
genom sarskilda s. k. forlagsinsatser som skall inta en stillning mellan
medlemskapital och lanat kapital. Den foreslagna avdragsritten omfattar
aven utdelning pa sadana insatser.

Som anfors i propositionen innebér en begrinsning av dubbelbeskattning- -

en av de kooperativa foreningarna att de far mdjlighet att lamna stérre
utdelning &n i dag, ndgot som kan motivera medlemmarna att 6ka sina
kapitalinsatser. En avdragsritt for foreningarna torde ocksd vara en
forutsittning for att de skall bli betjinta av méjligheten att ta upp egenkapital
i form av forlagsinsatser. Med hanvisning hértill “tillstyrker utskottet
propositionen i denna del.

Ett annat forslag som berdr-skatteutskottets dmnesomride r att rinta

eller utdelning pa aktier och andelar i ekonomiska foreningar skall tas upp
som inkomst av jordbruksfastighet eller annan konventionellt beskattad
fastighet. om kapitalet tillhor forvarvskillan, och inte som inkomst av
kapital. Forslaget ¢verensstimmer med de principer som giller i friga om
rorelse, och utskottet tillstyrker propositionen dven i denna del.

Tre motioner som vickts med anledning av propositionen beror
skatteutskottets imnesomrade. I motion 1900 av Nils Asling (¢) och andre
vice talmannen Anders Dahlgren (c¢), yrkande 3 i motion 2536 av Thorbjérn
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Filldin m.fl. (c) och motion 2537 av Sven Erik Lorentzon (m) tar
motionirerna upp ett forslag fran utredningen som avvisats i propositionen,
namligen att medlemmarna i lantbrukskooperativa foreningar skall fa
uppskov vid beskattningen genom avdrag med hogst 60 % av insatsbetalning-
arna. Senast nir jordbruket upphor skall avdragsbeloppen aterforas till
beskattning. Motionarerna framhaller att foretagen inom lantbrukskoopera-
tionen har svara kapitalférsorjningsproblem och att de enskilda medlemmar-
nas kapitalinsatser ar hoga. Dessa foretag kommer emellertid enligt
motiondrerna i praktiken inte att f4 ndgon nytta av den i propositionen
foreslagna avdragsratten for utdelningar, eftersom de av tradition inte
limnar nagon utdelning pé insatserna. Enligt motionérernas uppfattning har
utredningens forslag i detta hinseende en central betydelse for
lantbrukskooperationens konsolidering.

I'motion 2536 yrkas ocksa (yrkande 4) fortsatta initiativ frin regeringen for
att underlitta bildandét av arbetskooperativ genom en avdragsritt for
inbetalat insatskapital.

Utskottet finner i likhet med departementschefen att riskkapital bor
byggas upp av beskattade medel. Som anfdrs i propositionen kan det ocksa
ifrigasittas om det foreslagna avdraget skulle 6ka medlemsinsatserna i
ndmnvird utstrickning, eftersom skattesystemet redan i dag ger
jordbrukarna tillrickliga mojligheter till skattekrediter. Enligt utskottets
uppfattning bor kooperationens kapitalforsorjning i férsta hand underlittas
genom Atgirder som riktar- sig dirckt till de kooperativa foretagen.
Propositionen har denna inriktning. Regeringens forslag innebir bl. a. att de
skattemdssiga hindren mot utdelning pa insatskapital undanréjs och att de
ckonomiska féreningarna far nya kallor for anskaffning av riskkapital. Mot
denna bakgrund och med hanvisning till de administrativa skil som
finansministern &beropat mot de delar av utredningsforslaget som
motiondrerna tagit upp avstyrker utskottet motionerna i namnda delar.

Stockholm den 21 februari 1984

P4 skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c)*, Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s),
Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s). Anna Lindh (s),
Ewy Moller (m) och Bruno Poromaa (s).

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

1. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Bo Lundgren (m), Karl
Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m) anscr att sista stycket
av utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottcts uppfattning bér kooperationens kapitalforsorjning i
forsta hand underlittas genom atgirder som riktar sig direkt till de
kooperativa foretagen. Propositionen har denna inriktning. Regeringens
forslag innebdr bl.a. att de skattemiissiga hindren mot utdelning pa
insatskapital undanréjs och att de ekonomiska féreningarna far nya killor for
anskaffning av riskkapital.

Utredningens forslag att medlemmarna i lantbrukskooperativa féreningar
skall f& uppskjuta beskattningen fér inkomster som anvinds fér att betala
insatser skall ses mot bakgrund av att dessa foreningar av principiella skl
hittills inte har limnat nagon utdelning pa insatskapital. Utan att dessa
principer dndras kommer séledes den foreslagna avdragsratten for utdelning
inte att f2 nagon betydelse for lantbrukskooperationen. Samtidigt bor
framhallas att lantbrukarnas kapitalinsatser i foreningarna manga ganger ar
sé hoga att medlemmarna knappast har mojlighet att med beskattade medel
bidra till angeldgna torbittringar av lantbrukskooperationens kapitalforsorj-
ning. - _ '

Utskottet instammer i motionérernas uppfattning att ytterligare atgiirder
bor vidtas for att frimja kooperationens kapitalbehov. Som anforts vid
remissbehandlingen skulle emellertid den foreslagna avdragsritten for
inbetalat insatskapital missgynna foretag som konkurrerar med fantbruks-
kooperationen, t.ex. mindre och medelstora foretag som brottas med
motsvarandc problem. Mot denna bakgrund ir utskottet f. n. inte berett att
tillstyrka en sddan 18sning enbart f6r vissa ekonomiska féreningar. Det bér i
stillet Gvervagas om inte ett avdrag av detta slag bor inforas i friga om
samtliga foretagsformer. Fragan bor utredas sa skyndsamt att nya regler kan
trada i kraft redan 1985. .

Utskottet avstyrker siledes de nu aktuclla motionsyrkandena men
forordar med anledning av motionerna att regeringen tar i uppdrag att
skyndsamt utreda friigan om en avdragsratt for tillskjutet andels- eller
aktickapital. C '

2. Stig Josefson (c) och Ingemar Hallenius (c) anser att sista stycket av
utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Producentkooperationen har sedan lange lidit av svdra kapitalf6rsorj-
ningsproblem. En av anledningarna hirtill 4r att de kooperativa féretagen
missgynnats vid beskattningen och att de inte pd samma sitt som
aktiebolagen tillerkints lattnader och stimulanser fran samhillets sida. De
torstag som regeringen nu lagger fram pa skatteomradet kommer i forsta
hand att gagna konsumentkooperationen. Eftersom producentkooperatio-



SKU 1983/84:7 y _ : 4

nen inte limnar utdelning till medlemmarna pa deras kapitalinsatser kommer
foretagen inom denna viktiga sektor inte att bli delaktiga i den foreslagna
lindringen av dubbelbeskattningen av insatsriintan.

Det bor framhallas att medlemsinsatserna utgdr en visentlig del av
lantbrukskooperationens egenkapital ‘'men att insatsernas andél av
totalkapitalet under den senaste tiodrsperioden inte har kunnat uppritthal-
las. Mojligheterna att uppné forbiittringar i detta hiinseende utan sirskilda

. stimulanser fran samhallets sida ter sig sma. De forslag som regcringcn nu
lagger fram pa skatteomradet torde —som framgér av vad som nyss anforts —
inte kunna torindra denna situation nimnviirt.

Kooperationsutredningens forslag till en uppskjuten beskattning for
inkomster som anvinds fér betalning av medlemsinsatser har en central
betydelse for lantbrukskooperationens konsolidering. Regeringen har
motiverat sin avvisande installning till detta forslag med att riskvilligt kapital i '
princip skall vara beskattat och att kooperationen skulle gynnas pé
bekostnad av andra foretag. Utskottet kan inte instimma i dessa
invindningar. Bl.a. kan framballas att man sedan liihge accepterat att
foretag arbetar med rescrver som beskattas forst i samband med uppldsning.
Forslaget ligger vililinje med de tankcgéingar som finns i friga om begrinsad
beskattning av kapital i mindre foretag, sa linge kapitalet &r verksamt inom
foretaget. En avdragsrétt for insatskapitalet medfor ocksé den fordelen att de
aktiva medlemmarnas betungande betalningsskyldighet underlittas samti-
digt som ett uttride ur féreningen medfor beskattning.

Utskottet instimmer saledes i motionédrernas uppfattning att medlemmar-
na bor fa mojlighet till uppskov med beskattningen med 60 % av insatsen i
huvudsaklig overensstimmelse med utredningsforslaget. Avdragsriittens
nirmare omfattning kan emellertid behdva 6vervigas ytterligare. Vissa skal
kan tala for att avdragsriatten uttryckligen bor knytas till andelsl{apital i
producentkooperationen. Som anférs i motion 2536 bor det ocksé
undersokas i vad man avdragsritten kan utformas sa att reglerna underlittar
startandet eller ombildandet av foretag till s. k. arbetskooperativa foretag
cller personaligda foretag.

Med hénvisning till det anforda forordar utskottet att regeringen med
anledning av motionerna far i uppdrag att skyndsamt ligga fram forslag till en
avdragsritt vid beskattningen for insatskapital i huvudsaklig dverensstim-

- melse med kooperationsutredningens forslag.
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