1982/83:100

Torsdagen den 17 mars fm.
Kl. 12.00

1§ Justerades protokollet f6r den 9 innevarande ménad.
2§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Undertecknad anhdller om tjinstledighet fran riksdagsuppdraget under
tiden den 6 april-den 5 maj for arbete med kommittéuppdrag i finansdepar-
tementet.
Stockholm den 15 mars 1983
Bo Sodersten

Denna anhéllan bifélls av kammaren.

Talmannen anmalde att Bo Krogvig (s) skulle tjdnstgora som erséttare for
Bo Sodersten. '

3§ Svar pa fraga 1982/83:303 om tillsattningen av professuren i
energihushallning vid Lunds universitet

Anf. 1 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig vilken hdnsyn jag avser att
tillmata informel! information utanfér den i hégskoleférordningen fastlagda
formella ordningen vid tillsittning av tjédnst som professor.

Behorighets- och befordringsgrunder for bl. a. professorstjénster liksom
proceduren for tillsdttning av sddana tjanster finns relativt detaljerat angivna
i hogskoleforordningen. Det ar regeringens uppgift att med utgéngspunkt i
dessa regler bedéma de handlingar som foreligger i varje drende och sedan pa
grundval av en sddan bedomning fatta beslut om tillsittning.

Varje medborgare har bide frihet och ritt att till regeringen framfora sin
uppfattning om ctt drende som denna skall avgdra. Detta sker normalt i form
av skrivelser till regeringen. Alla sddana handlingar, dven sidana som &r
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adresserade till ett visst statsrdd eller en viss tjdnsteman, dr allminna och
diarieférs. De kan saledes inte betecknas som informella. Detta dr en
grundldggande del av offentlighetsprincipen. Huruvida e¢n sédan skrivelse
innehaller uppgifter som bor paverka utgéngen av ett drende ar en annan sak.
Sjalvfallet kan jag inte hir foregripa min egen och regeringens provning av
ett enskilt tillsdttningsirende.

Anf. 2 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tackar for utbildningsministerns svar.

Det iir positivt med ett klart uttalande om vikten av att man héller p4 den
formella gangen vid tillsattningsdrenden. Det dr ett nddvindigt uttalande.
Tillsattning av professurer skall bygga pad vetenskapliga meriter samt
pedagogiska och, i vissa fall, andra sirskilt visentliga meriter.

Vetenskapliga meriter kan inte politiker bedoma. Vetenskapliga meriter
skall beddmas av de sakkunniga. De dr utnidmnda for att gora just detta.
Tjanstetillsattningsndmnden, och i det hér fallet styrelsen eftersom det rorde
ett overklagande, prévar sammanvigningen av de sakkunnigas beddm-
ning.

Att politiker i sin stillning som foretradare for ett cller annat offentligt
organ — som Nils Yngvesson i egenskap av ordforande i SSK — forsoker
paverka eller uttala sig for en viss sdkande bor inte forekomma. I detta
arende agerar han inte som enskild medborgare. utan som officiell person.
Sadant bor inte forekomma, om vi efterstrdvar objektivitet vid tillsdttningen
av vetenskapliga tjanster. Jag hade onskat att utbildningsministern i detta
hinseende hade varit fastare i sitt uttalande.

Politiserade vetenskapliga utndmningar dr av ondo. ""Lyscnkovetenskap™
maste vara ett memento i detta sammanhang.

Jag hoppas att politiker utanfor det hir huset drar lirdom av det skedda
och att vi slipper se brev liknande det Nils Yngvesson skrev som
SSK-ordférande. Jag hoppas ocksa att utbildningsministern icke tar hdnsyn
till dessa handlingar — Caesars hustru far som bekant inte ens misstidnkas.

Anf. 3 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det uttalande som hdr har gjorts om begrinsning av vissa
individers mojlighet att paverka regeringen, nimligen de som har ett politiskt
fortroendeuppdrag, ir ndgot férvinande. Demokratin bjuder att regeringen
ar Oppen for och tar kontakter, tar emot brev och synpunkter fran alla
personer som vill pAverka. Att man har ett politiskt fdrtroendeuppdrag kan
inte vara diskvalificerande for detta.

Anf. 4 MARGIT GENNSER (m):

“Herr talman! Nils Yngvesson gjorde inte uttalandet som enskild person.
Han skrev p4 SSK:s papper, och han gjorde sina bedémningar som SSK:s
ordforande. Han hade alltsd mycket vil kunnat skriva “biista halsningar till
Lena Hjelm-Wallén” som enskild person, men da skulle han na anvént sitt
eget brevpapper. Hir ir han alltsd officiell person.



Anf. 5 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Det ir en mycket underlig tolkning av offentlighetsprincipen
som Margit Gennser gor. Sjalvfallet har ocksé officiella personer riitt att
uttala sin sikt till regeringen.

Anf. 6 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag anser icke att officiella personer skall ligga sig i
professorsutnimningar. Allra helst skall de inte gora det om de frén borjan
inte lagt fram &drendet infor sin styrelse utan gjort det efterat. Som
privatperson kan man gora sadana hir saker, men officiella personer har
mycket mera makt bakom sina ord. Politiserade tillsdttningar av professors-
tjdnster skall vi akta oss for — man har sett i andra lidnder vad det kan leda
till.

Anf. 7 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Man maste mycket noggrant understryka alla ménniskors
ritt att ta kontakt med regeringen, brevledes eller pa annat siitt, och framfora
sin &sikt. Officiella personer som foretrdder ndgot organ kan inte vara
diskvalificerade att géra detta. En annan sak dr vilken hinsyn regeringen i sitt
beslut tar till dessa asikter, men den fragan diskuterar vi inte i dag.

Overliggningen var hirmed avstutad.

4§ Svar pa fraga 1982/83:305 om folkhégskolornas kurser for
arbetslés ungdom

Anf. 8 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Soren Héggroth har frgat mig om regeringen har for avsikt
att 6ka antalet elevveckor for kurser for arbetslés ungdom vid folkhdgsko-
lorna.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att i den man arbetsmarknadsliget
s& pakallar anordna vissa kurser for arbetsldos ungdom under budgetaret
1982/83. Regeringen medgav i férordning den 3 juni 1982 att sdrskilda kurser
for arbetslos ungdom far anordnas vid folkhdgskolorna under lasaret 1982/83
och omfatta sammanlagt hogst 4 000 clevveckor. Detta antal elevveckor har
under tidigare l4sar ungefarligen motsvarat det faktiska behovet av sddana
kurser.

I den rddande arbetsmarknadssituationen har flera skolor én tidigare
funnit det vara angeldget att anordna kurser for denna utsatta grupp
ungdomar. Skoloverstyrelsen har mot den bakgrunden hemstillt att rege-
ringen medger en utdkning av antalet elevveckor for kurser for arbetslos
ungdom.

Regeringen har genom beslut i dag medgivit att ytterligare elevveckor far
disponeras for kurser for arbetslés ungdom.
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Anf. 9 SOREN HAGGROTH (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret p4 min
fraga.

Jag ér n6jd med svaret. Jag ir Overtygad om att ocksa skoldverstyrelsen ér
nojd med svaret liksom folkhogskolorna, men framfor allt de arbetslosa
ungdomar som nu ges mojligheter att via folkhdgskolorna fa ta del av den hir
typen av kursverksamhet. Jag har sjalv erfarenhet av sddan verksamhet. Det
har visat sig vara av stor betydelse for ungdomar att ha genomgatt en sadan
kurs. Det framgir ocksd av de erfarenheter som SO har gjort av
verksamheten.

Jag skulle vilja fraga: Finns det, nir det giller det medgivande som
regeringen gjort i dag, nagon specifikation vad giller antalet elevveckor?

Anf. 10 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Vi kommer naturligtvis att nirmare precisera beslutct, men i
stort sett gar vi med pa vad SO har foreslagit. Det innebir alltsd att de
folkhogskolor som har begdrt kurser — det dr en sammanréikning av deras
Onskemal! — kommer att bli tillgodosedda.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:307 om forslaget till ny tjinsteorganisation
inom hégskolan

Anf. 11 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! J6rgen Ullenhag har fragat mig om regeringen avscr att vidta
ndgra atgirder for att forverkliga larartjanstutredningens forslag.

Liarartjanstutredningens betdnkande (SOU 1980:3) Lirare i hogskolan
lades fram i mars 1980. Remisstiden gick ut i oktober samma &r.

Nir den nuvarande regeringen tilltrddde i oktober 1982 hoppades vi att det
tvéiriga beredningsarbetet i de borgerliga regeringarnas regi skulle ha lagt en
grund for ett forslag. kring vilket det skulle vara mgjligt att snabbt na enighet.
Dess virre visade sig detta intc vara fallet. Under budgetarbetet i hostas var
det inte mojligt att avsatta tid for det komplicerade arbetet med de
tjdnsteorganisatoriska frigorna. Jag avser emellertid att nu fortsitta
overvigandena och diskussionerna kring lirartjinstutredningens forslag.

Jag vill girna utnyttja detta tillfille att klargéra att jag anser att en
reformering av tjinsteorganisationen for lirarna inom hogskolan ar synner-
ligen angeligen, inte minst i perspcktivet av att de ndrmastc drens
ekonomiska lige kommer att stilla stora krav pa ett smidigt och cffektivt
utnyttjande av hogskolans samlade personalresurser. Det dr min férhopp-
ning att en proposition i dessa frgor skall kunna presenteras for riksdagen
vid nésta riksmote.



Anf. 12 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern {&r svarct pa min fraga.

En utgdngspunkt for lirartjanstutredningens arbete ar en internationell
jamforelse, som gjordes med hjilp av nagra forskare med erfarenhct av
universitetstjanstgdring utomlands. Sirskilt studerades forhallandena i
Danmark, Norge, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och Féren-
ta staterna. I de linderna har man inte som i Sverige niagon kategoriupp-
delning av ldrartjinsterna, med tjénster avsedda for forskning och utbildning
och tjinster avsedda foretridesvis eller helt fér utbildning. Dér har man
ocksa, jimfort med svenska forhéllanden, genomgéende storre frihet att pa
institutionsnivé bestimma tjédnstgdringens omfattning och inriktning.

Mot bakgrund av den internationella jamforelsen foreslog lérartjinst-
utredningen — med stor politisk enighet, vill jag girna understryka — ett
internationellt anpassat system kinnetecknat av en stor lokal frihet och 6kad
trygghet for enskilda tjinsteinnehavare. Det foreslagna befordringssystemet
utformades sa att goda insatser inom forskning och utbildning skulle
premieras.

Utredningens forslag fick i sina huvuddrag ctt brett stéd i remissomgang-
en. Det var nu inte s& konstigt. Behovet av en tjinsteorganisatorisk reform
inom hdgskolan har varit stort dnda sedan hogskolereformen genomférdes i
slutet av 1970-talet. Den forra regeringen kom ocksé langt i arbetet pa en
proposition avseende hogskolans larartjanster. Utbildningsministern vet att
det foreldg ett forhandlingsunderlag fardigt under den forra regeringens tid.
Den nya socialdemokratiska regeringen sade att den skulle ligga fram en
proposition i december forra arct — det anmaldes ocksa for riksdagen. Men
sedan dndrade man sig av nagon anledning under hdsten och uppskét det
hela. Det har skapat en betydande osiikerhet ute pd universiteten och
hégskolorna om vad som egentligen giller. Nu siger utbildningsministern —
och det tycker jag dr bra — att det dr hennes férhoppning att vid nista
riksmote, alltsd da ett ar senare, kunna presentera ett {orslag. Jag vill bara
uttrycka den férhoppningen att regeringen den hir gingen star fast vid vad
den sagt och inte liksom tidigare dndrar sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fragorna 1982/83:292 och 297 om ligre begynnelseloner
for ungdomar

Anf. 13 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Bengt Wittbom har frgat mig om regeringen och den
socialdemokratiska riksdagsgruppen stir bakom mitt uttalande om ligre
ingdngsloner for ungdomar.

Christer Eirefelt har frigat mig pé vilket siitt jag dr beredd att medverka till
att ett forsok med ligre ingangsioner for ungdomar kommer till stand.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang,.
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Bakgrunden till de tva frdgorna ir en intervjui tidningen Képmannen. Jag
har déar framfort en tanke om att arbetsmarknadens parter borde kunna
diskutera frdgan om ungdomslénerna och medverka till ett forsok i ett par lin’
for att se vilka effekterna blir. Skalet till att jag anser att ett sadant forsok
vore av virde ar att jag som industriminister ofta moter pastaendet att om
bara ingingslonerna vore ligre skulle fler ungdomar fi jobb. Detta
pastaende framfors ofta. framst fran foretagarhall. Jag har ocksi vid ett
flertal tillfallen mott frdgan vid samtal med arbetslésa ungdomar och
foréldrar till arbetslosa ungdomar. De sammankopplar ungdomsarbetslos-
heten med ungdomsldnerna.

Jag vill hdr liksom i intervjun emellertid understryka att det &r
arbetsmarknadsparternas sak att fundera éver om de vill ta upp fragan eller
¢j. Men jag kommer som industriminister att ta upp de fragor jag vid skilda
tillfallen moter i Overliaggningar och kontakter med sdvil industrins
organisationer som fackliga organisationer och som ror forhallanden i
néringslivet.

Jag har saledes inte uttalat mig om onskvardheten av ligre ungdomsloner.
Jag har framfort uppfattningen att det vore av virde om fragan ytterligare
belyses. Det ankommer, som jag nyss nimnde, pa arbetsmarknadens parter
att sjdlva avgora om de vill underséka om det ligger nagot i pastaendena att
tusentals nya jobb skulle kunna skapas for arbetslos ungdom om ingéngslé-
nerna vore ligre.

Anf, 14 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag far tacka industriministern for svaret p4 min fraga och
samtidigt konstatera att industriministern nu tyvérr backar en aning.

Vi trodde ett tag i moderata samlingspartiet att vi hade fatt en ny om dn
ngot ovanlig bundsférvant i vért jobb med att férsdoka komma till ritta med
de grundlﬁggundé orsakerna till den trendmissigt viixande ungdomsarbets-
l6sheten. Vi hoppades att industriministerns nyvunna insikt om ingangslo-
nernas stora betydelse i sammanhanget skulle bli bestdende och inte, som
tydligen ar fallet. bara vara ett tillfilligt inhopp for att lugna opinionen i det
egna partiet.

Jag vill peka pa en del i tidningsintervjun med industriministern som inte
berdrs i svaret men som jag tycker dr vésentlig i sammanhanget. Industri-
ministern sade foljande: Varfor inte diskutera sig fram till en rimlig
16sning? _

Vi inser ocksé fran moderata samlingspartiets sida — nigot annat har vi
aldrig hdvdat — att det naturligtvis inte bara ir nivan pa ingéngsloncrna for
ungdomar som dr avgérande fér om vi skall kunna bryta den nuvarande
utvecklingen utan att det ocksa ér flera andra grundldggande faktorer som
maste angripas. Just darfor har vi i riksdagen lagt fram forslag om en rimlig
16sning, nimligen forslag om ctt ldarlingsutbildningssystem. som tar sig an
dels ingangslonerna, dels de andra grundlidggande orsaker till problemen
som finns.

Jag vill frdga om industriministern fran den utgdngspunkten for det forsta



ar beredd att revidera sin uppfattning om rksdagens och politikernas
mojligheter att vara med och diskutera fram rimliga [ésningar pa det hir
omradet, for det andra dr beredd att i princip ge sitt stod till lirlingsutbild-
ningssystemets mojligheter att 16sa problemet med den stora ungdomsar-
betslosheten.

Det finns naturligtvis opinion for detta i landet. Det vet industriministern
och jag lika vil bada tva. Det har vi markt i moderata samlingspartiet i
samband med att vi lade fram vart forslag till larlingsutbildning. Manga ir de
socialdemokrater som har dels kontaktat oss direkt, dels i pressen gett
uttryck for att man tycker att det hir verkar vara en rimlig 16sning. Manga ér
ocksa de arbetsférmedlare, kommunalpolitiker och andra som inser bety-
delsen av att vi gor ndgonting at ungdomslonerna. Vi maste forsoka hitta nya
vigar for att ungdomarna skall komma in pd arbetsmarknaden.

Min fraga till industriministern blir siledes: Ar industriministern beredd
att ge sitt stod till det forslag till larlingsutbildningssystem som moderata
samlingspartiet lagt i riksdagen och som kommer att behandlas av kammaren
inom kort?

Anf. 15 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret.

Vi dr 6verens pa en punkt, namligen att ungdomslonernas storlek inte idr
négot som regeringen avgor utan skall skotas av arbetsmarknadens parter.
Men det hindrar ju inte att vi som politiker har bade ansvar och lnéjliglleter
att piverka ocksa i fragor dér vi inte har att fatta de direkta besluten. Man
kan vil férmoda att det var just forhoppningar om industriministerns
mojligheter att paverka som gjorde att den hiir delen av intervjun vickte si
stor uppmirksamhet och féranledde bade appldder och bu-rop.

Men dirutdver finns det ju faktiskt ocksa politiska viigar att na det hir
malet. Vi har fran folkpartiets sida verkat for en rad sddana atgérder: bittre
larlingssystem och ungdomsgarantin ~ for att nimna ett par exempel.

Kinnetecknande ir att de hér olika forslagen tyvirr har motarbetats fran
sdvil LO som socialdemokraterna.

Fréan niringslivets organisationer har det ofta patalats att fler ungdomar
skulle fa arbete om man hadc ligre ingdngsléner. Man har inte utlovat nagra
underverk, och det tror jag ir realistiskt. Det finns nimligen flera
samverkande orsaker till ungdomarnas svarigheter pa arbetsmarknaden i
dag.

Nir den totala efterfrigan pa arbetskraft 4r svag, dr det de som star i
begrepp att g& ut i arbetslivet som drabbas forst. Och det géller i hog grad
vara ungdomar.

En annan faktor som gor det allt svarare att fa foten innanfor fabriksporten
eller kontorsdérren dr den sndva intressepolitik som tyvirr préglar vart
samhiille. Organisationerna virnar helt enkelt om dem som redan finns i
medlemsregistret — andra ma klara sig bist de kan.

Over huvud taget ir det svart fér vira ungdomar att i en chans att visa vad
de duger till. Nér de vil fatt den chansen, klarar de sig i regel alldeles
utmérkt.
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Jag menar alltsd att vara hoga ingingsioner ar ett reellt hinder for
nyanstillning av ungdomar. och jag tror att bl. a. arbetsmarknadsministern
och SSU har fel ndr de s& kategoriskt hivdar motsatsen.

Intc minst for det lilla foretaget dr det oftast sikrare att viilja en person
med arbetslivserfarenhet dn att ta en 18-19-aring, som kommer direkt frin
skolan och som man miste vara beredd att sjilv utbilda for det aktuella
arbetet. Valet blir med andra ord litt, eftersom 10nen praktiskt taget ar
densamma.

Om man kopplar det till nigot som jag tror att industriministera och jag
ocksa dr overens om, ndmligen att en stor del av niiringslivets expansion
kommer att ske 1 smé och medclstora foretag, blir det hiir problemet specielit
viktigt att komma till ritta med.

Herr talman! Det dr ddrfor min forhoppning att industriministern inte
backar utan vidhaller sin uppfattning att det hiar bor provas.

Anf. 16 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag har inte backat frdn min uppfattning, utan jag har hir
upprepat det jag sade 1 intervjun. Jag har ocksa betonat hir savil som i
intervjuuttalandet att denna fraga dr en friga for arbetsmarknadens
parter.

Jag har fort fram en tanke om att man kunde gora ctt forsék i ett par ldn
med ldgre ingdngsloner for ungdomar. Syftet har jag klart angivit i intervjun
och hir, nimligen att forsdken skulle testa pastdendena att ligre ungdoms-
16ner innebdr att mingder av ungdomar skulle fa jobb. Men det ér
arbetsmarknadens parter som far ta upp denna friga och avgéra om sddana
forsok skall komma till stind. Men jag anser att det for bade debattens och
den allvarliga fragans skull — det géller ju ungdomsarbetslésheten — vore av
virde om arbetsmarknadens parter ville gora ett forsok pé detta omrade.

Utglngspunkten for mitt sitt att resonera har varit att problemen i Sverige
pé sysselsittningsomradet dr si stora och ungdomsarbetslésheten sa allvar-
lig. I detta for nationen allvarliga lage maste alla méjligheter att komma till
ritta med problemen provas. Ddrfor menar jag att man méste samverka for
att hitta l6sningar. D4 dr det inte alltid sdkert att gamla beproévade metoder
hjdlper.

Mot denna bakgrund tycker jag att det vore virdefullt om parterna satte sig
ner och diskuterade om man skulle kunna prova ligre ingingsloner pa férsok
i ett par lan for att testa de pastidenden som jag ofta har moétt, ndmligen att
lagre ingdngsloner skulle mojliggdra att tusentals ungdomar skulle fa arbete,
men framfor allt fa ett fotfiste pa arbetsmarknaden. och scdan fa mojligheter
att stanna kvar i arbete inom industrin cller inom andra foretag.

Hir har nu fran olika hall visats intresse for detta. Inte minst innebér det
avtal som Metall nyligen triffade med Verkstadsforeningen att man under
1983 skall prova ett system med larlingsloner. Jag vill aven undersdka om
detta fOrsok stiimmer in pa verkligheten — att jobben f6r ungdomar skulle
komma till stind littare med dessa larlingsloner som Verkstadsforeningen



och Metall har kommit éverens om. Det var precis den typen av forsok jag
avsidg med mitt uttalande.

Anf. 17 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ir alldeles utomordentligt tillfredsstillande att fa
industriministerns forsdkringar om att han inte backar och att han kommer
att fortsétta arbetet med att skapa opinion for t. ex. sinkta ingangsloner for
ungdomar.

Jag skulle vilja rekommendera industriministern att ta ett samtal med sina
partikolleger i utbildningsutskottet i riksdagen, som hiromdagen forvigrade
arbetsmarknadsutskottet mdjligheter att realbehandla och yttra sig Gver
moderata samlingspartiets forslag till larlingssystem. Vart forslag innebar
just en sadan ytterligare belysning av grundorsakerna — och foérslag till
mojliga 16sningar vad géller ungdomsarbetslésheten — som industriministern
tar upp i sitt svar.

Vi tycker att det dr mirkligt att den 6ppna attityd som industriministern
visar inte pa ndgot sétt har visat sig bland hans partikamrater i riksdagen.
Fran moderata samlingspartiets sida dr vi ocksd beredda att samverka s
l&ngt som mojligt for att fa bukt med ungdomsarbetsidsheten. Jag hoppas att
industriministern lyckas 6vertyga sina partikamrater om att de borde skaffa
sig samma instillning som industriministern har.

Anf. 18 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Den utgdngspunkt som industriministern nu redovisar tycker
dven jag ar alldeles utmérkt.

Nir det giller ungdomslonernas betydelse for sysselsdttningen kan det inte
vara pd annat sétt an att det finns ett direkt samband. Jag tycker knappast att
det behovs nagot forsok.

Som féretagare tvingas man vara ytterst forsiktig med nya anstéllningar
just cftersom lonckostnaderna dr sd hoga. Specicllt i det lilla férctaget
anstiller man for att fa ett preciserat arbete utfort, och kostnaden far inte bli
hégre dn att den gar att ta ut. Det finns inga marginaler for det.

Det ar sjalvklart att om man far i stort sett samma lonekostnad for
ungdomar som inte har ndgon arbetslivserfarenhet alls som fér den som
kanske har arbetat flera iri yrket och har ett dokumenterat kunnande, da blir
inte valet svart for arbetsgivaren.

Men en kanske allvarligare spirr dr att man drar sig for att gora de
nyanstillningar som kanske i och for sig inte dr nédvéndiga, men som man
skulle kunnat géra som en framtidsinvestering cller for utbildning om inte
kostnaden hade varit for hog. Jag tycker att detta dr sa sjdlvklart att det
egentligen intc skulle behdva diskutcras.

Anf. 19 Industriminister THAGIE PETERSON:

Herr talman! Jag menar att det behovs forsok och vill poiingtera att mina
uttalanden i den hir fragan skall knytas samman med en forséksverksamhet i
ett par geografiskt avgransade omraden, t. ex. ldn. Vi vet inte om ligre
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ungdomsloner skulle innebira att fler ungdomar anstilldes. Erfarenheterna
frin andra frigor dir det gjorts uttalanden med inneborden att fler
minniskor skulle anstillas om lagstiftningen dndrades. ér inte sirskilt
positiva. Men jag anser likvil att en fors6ksverksamhet skulle ha det goda
med sig att vi da far de pastdenden testade som ofta fors fram om att ligre
ingingsloner under en begransad tidsperiod skulle innebira att fler
ungdomar anstilldes. .

Min uppfattning ar alttsd att i forsta hand en forsdksverksamhet bor
komma till stand, och naturligtvis skulle den forhoppningsvis leda till att
ungdomar fick jobb och fotfiste pa arbetsmarknaden. Men vi skulle ocksa fa
prévat om det ligger nigot i de pastdenden som ofta fors fram t. ex. fran
smafgretagarhall.

Anf. 20 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det dr bra att industriministern vidhaller uppfattningen att
det atminstone borde komma till stind en forsoksverksamhet. Men
industriministern végrar tydligen att ta upp en diskussion utifrin lirlingsut-
bildningsforslagets utgingspunkter, och di far jag precisera mig: Ar
industriministern beredd att medverka till att férsok med larlingsutbildning —
som ocksa innebdr ligre ungdomsloner och dessutom har en méangd andra
fordelar — kommer till stind i ett antal 1in? Min andra friga ar: Anser inte
industriministern att— oavsett om vi fattar beslut om lonerna i riksdagen — det
har nigon betydelse for opinionsbildningen och den vidare utvecklingen av
den hir fragan vad riksdagen samt riksdagens particr och politiker sdger? Om
svaret blir jakande, maste en visentlig del av industriministerns fortsatta
anstrangningar for att astadkomma nagonting pa detta omrade bli att
missionera ocksé i hans eget parti om det rimliga i sidnkta ingéngsioner.

Anf, 21 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herrtalman! Jag har sjilvfallet ingenting emot att man borjar med att géra
ett forsok. Och jag tror att det vore mycket virdefullt om industriministern
kan medverka till att fa till stind ett sadant.

Liksom Bengt Wittbom tror jag att den kanske viktigaste atgarden ir att
komma fram till en bra lirlingsutbildning — det har vi intc i dag. En av de
frimsta orsakerna till det dr att dc mindre féretagen — som sdkert dr bést
limpade att ta hand om lérlingar — inte har rad att gora det. De statliga
bidragen &r for laga for att ticka arbetsgivarnas merkostnader.

Jag tycker alltsi att en effcktiv larlingsutbildning dr det bista sittet att
uppna det resultat som vi gemensamt efterstrivar.

Anf. 22 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill upprepa dn en gang att jag i interviun och hir i svaret
klart har understrukit att om sadana forsok skall goras, s bestimmer
arbetsmarknadens parter formerna. Det ir de parterna som avgdr om det
skall bli nigot forsok och hur det i sd fall skall utformas. Om inte
arbetsmarknadens parter finner nagot intresse for detta, faller ju hela fragan.



Och d4 4r det intc mer att diskutera nir det géller den fragan. eftersom detta
ir ett omrdde som tillhor arbetsmarknadens parter.

Anf. 23 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag maste dterkomma igen — jag tror ndmligen att det vore
bra om vi fick ett svar frin industriministern pd den fraga som jag har
upprepat ett antal ganger.

Industriministern talar 4nd& om en rimlig 16sning. DA fragar jag: Anser
industriministern att ett forsok med ldrlingsutbildning i nagra lin skulle
kunna betecknas som en rimlig 10sning for att se om t. ex. lagre ingéngsloner
for ungdomar far de effekter som inte bara foretagare utan vildigt méinga
manniskor tror.

Jagvill ocksé sdga: Det dr klart att det dr arbetsmarknadens parter som har
att triiffa avtal om 1o6nerna. Men riksdagen och regeringen skulle faktiskt
kunna ta initiativ som ocksd beror detta, t. ex. gcnom att man kallar till sig
parterna for att diskutera formerna for ett larlingssystem, som sjilvfallet
ocksd maste innehilla samtal om I6nenivierna i ett sidant system.

Jag vore tacksam om jag fick ett svar fran industriministern vad giller
larlingssystemet.

Anf. 24 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag upprepar igen. och scdan far herr Wittbom notera
ytterligare en ging, att mitt uttalande har gillt lagre ingangsloner for
ungdomar, om de dirmed skulle kunna fa fotfiste pa arbetsmarknaden. och
en forsoksverksamhet som arbetsmarknadens parter har att avgéra. Nigot
ytterligarc uttalande har jag inte gjort i frAgan och kommer inte heller att
gora det.

Min avsikt dr icke heller att i den utomordentligt allvarliga friga som
ungdomsarbetsiésheten dr for manga ungdomar och deras férildrar och
anhoriga s6ka en politisk trita om denna definitionsfraga.

Anf. 25 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Nej, jag vill inte ha ndgon politisk trita med industriminis-
tern. Tvirtom vill vi forsoka astadkomma hér i riksdagen precis den
samverkan som industriministern talar om for att komma till riatta med
grundorsakerna till den trendmassigt vixande ungdomsarbctslosheten.

- Jag vill for protokollet konstatera att socialdemokraterna i riksdagen,
t.ex. genom att inte vilja remittera vart forslag till farlingssystem till
arbetsmarknadsutskottet f6r yttrande, inte har stéllt upp pa samverkanslin-
jen.

Slutligen vill jag sdga, herr talman, att jag forstar att industriministern till
varje pris vill undvika att tala om det larlingssystem som socialdemokraterna
avvisar och som ir utformat av moderata samlingspartiet. Vi vet ju att det
finns en stark opinion ocksd inom det socialdemokratiska partiet for
forslaget, och industriministern vill naturligtvis inte oroa denna opinion.
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Anf. 26 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill lugna herr Wittbom — det &r inte alls friga om
detta.

Men nir jag lyssnar pa ytterligare ett inlagg fran herr Wittbom, bérjar jag
undra om han verkligen dr intresserad av sakfragan. ungdomsarbetslosheten.
Hans fortsatta argumentering p& den hir punkten ger mig alltmer intrycket
att han nu fortsitter debatten i forhoppningen att hitta sprickor inom
arbetarrorelsen som han kan gotta sig &t. Det miste vdl dnda vara s att
sakfragan, nimligen ungdomsarbetsldsheten, ir det viisentliga for oss.

Jag har framfort mitt forslag. Jag star for det forslaget. Jag har upprepat
det hir i kammaren i dag. Det vore viirdefullt om arbetsmarknadens parter
ville prova frégan om lagre ingdngsloner fér ungdomar pa forsok, for att fa
testa den uppfattning som finns pa foretagarhall, att hir vintar tusentals jobb
at ungdomar, bara vi far ett lampligt system for intrade pa arbetsmarkna-
den.

Anf. 27 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ar just sakfrigan vi ar intresserade av. Och det 4r just
dérfor som vi sdker redovisa att det finns en bred opinion ute i landet for ett
lirlingsutbildningssystem som innebdr att vi tar itu med problemet med de
alltfor hoga ungdomslénerna.

Som industriministern vet, befinner sig moderata samlingspartiet i
opposition. Det dr alldeles sjiilvklart att vi da pa alla satt forsoker paverka
majoriteten och dem som har regeringsansvaret att atminstone diskutera
larlingsutbildningsforslaget — vilket man ju inte har velat gora — darfor att vi
tror att detta ar ett forslag som vi i samverkan gemensamt skulle kunna sitta i
sjon. Vi tror att det pétagligt skulle kunna bidra till ligre ungdomsarbets-
l6shet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1982/83:306 om upphandlingen av datateknik for
skolan

Anf. 28 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Christer Eirefelt har fragat utbildningsministern vad hon
dmnar vidta for atgirder sé att bestimmelserna for statlig upphandling foljs
och normala konkurrensregler inte sétts ur spel i samband med upphand-
lingen av datorer till gymnasieskolan.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det 4r jag som skall svara pé
fragan.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har fatt regeringens uppdrag att i
samverkan med Svenska kommunférbundet och skoldverstyrelsen upphand-
la en prototypomgéng datorer — inkl. mjukvara och liromedel — att prévas i
nagra skolor i landet. Upphandlingen avser 75 datorenheter, som kommer



att placeras ut i 15 skolor. Leverans kommer att ske i september 1983 och  Nr 100

omfatta prototyplaromedel och prototyputrustning fér sammanlagt 2,4 milj. Torsdagen den

kr. 17 mars 1983
Upphandlingen ir ett forsta led i Teknikupphandlingsprojektet Datorn i

Skolan—TUDIS —som syftar till att ta fram en ny dator speciellt anpassad for
skolans behov och med ny programvara och nya liromedel.

Upphandlingen 4r upplagd som en férhandlingsupphandling, vilket ofta dr
en lamplig upphandlingsform vid teknikupphandling. Efter en forsta
utvirdering av prototyperna har kommunerna option pa bestillning av en
forserie pa ytterligare 350 enheter till samma styckepris. TUDIS-projektet '
skulle dirmed vara avslutat vid halvarsskiftet 1984, da vanlig serieupphand-
ling kan ta vid.

Enligt de uppgifter jag inhdmtat har de bestimmelser som giiller for statlig
upphandling till fullo foljts. Négra konkurrensregler har inte satts ur spel.
Tvirtom har det varit friga om en extrem konkurrensupphandling med
ménga anbudsgivare.

Om upphandling-
en av datateknik
for skolan

Anf. 29 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tackar industriministern ocksa for det hér fragesvaret.
Det ir sannerligen stor spannvidd mellan dmnesomradena.

Det finns egentligen tvé orsaker till att jag velat fasta uppmérksamheten pa
den hir teknikupphandlingen f6r gymnasieskolans datorundervisning, som
alltsd STU har gjort pd uppdrag av regeringen.

- Dels tycker jag att det generellt finns anledning att peka pa de risker for
godtycke och avsteg fran normala konkurrensregler som den hér typen av
upphandling innebir.

Dels tycker jag att just det hér projektet har en del minst sagt tveksamma
inslag.

Nir det géller den generella delen av min fraga, vill jag forst ha sagt att jag
inte tar avstand fran den hir formen av teknikupphandling som sadan.

Jag tror, tvdirtom att det dr ett bra sitt att stimulera den tekniska
utvecklingen. :

Vad vi méste gora ir alltsé att hitta former fér upphandlingen som inte ger
utrymme for att ga vid sidan av de regler vi har.

Det exempel jag har tagit upp, TUDIS-projektet, visar, sdvitt jag kan
forstd, att den risken dr uppenbar.

Nar jag har forsokt sdtta mig ini hur upphandlingen har gatt till, har jag fatt
anledning att notera atminstone fyra fragetecken.

For det forsta har STU konstruerat det vinnande anbudet genom att ta
skilda delar fran tre olika anbudsgivare. Och det har man gjort utan att de
andra foretagen fatt motsvarande chans att diskutera. Enligt uppgift hérde
de 6ver huvud taget inte ett ord fran STU sedan de ldmnat sin offert.

Upphandlingsbestimmelserna séger uttryckligen att anbud och anbudsgi-
vare skall behandlas objektivt och likvardigt. Kan man verkligen sdga att det
har skett i det har fallet? Jag tycker alltsé inte det.

For det andra hemligstimplades den kravspecifikation som ingick i 17
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anbudshandlingarna dnda till dess man hade tecknat avtalet. Det motsvarar
inte heller den 6ppenhet som upphandlingsbestﬁmmelserﬁa anger. Det ar
faktiskt anméarkningsvirt att kravspecifikationen i en offentlig upphandling
ar hemligstimplad. Det kan knappast motsvara vad industriministern anser
vara “en extrem konkurrensupphandling™.

For det tredje har STU foreskrivit att skoldatorn TUDIS skall arbeta med
ett praktiskt taget okint programsprak, och didrmed utestinger man
automatiskt flera tdnkbara leverantorer.

Den fjirde och sista, men inte minst viktiga punkten, dr vad det hér
innebir for kommunernas inkop i framtiden. Riskerar man intc med det hér
forfaringssittet att lisa fast hela skoldatorutvecklingen till denna enda
STU-dator? Och hur gar det d4 med den fria konkurrensen? Det skulle
forvana mig, industriministern, om inte ocksd Kommunférbundets hdndlag-
gare har en del fragctccl\en i sina anteckningsblock.

Anf. 30 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag borde méjligen ha haft med f6ljande i mitt svar. Jag ber
att fa ta med det i min replik i stillet.

Av misstag hemligstimplades kravspecifikationen p4 STU under en enda
dag. [ den frigan méaste herr Eirefelt ha fatt en felaktig uppgift. Att det var ett
misstag bekriftas av att samliga intresserade anbudsgivare och skolor da
redan fatt tillgdng till kravspecifikationen.

Vidare dr det viktigt att papeka att i anbudsfrigan var det klart uttalat att
anbud kunde limnas pa savil hela projektet som pa delar av det. [ det valda ~
alternativet 4r Esselte Studium huvudleverantér med tva svenska innova-
tionsforetag som underleverantorer. Dessa bida foretag svarar for datorut-
rustning och programvara och Esselte Studium for de nya liromedlen i
anslutning till huvudprojektet.

De bada innovationsféretagen offercrade endast datorutrustning och
programvara men refererade i anbudet till Esselte Studium vad giller
liromedel. De bada forstndmnda foretagen, de tva svenska innovationsfo-
retagen. var enligt de uppgifter jag har klart 6verligsna sina konkurrenter
bade tekniskt och prismissigt vad giller datorutrustningen och programva-
ran. Atti nedsittande ordalag tolka forfaringssittet som att STU konstruerat
det vinnande anbudet forefaller helt orimligt. Jag tycker dessutom att detta
projekt, TUDIS-projektet, hittills ir ett utmérkt exempel pa hur man genom
teknikupphandling kan ta fram en biittre och mer anpassad produkt. Det
finns sdledes ingen orsak att vidta nigra dtgirder med anledning av det
skedda, utan vi kan lira av detta fo6r framtiden i stiillet.

Anf, 31 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Problemet. industriministern, 4r ju att konkurrenterna inte
fick samma chans att férhandla. Nar det giller kravspecifikationen ér det
faktiskt s att den hemligstdmplades den 10 maj och att hemligstimpeln inte
havdes forrdn den 22 december 1982. Det ror 51g alltsd ingalunda om nagra
enstaka dagar.



Industriministern berérde inte frigan om vad detta kommer att betyda fér
kommunerna i framtiden. Férutom risken for avsteg frdn konkurrensregler-
na — vilket jag alltsi menar att vi maste vara synnerligen observanta pa3,
eftersom de riskerna pa sitt och vis finns inbyggda i detta forfaringssitt —
tycker jag att den hidr kopplingen till statsbidraget dr den viktigaste
delfragan. Det kan ju inte vara riktigt att statsbidraget nu knyts'till just detta
system. Inte minst viktigt 4r att vi har kommuner som redan har kopt ett
annat mirke. Nir de skall komplettera sina system méaste de kunna gora detta
utan att styras av statsbidraget. PA denna punkt finns det en oro ute i
kommunerna, vilken jag tycker ar forstaelig.

Det vore virdefullt om industriministern redan nu kunde siga, att ndgon
sddan styrning och begrinsning av konkurrensen inte kommer att ske.

Anf. 32 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag lovar att undersdka uppgiften om kravspecifikationen,
eftcrsom herr Eirefelt nu upprepar sin uppgift och jag har tillgéng till en
annan uppgift. Den uppgift jag har tillgdng till, och som jag ndmnde hir fér
en stund sedan, ir att kravspecifikationen av misstag hemligstimplades pa
STU under en enda dag. Att det var ett misstag, menade jag. bekriftas av att
samtliga intresserade anbudsgivare och skolor da redan fatt tillgang till hela
kravspecifikationen. Men eftersom dessa uppgifter foreligger, lovar jag inda
att gbra en noggrann undersdkning rérande vad som har forevarit pé denna
punkt.

Jag upprepar att man for att tillgodose liromedelsbehovet tog kontakt med
sdvil Esselte Studium som Liber, vilka ar de frimsta alternativen pa
laromedelssidan. Men Liber avbdjde dock enligt uppgift att medverka i ett
projekt tillsammans med de bada svenska innovationsforetagen. DA blev
Esselte Studium det enda Aterstdende alternativet. Att i nedsittande
ordalag, vilket jag upplevde att herr Eirefelt gjorde, tolka detta som att STU
har konstruerat det vinnande anbudet, férefaller helt orimligt.

Anf. 33 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tycker att det, inte minst for statusen pa den framtida
teknikupphandlingen, vore virdefullt om vi kunde fa till stdnd en sidan
undersokning nir det giller t. ex. kravspecifikationen: En sddan undersok-
ning borde kanske omfatta den har TUDIS-upphandlingen i dess helhet. Jag
har redan sagt att jag tycker att teknikupphandling 4r bra och dirfor bor
stimuleras. Detta hindrar inte att vi maste vara mycket observanta nir det
giller risken for konkurrenssnedvridning. TUDIS-projektet visar med all
onskvird tydlighet att det finns sddana risker. Dessutom kan man faktiskt,
herr industriminister, ifrdgasitta om detta dr en teknikupphandling i vanlig
bemirkelse. En si detaljerad specifikation som ér aktuell hir verkar ju
tvirtom styrande for utvecklingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:73

Anf. 34 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill anmaéla att Karin Ahrlands interpellation 1982/83:73
om beredskapslagringen av engéngsmateriel for sjukvardens behov p3 grund
av min arbetsbelastning inte kommer att besvaras inom stipulerad tid. Jag har
kommit Sverens med Karin Ahrland om att interpellationen skall besvaras
den 25 mars 1983.

9 § Svar pa fraga 1982/83:309 om utformningen av journaler inom
barnhilsovarden

Anf. 35 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN: .

Herr talman! Margareta Palmqvist har frigat om jag dr beredd att vidta
atgiarder sa att onddiga uppgifter inte foljer med barnens journaler till
skolhilsovarden.

De nuvarande blanketterna fér mddra- och barnhilsovérdsjournalerna
faststélides av socialstyrelsen 1981. Modrahélsovardsjournalen omfattar fyra
olika blanketter. En kopia av blankett 1, som innehéaller uppgifter om
tidigare sjukdomar, graviditeter m. m., féljer med barnet till barnavards-
centralen. Frin medicinsk synpunkt ar det naturligtvis angeliget for
barnhéilsovarden att fa vetskap om eventuella sjukdomar hos modern,
forlossningskomplikationer m. m. som kan ha betydelse f6r barnets hélsa. Ju
tidigare man kan upptéicka sjukdomssymtom hos barnet, desto tidigare kan
man sitta in en adekvat behandling och dirmed forebygga senare kompli-
kationer eller handikapp. Exempcl pé detta dr vissa drftliga dmnesomsétt-
ningsrubbningar, dir det dr mycket viktigt att borja behandlingen s4 tidigt
som magjligt.

Innan barnhélsovardsjournalen ldmnas 6ver till skolhilsovarden sker en
gallring. Endast s3dana uppgifter som det &r av betydelse for skolhalsovar-
den att kdnna till ldmnas vidare. Uppgifter som kan vara till nackdel for
barnet limnas inte ut. [ tvivelaktiga fall skall enligt socialstyrelsens
anvisningar fordldrarna tillfragas. 1 sidana fall skall alltid omsorgen om
barnet vara viagledande. Personalen inom skolhilsovarden tillhér medicinal-
personalen och star under sérskild tillsyn av socialstyrelsen. Verksamheten
inom skolhilsovarden dr pd samma sdtt som annan hilso- och sjukvérd
underkastad sekretesslagens bestimmelser.

Av vad jag har sagt framgéar att det finns foreskrifter som skall skydda
barnens och férildrarnas integritet. Jag utgar frdn att dessa tillimpas pa ett
riktigt sitt. Nagra &tgirder frAn min sida anser jag inte vara pakallade
f. n.

Anf. 36 MARGARETA PALMOQVIST (s):
Herr talman! Forst ber jag att f& tacka for svaret.
Det var naturligtvis med en viss besvikelse som jag lyssnade till det har



svaret. Innan jag bestimde mig for att stélla min fraga till statsrédet, hade jag
kontakt med flera personer som pa olika sitt arbetar med det blankettsystem
som frigan gailler. Samtliga tyckte att det &r mycket angeléget att systemet
blir foremal for en dversyn nu. Det drojer nagra ar, innan de forsta nya
journalerna kommer till skolhilsovarden. Med varje arskull barn tillkommer
70 000-90 000 nya journaler, och bland barnen finns det manga vilkas
fordldrar har svart att bevaka sina réttigheter.

Man kan tycka att de restriktioner som finns borde ricka. Men just dessa
barn kanske har forildrar, som inte kan begira uppgifter och inte har klart
for sig vilka rittigheter de har. Det fOrutsitter att man vet dels att
information fors 6ver fran médravarden via barnavérden till skolhélsovér-
den, dels att man har ritt att begira att vissa uppgifter inte fir limnas ut. Den
som saknar dessa kunskaper &r helt beroende av personalens omdémesfor-
maga,

Exempelvis invandrare som inte kan vart sprak torde ha mycket svart att
bevaka sina réttigheter. Darfor borde all onddig information rensas ut.
Informationssystemet skall tillgodose barnets behov. Underordnat detta mal
skall systemet sedan vara littillgdngligt, vara litt att tyda och enhetligt m. m.
for att tillgodose personalens behov av underlag i sitt arbete med att stédja
barnet.

Enligt min mening borde det ske en automatisk utgallring av vissa
uppgifter, t.ex. vid Overgdngen frdn barnavirdscentralen till skolans
hilsovard. Men enligt socialstyrelsens anvisningar skall. savitt jag kan tolka
dem, det omvinda forfarandet tillimpas. Om det inte finns ndgot som av
personalen kan bedémas vara till men for barnet, kan t. ex. forsta delen av
modravardscentralens journal folja med till skolan. Jag skulle 6nska att man
gjorde precis tvirtom, att man plockade bort den delen och endast i de fall
dér det finns sirskild anledning med hjilp av fordldrarna begir att f& ut
.moédravardsjournalen till skolan. Jag hoppas att statsradet ir beredd att pa
nytt ta upp dessa frigor.

Anf. 37 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar till Margareta Palmqvist dr dessa
blanketter faststillda av socialstyrelsen s& sent som-1981. Jag sade i svaret
ocksa att omsorgen om barnet skall vara vigledande, nir barnhilsovardens
personal gér igenom journalen for att se om det finns ndgon uppgift. som kan
skada barnet om skolhéilsovarden far kinnedom om den.

Anledningen till att barnhillsovirdens journaler ldmnas ut till skolhilso-
varden 4r naturligtvis att man vill upprétthélla en kontinuitet nir det géller
varden av barnet. Om personalen bedémer att en viss uppgift kan vara
kinslig, skall, som jag sade forut, forildrarna lamna sitt medgivande.

Margareta Palmqvist har pekat pa olika svérigheter for féréldrarna. Jag vill
framhalla att férfarandet hela tiden sker under sekretess. Personalen har fatt
utbildning om sekretesslagstiftningen. Jag har inte fatt in nigra répportcr om
att det skulle vara nagra problem eller att personalen inom skolhalsovarden
inte iakttar sin tystnadsplikt. Det har inte framkommit vid de kontakter som
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vi har haft med skoléverstyrelsen.

Jag vill till Margareta Palmquvist sdga att jag, om det-skulle uppsta nagra
problem, naturligtvis dr beredd att dverviiga vilka initiativ till Atgdrder som
jag kan ta.

Anf. 38 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for denna forsdkran. Det dr klart att jag inte har
nagra klagomal pa personalen. Jag utgdr fran att den personal som ar
inblandad i denna verksamhet foljer de bestimmelser som galler. Men dct
kan dnda vara svart att f6lja dem. Jag tycker dirfor att det ar angelédget att
man underlittar personalens arbete s& mycket som mojligt.

Vill man ha en fortlpande information — och det behéver man ~ fran det
barnet ér ett litet foster och fram till dess att det slutar skolan, hinner det bli
vildigt manga som har med barnet att gora. Det ar alltsd manga personer for
varje barn som vi har att stélla krav pa att de foljer gillande bestimmelser.
Om vi kan pé nigot sitt kan underlétta for den personalen, tycker jag att vi
skall ta de méjligheterna. Men jag ar tacksam for att statsridet dr beredd att
folja de hér fragorna éven i fortsdttningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Foéredrogs och hidnvisades
Proposition
1982/83:128 till justitieutskottet

11 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1982/83:2225-2227 till jordbruksutskottet
1982/83:2228 yrkandena 1 och 3 sdvitt avsdg propositioncns hemstéllan
punkt 11 till arbctsmarknadsutskottet
i ¢vrigt till néringsutskottet
1982/83:2229 yrkande 1 sévitt avsdg propositionens hemstillan punkt 11 till
arbetsmarknadsutskottet
1 Ovrigt till ndringsutskottet
1982/83:2230 yrkande 1 savitt avsag propositionens hemstiillan punkt 11 och
yrkande 2 till arbetsmarknadsutskottet
i gvrigt till niringsutskottet
1982/83:2231 yrkande 1 savitt avsag propositioncns hemstéllan punkt 11 till
arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till ndringsutskottet

12 § Kommunala fragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:21 om kommunala
fragor.



Anf. 39 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! 1 foreliggande betidnkande frin konstitutionsutskottet
behandlas ett antal motioner, som i huvudsak berér den kommunala
kompetensen, kommunalritten i dvrigt samt den kommunala demokratin.

Till betéinkandet har fogats inte mindre dn 14 reservationer och ett par’

sirskilda yttranden, vilket vittnar om betydande skillnader. i synsittet pa
ifrdgavarande kommunalpolitiska fragor. Min avsikt dr att nagot berdra fyra
av de sex reservationer som utskottets moderata ledamdoter stiillt sig bakom.
Andra foretradarc for vart parti kommer senare att ta upp de dvriga.

I reservation 1 har de borgerliga partierna samfillt anslutit sig till
motionskrav om ritt for kommunerna att inféra vardnadsersattning. Det dr
forvanansvirt att de socialistiska partierna intar en s trangsynt stallning i
den hdr frigan.

Vi torde alla vara 6verens om behovet av en god barnomsorg och det
berittigade i att det gors sirskilda insatser for barnfamiljerna. Men hérifrin
till den ensidiga satsningen pa daghemmen ir steget forvisso langt. Alldeles
uppenbart har denna fért med sig betydande orittvisor barnfamiljerna
emcilan och pia ett effektivt sitt stoppat allt vad valfrihet heter. Vissa
barnfamiljer gynnas av omfattande subventioner pé skattebetalarnas bekost-
nad medan andra inte far nagot i det avseendet utan enbart far vara med och
betala. De familjer som Onskar ordna sin barnomsorg pa annat sitt 4n genom
de kollektiva daghemmen gore sig inget besvar att soka stod frn samhiillet.
Alternativa vardformer tolereras inte fran de socialistiska partiernas sida.
Ordet valfrihet tycks for dem vara ett oként begrepp.

Med bista vilja i virlden kan man inte pasta att den ensidiga satsningen pa
daghemmen varit lyckosam. Trots ambititsa kommunala insatser till enorma
kostnader har problemen hopat sig och svérigheterna Okat. Inser man
verkligen inte fran socialdemokratiskt och kommunistiskt héll att det dr hog
tid att tinka i andra banor, att skapa altcrnativen och dstadkomma en reell
valfrihet? Verklighcten har ju visat, att daghemmen ingalunda ér allena
saliggdbrande for att klara behoven pa det har omradet.

Det dr min fasta Overtygelsc att man inom ramen av ofériandrade
kostnader skulle kunna vidga omfattningen av barnomsorgen gen‘om att
inféra alternativa vardformer. Man skulle skapa rittvisa och valfrihet for
barnfamiljerna att ordna véarden av sina barn pa det sétt som de sjdiva — och
inte samhaéllet — finner vara lampligt.

Kommunal vardnadsersittning 4r en siddan vérdform som enligt var
mening bor prévas och ges mojlighet till. Utskottsmajoriteten har ingen
forstaelse for detta. Man hénvisar till att regeringsritten genom dom
fastslagit att lagstiftningen maste dndras fOr att det skall bli méjligt att inféra
en dylik vardnadsersattning. Négon sddan lagindring vill majoriteten inte
medverka till.

Det dr detta jag tycker ar s& tringsynt. S& last & man i sina
daghemspositioner att man inte vill medverka till att gc kommuninnevinarna
mdjlighet att i vanlig demokratisk ordning sjdlva avgdéra om de vill inféra
vardnadsersittning eller inte.
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Reservation 2 giller den kommunala kompetensen i néiringspolitiska
fragor.

Som framgar av utskottsbetinkandet har si sent som foregiende ar
framlagts ett betinkande Kommunerna och néringslivet” av vilket det
framgar hur det forhaller sig med den kommunala kompetensen p4 omrédet.
Av redogorelsen framgar att huvudregeln ir att kommunen inte skall stodja
enskilda foretag. Diremot finns goda mdjligheter for kommunerna att
genom forberedande atgérder frimja naringslivet och foretagens insatser.

Kommunerna har ocksad mdjligheter att ingripa nér det géller nddsituatio-
ner, t. ex. om det intréffar en allvarlig kris inom néringslivet. Detsamma
giller om négon serviceinrittning av betydelse for kommuncn skulle
férsvinna genom négon sérskild &tgird. Da har ocksd kommunerna ritt att
ingripa.

Gallande ritt ger alltsd kommunerna omfattande mojligheter att verka pé
hir ifrigavarande omrade. Néagot behov av att ytterligare utvidga dessa
befogenheter foreligger inte. $a sent som foregdende ar framlades det av mig
aberopade utredningsbetinkandet Kommunerna och niringslivet angéende
den kommunala kompetensen pd niringslivets omrade. Det maste darfor
vara en §verloppsgarning att nu ater gora en dylik &versyn.

Reservation 3 behandlar det kommunala serviceansvaret. Fran moderata
samlingspartiet har vid upprepade tillfillen foreslagits att kommunallagen
skall dndras s& att kommunerna ges mdjlighet att begrinsa sitt serviceansvar
inom omraden for fritidsbebyggelse och darmed ocksa fa ritt att tillimpa cn
annan avgiftserséttning.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att fritidshus i ndrheten av
tatorter omvandlats till permanentbostdder. Detta har f6r vissa kommuner
medfort betydande svarigheter med anledning av likstillighetsprincipen i
den kommunala kompetensen, vilken foreskriver att kommunens medlem-
mar skall behandlas lika s att ingen gynnas eller missgynnas i forhallande till
nigon annan. Samma krav pad service stills didrmed i de omraden dar
fritidshusen 6vergatt till permanentbostider som i for permanentbebyggelse
planerade omradena nar det géller t. ex. skolskjutsar, vatten och avlopp.
elforsorjning och bibliotek.

For att komma till ritta med de problem som hér uppstar har manga
kommuner valt att begrdnsa byggratten. Detta inskrinker allvarligt den
enskildes ritt och frihet att ordna sina bostadsforhallanden pa det sétt han
sjalv finner vara dndamalsenligt. Vi moderater anser dirfor kommunernas
tillvagagingssatt vara mindre ldmpligt och forordar i stéllet att man sdker
16sa problemen genom att begrinsa det kommunala serviceansvaret.

Bestimmelserna i kommunallagen om lika behandling av kommuninva-
narna bor darfor i det hir hinseendet dndras sé att det skapas mojlighet att i
den 6versiktliga planeringen avgrinsa omraden for fritidsbebyggelse med ett
begrinsat kommunalt serviceansvar. Den enskilde far dirmed mojlighet att
sjdlv avgora om han vill ordna sina bostadsférhallanden pé dylika villkor, i
full vetskap om att han ej dger ritt att senare stilla krav pd en med andra
kommuninnevanare fullt jamforbar service.



S4 slutligen négra ord om reservation 13 om kommunalt partistod.

De gillande reglerna for savil det statliga som det kommunala partistodet
beslutades av riksdagen 1972 och bygger pd den dvercnskommelse som
traffades av partierna i 1971 &rs partistodsutredning. De har séledes existerat
i mer dn tio ar, och-redan av det skiilet finns det nu anledning att géra en
oversyn av dem. Denna bor framst gilla stodets konstruktion. Uppenbart ar
att de nuvarande berikningsgrunderna dr mindre tillfredsstillande. Det
innebdr att bidrag utgar till varje parti som &r representerat i fullméaktige med
samma belopp for varje plats som partiet har. Ett stort parti med talrik
fullmiktigerepresentation gynnas alltsd pa ett patagligt sittt i jaimforelse med
ett litet parti med fa representanter.

Ofrankomligt dr emellertid att utgifterna for partierna till betydande delar
ir lika stora. Forsdandelser till hushdllen blir t. ex. inte billigare dirtor att
partiet dr litet, ej heller annonseringen i dagspressen, for att ta ett annat
exempel. Rittvisan kriver dirfor att det bor utgl ett f6r alla partier lika stort
grundbidrag. kompletterat med ctt mandatbidrag. Sa ér férhallandet nir det
galler det statliga partistddet, och s& bor det ocksa vara niir-det giller det
primdr- och landstingskommunala. _

Vi moderater hemstiller darfor om en dversyn av partistddet. Den bor
bygga pa den kartliggning av det offentliga stédet till partierna som
riksdagen begirde forra dret. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas frigan om
ett for alla partier lika stort grundstod som komplement till stédet per
mandat.

I det hiar sammanhanget vill jag ocksd uttala att jag inte finner skal
foreligga att nu dven infora ett kyrkokommunalt partistéd. Forhéllandena i
de kyrkokommunala kommunerna r avsevirt mer komplicerade nir det
giller partigrupperingarna én i de borgerliga kommunerna. Dirtill kan
ifrgasittas det limpliga i att i dessa tider ytterligare belasta de kommunala
kostnaderna med nya Ataganden.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3
och 13.

Anf. 40 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Kommunerna 4r de grundliggande delarna i virt demokra-
tiska styrelsesystem, och de har ju undan for undan fétt allt stérre uppgifter.
Den stora betydelse som kommunerna har och det intresse som visats for den

kommunala verksamheten manifesteras p& sitt sitt av-det stora antal

motioner som tas upp i det betdnkande som kammaren nu behandlar. Frin
centerns sida féster vi mycket stor vikt vid den kommunala sjilvstyrelsen,
vilket bl. a. kommer till uttryck i en omfattande partimotion till &rets riksdag
med forslag till en rad reformer. Delar av denna partimotion behandlas i det
nu foreliggande betinkandet.

Det bor dock understrykas att de viktiga och 6vergripande aspekter pa den
kommunala demokratin som innesluts i vara krav pa skilda valdagar och
forlingd mandatperiod inte 4r med i det nu aktuella paketet: Dessa krav, som
vi motiverat utforligt dels i partimotionen, dels i en sirskild och omfingsrik
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motion fran centern, kommer att behundla§ till hosten i samband med andra
frigor som ror var férfattning. Jag vill dock redan nu sérskilt poingtera att vi
anser att skilda valdagar och langre mandatperioder dr mycket viktigainslag i
var strdvan att vitalisera, forstidrka och bygga ut den kommunala demokratin.
Och jag hoppas att dessa fragor skall kunna Iésas péa det sétt som vi angett
fran centerns sida.

I det betinkande som vi nu behandlar giller den forsta delen krav pa
fordndringar av den kommunala kompetensen. Den senare delen av
betinkandet tar upp fragor som rér formerna f6r och tillimpningen av den
kommunala demokratin. Jag skall hiir for min del, herr talman, halla mig till
den férra delen. De kommunaldemokratiska fragorna i den senare delen
kommer att tas upp av Sven-Erik Nordin. '

Med den kommunala kompetensen — dvs. vad man i kommunerna har ritt
att gora och inte gora — forhaller det sig s&, att den pd vissa omriden ar
mycket vid, pi andra ganska sniv. Det r dels en 1dng historisk tradition, dels
konkreta limplighetsavvigningar som kommit att bestdmma dessa granser.
Grinserna kan forandras genom éndringar i kommunallagen eller genom
direkta foreskrifteri speciallagstiftning. Om var dessa grinser skall siittas kan
detrada delade meningar, vilket mirks pa det'betdnkande som nu foreligger.
Reservationerna ar ganska ménga. Men det ar ocksa sé att det finns ett slags
skymningsland, dir det ibland &r svart att konkret avgdra vad som faller in
under den allmidnna kommunala kompetensen i sirskilda fall. Detta ar
atminstone till dels en foljd av den méngfasetterade verksamhet som kan
bedrivas i kommunerna. '

For denna skymningszon har man som rittesndre att lita till de utslag som
kommer genom att sdrskilda kompetenstvister f8rs upp till regeringsriitten
och avgors dar. Dessa utslag blir i hog grad prejudicerande. Jag skall inte hir
ndrmare diskutera om detta kan anses vara en tillfredsstillande ordning eller
ej. Det finns skil som talar savil for som mot. Om man 4r missbelaten med
regeringsrittens tolkning finns dock alltid mdjligheten for riksdagen att
lagstiftningsvigen precisera vad som skall giilla.

Samtidigt har, som redovisas i utskottsbetinkandet, rittspraxis i stort
kommit att f6lja vissa allménna principer. vilket ger kompetcensdragningen
en viss stadga och en betydande grad av férutsebarhet. En av dessa principer
ar likstillighetsprincipen, enligt vilken kommuncns medlemmar skall
behandlas lika, sa att inte vissa medlemmar obehdrigen gynnas eller
missgynnas i forhallande till andra. Ibland stimmer dock utslag i konkreta
irenden ritt illa med de angivna allménna principerna.

Det jag hir sagt har betydelse for den fréga som behandlas i bdrjan av
betdnkandet och som géller barnomsorgen.

Barnomsorgen ir sedan lange en viktig kommunal angeligenhet. Det
utgér statsbidrag till verksamheten. men trots detta ir kostnaderna for
barnomsorgen en mycket tung post i den kommunala budgeten. Finansie-
ringen sker till mycket stor del genom kommunalskatten, som alla far vara
med och betala. Men den f6rméan som den kommunala barnomsorgen utgdr
kommer langtifrin alla barnfamiljer till del. Det giller alla dem som av ndd-



tvang eller fri vilja ordnar sin barnomsorg pa annat sétt.

I en del kommuner har man ansett att detta stimmer déligt med
likstallighetsprincipen — en grupp barnfamiljer gynnas ju p& en annan grupps
bekostnad. Och man har menat att viss virdnadsersattning borde utgd dven
till dem som ordnar vardnaden av sina egna barn pa annat sitt. En kommun,
Robertsfors, beslot for ndgra ar sedan att en sadan vardnadsersiittning skulle
utgd. Detta beslut undanrojdes dock av ldnsstyrelsen, och regeringsritten
faststillde ldnsstyrelsens beslut. Man kan naturligtvis diskutera om detta
utslag Sverensstdmmer med den likstéallighetsprincip som skall vara en av
grunderna for réttspraxis. Men nu finns detta utslag, och det gér att den enda
mojligheten att generellt ge kommunerna ritt att bestimma om nagon typ av
vardnadsersittning till forildrar som sjilva ordnar barnomsorgen ir att
foreskriva detta i lag.

Denna friga har tagits upp 1bl. a. tva centermotioner. Man véinder sig mot
den begrdnsning i den kommunala kompetensen som uppkommit genom
regeringsrittens utslag, och man anser att starka rittviseskal talar for att
kommunernas befogenheter uttryckligen vidgas hirvidlag. Detta anser vi
frin centerns sida ir ett rimligt krav, som dessutom stimmer vil med den
likstéllighetsprincip som jag tidigare nimnt. Foretridarna for socialdemo-
kraterna och kommunisterna i utskottet vill dock, av nigon anledning, inte
g med pa detta, och for den skull finns det en reservation. Jag ber att fa yrka
bifall till reservation nr 1.

Vad det giller ir saledes att i likhet med vad som ér fallet pd andra
omraden av den kommunala verksamheten ge kommunerna mojlighet att pa
bista vis tillgodose att de gemensamma resurserna pé ett rittvist sdtt kommer
alla berdrda till godo. Det ir siledes en friga om kommunala angeldgenhe-
ter.

Jag vill understryka att det hir férslaget om den kommunala kompetensen
pa barnomsorgens omrade givetvis inte paverkar var instillning i fraga om
den statliga vardnadscrsiittningen. Vart krav pa det omridet kommer vi att
med kraft driva vidare. Det nu aktuella forslaget om en vidgning av den
kommunala kompetensen ligger helt i linje med vér allménna, principiella
syn pa barnoméorg och vardnadsersittning, ddr vi menar att rittvisa och
valfrihet skall vara de grundliggande utgangspunkterna.

Om den andra reservationen som centerpartisterna och de Gvriga
borgerliga foretradarna har avgett skall jag fatta mig kort. Socialdemokrater
och kommunister i utskottet vill att kommunerna pa olika sétt skall fa 6kade
befogenheter inom niringsverksamheten. Den genomgaende motiveringen
ar att man darmed skulle kunna gora kraftfullare insatser for sysselsittning-
en. Detta dr naturligtvis i sig ett mycket behjéirtansvart motiv. Det ir dock
ganska oklart varthin den socialistiska majoriteten syftar. Argumentationen
i motionerna gar ritt mycket fram och tillbaka. Som utskottets genomgéing
visar har kommunerna redan méjlighet att pa olika sitt driva sysselsdttnings-
politik och ocksé att med mera generclla medel frimja néringsverksamhet.
Déaremot har det.inte ansetts ldmpligt att kommunerna direkt gar in i
varuprodulgtion, utover vissa avgrinsade servicefunktioner. Men det bor vil
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— om det skall vara nagot syfte med motionerna pa den socialistiska kanten —
vara just detta som majoriteten avser. Detta vinder vi reservanter oss emot.
Vi tycker att den avgransning som nu finns dr liamplig just pd detta
omréde. :

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall ocksa till reservation

nr2.

Anf. 41 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande behandlar en rad
motioner i kommunala fragor, och jag vill kommentera négra av de fragor
dir folkpartiet har en annan uppfattning dn majoritcten.

Forst géller det den kommunala kompetensen i frigor om vardnadsbidrag.
Det ér angelaget att kommunerna har en sé langtgdende kompetens som
mojligt inom de omraden dir kommunerna har ansvaret for samhillets
insatser. Ett sddant omrade dr barnomsorgen. Kommunerna arbetar under
olika forutsattningar, och speciellt i glesbygdsomraden kan fortroendevalda
uppleva att rittvisan mellan olika befolkningsgrupper bist gagnas av,
férutom den traditionella barnomsorgen, att ocksd kommunalt virdnadsbi-
drag kan utbetalas. Den rittighcten har inte kommunernanu. Det drsd att de
lokalt fértroendevalda har den bdsta mojligheten att beddma behoven inom
den egna kommunen. Vi diskuterar inte i detta betinkande barnomsorgen
som sidan utan kommunernas kompetens inom omradet. Fréin folkpartiets
sida anser vi det angeldget att frigan om kommunernas rittigheter pa
omradet utreds i positiv anda, och jag yrkar sdlunda bifall till reservation
1. '

Motionerna om kommunernas hantering av de niringspolitiska fragorna
giller ocksa den kommunala kompetensen. Niringslivet ar till skillnad fran
barnomsorgen ett omrade dir det enligt liberal uppfattning inom marknads-
ckonomins ram &r felaktigt att ge kommunerna for stor kompetens.
Kommunerna har frihet att vidta generella atgirder, men de fir med vissa
begrinsningar inte stodja enskilda personer eller enskilda féretag. Enligt
folkpartiets uppfattning ar det sjalvklart att kommunerna inte skall bedriva
direkt ndringsverksamhet.

I en rad socialdemokratiska motioner och vpk-motioner foreslds en
utredning om att den kommunala kompetensen bér vidgas sé att kommun-
erna aktivt kan paverka sysselsittningen inom det egna omradet. Det maste
da konstateras, som tidigare har sagts hiir i debatten, att kommunerna redan
nu har stora befogenheter att aktivt arbeta for sysselsittningen. Kommun-
erna kan bygga ut foretagsbyar, hyra utlokaler och vidta en lang rad tgérder
som kan frimja niringslivet. Ménga kommuner har utanfor gillande
lagstiftning i drenden som inte Overklagats stott enskilda forctag. Det finns
visserligen exempel pa sddana satsningar som lokalt kan beddmas vara
lyckade och som skapat varaktig sysselsittning i svart utsatta kommunecr. Det
finns dock kanske dnnu fler exempel pa misslyckanden och satsningar pé
foretag som redan fran borjan haft bristfilliga forutsattningar. Manga
kommuner har fororsakats stora forluster. Nir det nu ocksa fran regeringen



ségs att de direkta stodatgirderna till enskilda foretag skall minska, att den
s. k. akutmottagningen skall stingas. innebér beslut om 6kad kompetens for
kommunerna att de kommunalt valda fortroendeminnen far ett mycket
starkt lokalt tryck pa sig att g in med kommunalt stdd i stillet for de statliga
myndigheterna. De regler som finns i dag dr. som jag tidigarc har sagt,
tillrdckliga. Naringslivet maste sa langt som mojligt arbeta pa marknadseko-
nomins grund. Jag yrkar bifall till reservation 2, som innebér avslag pa de
motioner som foreslar en utredning om 6kad kommunal kompetens.

Den forindring av den kommunala verksamhetens organisation 'som
inférandet av kommundelsndmnder och lokala organ innebir ir en reform
som faktiskt kan hinforas till de storsta fordndringar som genomforts sedan
den kommunala sjélvstyrelsen inférdes i vart land. I vissa fall innebér den
faktiskt storre forindringar i kommunernas struktur dn de stora kommun-
sammanldggningarna.

Jag tinker da pd att man sammanfor tidigare skilda forvaltningar,
exempelvis skolstyrelse, socialnimnd och fakultativa nimnder som fritids-
ndmnd och kulturnimnd, till en enda ndmnd. Detta innebir att det blir
samma grupp fortroendevalda som inom sitt omride har ansvaret for
exempelvis skolfragor och drenden som hor till socialtjansten. Vi har ibland
diskuterat huvudmannaskapet for forskolan. Ja, dir ligger nu vissa
kommuner foére och liagger ansvaret under samma ndmnd. Detta innebir
givetvis problem inom de omraden som har speciallagstiftning.

Det giller ocksa principiella frigor som kommuninvanarnas ritt till
likformig behandling. Aven om néimnderna f. n. majoritetsmassigt tillsitts
enligt de grupperingar som géller i resp. fullmiktige kan och maste
tolkningarna av de kommunala riktlinjerna bli ndgot olika inom skilda delar
av samma kommun. .

Denna utveckling gar snabbt i landet. Vissa kommuner har kommit ganska
1&ngt, och andra stdr i startgroparna for att genomféra en ny organisa-
tion.

I detta ldge ir det viktigt att det forskningsarbete som bedrivs omedelbart
foljs upp s& att kommunerna undviker att gora dyrkopta erfarenheter. Det
ricker inte med en referensgrupp inom civildepartementet, utan det
begransade forskningsarbete som bedrivs bor foljas upp av en arbetsgrupp
med foretradare for de politiska partierna. Det dr viktigt att forskningsre-
sultaten snabbt kommer ut och kan nyttiggoras i den 14t mig siga rent av
lavinartade utveckling som kan férutses.

Kommundelningar har férekommit under scnare ar ndr kommuninvinar-
na sa onskat och praktiska forutsdttningar forelegat. Enligt folkpartiets
uppfattning ar det viktigt att denna utveckling far fortsitta. Signalerna om
storre restriktivitet dr orovickande.

. Direktval av kommundelsnimnder dr en komplicerad fraga. Den bor
utredas. Jag 4r medveten om att det finns problem exempelvis med olika
majoriteter inom delar av samma kommun. Det viktigaste med kommun-
delsnimndsreformen ar emellertid att 6ka det lokala inflytandet och minska
ménniskornas avstand fran de politiska organen. D4 kan direktval innebéra
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en vitalisering av demokratin. Reservationen innebir att forslag liggs fram
for att komma under bred diskussion. Enligt folkparticts synsiitt dr detta
angeldget.

Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Motionen om kooperativ verksamhet dr intressant ur flera aspekter. Den
ar enligt folkpartiets uppfattning for sndv. ldeella insatser kan kanaliscras
ocksa pa annat sétt 4n genom kooperativ verksamhet. Exempel pa detta dr
sociala stiftelser och direkta f6reningsengagemang. Det viktiga, som ocksé
motionen tar upp, ir att den enskilda ménniskans idealitet tas till vara pa ett
bittre sitt.

Betriffande kyrkokommunalt partistod ir folkpartiets principiella instéll-
ning i fragan stat-kyrka val kind. Vi anser att det kyrkliga arbetet frimjas
bast om kyrkan blir fri och sambandet med staten upphér. Under nuvarande
forhallanden dr det emellertid angelaget att de grupperingar som Air
verksammai de kyrkliga organen fir mojlighet att fora ut sina synpunkter om
det kyrkliga arbetet. Jag yrkar salunda bifall till reservation 12 om
kyrkokommunalt partistod.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 5 och 13.
Betriffande reservation 13 vill jag sdga att det ar angeldget att utredning gors
om en utformning av det kommunala partistddet som i hogre grad tar hinsyn
till de grundkostnader som varje parti har. Som vanligt i sadana sammanhang
bér en sddan utredning arbeta under breda parlamentariska férhallanden.

Anf. 42 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf 43 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Att begreppet kommunala fragor ar VIdStrac]\t vittnar
konstitutionsutskottets betinkande i ndgon méan om. Det ir skiftande fragor
som dér behandlas.

Den kommunala kompetensen berérs i nigra avsnitt. De borgerliga driver
sin linje om vardnadsersittning. Det vore viktigare att sla vakt om den
kommunala barnomsorgen, vars utbyggnad nu ir i fara.

Den kommunala kompetensen i néringspolitiska frgor har fatt 6kad
aktualitet av flera skil. Mot kraven frin borgerligt hill om 6kad privatisering
viixer det fram uppfattningar om att kommuner och landsting bor vidga sin
verksamhet, bl. a. for att klara sysselsittningsfragorna. Vi har i en
vpk-motion férordat en dndring av kommunallagen, sa att insatser pé detta
omrade blir lagliga. Aven i nigra socialdemokratiska motioner aktualiseras
liknande sporsmal.

Utskottet instimmer med motionirerna i att det 4r onskvirt med en
éversyn av den kommunala kompetensen pé det naringspolitiska omradet
ochnoterar att fragan nu skall bli féremal for en utredning. Déirmed besvaras
motionerna. Den standpunkten kan godtas. men det finns anledning att
betona att frigan inte fir férdrojas onodigt utan bli behandlad sa snart som
méjligt. De borgerliga har dock, som vi hort hir, reserverat sig och anser inte



att det ir befogat med en utvidgning av den kommunala kompetensen i friga
om syssclsdttningspolitiska atgirder. Det kan vara betecknande for deras syn
pa dessa vitala problem.

Vpk har ocksd motionerat om en sirskild lagstiftning f6r kommunala
bolag. En betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs i
bolagsform. Aktiebolagslagen ir dock utformad pd ett sétt som inte svarar
mot demokratiska krav. Vi menar darfér att det behdvs en sirskild
lagstiftning for denna verksamhet. Utskottet vill dock inte bitrada motions-
yrkandet utan hénvisar till utredningsbetinkandet om kommunalforetaget.
Dcnna utredning har inte, sdvitt jag forstir, angett nagon losning pa de
problem som tagits upp i motionen. Viss 6kad insyn féreslas. men de
genomgripande forindringar som behOvs saknas. Vi har i motionen
exemplifierat problemen med hindclsernai Vixjo haromaret i samband med
oljeskandalen. Det skulle sikert gé att ge atskilliga exempel pa behovet av
Andrad lagstiftning pa detta omrade.

Ytterligare ett par frégor rorande den kommunala kompetensen behand-
las i betinkandet. Den ena giller fragor med utrikespolitisk anknytning.
Engagemang i kommuner for en kdrnvapenfri zon har uppkallat en motionir
som vill sndva in méjligheterna harvidlag. Till detta vill jag siga att detinte ar
begrinsade utan Okade mojligheter till stillningstaganden i freds- och
solidaritetsfragor som kan vara motiverade. Detta har jag markerat i ett
sarskilt yttrande, samtidigt som jag bitritt utskottets stillningstagande till
motionen i fraga.
~ Den andra fragan giller ersittning av komrunala medel for barns
rattegangskostnader i mal av allmént intresse. Denna frdga kommer att tas
upp i ett sirskilt inldgg senare av Eva Hjelmstrom.

Nir det giller utskottets behandling av lokala organ i kommunerna kan
sdgas att fragan om direktvalda kommundelsorgan linge stétt till debatt utan
att problem om dessa organs kompetens osv. blivit helt klarlagda. Det ar
mojligt att den forsdksverksamhet med kommundelsnimnder som pagéar i
nagra kommuner kan ge bidrag till den fortsatta debatten. Det finns dock en
viss skillnad mellan en decentralisering av nidmndorganisationen och
direktvalda kommundelsorgan. Det ir tydligt att debatten maste gi vidare.
innan tiden dr mogen att forverkliga tanken pé direktvalda kommundelsor-
gan.

LAt mig slutligen ta upp frigan om det kommunala partistddets utform-
ning. Det finns sdkert skidl for en Oversyn av gillande regler. Vissa
grundkostnader ir lika for alla partier oavsett storlek. Detta talar for en
konstruktion med visst grundbelopp och mindre mandatbaserat stod. Forra
aret uttalade Kkonstitutionsutskottet och riksdagen att det tillkommer
regeringen att ta initativ till dverlidggningar med de politiska partierna
rérande partistodsfrdgorna. T dagens betinkande star utskottet fast vid
meningen att versynen av det kommunala partistédet inte bor ske isolerad
frén andra partistddsfragor, men utskottet markerar att det ankommer pa
regeringen att i samrdd med de politiska partierna ta initativ till en sddan
utredning, som utskottet finner angeldgen. Detta dr viktigt. Man kan ocksé
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siga att fragan tar smé steg framat fran ar till &r.

Till utskottsbetinkandet har jag fogat tva rescrvationer, ndmligen nr 4 om
ersittning av kommunala medel for barns rﬁttegéngskostnadcr och nr 7 om
sarskild lagstiftning for kommunala bolag. Jag yrkar, herr talman, bifall till
reservationerna 4 och 7 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 44 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Det utskottsbetinkande som vi nu behandlar rér egentligen
tre olika avsnitt: den kommunala kompetensen, ett antal kommunalrittsliga
fragor i Svrigt samt, som det har papekats, kommunaldemokratiska fragor.
Betankandet innehaller ju ganska méinga reservationer, och jag skall gora ett
forsok att ge en socialdemokratisk kommentar till dessa. )

Det giller forst den kommunala kompetensen i fraga om vardnadsersitt-
ning. Hir vill man alltsd ha en utvidgning av kompetensen. Samtliga
borgerliga ledaméter har enat sig om en reservation ddr man kréiver att
riksdagen skall presenteras ett forslag som éppnar mdjlighet for kommun-
erna att besluta om erséttning till férdldrar for vard av egna barn.

Utskottsmajoriteten ir inte beredd att férorda en sddan lagindring. Vi har
redan fatt en kommentar om detta av Hans Nyhage. Han séger att det édr en
trangsynt instillning. D4 vill jag bara papeka att tvd utredningskommittéer
har aviserat att de kommer att redovisa material under detta &r. Socialmi-
nistern kommer att tillsdtta en arbetsgrupp for att bearbeta det materialet. Vi
vill, herr Nyhage, forst se resultatet av det arbetet, innan det kan vara dags att
pé nytt ta stillning till denna fraga.

Sé giller det néringspolitiska atgérder. Det finns en gemensam borgerlig
reservation som motsétter sig en utvidgning av kompetensen i friga om
niringspolitiska atgarder. I ett antal s- och vpk-motioner har ndmligen
foreslagits en sadan utvidgning av kompetensen att kommunerna mer aktivt
kan paverka nirings- och sysselsittningspolitik inom sina omraden. Fran
socialdemokraterna anser vi att de forutsdttningar som nu giller ar alltfor
begrinsade. Det skall vara en uttalad sysselsattningskris eller bortfall av
enskild service, som betraktas som sirskilt viktig, innan kommunen kan
ingripa. Vi vet att manga kommuner i dag har uppenbara svarigheter,
kommuner med enforetagsorter som sjilva maste soka finna ndgonting
konstruktivt. Deras problem ir inte lika andra kommuners. Vi anser att en
Oversyn av kompetensen pé detta omrade dr mycket viktig. Eftersom Hans
Nyhage gjorde en s hard betygsséttning av oss i ett tidigare avsnitt, ber jag
att fa atergilda det i det hédr avsnittet. Jag tycker att hans instillning r
mycket trangsynt. Vi har noterat regeringens 16fte om en utredning i detta
avsnitt, och denna anser vi vara betydelsefull.

Moderaterna ensamma har en reservation ndr det giller begrinsat
serviceansvar, i vilken man pldderar fér kommunernas méjligheter att i den
Oversiktliga kommunala planeringen avsitta omraden for fritidsbebyggelse,
dir serviceansvaret skall kunna begrinsas.

Vi ser en rad kommunala bekymmer férenade med den I8sning som
reservanterna onskar. Socialdemokraterna ar dess béttre inte ensamma om



den asikten.

Ett avsnitt i betinkandet ror kommunallagens sidrbestimmelser for
Stockholm. I den nu gillande kommunallagen finns det vissa sirbestimmel-
ser for Stockholms kommun. Utskottets majoritet har den uppfattningen att
det inte dr Onskvirt att kommunallagen i s& stor omfattning som f. n.
innehaller sddana sirbestimmelser. Det bor vara mojligt att 6ka enhetlig-
heten och dverskddligheten i kommunaliagen. Moderaterna och folkpartiet
har en gemensam reservation och talar bl. a. om att sérregleringen har lang
hivd. Det kan ju 4nd4 inte vara ett vigande skl for att sirregleringen skall
besta ofordndrad dven i-framtiden. '

Regeringen skall prova olika mdjligheter till 6kad enhetlighet, lika vdl som -

den skall prova Stockholms kommuns sirskilda 6nskemal.

Eftersom det da dr aktuellt med en prévning avden sﬁrregleridg som géller
Stockholm, avstyrks ocksd centermotionen om proportionella val av
namnder dér. Det far bli foremal for provning. '

Nir det géller den kommunala demokratin sidgs det i en centermotion,
1982/83:1127, betriffande verksamheten med lokala organ i kommunerna att
den maste fortsitta med kraft.

Utskottsmajoriteten ser i och for sig positivt pd den omfattande
forsoksverksamheten. Det socialdemokratiskt styrda Orebro ir ju ett bra
exempel. Men utskottsmajoriteten menar att man maste avvakta ytterligare
erfarenheter innan man gér lingre.

Nir det géller kooperativ verksamhet vill utskottet avvakta det dversyns-
arbete som pégar i civildepartementet och anser inte att det 4r ndgon mening
med att pa nytt gé till regeringen med en uppmaning i den hér fragan.

Betriffande det kyrkokommunala partistodet finns det fran centern och
folkpartiet en gemensam reservation om ett kyrkokommunalt partistod.
Utskottet pekar pa det faktum att de kyrkliga kommunerna inte 4r enhetliga
pa samma sdtt som de borgerliga kommunerna. Partiférhallandena kan vara
ganska annorlunda. T méanga forsamlingar finns inte ens kyrkofullmiktige
inrdttat. De hir redovisade skilen gor att vi avstyrker forslaget.

Nar det giller det kommunala partistddet anser moderaterna och
folkpartiet att det ir otillfredsstidllande med det nuvarande sittet for

berdkning. Man vill, som det har angivits, ha ett grundstéd och darutdver ett .

stéd per mandat.

Fran socialdemokratiskt héll har vi — liksom tidigare — pekat pa just
sammankopplingen mellan partistodet pa statlig och kommunal niva som
gjordesi 1972 ars partistddsbeslut. Vi anser att en allmin dversyn bor foregés
av 6verldggningar mellan de politiska partierna. Vi vet att civildepartementet
dgnar uppméirksamhet &t den frigan och att en kartlidggning pgar. Detta var,
kort sammanfattat, vara synpunkter pd reservationerna. Alla borgerliga
motioner har inte lett till reservation, utan négra ir enhélligt avstyrkta av
utskottet, t. ex. forslaget om generalklausul till skydd for medborgarna och
forslaget som ror kommunal budgetering och revision innefattande valbar-
hetsvillkor. Dessa enhilliga avstyrkanden noterar jag med tillfredsstéllel-
se.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:100-101
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Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéillan i betinkandet 1982/83:21.

Anf. 45 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill girna vidhalla att jag tycker det ar trangsynt att inte
kunna lata kommunerna och dcras invanare i vanlig demokratisk ordning
sjilva besluta om vardform for de egna barnen. Den kommunala barnom-
sorgen finns ju dir. Men vad det géller hir &r att skapa alternativ inom
barnomsorgen. Jag ir Gvertygad om att denna skulle f4 mycket vidare
omfattning om vi fick fram det alternativ som ligger i en kommunal
vardnadsersittning. En sddan skulle vara till nytta och glidje for kommunens
invéanare och enkannerligen for barnfamiljerna.

Nar det giller den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor
foreligger det en redogorelse for kommunernas befogenheter pad omradet.
Av den framgér att det dr statens och inte kommunernas uppgift att tillgodose
néringslivets behov av direkt stod frdn samhiéllets sida. Kommunerna har
andra méjligheter att medverka, pd sddant sétt som jag nyss redovisat i mitt
anforande. Mojligheterna fér kommunerna att verka pa detta omrade ér
alltsa stora redan nu, och eftersom det gjordes en dversyn sd sent som
foregdende ar kan det vidl nu knappast foreligga skél for att géra en ny
Oversyn, som socialdemokraterna begér.

Betriffande en begrinsning av det kommunala serviceansvaret visar
verkligheten att det finns betydande bekymmer pa detta omrade. Atskilliga
fritidshus omvandlas till permanenta bostider, och s kommer motsvarande
krav pa service som betriffande permanentbebyggelsen. Att detta har skapat
problem fér kommunerna ar uppenbart, och det har inte gatt att komma fram
till en tillfredsstéillande 16sning. Kravet betraffande en begriansad bebyggelse
fungerar inte bra utan skapar orittvisa och ger inte den enskilde invinaren
mojlighet att ordna sina bostadsfdrhillanden som han sjalv vill - och det ér
vad vi dr ute efter. Vi tycker inda att man borde kunna préva det hir for att se
om inte bittre férhéllanden kan skapas.

Vad giller partistédet dr det vdl and& uppenbart att partierna har
gemensamma grundkostnader som ar lika for alla. D4 f6rstar jag inte varfor
man inte skulle kunna utforma partistddet pa det sittet att det utgick med ett
grundbidrag och dirutéver ett mandatbidrag. Da astadkommer man ju
rittvisa partierna emellan — sd dr det inte nu.

Anf. 46 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag vill géra ndgra kommentarer i friga om den kommunala
vardnadsersittningen. Ganska uppenbart ir detta nagot som naturligt faller
inom den kommunala verksamheten, eftersom kommunerna redan ir si hart
engagerade i barnomsorgen.

Som jag ser det innebar det utslag som kom fran de réttsliga instanserna -
om jag nu skall viga kritisera dem — en insndvning i vad som borde kunna
betraktas som en ritt sjdlvklar kompetens. Men nu finns detta stallningsta-
gande, och for att bryta upp det kriivs det lagstiftning.



Jag lade marke till att Nils Berndtson, som annars brukar tala sig varm for
likhet och rittvisa, mycket snabbt gick forbi frdgan om vardnadsersitt-
ning.

Jag lade ocksd mairke till att Yngve Nyquist var mycket mjuk och
undvikande i sina formuleringar. Jag tinker inte trappa upp sjilva ordvalet —
det finns ingen anledning. Men nér han hénvisar till att dessa fragor 4r under
utredning, &r det vil inte korrekt. Den familjeekonomiska kommittén
kommer, s som den nu ser ut och med de direktivsom den har, inte att ta upp
den hir fragan. Om det hade varit s, kunde vi sjilvfallet ha néjt oss med en
hidnvisning till den utredningen.

Jag skulle vilja avsluta med att stilla en principiell fraga till bade Nils
Berndtson och Yngve Nyquist. Tycker ni verkligen att den nuvarande
férdelningen av formaner och kostnader pa barnomsorgens omrade inom
kommunerna dr rittvis och vil forenlig med likstiillighetsprincipen? Det
tycker inte jag, och det tycker inte alla de barnfamiljer runt om i landet som
sa gravt missgynnas med den nuvarande ordningen.

Anf. 47 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fréga Yngve Nyquist, i anslutning till vad som
sades om den kommunala kompetensen pd niringslivsomradet: Ar det
verkligen rimligt att 6ka den kommunala kompetensen pa niringslivsomra-
det, nér staten skall minska sina insatser i s& betydande utstrickning pé detta
omrade? Ar det inte sa att detta kommer att innebira en dverviltring av
ansvar fréan stat till kommun - i fragor ddr de kommunalt fértroendevalda
maste fA mycket, mycket svarare att st emot lokala opinioner?

Anf. 48 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det 4r friga om-en 6verviltring av kostnader,
och dn mindre av nagot annat.

Det dr ju pa det sittet att vara kommuner har mycket skiftande problem i
dagens lige nir det giller den ungdomsarbetsloshet som vi tyvarr har. Om
kommunerna sjilva fAr mdjlighet att ta initiativ och préva nya vigar, tror jag
att det vore vélbeténkt.

Jag tror inte att de ungdomar som é&r arbetslésa i dag 4r ndjda med
resonemanget att det dr staten som skall svara for detta och att kommunerna
inte skall gbra nagonting. De kan ju sjélva se uppslagsandar som borde tas till
vara i kommunerna. Attlata kommunerna ge dem denna vidgade mdjlighet
tror jag darfor bara ér bra.

Anf. 49 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! 1969 var ett olyckligt ar for de svenska kommunerna, for
sjalvstyrelsen och for den kommunala demokratin. Det var det ar da beslut
fattades om den tvéngsvisa sammanldggning av vira kommuner som sedan
dgde rum 1971 och 1974. Desstorinnan hade nddvindiga sammanléggningar
dgt rum, frimst p& frivillighetens vdg och under medverkan fran medbor-
garna i de flesta fall. Den vildsamma urbaniseringsprocessen hade tvingat
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fram en forindring, vars nédvindighet insags av flertalet medborgare.

Just den tvingsvisa sammanliggningen pa 1970-talet, som bdde modera-
terna och centerpartiet motsatte sig, anférs av Gunnar Myrdal som exempel
pé den olycksaliga "tidsanda’ som kommit att sétta sin prigel pa de ndrmast
foregdende decennierna. Det ar sérskilt intressant att ta del av Gunnar
Myrdals synpunkter i hans nyligen publicerade arbete Hur styrs landet,
eftersom det vil inte torde vara oriktigt att betrakta honom bade som en
socialdemokratins “’grand old man™ och som en av dess ideologer. Dirtill
kommer hans anseende som vetenskapsman och det perspektiv som han
anldgger, savil tidsmassigt som internationellt.

Myrdal ér kritisk mot mycket som drivits fram av socialdemokraterna
under senare tid. Han &r kritisk mot den tidsanda som enligt hans korrekta
bedémning karakteriseras av storskalighet och centralisering pad omrade
efter omrade. Sarskilt under 1960-talet var det ndstan som om man hdr i
landet angripits av ndgon sorts elefantiasis. Ju storre, desto bittre, — jag holl

" pa att sdga desto vackrare — var en tyvirr alltfor ofta omfattad beddm-

ning.

Den tvangsvisa kommunsammanlédggningen pa 1970-talet motiverades,
som Myrdal riktigt anmaérker, i allt storre utstrackning av s. k. effektivitets-
skil, allt medan de ménskliga virdena mer och mer skots &t sidan. "Men",
konstaterar Myrdal, "ndr lagstiftarna si 16pt linan ut, har de tydligen fétt
kalla fotter. Flera nya utredningskommittéer har bérjat ge utrymme &t en
obestimd oro foér vad man kommit att sammanfattande, fastiin oklart, kalla
’den kommunala demokratin™.

Myrdal fortsitter: ”Det trangande behovet av cn utvirdering vittnar om
hur slarvigt forberedda sammanslagningsbesluten och en hel del efterf6ljan-
de beslut varit.” :

Men hur skulle da 1930- och 1940-talens socialdemokrater ha handlat i
samma situation? Myrdal svarar: "'En sak ér jag siker pa: att vi inte som sista
gangen skulle ha gtt till viiga tvangsvis utan att fraga befolkningen. Vi hade
den tiden ett annat demokratibegrepp dn ‘beslutsfattarna’ i vart nu
korporativt styrda samhille.”

Mot den hiir bakgrunden var det inte forvanande, att ménniskorna pa
manga hall runt om i landet hélsade den forsta borgerliga trepartiregeringens
dekiaration 1976 med stor tillfredsstillelse. I regeringsforklaringen slogs det
fast, att regeringen var beredd att seriost prova ansdkningar om kommun-
delningar for att rétta till hafsverket fran 1969. Jag hade sjilv forménen att i
en av dessa pionjirkommuner, Vadstena, fa vara med om bade att leda
rebellrorelsen och att sedan bygga upp den nya kommunen. Sillan har jagi
politiska sammanhang métt en sddan entusiasm frin ménniskorna som under
dessa ar.

Herr talman! [ arets budgetproposition hivdar civilministern, i bil. 15, att
6nskemal om dndringar i den gillande kommunindelningen bara framférts
fran ett fatal kommuner. Och endast sju kommuner har delats under de
borgerliga regeringarnas tid. Detta dr i och fér sig riktigt. Ndstan aningslost
ger civilministern fOrklaringen i1 nédsta mening: "I flertalet fall fattades



beslutet mot kommunfullmiktiges, ldnsstyrelsens och kammarkollegiets
uppfattning.”

Detta ar forvisso inte hedrande, varken for kommunfullméktige, linssty-
relser eller kammarkollegium. 1 samtliga fall har det funnits en klar
folkmajoritet for en delning, men de beslutande instanserna har s daligt statt
i samklang med folkopinionen att de gatt emot det av flertalet i de berorda
kommundelarna omfattade kravet pa frihet och sjilvstandighet. Detta ar ett
vittnesbord sd gott som nagot om hur svart det ir for en folkopinion i en del av
en kommun att gora sig gillande. For att lyckas driva igenom en
kommundelning fordras savil kunskap om hur man bor g till viiga, hur olika
instanser skall matchas som mycket av energi och andra resurser.

I vért storebrorssamhille — det korporativa och storskaliga samhille som
Myrdal talar om - dr det inte s litt for medborgarna att komma till tals, och
sdrskilt inte om de inte har erfarna kommunalpolitiker, som éir beredda att
st upp for dem, utan i stillet i all sin ensamhet tvingas att kimpa mot
bristande forstielse i sdvdl kommunfullmiktige som ldnsstyrelse och
kammarkollegium.

Jag ar helt 6vertygad om att det runt om i landet, i manga kommundelar,
finns en opinion for en forindring av den kommunala indelningen — inte bara
i de fyra kommuner didr ansdkningar om delning konkretiserats och
inlimnats. Men ménniskorna vet inte hur de skall ga till viga i vart
genombyrakratiserade sambhille.

Herr talman! Centermotionerna betriffande den kommunala demokratin
ar av stort intresse. Sarskilt giller detta partimotionen 1127, Det ér litt for
oss moderater att instimma i flertalet av de synpunkter som anférs. Det finns
inte minst anledning att fista avseende vid tanken pa en vidgad anvindning
av kommunala folkomrostningar som en limplig form f6r att utréna
medborgarnas intresse i vad giller storre kommunala investeringar och de
skattemassiga konsekvenserna av dessa. Kanske ar detta en bittre form én
omrostningar om kommunalskattens hojd.

Samtidigt giller det dock naturligtvis att se till att inte folkomrdstnings-
institutet missbrukas, s att kommunerna tvingas genomfora folkomrost-
ningar i drenden som i ekonomiska eller andra avseenden ir bagatellar-
tade.

Som en viktig punkt tar centermotionen upp fortsatt kommunaldemokra-
tisk forskning. Ja, sjélvfallet maste vi fortsétta forska. Av budgetpropositio-
nen framgir dock att dven regeringen dr inne pa denna linje. Nya
utredningsdirektiv aviseras for kommunaldemokratiska kommittén.

I likhet med centermotionen anser vi att det ir illavarslande, da det i

budgetpropositionen av foredraganden talas om storsta restriktivitet i vad
géller indelningsidndringar mot en berérd kommuns vilja. Det dr pa nytt
storskalighetens och centraliseringens foretridare som talar. Vi vill klart
deklarera, s& som ocksé sker i vir reservation, att kommunaldemokratiska
skil mycket vil kan motivera att en kommun delas. Vi vill alltsa inte ndja oss
med att som center- och folkpartireservanterna bara siga, att kommundel-
ning i sddana fall inte bor uteslutas som .en mojlig metod. Men det ir
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nyansskillnader oss emellan.

I motionen, liksom i center- och folkpartireservationen, cfterlyses forslag
till lagstiftning om direkta val till lokala organ. Det dr mojligt att detta dr en
utvigiframtiden. Men frigan ar ytterligt komplicerad, och vi ir inte beredda
att i dagsldget ga sé langt. Forst bor en utvirdering ske av den forsoksverk-
samhet som nu pagar, och dir Orebro, Eskilstuna och Umea ir av sirskilt
intresse. Erfarenheterna ar dock édnnu ganska sma. Orebro startade sitt
forsok med kommundelsndmnder i hela kommunen, alltsd i full skala, sé sent
som den 1 januari i ar.

De kommunaldemokratiska fragorna, herr talman, ir av storsta betydelse.
Vi vill sld vakt om mdgjligheterna for minniskorna i olika kommundelar att
atervinna sin frihet och sjalvstiandighet, om de sa énskar. Vi kommer ocksé
att med stdrsta intresse f6lja den férs6ksverksamhet med lokala organ som
nu péagar pa olika héll.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservation 8 av
Anders Bjorck m. fl.

Under detta anférande bade ledningen av kammarens forhandlingar fér en
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf. 50 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Det har nu gatt ganska exakt sex ar sedan riksdagen fattade
beslut om en ny kommunallag och riktlinjer for kommunal demokrati.

1977 ars kommunallag hade som motiv att stirka medborgarnas inflvtan-
de. Ett exempel pa detta dr kommunallagens bestimmelser att alla
kommunala styrelser och nimnder skall kunna véljas proportionellt. Dct
minoritetsskydd som diarmed infordes skulle vara den yttersta garantin for att
majoriteten inte skulle missbruka sin makt.

Kommunal demokrati skall juinte vara ett vackert slagord blott —den skall
vara en levande realitet. Men den nya kommunallagen rymde redan vid
tillkomsten en betydande skonhetsflick - ja, inte bara det utan ocksi en
betydande demokratisk oréttvisa. Genom att behalla sirbestimmelserna for
Stockholms kommun, sirskilt da med avseende pa borgarradsinstitutionen,
stoppade man mdjligheterna att begiira proportionella val avledaméteri alia
styrelser och ndmnder i Stockholm utom de specialreglerade.

Hér kan man inskjuta frigan varfor inte konstitutionsutskottet under den
langa behandlingen vintern 1976-1977 av prop. 1975/76:187 inte gjorde rent
hus med undantaget for Stockholm. Intresset fanns forvisso, i all synnerhet
som grundtanken i lagforslaget var att uppnd en enhetlig kommunallag fér
béde landsting och primdrkommuner utan nagra undantag. Men som bekant
hade kommunaldemokratiutredningen inte berett denna detalj, och utskot-
tet fick ndja sig med att begiira en sérskild utredning av problemen j
Stockholm. Utredningsarbetet dr nu avslutat. och enligt min mening ir tiden
inne att stifta en kommunallag gillande for hela landet.

Minoriteten i Stockholms fullmiktigeférsamling maste fa samma réttighe-
ter som minoriteterna i Sveriges ovriga kommuner har. Varfor da uppskjuta



fragan ytterligare? Kan jag fa ett svar fran utskottsmajoriteten, t. ex. fran
Yngve Nyquist, pd fragan varfor demokratin dr mindre viktig i Stock-
holm?

Jag noterar vidare att moderaterna och folkpartiet i sin reservation anser
att dritselnimnden och borgarraddsberedningen har haft en sarskild betydel-
se for en kraftfull politisk ledning i Stockholms kommun. Det dr méjligt, men
det har skett pd bekostnad av minoritetens ritt. Si ser den kommunala
demokratin ut i konservativ tappning. Herr talman! Att kunna begira
proportionella val dr en grundliggande demokratisk réttighet. Jag yrkar
darfor bifall till reservation nr 6.

Vad sedan géller frdgan om kommundelningar kan man notera att det

tydligen gar en ideologisk skiljelinje mellan de socialistiska partierna och de

icke-socialistiska partierna. Enligt de socialistiska partierna var den tvangs-
missigt genomférda storkommunreformen bra for den kommunala demo-
kratin. P4 annat sitt kan man inte tolka den nonchalans som under dren har
visats de lokala opinionerna. Vi har under érens lopp fétt dtskilliga bevis pa
detta.

I fjol ville ju de socialistiska partierna t. o. m. rikta dechargeanmérkning
mot Filldinregeringen for att den tillgodosett lokala krav p4 delning av
storkommuner. Regeringen Palme fullféljer nu den socialistiska restriktivi-
teten betriffande kommunal demokrati genom att avisera en skdrpning av
praxisen ndr det giller att tillmotesgl lokala krav pA kommundelning. Enligt
centerns mening méste man vara dppen for att hitta dc bésta losningarna i det
enskilda fallet. Delningar av kommuner 4r en metod. I de flesta fallen blir det
naturligtvis tal om andra metoder for frimjandet av kommunal demokrati,
exempelvis inrdttande av lokala organ i kommunerna. Hir noterar jag att det
finns en ljumhet hos moderaterna. De talar varmt for de hir tankarna, men

- de yrkar pad de hir punkterna avslag pa var motion om den kommunala
demokratin och om den forséksverksamhet som vi anser bor vidareutveck-
las.

Lokala organ med beslutsbefogenheter har kunnat inréattats sedan 1980.
Denna férsoksverksamhet bor, enligt vdr mening, drivas vidare fram till ett
slutsteg. Detta slutsteg bor omfatta mojligheter till direkta val av de lokala
organen. Svarigheter med dessa direkta val finns, men de skall inte
overdrivas. Enligt min mening kan man inte ldgga in dessa val pa den
nuvarande gemensamma valdagen. Det finns grinser for vad valforrittare
hinner klara av! Men om vi i framtiden far skilda valdagar for riksdags- och
kommunalval kan fragan 16sas. Det finns ocksd andra l6sningar. Man kan
forlagga valet av lokala organ till samma dag som kyrkofullmiktigevalen,
sirskilt om denna valdag forlaggs till ett annat ar 4n da de allménna valen
hélls.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation nr 9.

Jag vill ocksa passa pa att yrka bifall till reservationerna nr 10 och nr 11,
som jag inte skall gd niarmare in pa. LAt mig dock fa understryka betydelsen
av att man ocksd i den kommunala verksamheten utnyttjar mojligheterna att
lata den enskilda minniskan fa uppleva ett personligt engagemang. Det
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utvecklar bdde minniskorna och kommungemenskapen. Pensiondrskoope-
rativ, som vi har skrivit om i var motion, &r ett bra cxempel pa detta.

Vad slutligen géller frigan om partistéd moter vi hér ett arligt dterkom-
mande debattimne. Det tog som bekant rundlig tid, innan vi éver huvud
taget fick ett partistod. Sedan kom debatten om konstruktionen. Partive-
renskommelsen ar 1971 om konstruktionen av partistddet var en kompro-
miss, men dven om den kan kritiseras, som alla andra kompromisser, har den
i stort sett fungerat bra. I vissa fall ger den forstis besynnerliga utslag.- Med
tio ars erfarenheter som grund ar det darfér pa tiden att en Hversyn kommer -
till sténd. :

Centern hivdar for sin del bestimt att frigan maste bringas till en snar
16sning. Vi dr 6ppna for en diskussion om konstruktionen. Proportionerna
mellan grundbidrag och mandatbidrag kan sjélvfallet diskuteras. Samtidigt
ir det ofrankomligt att det finns ett samband mellan statligt partistod och
kommunalt partistéd. Ett samband i s matto att den svenska demokratin
och vart parlamentariska system sedan lang tid 4r grundade pa foérekomsten
av rikspartier, som tdcker hela landet och som svarar for betydelscfulla
informationsinsatser inda ned till den kommunala nivan. En ny konstruktion
av det kommunala partistodet far inte heller leda till att partier genom
fraktionsuppdelningar tillskansar sig ordttmaétigt hoga kommunala bidrag.

Problem finns alltsd, men de &r ju till for att 16sas. Lat oss fa en 16sning sa
snabbt som majligt.

Centern har till detta riksmote aterkommit med forslag om att méjligheter
Oppnas for de kyrkliga kommuner som sd vill att utge stéd till de partier som
ar representerade i kyrkofullmiktige. Motiven ér parallella med motiven for
det kommunala partistédet. Det behdvs information ocksd om kyrkliga
fragor. Det behOvs stimulans till valdeltagande ocksd nar det giller
kyrkofullmiktigevalen.

Utskottet avstyrker var motion, men vi har folkpartiets stod. Pa vilka
argument stdder da utskottet sitt avslagsyrkande? Jo, man sdger att de
kyrkliga kommunerna dr 1adngt mindre enhetliga 4n borgerliga kommuner.
Det ér inget starkt argument. Just pa grund av den mindre enhetliga
partistrukturen kan det vara befogat med ett sdrskilt kyrkokommunalt
partistod. Tillhdr det kyrkokommunala partiet inte ett riksparti, far det ju
ingen hjilp fran riksorganisation och distrikt i samma utstrickning som andra
partier.

I ett stort antal férsamlingar har man inte kykrofullmiktige, siger
utskottet. Men det kan vil inte vara utskottet obekant att det i fortsittningen
blir ett tviang att infdra kyrkofullmiktige i fler forsamlingar dn nu. Det
beslutet fattade vi i fjol.

Slutligen: Vi foreslar ju inte nagot tvang att infora kyrkokommunalt
partistdd. Vi vill bara att man dvervéger att Oppna mojligheten att ge denna
rdtt. I den nya lagen om kyrkliga kommuner é4r grundtanken den att man sa
lAngt det gér skall goéra kyrkliga kommuner jimstillda med borgerliga
kommuner, dvs. ge dem 6kad sjdlvstandighet och Okat svangrum,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 12 och 14,



Anf. 51 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! I raden av frigor kring det kommunala arbetet har vi vara
positioner. Det ir inte s litt att 6vertyga varandra. Att jag tar till orda nu
beror pé att Sven-Erik Nordin stillde en fraga direkt till mig.

Bade Sven-Lrik Nordin och jag fanns med i konstitutionsutskottet, nir den
nya kommunallagen antogs. Karl Boo var da ordférande. och utskottet hade
borgerlig majoritet. Vi dr vil helt pa det klara med de svarigheter som fanns
betriffande den sdrreglering som man fick faststilla for Stockholms
kommun.

Man ér nu beredd att forsdka 16sa en del av problemen och na en bittre
enhetlighet. Ddrom ir vi nog 6verens, Sven-Erik Nordin och jag. Men da ir
det vil lampligt att man dven ser pé de proportionella valen utan att bryta ut
den fragan i f6rvidg. Jag tror att Sven-Erik Nordin ér s& praktisk att han inser
detta.

Anf. 52 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik: ]

Herr talman! Jag skulle mycket vil kunna ta Yngve Nyquists ord till mitt
hjirta och séiga att det hir ar en direkt fortsdttning pa det resonemang som vi
forde i konstitutionsutskottet vintern 1976-1977. Jag vill minnas att bade
Yngve Nyquist och jag da var anhingare av tanken pa att man inte skulle ha
négra sirbestimmelser for Stockholm. '

Men det som gor mig orolig och det som bekymrar mig djupt ir att nar
socialdemokraterna avstyrker vir motion, som vill sla vakt om minoritetens
ratt, ger man inte ett enda ord pa viigen i sitt yttrande. Man séger ingenting
om betydelsen av minoritetens ridtt i den kommunala demokratin i
Stockholm. Man talar bara om att det naturligtvis vore pé tiden att avskaffa
vissa sdrbestimmelser, men om minoritetens ritt siger man ingenting.

Det &r en brist i den socialdemokratiska skrivningen i utskottet. Det &r &
andra sidan ett bevis for att vi tydligen hir stir ensamma i frdga om att havda
minoritetens ritt i Stockholms kommunfullméktige.

Anf. 53 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! [ Statens offentliga utredningar 1981/82:53 bchandlas
forslagen betriffande Stockholms kommunala styrelse som avgivits av
kommunalrittsutredningen. Utredningens forslag har fatt en olycklig
utformning vad betréiffar tvé institutioner i Stockholm som har och lange har
haft stor betydelse for en effektiv politisk ledning i Stockholms stad. Det
giller som ni forstar borgarradsberedningen och driitselnimnden. Forslagen
behandlas ocksé i en motion av Margareta Andrén och Hadar Cars.

Vid utskottsbehandlingen har moderaternas och folkparticts representan-
ter framhallit att sdrregleringen i Stockholm av den kommunala styrelsen har
lang hiavd. Yngve Nyquist sade alldeles nyss att detta var ett inte sdrskilt tungt
vigande skil. Det var bara ett av skilen. Det viktigaste skilet, Yngve
Nyquist, ir att det dr en effektiv arbetsform till batnad tor politiken i
Stockholm.

[ remissyttrande har Stockholm under bred enighet avvisat forslaget om
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avskaffande av nimnda institutioner. Bara vpk har sagt nej, alla andra
partier har sagt ja och vill behélla den rddande ordningen. Dérfor, Sven-Erik |
Nordin, ir det tydligen jag som talar dven fOr centerns foretridare i
Stockholm frdn den hér talarstolen i dag.

Utskottets majoritet anser det inte dnskviart med sirbestimmelser i s stor
utstrickning som nu giller, sdger man och utgar fran att regeringen under
den fortsatta beredningen provar olika méjligheter for att férena sdrbestim-
melser for Stockholm med stérre enhctlighet i kommunallagen. Diarmed
avstyrker majoriteten motionen. Risk for att Stockholm forlorar borgarrads-
beredningen resp. dritselndmnden, tva vil fungerande institutioner, forelig-
ger alltsd klart, herr talman.

Vi reservanter har svart att forstd att ett avskaffande av Stockholms
sirbestimmelser pa ndgot sitt skulle kunna ligga i andra kommuners
intresse. Kan verkligen det politiska arbetet i kommunerna landet runt
frimjas av att Stockholm inte far behdlla borgarradsberedningen och
dritselnimnden dven i fortsdttningen? Eller skall enhetligheten drivas for sin
egen skull?

Herr talman! Vihoppas verkligen att riksdagen skall undvika en sd olycklig
utveckling, och jag yrkar bifall till reservation 5.1 konstitutionsutskottets
betinkande 1982/83:21.

Anf. 54 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood utnidmnde sig till talesman for
centerpartiet i Stockholm. Hon har deltagit i utskottets behandling och borde
faktiskt ha list de motioner som utskottet har behandlat. Den motion som
ligger till grund f6r centerns reservation i utskottet dr avgiven av Olof
Johansson och Karin Andersson, ganska kéinda centerpartister frdn Stock-
holms kommun.

Sedan kan man inte dra nigon annan slutsats av Elisabeth Fleetwoods
anférande iin att det for hennes del, for moderaternas del och tydligen dven
for fler personers del dr viktigare att man far behélla glansen och skimret av
borgarradsinstitutionen 4n att man ger minoriteten dess demokratiska
rdttigheter.

Anf. 55 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det klart framgick att det var de effektiva
arbetsformerna som var anledningen till att Stockholms kommun i sitt
remissvar talade for ett bibehallande av den ordning som i dag giller.

De tva centerpartisternas namn r vil kdnda f6r mig. Men Sven-Erik
Nordin sade i sitt anférande att han inte forstod varfér inte konstitutionsut-
skottet gjort rent hus med sirbestimmelserna for Stockholm. Dét var pa den
punkten jag yttrade mig. Jag tycker det dr mirkligt att centerpartisterna i
Stockholm har sé litet stod av Sven-Erik Nordin i konstitutionsutskottet.



Anf. 56 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Till det sista kan jagsdga att det kanske beror pa att jagi Over
30 ar har umgatts med kommunalpolitiker frn Sveriges alla ldn och praktiskt
taget alla kommuner och att jag darfor hort vittnas om att man kan bedriva
ett effektivt kommunalt arbete utan att ha en borgarradsinstitution.

Anf. 57 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman' Jag har inte pastitt att man inte kan bedriva effektivt politiskt
arbete utan borgarradsberedning. Men eftersom det nu &r si att man i
Stockholms kommun anser sig gira det med denna existerande borgarrads-
beredning kan jag inte finna nigon anledning att i cnhetlighetens namn
avskaffa densamma.

Anf. 58 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Kommunala fragor ir vidstrickta. Det upplever vi inte minst
under dagens debatt. Det har diskuterats mycket om kommunal kompetens
och demokratifragor, och det ir vad jag tinkte ta upp har.

Vpk har lagt fram en motion om en lex Birka. Vi fragar oss ddr om barnens
ratt skall heta pengar. Om medborgarritt skall heta pengar. Vi tvingas
konstatera att detta tyvérr fortfarande ar ett faktum.

Det borde inte vara sa i ett ridttssamhille. Det borde inte vara s i ett
samhille som kallar sig demokratiskt.

T dag vagar ménga méinniskor inte havda sina demokratiska réttigheter av
risk for att det kommer att kosta dem skjortan eller kjolen. Det tycker vi dr
upprorande. Vitycker att i ett rdttssamhélle maste medborgarna, de enskilda
individerna, kunna gora sina roster hérda. Man méste fi mojlighet att driva
-ett mal i domstol utan att behdva riskera att bli skyldig tusentals eller
hundratusentals kronor.

Vi menar att vir motion om en lex Birka har ett allméngiltigt intresse. Den
utgdr visserligen ifrén cn trafikpolitisk fraga, men den har vidare dimensio-
ner. Den har helt enkelt en prejudicerande karaktér.

Det tycker nu uppenbarligen inte kommunpolitikerna i Stockholm. Man
sdger att barnen tog en kalkylerad risk. "Dar ser ni hur det gir om man
springer i vig och stimmer kommunen™ — ett citat frin stadsjuristen i
Stockholm och ddvarande socialborgarradet Mats Hulth. socialdemokrater-
na.

Detta dr som Claes Borgstrdm, barnens jurist, sagt — en hapnadsvackande
barnfientlighet. Men det dr ockséa en hiapnadsvickande rattsfientlighet, och
det dr ovirdigt en rittsstat och ovardigt Sveriges riksdag om man later detta
passera opatalt och inte bifaller vpk:s motion i detta fall.

Vad &r det vi har kravt? Forst och framst har vi krévt att riksdagen skall
uttala sig for en lex Birka, innebdrande att barn och andra svaga grupper,
dédribland t. ex. pensiondrer. skall kunna driva mal utan att riskera att fdrlora
stora summor. Det har t. ex. i vissa fall skett att barn har berdvats sina forsta
arbetsinkomster, som de¢ hade jobbat ihop till under sommarlovet.

Frigan har nu delats upp pé tva utskott, ndmligen konstitutionsutskottet
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och justiticutskottet. Vi &terkommer diirfor till drendet om en stund hir i
kammaren.

Vad siger da utskotten? Ja, denna fraga har tydligen berdrts tidigare, och
man &r uppenbarligen ocksd oroad dver den. Den bereds inom regerings-
kansliet, sdger justitieutskottet, men samtidigt har det gatt direktiv till den
utredning som har att behandla den att man skall se till att samhillet inte
belastas med ytterligare pengar. Det giller i det hér fallet 5 milj. kr. Jag
tycker, herr talman, att 5 milj. kr. for att ge de svaga grupperna i samhiillet
ratt att kunna driva den hiir typen av prejudiccrande mél 4r en férsvinnande
liten summa, mot bakgrund av att vi vet att ekonomiska brottslingar
samtidigt har alla méjligheter att fiffla och kostar samhillct inte bara 5 milj.
kr. utan hundratals miljoner om aret.

Det andra krav som vi stillt i var motion &r att en ersiittning av statsmedel
skall kunna utga till Birkagardsbarnen, eftersom drendet ir av principiell
natur. Det kravet skall, sdvitt jag forstatt, tas upp i justiticutskottet pa tisdag,
och jag hoppas att det ddr kommer att behandlas positivt.

Vad vi nu har att ta stéllning till i konstitutionsutskottet dr den del som
foranleddes av vad stadsjuristen i Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth
skrev i en artikel i Dagens Nyheter. Hon framhaller dir att enligt
kommunalrittsliga principer och stadgad praxis far kommunen inte limna
ekonomiskt stod 4t enskild eller obehdrigen gynna nigra kommunmedlem-
mar framfér andra. — Underforstatt kan alltsd cnligt stadsjuristen en
kommun inte medge eftergifter ens i fall av prejudikatintresse. Vid en
granskning av Stockholm kommuns agerande i det hir fallet tycker jag att
detta uttalande framstar som helt absurt, och som stockholmsbo och
skattebetalare blir jag forgrymmad. '

Jagskall alltsd med skattemedel betala en kommuns kostnader for att driva
ett mal mot de barn som verkligen kimpar for en bra miljo. Jag skall projsa
for att kommunen skall kunna fortsitta en politik som innebédr att barn
tvingas gé i strypkoppel langs viggarna och inte kunna utforska sin narmiljo.
Jag skall tvingas betala for att de skall bo mer eller mindre i en gaskammare
och dirtill bli drabbade av bullerskador. Dectta ir inte bara en rittsskandal.,
utan det ér, som Dagens Nyheter frambéller, ocksa en motsvarighet till BT
Kemi-skandalen.

Rent réttsligt 14t kommunen barnen under tva ars tid tro att tingsriitten
skulle f4 préva bade frdgan om en begrinsning av trafiken och begiran om
skadestdnd. Barnen och deras forildrar lade ner inte bara hundratusentals
kronor utan ocksd oerhért mycket arbete pd att fa fram ett helt unikt matcrial
ombl. a. luftméatningar, ctt material som sedan anviints vetenskapligt i skilda
sammanhang. Men sedan borjar, efter dessa tva ar, manipulationerna frén
kommunen. Det manifesteras i stadsjuristens uttalande i Dagens Nyhe-
ter.

Nu kan man friga sig vad det egentligen star i kommunallagen. Om jag har
forstétt konstitutionsutskottet och de jurister som jag har talat med ritt. finns
det absolit ingenting som hindrar en kommun frén att medge eftergift for



kostnaderna i ett fall som detta. Tvirtom borde det-vara dnskvért att s3
sker.

Det ar, herr talman, inte bara stockholmare som viljer barnen framfor
bilarna och som dnskar f4 sc att medborgarritt inte heter pengar. Det ér inte
bara ménniskor som kidmpar for miljéfragor och rittsfragor utan ocksa
manga andra.

Eftersom rittsliiget, som vi framhéller i vér reservation 4, tydligen ar oklart
— jag tycker dock att det ir solklart — skulle jag vilja ha ett klart besked frin
utskottets ordforande. Finns det nagot hinder for en kommun att medge
eftergifter for kostnaderna i denna typ av mal? Med dctta vill jag, herr
talman, yrka bifall till reservation nr 4.

Sedan skall jag helt kort ta upp det litet méirkliga att Bertil Fiskesj6 i en
replik far angripa och dessutom stilla fragor till en riksdagsledamot som inte
har ratt att g upp i replik. Bertil Fiskesjo talade om vardnadsersiittningen
och var kritisk mot vad bl. a. Nils Berndtson sade hir tidigare i dag.

Jag vill upprepa vad Nils Berndtson sade, ndmligen att de borgerliga driver
sin linje om vardnadserséttning. Vi fran vpk:s sida tycker att det 4r viktigare
att man slar vakt om den kommunala barnomsorgen, som vi vet i dag rustas
ned. I stillet for att inféra virdnadsersittning borde enligt var mening staten
g4 in och ta 6ver kostnaderna, i férsta hand personalkostnaderna, och pa
langre sikt se till att barnomsorgen byggs ut. Vi vet att det ér minga barn som
i dag star utan dagisplats. Att i detta fall tala om valfrihet ar rent
nonsens.

Anf. 59 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det var bra att jag far tillfalle att stilla samma fraga till Eva
Hjelmstrom. Anser Eva Hjelmstrém att den nuvarande fordelningen av
kostnader och férméner i vad giller barnomsorgen i kommunerna dr vil
forenlig med riittvise- och likstillighetsprinciperna?

Anf. 60 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag har sjélv statt fyra ar i ko for en daghemsplats. D4 borjar
man inte diskutera huruvida det finns ndgon valfrihet cller huruvida det skall
vara likstillighet eller inte. Vi vet att de flesta barnen hir i landet inte har
nagon mdjlighet att f den kollektiva barnomsorg som vi efterstravar. -

Anf. 61 BERTIL FISKESJO (c) replik:
Herr talman! Eva Hjelmstrom illustrerar utifran sin egen erfarenhet de
ordttvisor som vi vill bidra till att avskaffa.

Anf. 62 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Dessa orittvisor bidrar man bést till att avskaffa genom att se
till att staten gar in och tar 6ver ansvaret for, som jag sade tidigare, i forsta
hand personalkostnaderna fér barnomsorgen. Men pa lingre sikt skall man
sc till att barnomsorgen ocksa byggs ut, s att den verkligen kan omfatta alla
forskolebarn har i landet.
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Anf. 63 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande 1982/83:21
avstyrkt en motion av Gote Jonsson och Rolf Dahlberg om “stad” som
bendmning pa vissa tiitorter.

Vid 1976/77 ars riksmote tillit jag mig att motionera om att riksdagen
skulle lagfista en ritt for sddana stdder som fore 1971 forfattningsenligt
bendmndes stider att fortfarande f4 anvdnda beteckningen “stad™. Det
davarande konstitutionsutskottet ville inte vara med pé detta men framholl —
liksom dagens konstitutionsutskott har gjort — att det inte finns nagot hinder
for kommun, som si onskar, att dven fortsdttningsvis anvinda beteckningen
“stad™ i sadana fall di detta icke har nagon kommunalrittslig betydelse.

Herr talman! Eftersom utskottsuttalanden i &drenden, som inte &r
uppenbart kontroversiella och foranleder voteringar, sillan tilldrar sig
massmedias och dirmed allméinhetens och de kommunala beslutsfattarnas
uppmarksamhet, har jag bara velat papeka - till den verkan det hava kan —att
det faktiskt ar fritt fram for stider att kalla sig “’stad”. Detta kan vara
trosterikt att veta, sirskilt for dem som med begreppet "kommun” i férsta
hand forbinder de revolutionira styrelseformer som hirskade i Paris aren
1789 och 1871.

Anf. 64 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betinkande om kommunala fragor
behandlas en motion, dér vi motionérer kraver en lagéndring i syfte att géra
det mojligt att anordna telefonsammantriden med kommunala styrelser och
namnder. Utskottet har pa ndgra rader avfiardat motionen och siger bara att
ur savil principiella som praktiska utgidngspunkter bor sddana sammantra-
den inte godkinnas som underlag féor kommunala beslut.

Sakliaget i den hir frigan ar det, som utskottet ocksd mycket riktigt
redovisar, att kommunallagen inte innehaller ndgot uttryckligt férbud mot
telefonsammantraden. I rittspraxis har emellertid fastslagits att dessa
sammantraden inte dr lagliga, och beslut har undanréjts nar dverklagningar
har skett. Utskottet har ocksd letat fram ett tio 4r gammalt fragesvar av
civilministern, didr dven han intog samma standpunkt.

Utan att mera i detalj ga in pa sakfragan kan man pavisa att en hel del har
intréaffat p& detta omrade under de senaste tio aren. Tekniken har utvecklats,
och det finns nu helt andra méjligheter att kommunicera via telefon, bade
muaitligt och genom utbyte av dokument. Savil inom niringslivet som inom
organisationer anvdnds nu telefonsammantriden rutinmissigt. P4 den
statliga sidan anvinds redan nu telefonsammantriden édven for styrelsebe-
slut. Det ar fullt lagligt att i en statlig styrelse halla styrelsesammantraden,
dar en eller flera ledamoter deltar per telefon. Aven pa rattsvisendets
omrade har en lagindring skett som mojliggor anvindning av telefonen i
rittegangsforfarandet.

Vimotiondrer anser att det ir otillfredsstillande att det inte finns enhetliga
regler pa detta omrade nér det géller olika sektorer av samhaillet. Det kan
uppsta forvirring om vad som ér lagligt och vad som inte &r lagligt. Vi hade



fran motiondrernas sida hoppats pa en mera noggrann genomgéng av denna
friga dn vad utskottsbetidnkandet ger uttryck for. Frigan ér faktiskt inte s&
marginell som den vid ett férsta paseende kan forefalla.

Jag har inte nagot yrkande, men vi kommer att géra fornyade forsok att fa
upp denna fraga till riksdagsbehandling.

Anf. 65 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det hir betdnkandet behandlar bland mycket annat motion
2080 med Britta Hammarbacken som forsta namn. Det dr en motion fran
férra &ret. Motionen har bebandlats i flera utskott under det gingna
riksdagséret. Anledningen till det dr att motionen tar lipp en ganska bred
problemstéllning. Det giller frdgan om ett utvidgat valfardsbegrepp.

Den tanke som vi fér fram i motionen &r att var strdvan efter en bittre
vilfird inte bara skall gélla det 6kade materiella vilstandet utan att vi pa ett
bittre sitt dn tidigare skall lyfta fram vad man kan kalla for livskvalitetsfra-
gor: Det giller sadant som mdjligheter till gemenskap mellan ménniskor,
samarbetsmdjligheter, mojligheter for ménniskor att ta ansvar for och ocksé
péaverka sin egen livsmiljo, rétten till en positiv och stimulerande milj6, ren
och frisk luft osv. Det ir virden som kan vara svira att mita, svara att
uttryckai siffror, vilket vi gédrna gor. Men icke desto mindre ar det av oerhort
stor betydelse for vért vilbefinnande, och jag kanske bor tilligga dirmed
ocksé for var ekonomi, att vi lyckas skapa ett samhille som fungerar vél ur de
hér synpunkterna. :

En grundliggande forutsattning, som vi ser det, for ett samhille med en
bittre livskvalitet r att besluten f6rs ndrmare ménniskorna, att médnniskor
far storre mojligheter att ta ansvar lokalt f6r sig sjélva, sina ndrmaste och sin
ndrmiljo, att midnniskorna far stérre méjligheter att paverka och forma den
miljé som de lever i. Under den tid som centern var i regeringsstillning
utrattades atskilligt i den riktningen. Vi fick bort en mingd specialregler som
styrde kommuner. De statliga dmbetsverken bantades atskilligt. Det blev
mojligt att dela alltfér stora kommuner. modjligheten till kommunala
folkomrostningar infordes, och det blev lagligt mojligt att infora kommunala
lokala organ med beslutanderitt. Inte minst det senaste innebdr att det nu ar
mdjligt i stora kommuner att ha lokala styrelser, kommundelsnimnder. som
kan skota de lokala angeldgenheterna.

Det ar viktigt att vi slar vakt om de stora framsteg som gjorts pa detta
omrade och att vi gar vidare med arbetet att decentralisera beslutsfattandet,
att skapa en fungerande lokal demokrati. Ett sétt att g vidare kan vara att
gora de lokala organen direktvalda, som har nimnts tidigare i den hér
debatten. Man kan utveckla den lokala sjéilvstyrelsen, inte bara i kommun-
delar utan ocksd i bostadsomréddena. Man kan uppmuntra kooperativ
verksamhet f6r att behovet av olika typer av service skall tillgodoses osv. Det
ar detta fortsatta utvecklingsarbete nér det giller att forbittra den lokala
demokratin och ménniskornas mojligheter att paverka sin egen livsmiljo och
ta ansvaret for den som vi har tagit upp som en punktiden hdr motionen. Det
ir den som behandlats har.
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Utskottsmajoriteten hanterar dessa frigor med visst ointresse, vill jag
péastd, men det finns reservationer som for upp de hér tankarna.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer i
betdnkandet som centerpartiet star bakom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (den kommunala kompetensen i friga om vardnadsersattning)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 121 f6r reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl. 12 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (den kommunala kompetensen i niringspolitiska fragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 réster mot 133 {6r reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 3 (begrinsning av det kommunala serviceansvaret)
Utskottets hemstéllan bifélls med 221 roster mot 72 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 6 (ersittning av kommunala medel for barns réttegdngskostnader)
Utskottets hemstéllan bifolls med 272 réster mot 19 for reservation 4 av
Nils Berndtson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (kommunallagens sarbestémmelser for Stockholms kommun)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 9 (proportionella val av nimnder i Stockholms kommun)
Utskottets hemstéillan bifolls med 245 roster mot 47 f6r reservation 6 av
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin.

Mom. 11 (sarskild lagstiftning for kommunala bolag)
Utskottets hemstillan bif6lls med 277 roster mot 17 for reservation 7 av
Nils Berndtson.

Mom. 14 (den kommunala demokratin)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 61 for hemstiillan i
reservation 9 av Bertil Fiskesjo m. fl.

Motivering

Utskottets motivering, som stélldes mot den i reservation 8 av Anders
Bjorck m. fl. -anférda motiveringen, godkindes genom votering med
uppresning.



Mom. 15 (kooperativ verksamhet) Nr 100
Ut‘sko.ttets.tzemshtiillan blfi::vlls me(;'247 roster mot 44 for reservation 10 av Torsdagen den
Bertil Fiskesj6é och Sven-Erik Nordin. 17 mars 1983

Mom. 16 (atgirder for att framja livskvalitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 réster mot 45 for reservation 11 av
Bertil Fiskesj6 och Sven-Erik Nordin.

Verksamheten
vid vissa regionala
alarmerings-

] centraler
Mom. 17 (kyrkokommunalt partistod)

Utskottets hemstillan bif6lls med 234 roster mot 59 for reservation 12 av
Bertil Fiskesjo m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 18 (det kommunala partistodet)
Hemstillan

Utskottets hemstallan, som stilldes mot hemstillan i reservation 13 av
Anders Bjorck m. fl., bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering, som stilldes mot den i reservation 14 av Bertil
Fiskesjo och Sven-Erik Nordin anforda motiveringen, godkindes med
acklamation.

Owiga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

13 § Verksamheten vid vissa regionala alarmeringscentraler

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1982/83:20 om verksamhe-
ten vid vissa regionala alarmeringscentraler.

Anf. 66 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort, men det dr &nda angeliget att géra ett
konstaterande eftersom verksamheten vid regionala alarmeringscentraler —
eller SOSAB, helt enkelt — berér vildigt manga manniskor. Det giller
larmnumret 90 000.

Det handlar om den enskildes integritet, som vi ocksa hade uppe i den
tidigare diskussionen om demokratifragor och integritetsfragor. Vi har fran
vpk:s sida ~ och det har man dven fran folkpartiets sida — ifrigasatt
verksamheten vid dessa regionala alarmeringscentraler vid flera tillfallen.
Jag har sjilv i fullmiktig- och landstingsgrupper gjort studiebesok och sett
hur verksamheten fungerar. Men ursprunget till de aktuella motionerna, som
behandlas i konstitutionsutskottets betinkande nr 20, kommer fran jourha-
vande prist, jourhavande kurator och dem som &r niirmast berérda. De
tyckte att just integritetsaspekten inte var tillrickligt tillgodosedd.

Vi har i vdr motion krivt att reglerna som giller for dessa alarmerings- 49
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centraler kompletteras och fortydligas pd en rad punkter. Det giller en sa
enkel sak som att personer som avlyssnas bor f& veta att samtalet spelas in.
Det var ett krav. Vi har ocksd framfort att sekretessbestimmelserna for
personalen vid alarmeringscentralerna bor skirpas. Dessa bestimmelser dr i
dag annorlunda &n for personal som arbetar inom socialvarden, dir
tystnadsplikt géller. Vi har vidare sagt att man borde se 6ver SOSAB:s
verksamhet O6ver huvud taget. t. ex. betriffande hur band och liknande
férvaras. Och vi har tidigare aktualiserat frigan om utbildning f6r personalen
vid alarmeringscentralerna.

Nu har konstitutionsutskottet enligt var uppfattning dclvis tillgodosett
véra krav, inte minst i vad giller den forsta punkten, om integritetsskydd for
den enskilde, dvs. att den avlyssnade alltid skall f& veta att samtalet spelas
in.

Samtidigt skriver utskottet att justitiekanslern skall se 6ver verksamheten.
Jag forvantar mig da att justitiekanslern verkligen kommer att foreta en
utredning och se till att det blir ytterligare lagregleringar pa det hiar omradet —
det tror jag dr nodvindigt pa sikt.

Jag har, herr talman, inget sirskilt yrkande.

Anf. 67 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Den folkpartimotion som ir aktuell i det hir drendet giller
en visentlig integritetsfraga. Genom utskottsbetinkandet har fragan, anser
jag, forts ett steg framat — och det &r bra.

I Gvrigt utgar jag fran att kammarens ledaméter laser det sarskilda yttrande
som dr fogat till betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

14 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betankanden

1982/83:22 Anslag till St6d till politiska particr (prop. 1982/83:100 dclvis)
1982/83:23 Anslag till Allménna val (prop. 1982/83:100 delvis)
1982/83:24 Anslag till Datainspektionen (prop. 1982/83:100 delvis)

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt.

15 § Studie- och yrkesorientering i grundskolan och gymnasiesko-
lan

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:16 om tjinstekon-
struktionen m. m. for studie- och yrkesorientering i grundskolan och
gymnasieskolan (prop. 1982/83:69).



Anf. 68 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Nir den nya liroplanen for grundskolan trddde i kraft
hostterminen 1980 ersattes den praktiska yrkesorienteringen med praktisk
arbetslivsorientering, som skall 1iggas ut under grundskoletiden och omfatta
minst sex veckor.

Den praktiska arbetslivsorienteringen syftar till att ge eleverna 6kade
kunskaper om samhille och arbetsliv och 4r ett led i studie- och
yrkesorienteringen. Det finns anledning att sirskilt betona att praon skall
syfta till att eleverna far erfarenhet av arbetslivet pa olika omraden och att
den alltsd inte skall vara inriktad mot ett visst yrke eller ett enstaka
verksamhetsomrade.

Anknytningen till skolans undervisning skall vara den Overgripande
malsittningen. Eleverna skall i undervisningen och genom vigledning
hjélpas att sitta in sina erfarenheter i ett stérre sammanhang. Det 4r i detta
sammanhang syo-funktiondrens uppgift att fungera som resurs och inspirator
och att bedriva personlig vigledning. En utbildning for syo-funktionirer bor
darfor inriktas pa att de skall kunna ge en objektiv och saklig orientering om
forutsiittningarna inom olika yrkesomraden.

Vi reservanter har den uppfattningen att det dr visentligt att syo-
funktiondrerna i sin tjdnst har en kombination av syo-verksamhet och
undervisning, detta med tanke pa den fortrogenhet med skolans 6vriga
arbete och den kinnedom om eleverna som syo-funktiondrerna bor kunna fa
genom att jimte sin syo-verksamhet ocksa undervisa i ett ldrodmne.

Ett annat dirmed sammanhéngande huvudsyfte med den av riksdagen
1981 beslutade tjinstekonstruktionen var att motverka den ofrivilliga
deltidstjinstgdéring som maénga syo-konsulenter tvingats till. Genom att
syo-tjdnsterna kompletteras med undervisningsuppgifter ir méjligheterna
mycket storre dn f.n. att fa full tjanstgéring, varvid deltidsarbete kan
undvikas.

Nir forslaget om studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasie-
skola behandlades i riksdagen for 15 ménader sedan besl6ts ocksa att de nya
tjdnsterna skulle vara statligt reglerade och att lirodmne borde ingi i
tjansten. Vidare fick UHA i uppdrag av den borgerliga regeringen att lagga
fram ett forslag till ny utbildning av syo-konsulenter.

Riksdagens beslut hann inte.bli ett &r gammalt innan den socialdemokra-
tiska regeringen f6reslog att beslutet i dessa delar skall upphivas, bl. a. med
hinvisning till att det i dagens ekonomiska ldge inte dr forsvarbart att
forlinga utbildningen.

Vi reservanter anser visserligen att frdgan om utbildningens innehall
behover beredas ytterligare, men vi anser det fullt mojligt att klara de
uppstillda kraven inom givna ramar, bade i vad giller utbildningens lingd
och i friga om dess ekonomi. I var reservation ifragasitter vi om det behovs
90 poing for syo-delen i denna utbildning. Om man har sa héga krav, blir det
naturligtvis omajligt att fi &mneskunskap i mer dn Amnet samhillskunskap
inom ramen for en utbildning pa 120 poéng.

Nir en ny utbildning inrittas, kommer ju manga 6nskemal fram, och sitts
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inga fasta ramar fran borjan tenderar utbildningen att bli alltfor omfattande
nér alla 6nskemal har tillgodosetts. Det 4r enligt min mening helt klart och
mojligt att man kan f4 en fullgod syo-utbildning och dessutom en
dmnesutbildning i exempelvis engelska eller matematik for bade grundskola
och gymnasieskola samt i &mnet samhéllskunskap for grundskolan inom
ramen for 120 podng. Vill man sedan skaffa sig en kompetens for
gymnasieskolan i dmnet samhallskunskap kan det l6sas genom en pabygg-
nadsutbildning pa exempelvis 20 podng. En sadan hér utbildning kan klaras
for i varje fall samma kostnad som for den fullbordade syo-linjen med 120
poiang. Utbildningen skulle dd exempelvis kunna omfatta 70 poing
syo-utbildning plus 10 poédng praktisk-pedagogisk utbildning plus 40 poing
Amnesutbildning i nigot av de nimnda ldroimnena.

Herr talman! Jag har tagit detta exempel for att visa att den socialdemo-
kratiska argumentationen pa den hér punktcn inte har varit sérskilt stark
utan att det ar andra faktorer som har avgjort regeringens stillningstagande
nir det giller att upphéva det tidigare beslutet om syo-tjanster fran december
1981.

Nu kommer andra reservanter att ta upp de dvriga frigorna, och jag néjer
mig med att konstatera att det dr mycket olyckligt att frigan om
syo-utbildningen och syo-tjiansternas konstruktion fortfarande skall 1angha-
las, till men for syo-lirare och andra berérda. Den socialdemokratiska
handlingskraften har inte hir firat nagra triumfer.

Annumirkligare 4r vpk:s agerande i den hér frigan. Man springer pé varje
punkt ifrdn sin motion fér att géra upp med socialdemokraterna om nagot
som kan bli tviartemot vad vpk har strivat efter i sin motionstext. Nigon
ordning far det finnas i ett parti.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen vid
utbildningsutskottets betinkande 1982/83:16.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 69 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! I gar kvill hérde jag skolministern i ett TV-program efterlysa
en bredare skoldebatt. I dag skall vi diskutera en regeringens proposition
som beror en av skolans viktigaste malformuleringar. Det hade varit ett bra
tillfalle for skolministern att hidr och nu bredda sina kunskaper om
skolan.

Det iir siikert viktigt att & erfarenhet ifrin ungdomsgarden hos Alvsjo AIK
eller fran IOGT:s lokalavdelning i Alvsjd, men den sortens erfarenheter
skulle nog ma bra av att kompletteras med debatter hér i huset. Respekten
for riksdagens och utbildningsutskottets arbete kriver att nagot av statsraden
i utbildningsdepartementet ar ndrvarande nir vi behandlar deras propositio-
ner.

Nog om detta, herr talman, och 6ver till sakfragan.

For ungefir ett ar sedan beslutade riksdagen att ge studie- och



yrkesorienteringen en fast organisation och en erkiind stillning i skolan.
Beslutet var noga dvervégt och hade foregdtts av en 1dng forsdksverksamhet,
som i sin tur avslutades med en utvirdering av skoloverstyrelsen. Utvirde-
ringsrapporten var sedan féremél fér en bred remissomgang och pé grundval
av resultatet av denna skrev den davarande mittenregeringen en proposition
om studie- och yrkesorientering i grundskolan och gymnasieskolan.

I den propositionen slogs fast att ett av skolans viktigaste mal ir att
forbereda eleverna for arbetslivet. Likasa sade man klart ifran att denna
arbetslivsférberedelse dr en uppgift for all undervisning och. att den 4r en
angeldgenhet for alla som dr verksamma i skolan. Den nya liroplanen,
Lgr 80, med sitt 6kade inslag av praktisk arbetslivsorientering och skolans
vidgade ansvar for de ungdomar som lamnar grundskolan utan att gé vidare
till gymnasieutbildning, ar ytterligare motiv for att stiirka syo:ns stillning.
Stor vikt lades vid den del av verksamheten som &r riktad till elever med
sarskilda behov.

Riksdagsbeslutet innebar ocksi att statligt reglerade tjinster skulle
inréttas for syo-funktionen i grundskolan och gymnasieskolan. Syo-tjénsten
skulle ocks& kompletteras med undervisningsuppgifter, s att full tjinstgo-
ring skulle kunna erbjudas syo-funktionidrerna och ofrivilligt deltidsarbete
dédrigenom skulle kunna undvikas. Avsikten var att den nya organisationen
skulle borja tillampas fr. 0. m. den 1 juli 1983. :

Det hér ar viktiga utgdngspunkter. Ett huvudsyfte med den av riksdagen
beslutade tjanstekonstruktionen for syo var just att motverka den ofrivilliga
deltidstjanstgdringen, som manga syo-konsulenter tvingats till. Detta skulle
16sas med den foreslagna tjanstekonstruktionen och med mdjligheten att
jamte syo-uppgifter undervisa i dmne. Detta beslut hilsades med stor
tillfredsstéllelse, inte bara av syo-funktiondrerna utan av hela skolvisen-
det.

Nu har den socialdemokratiska regeringen kommit tillbaka till riksdagen i
samma drende med en proposition som river upp den redan beslutade
reformen och skjuter det hela pa en oviss framtid. Man frégar sig varfér.

Ettav de skil som aberopas ir att utbildningsfragan inte dr 16st. Det ér i sig
ett svagt argument, och Rune Rydén har redan redovisat varfér. LAt mig bara
géra en liten jaimforelse med den aktuella AU-reformen, som giller
ekonomutbildningens organisation och langd. Dir har ett langvarigt
utredningsarbete lett fram till slutsatsen att utbildningen bor omfatta minst
140 poéing. Detta ir ocksd UHA.:s forslag, och all planering har inriktats pa
detta. Men da sdger regeringen helt frankt i drets budgetproposition att det
statsfinansiella liget inte tilldter mer &n 120 poéng. och sa far det bli, dven om
sakskdl talar fér ndgot annat. Néir det giller utbildningen av syo-
funktiondrer, dir det finns en bestillning frén regeringen pa en 120-
poéngsutbildning kryper regeringen didremot bakom UHA:s forslag om en
langre utbildning och siger sedan att vi inte har rid med den av samma
statsfinansiella skdl. Tala om att vinda kappan efter vinden!

Lat mig, herr talman, helt stillsamt pAminna om att socialdemokraterna
forra &ret vid behandlingen av propositionen i ett sirskilt yttrande kriavde
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utokade personella och ekonomiska resurser till syo-verksamheten! D4 var
det inte mycken omsorg om statsfinanserna! Detta ir alltsa ett mycket svagt
argument, som dr till for att dolja att regeringen inte vill genomfora
reformen. '

Men 14t oss dnda, for att dstadkomma ctt resultat i en for skolan viktig
fraga, acceptera regeringens resonemang att det kan behdvas mer tid for
6verviganden om utbildningens utformning. Detta har vi reservanter nu
gjort, och vi ansluter oss ddrmed till vpk:s stAindpunkt att ikrafttradandet bor
framflyttas ett ar, till den 1 juli 1984. Didrmed borde saken vara klar, tycker
man! Men ingalunda. Regeringen och utskottsmajoriteten reser nya
invindningar, och dirfér maéaste jag stilla nigra konkreta fragor till
utskottsmajoritetens foretridare.

Vill ni eller vill ni inte ha statligt reglerade tjanster? Vill ni eller vill ni inte
att syo skall kombineras med undervisning?

Det har ér enkla fragor som det gér att svara ja eller nej pa. Det behovs
ingen tid for ytterligare 6verviiganden i det hir avseendet. Ni har haft ca tio &r
pé er att komma fram till en standpunkt. Krangla girna om utbildningstidens
langd, men kom inte och sig en gang till att frigan om for- och nackdelar med
kommunalt resp. statligt reglerade tjinster behtver belysas ytterligare.
Anstindigheten kraver att ni ger dem som dr verksamma i skolan ett besked.
Svara ja eller nej pa de tva fragor jag stillde!

Herr talman! Jag har i det hir anférandet inte berdrt den 6mkliga roll som
vpk har iklatt sigi det hér spelet. Jag tror att J6rgen Ullenhag i sitt kommande
anférande kommer att lyfta fram den i det dagsljus den férmodligen inte
tal. '

Avslutningsvis vill jag bara konstatera att regeringen gor sitt basta for att
sabotera den arbetslivsforberedelse som vi tidigare i alla sammanhang
kunnat vara éverens om. Syo:n ir dess virre bara ett cxempel — prao-
besparingen ir ett annat, som vi far tillfille att dterkomma till senare. Oron
ar stor i skolan, och man fragar sig med ritta: Anser intc den nuvarande
regeringen att en bra arbetslivsférberedelse nu lingre ér ctt av skolans
viktigaste mal?

Herr taiman! Jag ber att fa yrka avslag pa propositionen 1982/83:69 och
bifall till den reservation som ir fogad till utbildningsutskottets betdnkande
nr 16.

Anf. 70 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Som Rune Rydén och Larz Johansson redan har sagt
beslutade riksdagen f6r tvé &r sedan att for syo-funktionen i grundskolan och
gymnasieskolan samt f6r uppféljande syo skulle inrdttas statligt reglerade
tjanster och att undervisning i Amnet skulle inforas som en reguljir del av
syo-tjinsten. '

Den nuvarande regeringen vill upphiva detta riksdagsbeslut och behdlla
nuvarande syo-konsulent och yrkesvalsldrartjinster t. v.

Det var, herr talman, néagot forvdnande att regeringen tog det hér
initiativet, eftersom socialdemokraterna var ensamma om sitt motstand mot



mittenregeringens forslag forra gangen. Det verkade faktiskt som om

regeringen hade glomt bort att den &r cn minoritetsregering. Under,

motionstiden vicktes ocksé helt foljdriktigt fran de fyra 6vriga riksdagspar-
tierna motioner som gick emot regeringsforslaget. Riksdagsbeslutet fran ar
1981 borde ligga fast. Det var moderaterna, centerpartiet, folkpartiet och
kommunisterna 6verens om, om man far tro de motioner som vicktes.

I reservationen sls ocksa detta fast. Diri sigs det att det dr angeliget att
syo-tjinsterna kompletteras med undervisningsuppgifter f6r att full tjanst-
goring skall kunna erbjudas syo-funktionédrerna och deltidsarbete undvikas.
Vidare sigs det att i och med att undervisning i dmnet inférs som en reguljar
del av syo-tjansten skall statligt reglerade tjdnster inréttas for syo-funktionen
i grundskolan och gymnasieskolan. Det finns inte anledning att 4ndra det
tidigare stillningstagandet savitt avser statligt reglerade tjinster for syo i
grundskolan och i gymnasieskolan och dessa tjdnsters konstruktion, sager
man vidare i klartext i reservationen.

Det hér innebir att vpk i reservationen far sin motion utomordentligt
vilvilligt behandlad. Det dr inte s& ofta som de icke-socialistiska partierna
och vpk hamnar pd samma linje. I motionerna i den hir fridgan hinde det
faktiskt, och det beror naturligtvis pd att det hir inte rér sig om nigon
ideologisk skiljelinje utan mera om en praktisk bedémning av hur man bést
skall ordna utbildningen, i och for sig nog s viktigt.

I vpk-motionen forslas “att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt
kdnna att riksdagens beslut om riktlinjer for tjanster for studie- och
yrkesorientering m. m. i 6vrigt skall ligga till grund for det fortsatta arbetet
med hithérande fragor”.

I reservationen fran folkpartiet, moderaterna och centerpartiet foresléas
uttryckligen att vpk-motionen pa denna punkt skall bifallas.

I vpk-motionen féreslas vidare ™att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att riksdagen ej anser att syo-konsulenterna boér
engageras i kommunal ungdomsuppfoljning cller annan rent kommunal
verksamhet i den man sddan verksamhet faller utanfor skolans omrade™.

Ocksa pa denna punkt tillmétesgas vpk-motionen i reservationen. Med
anledning av bl. a. vpk-motionen pa denna punkt foreslés att riksdagen skall
ge regeringen till kinna att beslutet frAn 1981 skall ligga fast.

Herr talman! Hade vpk fullf6ljt sin motion, hade reservationen blivit
majoritetstext och vpk hade fétt igenom sina yrkanden hér i kammaren. I
stillet har man nu retirerat fran sin motion. Nu talar man inte ldngre om att
riksdagsbeslutet skall gilla. Nu séger man tillsammans med socialdemokra-
terna i majoritetstexten: "Fridgan om syo-funktionirers utbildning - - -
kréver ytterligare analys.” Ocksa niir det giilller huvudmannaskapsfrigan har
vpk limnat sin motion. Dér, i motionen, ville man mycket bestéimt ha'statligt
huvudmannaskap. I utskottstexten siger man att drendet skall beredas
vidare och att f6r- och nackdelar med kommunalt resp. statligt reglerad
syo-konsulenttjinst skall belysas. .

Ar 1981 var vpk med om ett beslut om syo-konsulentutbildningen, som
hade ett starkt stdd bland syo-konsulenterna sjilva. Trots sin egen motion
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slar man nu sonder det beslutet. Det ir beklagligt. Det enda man kan hoppas
ir att enskilda vpk-are vid omréstningen skall vidhélla sina yrkanden i
vpk-motionen och darmed mojliggdra att det gamla beslutet ligger kvar. Ett
sadant handlingssatt skulle hilsas med tillfredsstiillelse av en stor majoritet
av landets syo-konsulenter.

Till sist. Vpk har tva talare anméla i denna debatt — Bjérn Samuelson har
anmilt sig for tio minuter och Nils Berndtson likasa for tio minuter. Herr
talman! Jag tror inte att det ricker ens med tjugo minuter for att foérklara
vpk:s underliga turer i denna fréga. Jag yrkar, herr talman, bifall till
reservationen.

Anf. 71 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har nu att ater diskutera och besluta om en del av
skolans viktigaste uppgifter, namligen studie- och yrkesorienteringen. Detta
ir en betydelsefull friga, eftersom det giller att hjélpa vara ungdomar vid val
av utbildning resp. arbete. Detta har av riksdagen tidigare framhallits varaen '
fraga for alla anstillda i skolan. I den ldroplan som nu giller betonas att
arbetslivsorientering skall ingd i all undervisning. Riksdagen var vid
behandlingen i december 1981 6verens om de mal och riktlinjer som skulle
gilla for studie- och yrkesorienteringen i grundskolan och gymnasiet.

Genom 1971 &rs beslut om syo i grundskolan och gymnasieskolan infordes
pa fors6k en gemensam organisation. Detta innebar att man anstillde
kommunala syo-funktionédrer, som skulle dgna sig at studie- och yrkesorien-
teringen for eleverna. Deras uppgifter har efter hand utokats genom
kommunernas ansvar for uppfoljningen av atgiarder f6r ungdomar, som ej
sokt eller kommit in pé utbildning efter grundskolan.

Vid behandlingen i december 1981 av proposition nr 15 féreslog dvarande
regeringen att det for syo-verksamheten skulle inréttas statligt reglerade
tjanster. I dessa skulle utdver syo-funktionen dven ingé undervisning.

Vi stillde oss bakom kraven pad att man skulle foérhindra att syo-
funktiondrerna tvingades till deltidstjinstgoring och till att tjanstgora vid
flera skolenheter med ménga ginger langa resavstand. Vi ansag att det borde
finnas en tjinst p& varje skolenhet och att det var viktigt att syo-
verksamheten knots fastare till skolans undervisande verksamhet. En vig att
klara detta 4r att kombinera syo med undervisning.

Nir propositionen behandlades framforde vi att fragan inte var tillrackligt
utredd om hur denna kombination skulle kunna ske, vilka imnen som skulle
kunna kombineras med syo, hur utbildningen skulle liggas upp fér dessa och
hur fortbildningen for verksamma syo-funktionirer skulle ordnas. Vi ansag
da att propositionen i denna del var délig, och det har ocksa visat sig att vi
hade ritt. Vi ansdg dven att riksdagen borde veta de ekonomiska
konsekvenserna av sitt beslut.

UHA har under 1982 pé uppdrag av regeringen utarbetat forslag till ny
utbildning fér syo-funktiondrer inom ramen for 120 poing. UHA konstaterar
attdet enda d4mne som gar att kombinera med syo dr samhillskunskap. Detta
enda dmne underlittar dock inte syo-funktionirernas méjligheter till



heltidstjinster, om man tar i beaktande de risker som i dag foreligger for ett
dverskott av larare inom detta omrdde. Dessutom blir man inte behérig att
undervisa i mer dn ett av de dmnen som finns inom ett block i
grundskolan.

Sedan denna utredning gjordes av UHA, har inga &tgirder vidtagits for att
forverkliga riksdagens beslut. Eftersom riksdagen fattade sitt beslut i
december 1981 och eftersom den davarande majoriteten och den davarande
regeringen var s angeligen om att beslutet skulle genomféras den 1 juli
1983, dr det med f6rvaning jag konstaterar att man bara lit drendet stanna
upp. Man begirde ett forslag frin UHA. Men i debatten i kammaren
framforde davarande talesmannen fOr centerpartiet att man, eftersom man
hade ett &r pa sig, hann paborja fortbildningen av syo-funktiondrer. Jag vet
inte en enda syo-funktiondr som har blivit erbjuden fortbildning eller
amnesutbildning for att kunna fungera fran den 1 juli 1983. Anda hade den
davarande regeringen ansvaret fram till september 1982. Det var kanske inte
sa latt att genomféra beslutet sd snabbt som man da ville gora gillande.

Alla partier 4r nu 6verens om att det inte gar att genomfora riksdagens
beslut om ikrafttridande den 1 juli 1983. Detta framholl vi i en reservation,
nér propositionen behandlades 1981.

Det var alltsi déligt forberett, och jag kan nidmna att efterdt har
syo-funktionirerna sjélva i sitt medlemsblad skrivit att de forstar mer &n vil
att drendet behover beredas ytterligare, pa grund av den déliga propositio-
nen i denna del.

Beslutet maste nu upphivas, eftersom det inte gar att genomfora den 1 juli
1983. P4 den punkten &r vi alla dverens.

Vi anser att det bor ske en prévning av fragan om tjinstekonstruktionen
for syo-funktionirerna. Beredningen bor ske snabbt. s att beslut kan fattas
om genomforande den 1 juli 1984, samma som reservanterna foreslar.

I beredningen bor ingd — utdver frdgan om tjanstekonstruktionen —
syo-funktionirernas utbildning och de nuvarande funktionirernas fortbild-
ning. Det sistnimnda tror jag dr inte minst viktigt, for kan vi inte ge dessa
funktionirer denna mdjlighet, sa tvingar vi dem dven i framtiden att bli
deltidsanstillda. Vidare maste de ekonomiska konsekvenserna klarliggas
bade vad giller utbildningen av de nya syo-funktionérerna och fortbildning-
en av de nuvarande anstillda.

Nir det giller utbildningen kan jag inte underlata att siga att det kanske
finns en mojlighet att kombinera beredningen med den s. k. Lut-utredningen
som legat nere under hela det borgerliga regeringsinnehavet.

Vi anser det alltsa naturligt att riksdagen nér den fattar beslut i fragor av
den hir arten ocksa skall veta vad det innebir fér ekonomiska konsekvenser.
Jag tror att vi ddrmed har fatt underlag for att vpk och vi kunde komma fram
till en gemensam uppfattning. Det férvanar mig att inte reservanterna — nar
de i Ovrigt siger sig vilja spara och veta vad man beslutar — har velat se till att
det finns ett ekonomiskt underlag fér de beslut som fattas.

Dirmed, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa den reservation som forcligger.
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Jag skall s& svara pa néagra av de fragor som tagits upp av de tidigare
talarna. .

Rune Rydén siger att man mycket vil kan ordna en syo-utbildning inom
ramen for 120 poédng. Det dr mojligt, men didrom vet vi ingenting sdkert. Det
ir mojligt att Rune Rydén har béttre kunskaper och forutsittningar att
bedéma detta an vad UHA har. UHA har sagt att om man skall kunna klara
kombinationen med annan undervisning &n enbart i samhillskunskap, ar
man uppe i 150 podng. En motion som Rune Rydén sjilv stir under med sitt
namn pekar mot att det skulle bli en utbildning p& 140 podng. Nu har man
krupit ner till 120 poidng fér att man skall enas inom de borgerliga
blocket.

Jag tror alltsa att man méaste ha sakligt underlag fér de pastdenden man
gor, och vi bor vil da hellre lita pd UHA 4n pa ett enskilt inligg i
kammaren.

Larz Johansson siger att det finns anledning att skolministern ér
nédrvarande i kammaren. Om jag inte minns alldeles fel. fanns inte davarande
skolministern hir nir vi diskuterade syo-propositionen 1981. Hon var med
nar vi diskuterade gymnasieskolan, men jag har inget minne av att hon
befann sig i kammaren nér vi diskuterade propositionen. I varje fall deltog
honinte i debatten. Jag tror ocksé att det hir i férsta hand dr en frga som bor
diskuteras av parlamentarikerna.

Larz Johansson siger vidare att det var ett noga overtdnkt forslag som
lades fram. Det verkar inte sd, nir det inte &r mojligt att genomfora det till
den 1 juli 1983 som ni hade tinkt. I denna del var propositionen dalig, och det
har erkénts av de verksamma syo-funktionirerna. Man sade ocksa att man
skulle péaborja fortbildningen nér vissa delar var klara, och man har dnnu inte
kunnat gora det. Vi dr — och dér vill jag svara pa de andra tvé frigorna —
positiva till att kombinera undervisning och annan uppféljningsverksamhet
sorn sker inom skolans ram, men vi maste veta vad det far for ekonomiska
konsekvenser, och vi méste veta att vi ger syo-funktionédrerna méjlighet att
fungera under vettiga former. Dir tror jag att vi har syo-funktiondrerna med
0sS.

Vi anser att arbetslivsforberedelserna dr sa viktiga att vi foreslar och
accepterar en utokning av dessa kontakter. Det kommer vi sikert tillbaka till
nir vi skall diskutera prao.

Vi anser att syo-funktiondrerna spelar en viktig roll nir det giller att

féormedla kontakterna mellan skolan och arbetslivet. Det har vi ocksd patalat
i tidigare debatter.
- Jag tror alltsd att om vi skall kunna 16sa denna fraga pa sikt s att 16sningen
verkligen héller i framtiden, far vi inte tillimpa den gamla mittenregeringens
system. Den lade infor riksdagen ett diligt forslag. Riksdagen foljde
regeringen och kinde inte till de ekonomiska konsekvenserna, och de
berorda befattningsbehavarna visste heller inte vilka konsekvenser det blir
for dem.

Med detta, herr talman, ber jag att 4n en gang fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.



Anf. 72 RUNE RYDEN (m) replik: . Nr 100
Herr talman! Nir man hér Lars Svensson kan man tro att enbart
) . ) ) Torsdagen den
tidsfaktorn har nagon betydelse hir. Men i sa fall hade vi kunnat komma 17 mars 1983

Overens, eftersom vi reservanter har accepterat att beslutet skjuts upp ett ar.

Men anledningen ir att man inte behandlat detta drende pa ett tillfredsstél-
lande sitt i regeringen och departementet. Det UHA-forslag som framlades
om en utbildning pd 150-160 podng borde man ha dterremitterat med
uppdrag att ta fram ctt nytt forslag pa 120 poing. Lars Svensson sade att det
dr mojligt, och det instimmer jag i — det dr fullt mojligt att klara av en sddan
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utbildning pa 120 poing. I den utbildningsplan som UHA tagit fram fanns
méanga moment som man kan sitta fragetecken i kanten for.

Nir olika institutioner traffar samman for att f4 en bit av kakan i en
syo-utbildning ir det fullt forstaeligt att man onskar en stor bit av kakan. S&
gOr vi alla i en sddan situation. Dirfor, som jag sade i mitt anférande, méste
detsittas en klar och fast ram som talar om hur langt man far gi. Direfter far
vederbdrande férsoka kompromissa sig fram inom den ramen.

Jag har i mitt anfoérande visat att det gar alldeles utmirkt att klara en
syo-utbildning plus &mneslararutbildning i engelska, i matematik, i samhélls-
kunskap for grundskola och gymnasium for de bada forsta &mnena inom
ramen pa 120 poiing. Man kan gora det till cn kostnad somicke dverstiger den
nuvarande kostnaden for 120-podngsutbildningen.

Dirfor tycker jag, Lars Svensson, att det hade varit mycket bittre om man
hade kunnat g fram pa dessa viigar i stallet for att pa nytt drai géng ett elinde
for syo-funktionérerna, som inte vet vad de kommer att fa for situation i
framtiden.

1 den socialdemokratiska majoritetsskrivningen stir en mening som oroar
mig. "Det bor dirvid enligt utskottets mening vara en strdvan att
anstillningsforhallandena for syo-funktiondrer och lararpersonal i skolan
blir sd likartade som mojligt.” .

Om man har tva punkter, A och B, och skall férsoka nirma dem till
varandra, kan man férst nirma A till B, eller B till A. Man kan ocksa rora
béada tva. Jag fruktar, Lars Svensson, att socialdemokraterna inte riktigt vet
vad man vill gora, och da kan det bli en féréndring av bade ldrarens roll och
syo-funktionirens roll. I sé fall dr hela faltet upprivet.

Det vore bra om Lars Svensson i dag kunde séiga att man inte har ndgon
tanke pa att forandra lararfunktionens roll, utan tanken &r att syo-funktionen
skall anpassas till lararrollen.

Anf. 73 LARZ JOHANSSON (c) replik:
Herr talman! Jag beklagar Lars Svensson som maste std hir och forsvara en
délig proposition. Det dr uppseendevickande att varken Lena Hjelm-Wallén
eller Bengt Goransson har tid eller lust eller mod att vara hir och férsvara sitt
forslag. Man forlitar sig tydligen helt pd kommunisterna. Nér det vidare
giller hanteringen av frigan forra gangen minns Lars Svensson fel.
Vad betriffar hur detta forslag har hanterats efter riksdagsbeslutet vill jag
peka pa att den dévarande regeringen gav UHA i uppdrag att ligga fram ett 59
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forslag till hur utbildningen skulle utformas, och det har UHA ocksa gjort.
Om man ir sd angeligen att genomfora utbildningsreformen som Lars
Svensson siiger sig egentligen vara, kunde man ha hanterat denna fraga lika
lattvindigt som man behandlar AU-reformen. Om man inte accepterar
UHA s forslag, kan regeringen ju bestimma att en kortare utbildning skall
anordnas, om den tycker att detta dr bra. Dessutom har det visats bade i
utskottsbehandlingen och i denna debatt att det mycket vill gar att utforma
utbildningen s att inga merkostnader uppstér, dven om den blir nigot
langre.

Lars Svensson sdger dé att dessa inte gar att genomféra i denna del. Ddrom
kan vi uppenbarligen tvista, men for att slippa tvisten om tidsutdriikten har
reservanterna gatt med pa att genomforandet av reformen skjuts upp med ett
ar. D& hinner man klara ut de frigor det giller. Det finns darfor inga skal till
att, som Lars Svensson sdger, beslutet méaste upphivas i dess helhet. Varfor
skulle det vara sa? Beslutet behover inte alls upphivas i1 dess helhet bara
darfor att man tar litet lingre tid pé sig for att genomfora det.

Lars Svensson séiger som svar p& en av mina frigor: Vi ir positiva till att
kombinera syo med undervisning. Vad betyder det? Betyder det att det skall
bli en kombination. eller gor det intc det? Han siger vidare att syon kan
kombineras med annan verksamhet inom uppfdljningsansvaret. Har han da
fragat kommunisterna, som han héir har som sina stodtrupper och som i sin
motion mycket klart har sagt ifran att sa inte far bli fallet? Lars Svenssons
resonemang later litet underligt.

Lars Svensson sdger till sist att man visst dr positiv till utékade
arbetslivskontakter och att den prao-besparing som s smaningom skall
diskuteras ar ett uttryck for dessa utdkade arbetslivskontakter. Jag maste
sdga att detta var ett uppseendeviickande uttalande och att vildr fa anledning
att aterkomma till det i debatter framdver.

Lat mig avslutningsvis bara pAminna om att jag har stillt ytterligare en
fraga: Vill ni eller vill ni inte ha statligt reglerade tjdnster?

Anf. 74 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vad jag sade till Rune Rydén var att den beredning som
UHA hade gjort inom ramen for de direktiv som den davarande mittenre-
geringen meddelade ledde till att man konstaterade att utbildning och
undervisning inom ramen for 120 podng enbart kunde ges inom dmnet
samhéllskunskap. Jag tycker att det &r intressant, nir man diskuterar
kvaliteten pa syo-verksamhcten — och det ar tydligen det som Rune Rydén
vill gbra — att han vill att vi skall sdnka utbildningskvaliteten inom den rena
syo-verksamheten men att han i det avseendet inte har stod av nagra
andra.

Jag har inte det som skrevs av yrkesvagledaren vid Lunds universitet till
hands. men han framholl att man i stillet borde utéka undervisningen inom
syo-verksambeten eftersom det just inom den delen stills sa stora krav att
man méste ha en fullgod utbildning. Vill man ha kvalitet, hamnar man
nagonstans i narheten av UHA:s forslag. Jag siiger darfor att jag méste lita
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Rune Rydén anfor hir att det inom UHA skulle forekomma en strid i Torsdagen den
frigan hur stort inslagetav undervisﬂning skall vara. Det kan jag inte yttra mig 17 mars 1983
om, eftersom jag inte vet hur UHA fungerar pa den punkten. Det dr dock

kanske virt att notera for UHA vad som hir sagts. Studie- och yrkes-
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Vi har vidare skrivit att det for syo-funktionirerna bér vara med lararnas
arbetsforhallanden sa likartade forhdllanden som méjligt, och det ér
utgdngspunkten for den beredning som skall ske. Vi har icke for avsikt att
forindra lirarnas forhatlanden. Vi har inte vid nagot tillfalle sagt att det skall
ske ndgon saddan férindring. Vi skall prova och se hur man kan klara
syo-funktionirernas roll i skolan med hinsyn till deras viktiga uppgift.

Det dr, Larz Johansson, bara till att ldsa i protokollet fran onsdagen den 16
december for att man skall kunna konstatera att ddvarande skolministern
icke deltog i debatten angéende syo. Hon finns inte antecknad bland talarna,
och jag vet att hon gick innan vi behandlade det drendet. Hon var med vid
behandlingen av propositionen om gymnasieskolan, men inte i debatten om
syo-propositionen. Den 6verldt hon at Larz Johansson.

Vi vill alltsd ha klart sagt ifrin att man maste se de ekonomiska
konsekvenserna av ett forslag. Aven en ansvarig opposition bor veta vad som
blir f6ljderna av det beslut som man fattar. Vad betyder detta ekonomiskt,
och hur skall vi se till att vi far en bra kvalitet pd de méinniskor som inom
skolan jobbar med detta mycket viktiga arbete, s& att de kan hjilpa
ungdomarna? En av de viktigaste uppgifterna dr ndmligen att se till att
ungdomarna r forberedda for utbildning eller jobb. De minniskor som har
denna uppgift maste kanna att de har betydelse. Det dr det som vi vill komma
fram till.

Det beslut som vi skall fatta i denna fréga hinner vi fatta i s god tid att
forslaget kan genomforas den 1 juli 1984,

Anf. 75 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lars Svensson séger att det inom ramen for den utredning
som UHA har tagit fram bara fanns mojlighet att ha imnet samhallskunskap
som ldrardamne inom syo-tjdnsten. Det dr i och for sig riktigt, men det har
ingalunda varit nagon strid inom UHA fér att fa fram detta underlag till den
hér utbildningen. Vad jag sade var bara att nir man tillsitter en arbetsgrupp
med foretridare for olika &mnen som skall utforma en syo-utbildning, dela
pa en kaka poing, kommer givetvis de att dnska att deras dmnen far sa stor
bit som mdjligt av denna kaka. Da vill de kanske gora kakan stérre dn den i
verkligheten dr. Det dr vad som har intriiffat i detta fall, och det 4r ingenting
markligt i detta. Men myndigheterna borde ha satt upp en klar och bestimd
ram. Det borde den socialdemokratiska regeringen ha gjort nir den fick
beskedet frin UHA om att dnskemdlen fran universiteten vad det giller
undervisningen inom syo-delen var s& manga.

Detta innebir inte, vilket Lars Svensson vill forsdka hivda hér, att sjilva
syo-biten skulle fa simre kvalitet. Jag vill erinra kammaren om att viidag har
en syo-utbildning pa 60 poéng. I det exempel som jag nimnde som ett av de 61
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tankbara alternativen vill jag alltsi utdka den med ytterligare 10 poéng upp
till 70 poing. I det alternativ som Lars Svensson tidigare efterfrigade och
som har utformats av méinniskor fran bl. a. Lunds universitct finns det 86
poing i syo-forslaget. Men manga av dessa poéng ir inte alls hianforliga till
nagon syo, utan det ror sig t. ex. om vetenskapsteoretisk orientering. Det iri
och for sig bra och intressant, men fragan dr vad det har med syo att
gora.

Det finns siledes, Lars Svensson, alldeles utmirkta moéjligheter att klara
av reformen inom de givna ramarna. Hade regeringen velat visa kraft, hade
den kunnat genomféra reformen, kanske med den tidsutdriikt pa ett ir som
ju alla tycks vara 6verens om — fastén socialdemokraterna ville skjuta pa den
ytterligare. Om den socialdemokratiska regeringen hade agerat pa ett
mycket tidigt stadium, hade inte ens detta behdvt ske.

Anf. 76 LARZ JOHANSSON (c) replik: :

Herr talman! Lars Svensson siger: Vi litar pA UHA. Sedan talar han om
kvaliteten pa syo. Sjélvfallet &r kvaliteten pa syo lika viktig som kvaliteten
inom ekonomutbildningen, men dir prutar regeringen utan att blinka och
utan att lita pA UHA, som har en annan mening.

Jag fick inte nigot svar pd min friga om socialdemokraterna vill ha statligt
reglerade tjinster. Jag forstar att Lars Svensson inte kan svara pa den fragan,
for bade i propositionen och i utskottsmajoritetens betinkande skrivs det att
for- och nackdelarna med kommunalt resp. statligt reglerade tjanster
behdver belysas ytterligare. Som jag sade i mitt anférande har ni haft néstan
tio &r pa er. Vi har haft en forsoksverksamhet som har spint Gver fem &r och
som efter denna tid har utvarderats. Denna utvardering har varit ute pa en
lang och omsorgsfull remissbchandling. Déarefter har drendet beretts i
regeringskansliet inte cn utan tvd génger infor tva olika propositioner. Det
har dessutom behandlats tva gnger i utbildningsutskottet och riksdagen med
anledning av dessa olika propositioner. Fortfarande siger socialdemokrater-
na: Vi har inte bestiimt oss. Det ir da sannerligen inte fértroendeingivan-
de.

Anf. 77 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Till Larz Johansson vill jag bara sdga att vi inte har suttit i
kanslihuset under de sex aren. Det fanns mojligheter att komma fram med
drendet betydligt tidigare, om det hade funnits intresse fran den davarande
skolministerns sida.

Jag vill notera att viidag diskuterar syo, Larz Johansson. Vi diskuterar inte
ekonomutbildningen — den debatten kommer senare.

Jag vill svara pa en fraga som jag inte tog upp i mitt férra inldgg, och den
gillde uppféljningen. Med det okade ansvar som &ldggs kommunerna
kommer kraven pé uppfoljning inom skolans ram att bli betydligt storre. Det
rader alltsd inga delade meningar mellan vpk och oss nir det giller
uppfoljningsinsatser. Vi har sagt att uppfoljningen inom skolans ram mycket
vil kan gdras av syo-funktiondrer och att det kanske dr lampligt att



kombinera det med en tjanst som SSA-sekreterare.

Visiger att statligt reglerade tjdnster bor belysas ytterligarc. Jag har sagt
det i december 1981 och i dag. och vi har skrivit det i reservationen i
betinkandet 1981 och i detta betiinkande, att vi dr positiva till en kom-
bination av undervisning fér svo-funktiondrer. Men vi miste se till att
syo-funktiondrerna verkligen kan fungera. Risken dr, enligt det forslag som
nu ligger, att syo-funktiondrerna kommer att f4 en sa pass smal undervis-
ningsmdjlighet att man tvingar fram deltidstjénster for dem och inte ger dem
mojligheter att undervisa i ngot annat dmne dn samhillskunskap, dir det
redan nu finns risk for 6verskott av lirare. Darfér méste man se 6ver-dessa
problem.

Dirfér méaste man ocksé veta vilka ekonomiska konsekvenser. detta for
medsig. Det dr det vi tycker dr det allra viktigaste. Det ir ansvarslost att fatta
ett beslut, som man gjorde 1981, i en fréga dir man inte kénner till de
ekonomiska konsekvenserna. I riksdagen, som ir beslutsfattare, maste vi
veta vad detta betyder ekonomiskt nér vi beslutar om det. Diarfér méaste
denna beredning ske.

Andre vice talmannen anmilde att Larz Johansson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 78 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman' Forst bjuder vil artigheten att jag tackar Larz Johansson for
att han i denna debatt har utndmnt mig till tillfférordnad utbildningsminis-
ter.

Jag forstar inte denna oro som de borgerliga represcntanterna ger till
kdnna i debatten. Jag kunde ha forstétt deras oro, om den hade berért rent
ideologiska sporsméal om syo-funktioncn i skolan och om vilken inriktning
arbetslivsorientering skall ha. Syo-tjdnsterna skulle regleras 1976. enligt det
l6fte som gavs nér de inrittades 1974. En borgerlig regering tilltridde 1976,
men detdrdjde dnda till 1981, som har sagts hir tidigare i debatten, innan den
borgerliga regeringen tog itu med denna sak och lade fram en proposi-
tion.

En avgoérande brist i denna proposition var att den inte tillgodoség
utbildningsbehoven, att det inte gr att uppna en rimlig kombination av syo-
och undervisningstjinstgéring inom ramen f6r en 120-poingsutbildning.

De brister som fanns i den borgerliga propositionen gjorde alltsa att det var
omdijligt att genomfdra reformen den 1 juli 1983. Det ir ett anstindighets-
krav, Larz Johansson, att man, ndr man gar ut i pressen, redovisar varfor
reformen maste uppskjutas ett &r. Att baraséga att vinunirmar oss den 1 juli
1983 med stormsteg 4r ingen argumentation.

Vpk har drivit denna linje nar det giller syo-tjansterna. Nir det giller
utbildningens lingd méste 160 podngs utbildning 6verviigas. Anstéllnings-
forhallandena skall vara likvirdiga med Ovrig lirarpersonals. Propositionens
skrivning om att engagera syo-konsulenterna i "den kommunala ungdoms-
uppféljningen eller annan rent kommunal verksamhet™ avvisar vi i den man
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uppgifterna faller utanfoér skolan. Syo-funktionen méste vara det centrala i
syo-konsulenternas uppgifter. Hela deras tjinstgéring bor liggas inom
skolans ram.

I arbetslivsorienteringen far man inte heller bortse frin de bestdende
antagonistiska férhallandena inom arbetslivet. Man maéste inviga eleverna i
de intressemotsittningar och styrkeférhallanden mellan kapital och arbete
som existerar. Se dir, Joérgen Ullenhag, kom den ideologiska motsittning-
en!

Arbetslivsorienteringen mastc innehalla kunskap om de arbetandes
mdjligheter att genom organisering ta upp kampen for sina villkor.

Utskottsmajoritetens skrivning i det aktuella betdnkandet, herr talman,
tillgodoser i visentliga delar vpk:s krav. Malet f6r den aktuclla propositionen
har varit att motverka syo-konsulenternas ofrivilliga deltidstjanstgoring. I
utskottets skrivning finns ingenting som hindrar de 16sningar som vpk syftar
pa i sin motion, dvs. statligt reglerade tjdnster och ett nej till verksamhet
utanfor skolans omréde.

Jag vill till sist deklarera att stdd till de borgerliga halmstrareservationerna
inte har nagot egenvirde for vpk. Den borgerliga propositionen om syo:n
visar sig ha praktiska brister. Den borgerliga synen pd innehéllet i
arbetslivsorienteringen skiljer sig pa avgorande punkter frin arbetarrdrel-
sens varderingar.

Med dessa enkla ord vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 79 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte, Bjérn Samuelson, om de dir orden var sé enkla.
Bjorn Samuelson borjade med att tala forklenande om den proposition som
mittenregeringen lade fram och hade en hel rad kritiska synpunkter pé den.
Men, Bjorn Samuelson, vpk rostade faktiskt for den propositionen hér i
kammaren. D4 var Bjorn Samuelson inte ledamot av riksdagen, men Nils
Berndtson var det och kan vil tala om for sin yngre partibroder att den
proposition som vpk i dag talar s forklenande om hade vpk:s stod for inte sa
sérskilt linge sedan. Och inte nog med det. Nir vpk motionerar uttalar man
ocksd i allt vasentligt sitt stod for just det beslut som togs med anledning av
mittenregeringens proposition. Nagon ordning maiste det vil inda vara!

Den som sitter som syo-konsulent ute i landet och ser hur de olika
partierna agerar, marker att vpk motionerar klart och bestimt om att de
riktlinjer som riksdagen antog skall ligga fast — det skall bl. a. vara statligt
reglerade tjanster. Nir sedan syo-konsulenten upptécker att vpk inte alls har,
nir det kommer till kritan hér i riksdagen, tagit stillning for statligt reglerade
tjdnster, da tar han eller hon sig sidkert fér pannan.

Maénga syo-konsulenter har stillt frigan: Hur kan vpk agera pa detta
mycket egendomliga sitt? FOrst siger man en sak ndr man fattar beslut. Man
sdger samma sak nir man motionerar. Men sedan, nir det kommer till kritan
och ett beslut pa nytt skall fattas, gér man nagot helt annat. Varfor har ni
dndrat er? Vill ni ha statligt reglerade tjdnster, som ni féreslar i motionen,



eller vill ni inte ha det? I utskottets skrivning finns inte nagot klart férord f6r
statliga tjinster, utan den fragan skall utredas vidare. Detta gir ju inte alls
ihop.

Jag vill sluta med att fraga om hcla vpk-gruppen kommer att Gverge sin
motion och rosta med majoriteten, eller om det mojligen finns en och annan
vpk-are som hdller en rak linje. Det anser jag namligen inte att vpk:s
foretradare i utbildningsutskottet har gjort.

Anf. 80 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag forsokte i mitt inlidgg att ge min syn pa utskottets
skrivning i detta drende. Jag pekade di bl. a. pé vikten av arbetslivsorien-
tering och av att utveckla kontakterna mellan skola och arbetsliv. Jag anser
att vi har flyttat fram vara positioner i det avseendet.

Om sedan Jorgen Ullenhag tar sig for pannan, sa kan han nog ha ménga
olika anledningar till det. Men i det hir fallet behéver han inte géra det.

Anf. 81 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag méste séiga att vpk har utomordentligt blygsamma
ansprak nir det giller att flytta fram sina positioner. Man motionerar om
statligt reglerade tjanster — liksom folkpartiet, moderaterna och centerpar-
tiet. Man har mdjlighet att hir i riksdagen fa majoritet for sitt eget krav
genom att helt enkelt fullfolja vad man anser varariktigt. I stéllet skriver man
ihop sig med socialdemokraterna och stannar for nagon diffus formulering
om att man skall utreda vidare hur det egentligen skall gé till och hur man
skall ha det med huvudmannaskapet. Jag kallar inte det, herr talman, for att
flytta fram sina positioner. Vi har tydligen olika uppfattningar om vad det
innebér att flytta fram positionerna.

Anf. 82 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Sjilvfallet har jag och Jorgen Ullenhag olika asikter om vad
detinnebir att flytta fram positionerna. Det kan vi ju se bl. a. av valresultatet
1982.

Nir det géiller statligt reglerade tjéinster sdgs det ju i betdnkandet att
tjdnsterna skall Gverensstimma med Svrig lararpersonals. Var och en, herr
talman, som dr kunnig, som kan klockan och som kan lasa almanackan vet att
det beslut som nu skall fattas kommer att trida i kraft senast den 1 juli 1984.
Jag bedomer det inte sd, herr talman, att vi innan dess kommer att ha ett
nyval i Sverige.

Andre vice talmannen anmilde att Jérgen Ullenhag anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 83 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag tror att de flesta som deltar i den hér debatten ar ganska
dverens om att syo-funktiondrerna dr en viktig yrkesgrupp med ménga
viktiga arbetsuppgifter av de mest skiftande slagi det svenska skolviisendet.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:100-101
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De har informativa, kurativa, administrativa och pedagogiska arbetsuppgif-
ter. Dessutom har dessa arbetsuppgifter i visentlig grad utokats under senare
tid, bl. a. genom beslut i denna kammare. Det iir friga om en utvidgad prao.
Det ir fraga om uppfoljningsansvaret for ungdomar som ir under 18 ar, ett
ansvar som har blivit sédrskilt betungande under senare tid med den stora
ungdomsarbetsloshet som vi nu har.

Det ar faktiskt pd det viset att for manga unga minoniskor ar syo-
funktionéren en fast punkt i tillvaron. Vi som varit med om att besluta allt det
héar begir naturligtvis att syo-funktionirerna skall gora ett bra jobb. Men
skall vi kunna stilla det kravet med riktigt eftertryck méste vi ocksa ge dem sa
bra tjdnstgéringsforhallanden som det 6ver huvud taget dr mojligt. Det har
de inte nu. For ménga syo-konsulenter dr ndmligen alternativen deltids-
tjanstgoring eller en uppsplittring av tjinsten pé flera skolenheter. .

Till yttermera visso dr den hir gruppen bildligt talat en av de mest
misshandlade grupperna i svenskt yrkesliv. Syo-konsulenterna har tvingats
leva i ovisshet om tjinstekonstruktion och tjanstgéringsférhallanden i tolv
ar. Det borjade 1971 genom ett beslut om en forsoksverksamhet med en
annan syo-organisation i det svenska skolvisendet, en forsoksverksamhet
som skulle ta fem ar. Det dr inte mycket att séiga om det, eftersom syo var en
ny foreteelse i det svenska skolvisendet.

1981 —tio ar senare — blev den borgerliga regeringen firdig nied ett forslag
till hur syo:n skulle organiseras. Tio ar tog det alltsa att fa fram det hir
forslaget. Tala om 1angbiink!

Nu — i mars 1983 — tvingas vi fatta ett beslut som innebir en ytterligare
forsening till den 1 juli 1984. Tretton &r kommer det att ta innan den hir
gruppen far klarhet i sina egna tjinstgoringsforhallanden.

Det &r litet av en ddets ironi att vi nu faktiskt dr tillbaka vid 1971 drs
tjanstekonstruktion. Atminstone tolkar jag utskottsbetinkandct pa det
viset. Utskottets talesman kan ju ritta mig, om han tycker att jag har fel. Vi
ar tillbaka till en statligt reglerad larartjinst, nigonting som bra mycket

" paminner om gamla tiders yrkesvalslirartjinst.

Visserligen sigs det i utskottsbetinkandet att man skall belysa for- och
nackdelar med kommunalt resp. statligt reglerade syo-funktionirstjéinster.
Men samtidigt séigs det att anstéllningsforhallandena f6r syo-funktionérer
och lirare skall vara “'sa likartade som mojligt™”. dvs. statligt reglerade
tjanster.

Visserligen sidgs det ocksd att man skall géra en ytterligare analys av
syo-funktiondrens utbildning, men samtidigt hiivdas det att syo-delen “skall
kunna kombineras med undervisningsidmnen”.

Det ar for mig personligen angeldget att f& pipeka att jag faktiskt utgir
fran att de analyser som skall goéras resulterar i en statligt reglerad tjinst med
undervisning.

Till allra sist, herr talman! Utskottet diskuterar ocksid de nuvarande
syo-konsulenternas vidareutbildning. De ekonomiska ramarna, siger man,
kan sdtta en grans for vidareutbildning av nu verksamma, behoriga
syo-funktiondrer. Det vore verkligen synd om det skulle vara pa det viset.



Det skulle innebéra att vi under ganska lang tid framéver skulle f4 tre olika
typer av befattningshavare pa den viktiga syo-funktionen i grundskolan. och
det dr definitivt inte bra. Darfér menar jag att det fortsatta arbetet ocksé bor
inriktas pad att skapa de organisatoriska forutsittningarna fér en sadan
vidareutbildning. Jag anser ocksa att det boér kunna ske inom nuvarande
lirarutbildnings ram eller inom ramen fér den lararutbildning som man
kommer fram till senare, utan att det skall behdva innebira alitfor stora
kostnader.

Med detta, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstillan i detta drende.

Anf. 84 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Helt kort! Lars Hedfors redovisar en miingd tunga argument
for att det tidigare riksdagsbeslutet skall ligga fast. Han siger att syo-
funktiondrerna har misshandlats under minga ar. Avsikten med det forslag
som regeringen nu har lagt fram &r tydligen att man skall fortsitta att
misshandla dem ytterligare under négra 4r.

Lars Hedfors utgér i slutet av sitt anforande ifran att det skall bli statligt
reglerade tjénster for syo-funktionirerna. Ett gott rdd, Lars Hedfors: Det
bésta sittet att se till att det blir pd det viset dr att rosta med reservatio-
nen.

Anf. 85 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag har i mitt anférande talat om hur jag tolkar utskottsbe-
tdnkandet. Savitt jag kan forsta finns det ingenting i utskottsbetinkandet
som hindrar att man skall kunna ha statligt reglerade tjinster i framtiden.

Det &r definitivt ingenting som hindrar att dessa tjinster skall kunna
kombineras med ett undervisningsdmne. Det &r fullstindigt tillrickligt for att
jag skall kunna stodja utbildningsutskottets hemstéllan. Det kommer inte
heller att innebira att man blir firdig med det hir arbetet vid nigon annan
tidpunkt dn den som foreslds i den borgerliga reservationen.

Larz Johansson sédger att det kommer att ta ytterligare nagra ar om man
stodjer utskottets hemstéllan. Men d& dr han vil 4nda litet ovarsam med
sanningen. darfor att meningen ir ju att det hir skall trida i kraft den 1 juli
1984.

Anf. 86 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Hedfors séiger att han tolkar betdnkandet s att det skall
bli enligt hans 6nskemal. Han séiger att det inte finns nagot i betédnkandet som
talar emot. Men det finns inte heller nagot som talar for.

Det ér signifikativt for hcla den hér debatten som vi tvingas féra hér i dag
att man maste sta och tolka betinkandet och gissa sig till vad det ungefir kan
leda till. Darfor forsokte jag — for syo-funktiondrernas skull och férhopp-
ningsvis ocksa for Lars Hedfors skull — att 4 ett klart besked av utskottets
talesman om han ville ha statligt reglerade tjinster, om han ville ha
kombinationen med undervisning. Men jag fick inte de klara beskeden, utan
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det dr ungefiar som Lars Hefors sade att man méjligen valvilligt kan siga att
det inte finns ndgot som talar emot. Men det finns da sannerligen inte nigot
som talar for. Jag upprepar min uppmaning till Lars Hedfors: Rosta for
reservationen 1 stillet.

Anf. 87 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Det dr vl helt uppenbart att det finns oklarheter i den hir
frégan, men de oklarheterna har ju inte den borgerliga davarande regeringen
- som hade ansvaret for de hédr frigorna i sex &r — gjort nagonting for att
belysa. Vi far vil ge oss till tals ytterligare ett ar.

Jag vidhaller att utskottsbetinkandet kan tolkas pa det visct som jag
pekade pa i mitt inledningsanférande. Darfor kommer jag att rosta for
hemstéllan i utskottets betdnkande.

Andre vice talmannen anmilde att Larz Johansson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 88 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Studie- och yrkesorienteringen — syo — ér inte nagon ny fraga.
Skall man skriva historia bér man nog g lingre tillbaka in till 1981.

Jorgen Ullenhag bad mig att beritta for min partikamrat om vad som
hiinde 1981. Stillningstagandet till den propositionen har han atergett riktigt,
men som Bjorn Samuelson har sagt har vi ocksa vidgat vara fragestéllningar
pa det hir omradet.

Far jag ocksd vidga undervisningsuppgiften till att omfatta JOrgen
Ullenhag och vad som hinde nér syo-funktionerna infordes i borjan pé
1970-talet. Det var en stor stridsfraga ndr man skulle overgd fran
forutvarande yrkesvalsldrarsystem till syo-funktiondrerna. Jag vill ocksé
pasté att det finns en likhet mellan debatten d& och debatten i dag.

D4 liksom i dag soker man fran borgerligt hall att misstinkliggora den
16sning som har uppnétts. DA liksom i dag spelade vpk:s stéllningstagande en
viktig roll vid utformningen av beslutsunderlaget.

Den férsoksverksamhet som skulle bedrivas med syo-funktiondrer miss-
tankliggjordes fran borgerligt hall. Detsamma gilide i hog grad vpk:s
stallningstagande — sa till vida &r likheten sldende.

S4 helt forkastligt var tydligen dnd4 inte det system som infordes i borjan
av 1970-talet. Trots att forsoksperioden ungefarligen var till dnda nir de
borgerliga fick regeringsmakten, dréjde det dnda till 1981 innan nigon som
helst forandring aktualiserades. T skoltidskrifter finns det ocksd dokumen-
terat for- och nackdelar med det system som inférdes, och dir finns ocksa en
betydligt mer sansad virdering och analys 4n vad den borgerliga debatten gav
uttryck for vid denna tidpunkt.

De forandringar som beslutades 1981, liksom den proposition som
regeringen nu har lagt fram, skall jag inte g& ndrmare in pd. I biggce fallen
giller att vissa férdndringar av organisationen dr befogade, men det system
som infordes i borjan av 1970-talet utgér dndéa grunden. Detta kan vil ingen



forneka - vare sig det giller forslaget fran 1981 eller forslaget i dag. Det géller
ddremot att tillvarata erfarenheterna och férbéttra organisationen pa en rad
punkter.

Vinsterpartiet kommunisterna kunde godta en del av vad regeringen
foreslog i proposition 69, men pa flera punkter hade vi andra forslag. I
utskottsmajoritetens skrivning har viktiga delar av vpk:s forslag tillgodosetts,
bl. a. i frdga om tidpunkten f6r ikrafttridandet, utbildningens innehall och
rclationerna skola-arbetsliv. Jag skall inte i detalj g& in pa dessa fragor,
eftersom Bjorn Samuelson har gétt igenom de olika punkter som vpk finner
viisentliga.

Diaremot maste jag reagera mot de borgerligas forsok att vanstilla de
faktiska forhéallandena. P4 samma sétt som forra gangen har vilseledande
uppgifter getts spridning. Nu som d& har man skt ge minniskor, som i sin
verksamhet r uppriktigt och intensivt engagerade i frigan, en falsk bild av
utskottsmajoritetens stindpunkter. Jag kan forsdkra att det 4r atskilliga som
har blivit forvanade nir de ringt oss och vi list upp den exakta utskottstexten
for dem. Fran nagon kalla har de fétt helt andra informationer 4n vad som
star i utskottsbetiinkandet.

Jag tycker det dr bra att de faktiska texterna nu ligger pa vart bord — nu ar
det inte langre mojligt att sprida falska framstéllningar om vad det hela
handlar om.

Jag vill ytterligare understryka — utéver vad Bjorn Samuelson har sagt —
nagra viktiga punkter i utskottsmajoritctens skrivning.

Beredningen skall arbeta sd att organisationen skall kunna tridaikraft den
1 juli 1984. Det var just vad vpk yrkade, och det 4r vad alla partier nu yrkar
bifall till.

Huvudsyftet med tjinstekonstruktionen ar att motverka den ofrivilliga
deltidstjanstgoringen, och man séger att en vig att ni detta kan vara att
kombinera syo-tjinstgéringen med undervisning. Det 4r vél inte sérskilt
langt ifrdn vad vpk har sagt i sitt motionskrav.

Behovet av utbildning skall analyseras. Detta yrkade vpk ocksé i sin
motion.

Man skall analysera for- och nackdelar med kommunalt resp. statligt
reglerade tjinster. Det har tagits upp som nagot anmérkningsvirt. Ja, visst

skall man géra det, men om man skall se §ver systemet kan det vill intc varasa

miirkligt att ocksa ta upp detta, sirskilt mot bakgrund av vad utskottet anfor,
nimligen att det bor vara en strdvan att anstillningsforhillandena for
syo-funktionérer och lirarpersonal skall vara sa likartade som mojligt. Jag
tror att detta kan lugna de oroliga p& denna punkt.

Det dr, herr talman, helt enkelt nonsens att pastd annat dn att vpk:s
standpunkter dr vil tillgodosedda i utskottets skrivning.

Anf. 89 JORGEN ULLENHAG (fp):

-Herr talman! Om Nils Berndtson anser att vpk:s standpunkter ér vil
tillgodosedda har Nils Berndtson inte stora ansprak.

Om man uttalar sig klart och tydligt for statligt reglerade tjinster men
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utskottet sdger att den fragan skall utrcdas. da dr man inte tillmétesgddd pa
den punkten.

Om man mycket klart anger att undervisningsamnet skall ingé i tjdnsten
men utskottet frAngadr den standpunkten och siiger att det skall géras en
Oversyn, da har man inte heller sérskilt stora ansprik om man menar att det
ar att bli tillmotesgadd.

Nej, herr talman, sanningen ir nog den att vpk i den hér situationen hellre
gjorde upp med socialdemokraterna — trots att vpk och de icke-socialistiska
partierna pa ett par punkter hade identiska yrkanden. Det ir nog sanningen
det, Nils Berndtson. Vi réstade pa samma satt forra gingen detta var uppe i
riksdagen. Tyvérr kommer vi inte att géra det nu.

Nils Berndtson sade att vpk spelar en viktig roll. Ja, det gér man i kraft av
att man sdger en sak i motioner och en annan sak nir det kommer till
avgorande i kammaren. I det parlamentariska ldge som vi har, kan vpk i vissa
situationer inta en vigméstarstallning. Sé visst spelar vpk cn viktig roll, men
sirskilt heroisk ar den inte. _

Till sist, herr talman! Jag sade i mitt forsta anférande att jag inte trodde att
det skulle ricka med 20 minuters vpk-anforanden for att reda ut den krokiga
vpk-vdgen. Tyvirr maste jag konstatera att jag hade rétt pd den punkten.

Anf. 90 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! J6rgen Ullenhag glommer en viktig sak i sammanhanget,
nimligen att frigan gar tillbaka till beredning och att man provar olika saker.
Vpk:s standpunkter dr mycket vél kiinda, bade for de borgerliga partierna
och for regeringen.

Nir jag hor Jérgen Ullenhag, vill jag dra ytterligare en parallell mellan
1971 och 1983. Det ir tydligen folkpartiet som gnéller mest hogljutt i dag
liksom da. Jag har protokollet fran den debatten, den 1 juni.1971. Den
folkpartistiske talaren talar dar om vpk:s vankelmod i fragan, som han
menade gjorde att det blev en halvmesyr. Han férsokte mala alla mojliga
fasor pa viggen. Man skulle fd arbetsloshet efter fem ar, om forséket inte slog
vil ut. Och s& sade han: Alla kan vil dndd inte bli arbetsvardare eller’
utbildningsadministratorer inom niringslivet. Har det gétt s&, herr Ullenhag,
som folkpartiet forsokte skrimmas med vid den tidpunkten?

Jag kan gora den ytterligare parallellen att dven den gangen kunde jag
notera — jag hade tilifille att vara med ocksa i den debatten — det sdregna i att
béade socialdemokrater och borgerliga var synnerligen ivriga att yrka bifall till
vpk-motioner. Vi ér inte helt bortskimda med det.

Liksom nu forsokte man da pésté att saker skulle intriffa som det intc
fanns nigon tickning for i de dokument som forelag.

Herr talman! Egentligen borde protokollet fran debatten den 1 juni 1971
fogas som bilaga till de hir handlingarna for att visa hur de borgerliga agerar i
sadana hir fragor. Det visar i sé fall ocksa att vpk har drivit frigor som har
stor betydelse for just dem som dr beroende av syo-verksamheten.
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Herr talman! Att vpk har sérskilt svart med argumenten i denna friga
tycker jag Nils Berndtsons inldgg visar pa ctt mycket klargérande sitt. Han
flyr till debatten ar 1971. Tidigare hdnvisade vpk:s foretriddare till valresul-
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Jagvill framhélla for Nils Berndtson — det kan han sdkert halla mig rikning
for —att jag i mitt forsta inligg var utomordentligt noga med att ldsa upp valda
citat ur vpk-motionen. Jag talade ocksd om vad reservanterna tycker pa
samma punkter. Det finns intalat till kammarens protokoll. Jimfor man da,
ord for ord. exakt vad vpk sade i motionen och vad man siger . i
utskottsbetdnkandct, finner man att det ar vildigt mycket som inte alls .
stimmer. Och det dr vil detta som har gjort att ménga har stillt sig frigande
till vpk:s agerande.

Herr talman! Inte ens Nils Berndtsons som vanligt sympatiska framtri-
dande i denna kammare kan dolja att vpk i denna fraga har foljt en mycket,
mycket krokig vég.

Anf. 92 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nej, jag flyr inte fragan, Jorgen Ullenhag. Jag ger en
bakgrund som ir viktig for att fi den ritta belysningen av hur denna fraga har
diskuterats under mer dn ett artionde och hur olika partier har agerat.

P4 en punkt dr jag helt 6verens med Jorgen Ullenhag: jaimfor girna
vpk-motionen och utskottets skrivning — dé far vi den riktiga bedémningen av
vad som giller.

Jag vill gora ytterligare ett pipekande i sakfrégan. I var motion sade vi att
vi delar regeringens uppfattning att reformeringen av syo-verksamheten inte
kan genomforas den 1 juli 1983 under de férutsittningar som har givits. 1
friga om det var de borgerliga timligen nakna till dess de hade vpk-
motionens krav om 1 juli 1984 att yrka bifall till. Det var dnda viktigt att, vid
genomforandet av en forindring. ta hinsyn till de omstindigheter som
gillde. Vi har alltsa fatt gehor dven for den standpunkten. Regeringen ville
vénta till 1985.

Jamfor girna propositionen, vpk-motionen och utskottets skrivning, sa att
vi far en balanserad debatt i den hir ffﬁgzm. _

" Far jag till slut fraga: Vilket ir bast for skolan och eleverna — inte f6r de
borgerliga partierna — att regeringen fér tillbaka fragan med bestimda
uppfattningar om vad beredningen skall gélla eller att ni far en voteringsseger
har? Det ir vill dnda detta som for skolan och eleverna ir helt avgoran-
de.

Vad vpk vill star klart for bade regeringen och de borgerliga particrna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls med 158 roster mot 129 for reservationen av

Per Unckel m. fl.
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16 § Ersittning enligt riattshjilpslagen for motparts rittegangskost-
nader '

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1982/83:19 om #ndringar i ratts-
hjilpsiagen m. m. (prop. 1982/83:61).

Anf. 93 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det s. k. Birkagardsmalet dr i sanning ett intressant och
ldrorikt mal. Det aktualiserar bide viktiga procedurfragor inom rittssyste-
met och hela grundfrdgan om forhéllandet mellan myndigheter och
medborgare. Hirav far mélet sin speciella dignitet, som gor det till en viktig
politisk fraga. Det dr tva huvudaspekter hirav jag hir vill berdra.

For det forsta illustrerar méalet konflikten mellan tva skilda juridiska
ideologier och kollisioner mellan tvé olika ritts- och procedursystem.

En myndighet eller kommun kan rittsligt sett upptrida i tvd helt olika
roller, tvd olika funktioner.

Om t. ex. en kommun gor en affir med en byggnadsleverantdr, uppstér
mellan kommunen och den private affirsmannen en specicll relation. Denna
relation baserar sig pa kontrakt eller annan 6verenskommelse och beror
alltsa bara de omraden som omfattas av den nimnda affirsférbindelsen. Om
en tvist uppstdr mellan kommunen och leverantéren, berér denna tvist
uteslutande den begriinsade speciella relationen. Tvisten skiljer sig inte i
princip fran en tvist mellan tva privata parter. Den naturliga proceduren dr da
ett tvistemalsforfarande infor allmén domstol.

Men en kommun upptréder i sin verksamhet ocksé i en helt annan roll. En
kommun &r di inte bara en part vilken som helst. En kommun skall
representera det samfillda medborgarintresset, inte bara sitt eget intresse
som instans. En kommun bhar skyldighetef som en privat person och en privat
instans inte har. En kommun har ett ansvar for sina medborgares allmianna
vilfard, och detta ansvar ar reglerat i lag. I forarbeten och grunder i t. ex.
byggnadslagstiftningen framgar denna allmédnna skyldighet mycket klart: En
kommun skall i sin planering tillse att plancringen skapar goda levnadsbe-
tingelser for medborgarna. Lagstiftarna har f. 6. lagt ut texten ovanligt
utforligt kring just den aspckten. _

Vad betyder detta? Det betyder givetvis att ett visst fall, ddr denna
kommunens skyldighet dr berérd och dess uppfyllande ifrdgasatt — direkt
eller indirekt —, inte kan likstillas med en vanlig tvist av det slag som jag
tidigare givit exempel pd. Kommunen ir inte en part i vanlig bemiirkelse,
som utifrén ett forutsattningslost lage skall hdvda sina intressen gentemot sin
motpart. Kommunen ir i forsta hand ansvarig for att dess skyldigheter
uppfylls. Férst pa den grundvalen skall man beddma Gvriga aspekteri fragan,
dvs.:

Kommunen kan inte bara upptrdda som cn part, som enbart ser till
egetintrcsset och sOker skydda sig sjilv niir det géller ekonomiska krav och
konsekvenser. Kommunen skall ocksa se till medborgarintrsset, ‘dvs. det
intresse som motparten i tvisten ir delaktig i. Kommunen har i det s. k.



Birkagardsmalet 6ver huvud inte fragat sig om den situation som den forsatt  Nr 100

barnen i dr forenlig med dess skyldigheter enligt gidllande byggnadslagstift- Torsdagen den
ning. Den enda rimliga tolkningen i detta avscende &r att konn_munen BIOVt 17 riars 1983
eftersatt syftet med den kommunala byggnadsplaneringen. Man har inte

latsats om denna sin skyldighet, eller ocksd har man tolkat den som om den Ersiittning enligt

kunde se ut precis hur som helst. Darmed har man fatt det diirhiin, att den i

) rdttshjdlpslagen
malet enda skyldigheten fér kommunen ir att ersiitta bevisad skada. for motparts ritte-
Verkningarna-av ett sadant kringgdende av en kommuns allminna ansvar gangskostnader

for sina medborgare hade emellertid inte fatt lika alivarliga konsekvenser,
om fallet hade handlagts som ett administrativriittsligt irende. Vid adminis-
trativt forfarande skall ju just skyldigheten och efterlevnaden av kommunens
ansvar provas. Den provningen ar kostnadsfri. Men nidr det giller
provningen i Birkagérdsfallet, vilken dgde rumi tingsritten, bedémdes aldrig
fragan om huruvida kommunen uppfyllt sina skyldigheter gentemot med-
borgarna. I Birkagérdsfallet stilldes barnen infor vida svirare beviskrav i
samband med denna procedur. Vidare utsattes barnen for stora ekonomiska
risker. Den praktiska foljden i stort av vad som hiint blir givetvis att
kommuner kan erbjuda medborgarna nistan hur déliga miljoer som helst.
Sedan ldgger man hela bevisskyldigheten pd dem som redan forférdelats.
Med hinvisning till risken att forlora stora summor avskréiicker man dessutom
dessa fran att soka rittelse.

S till den andra sidan av problemkomplexet. Hela den problematik som
aktualiserats i Birkagérdsfallet har ett samband med vissa for medborgarna
negativa tendenser, vilka alltmer gjort sig gillande i den offentliga
myndighetsutdvningen i landet pa senare ar.

I allt hogre grad uppfattar myndigheter sig som foretriidare for det egna
intresset gentemot medborgarna och de klagande. Tjinstemén och politiskt
beslutsansvariga forvandlas med ctt sidant synsiitt till blott och bart ett slags
advokater for ett partsintresse. Mcn tanken vid all rittsstatlig och demokra-
tisk myndighetsutovning ger egentligen prioritet &t en annan roll, nimligen
myndighetens grundliggande skyldighet att tillse att medborgaren far sin
ritt. Det forstndmnda synsiittet medfor en strivan fran myndigheten att mer
eller mindre bekdmpa medborgaren till varje pris. Enligt det senare synsittet
skall myndigheten se till att medborgaren forst och frimst fir sin ritt, dven
om detta leder till att myndigheten maste vidga ctt fel eller 4samkas en viss
materiell nackdel. Den himmelsvida skillnaden mellan de bada synsitten ar
uppenbar for var och en..

Vi moter denna problematik pd en mingd myndighetsomraden. P4 t. ex.
skatteomrédet har det blivit allt vanligare att taxeringsnamnder, i stillet for
att se till att medborgaren far crldgga korrekt skatt enligt gillande praxis och
regler, férvandlar forfarandet till en sorts tvist med medborgaren, dar
taxeraren upptrider som det allminnas advokat.

Foljden av detta blir en summarisk skattebeddmning, ofta grundad i
okunnighet och ofdrstidelse. Skilighetsfragor avgdrs pi cn hoft. och man
overlater it den enskilde att verklaga, om han dr missnéjd.

Birkagardsfallet dr ett exempel pa samima sorts tinkande. Kommunen 73
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frgar sig inte: Har vi uppfyllt vara skyldigheter enligt lagstiftningens
intentioner gentemot den grupp medborgare som vi har ansvaret for?
Kommunen fragar sig bara: Hur skall vi, i egenskap av forvaltning, bist
frimja vért egenintresse? Kommunen driver detta sitt egenintresse med
hjilp av juridiska och administrativa specialister, for vilka medborgarna
bestritt kostnaden.

Hur méter vi da bist dessa problem, denna allt uppenbarare upplésning av
myndigheters ansvar infor medborgarna. denna myndigheters gradvisa
férvandling till korporationer. styrda av forvaltningstjansteméns och politi-
kers egenintresse? Ja, till en del kan vi méta dessa tendenser genom att
medge stéd at medborgare, som vill driva viktiga fall sésom pilotfall. Pa detta
sitt kan man f6r rittslig provning fa upp konflikter som annars aldrig skulle
provas, utan dir myndigheters godtycke maéste sviljas, darfor att maktfor-
delningen i fallet dr for ojimn. Framst bor vi dock méta dem genom att pa ett
grundliggande sitt diskutera och uppritthélla myndighetsansvaret, inte bara
som ett egenansvar utan som ett ansvar for att medborgarna halls vid sin rétt
och att myndigheter uppfyller sin grundliggande skyldighet.

Ibland finner man en riitt beklammande oférstielse for problem av detta
slag. En stor tidning i Stockholm forsoker i dag pa ledarplats hiivda att det
inte kostar nagot att fa riitt. Det enda som kostar nagot dr att fa ordtt. Jag drar
mig inte for — och sdger inte att det &r ogrannlaga — att ta upp detta
hédpnadsvickande pastaende till polemik hir i riksdagen, eftersom tidningen
i frdga kan polemisera mot mig i tusenfaldiga upplagor om den vill.

En tidning som skriver s har inte forstatt nagonting av medborgarritts-
problemens kidrna. Det kostar bade arbete och pengar att fa ritt. Och de som
har daligt med pengar har alltjamt svart att fa ritt i det svenska samhillet.
Dethiindert. o. m. att det kostar lika mycket att fa rdtt som att f& fel. Och det
ar inte heller ovanligt att man far ritt i alla formella prévningar och i alla
instanser men att det fel som myndigheter har begétt inte materiellt riittas
till.

Birkagardsriattegdngen har stillt pd sin spets en elementdr sida av
rittsstaten. Myndigheter ar inte till for sig sjédlva eller for dem som leder
myndigheterna. De éar till for de medborgare som omfattas av decras
ansvarsomrade. Utifrdn det synsittct 4r kraven i vpk:s motion berittigade.
Jag yrkar bifall till motionen.

Anf. 94 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Frdgan om rittshjilp har efter tillkomsten av 1972 ars
rattshjilpslag varit uppe till riksdagsbehandling flera génger. Det forslag som
riksdagen i dag skall ta stillning till innebdr nagra forindringar, som dock
inte férsdmrar rittshjilpsférmanerna for dem som har svarast att bevaka sin
ritt.

I samband med propositionen har nagra motioner vackts. bl. a. om
motpartskostnaderna. Aven denna friga har diskuterats hiir i riksdagen ett
antal ginger. J6rn Svensson har i sitt anférande pdpekat de svarigheter som
ar forenade med motpartskostnaderna. Jag tror inte att det ir s enkeit som



. Jorn Svensson gor gillande, att man kan fatta ctt beslut pa grundval aven Nr 100

motion. Man borde géra en lang och bra utredning innan man tar -
¢ & g & Torsdagen den

Sta“?mg' ) ) ) .. 17 mars 1983
Nagon édndring av rattshjilpslagen i detta avseende har alltsé inte skett.

Den omfattar inte de motpartskostnader som en domstol kan doma ut. Men

o e . : o Ersdttning enligt
motiondrerna anser att rittshjilpslagen bor dndras s att staten gar in och

. . rdttshjilpslagen
betalar dessa kostnader i samband med mal. . ..
o . _ i . ] for motparts ritte-
Rittegingsutredningen har avldmnat sitt betdnkande. Den har diskuterat o
gangskostnader

denna frAga mycket ingdende. I betidnkandet har man dven behandlat olika
losningar, framfor allt konsckvenserna av dessa I0sningar. Man har redovisat
de kostnader som skulle uppstd, om staten 6vertog motpartskostnaderna.
Utredningen har kommit fram till att kostnaderna skulle uppgé till ungefir 5
milj. kr. om éret.

Herr talman! Betinkandet har remissbehandlats och ligger f.n. i
regeringskansliet. Med hidnsyn hértill yrkar jag avslag p4 motionen 1077.

Till sist, herr talman, anser jag att det r ytterst viktigt att man belyser
denna fraga mycket ingdende och att riksdagen fér ta stillning till ett forslag.
som ar vill underbyggt och framfor allt foljer riattshjilpslagens grundldggande
principer.

Med detta anforande yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstillan i
betinkande 1982/83:19 och avslag pa de motioner som har vickts i samband
med propositionen.

Anf. 95 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall be att fA komma med bade negativa och positiva
synpunkter pa utskottstalesmannens yttrande.

Forst och framst vill jag papeka att det ingalunda ar nagot plotsligt
pakommet okynne som har fatt oss att ta upp de hiir frigorna. De befinner sig
ingalunda i nagot oférberett stadium. De har diskutcrats ldnge i rittsliga
kretsar och i administrationen. Det finns underlagsmaterial, och man kan
vinda kritiken mot dem som inte har anvént detta material for att gbra
nagonting &t saken.

Jag tror inte att det kan sédgas att vi dr for tidigt ute, utan snararc talar
tendenserna pa det réttsliga omradet f6r att man borde ha gjort nagonting it
det hir betydligt tidigare. Det har inte heller saknats tillfillen hir i
kammaren, i varje fall under de néstan 13 ar som jag har suttit i riksdagen.
Gang pa gang kommer dessa ting upp. och i ljuset av det ma man ju séga att
det har tagit bra lang tid innan man har kommit sa pass lingt att man énda har
insett sakens vikt i ett utskottsbetdnkande.

Det var de sma kritiska anmérkningarna. Sedan vill jag girna séiga. nir jag
kommer till det positiva, att vart intryck som motiondrer ir att justitieut-
skottet har tagit mycket seridst pd denna sak. Vi har alltsd darmed
férhoppningen att den diskussion som inletts ocksa skall vara inledningen till
ett stadium som skall praglas mer av handling.
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Anf. 96 ULLA-BRITT ABARK (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig pastétt att vpk tagit upp fragan pa grund av
okynne. Jag ar fullstindigt medveten om att man arbetar lika seriost inom
vpk som man gor inom andra partier med att fora fram sina fragor.

Jag tror ocksd att Jorn Svensson ar inforstddd med att det finns vissa
problem i sammanhanget och att man inte kan bifalla motionen utan att véinta
pé vad regeringskansliet kommer till for resultat och att vi senare fir ta
stallning hir i riksdagen.

Anf. 97 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tackar for det erkinnandet, Ulla-Britt Abark. Om det
hade varit'sa att vi kommit med cn motion i en friga som aldrig diskuterats i
rittsliga kretsar, som aldrig hade blivit foremal fér nigon officiell penetra-
tion, di hade man kanske med ritta kunnat siga att vi viickt den i okynne.
Men nu giller det en friga som legat och grott linge och som varit foremal for
olika meningar, en mycket intressant och viktig friga som har rclevans langt,
14ngt utanfor de fall som har foranlett motionen. Darfor tyckte jag att det
fanns anledning att papeka det.

Anf. 98 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort och da forst hianvisa till vad jag
sade tidigare i anslutning till konstitutionsutskottets betinkande, nir vi ocksé
behandlade Birkagardsrittegingen och var motion om en lex Birka.

Sedan har J6rn Svensson sagt i stort sett vad som behdver sdgas. Det ar ctt
faktum att tvd barn har fétt ritt i cn domstol men att de inte har ekonomiska
mojligheter att fullfolja rattegngen, trots att fordldrarna och andra krafter
pa allt sitt soker stodja dem. Men jag vill ocksd tolka vad utskottets
foretriddare sade som positivt. Det hér ir inledningen till ndgonting som kan
inncbéra att inte bara barn utan ocksé& andra svaga grupper i samhillet kan
driva mal av pilotmodell, av prejudiccrande karaktir. Men detta hjilper ju
inte de hir barnen.

Jag &r medveten om att drendet och en del av vir motion skall tas upp i
justitieutskottet pa tisdag. Min forhoppning ir att bechandlingen kommer att
bli positiv och att man efterskinker en del eller hela rattegangskostna-
den.

Som det sagts flera gdnger: man driver inte den hiir typen av mal av
okynne. Man lagger inte ner pengar. tiotusentals kronor. och all sin fritid pa
att ridda Stockholm &t barnen och &t Stockholms innvénare av okynne. Man
gor det darfor att man virnar om barnen. Det giller inte bara bilarna eller
barnen. Det giller en miljofriga — en BT Kemi-fraga.

Overligeningen var hirmed avslutad.
Mom. 6 (crsittning enligt rattshjlpslagen for motparts rittegingskostna-

der)
Utskottets hemstiillan bifolls med 268 roster mot 15 f6r motion 1077 av Eva



Hjelmstrém och Jorn Svensson i motsvarande del. 2 ledamoter avstod fran
att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Reglerna om godtrosforvirv

Foredrogs lagutskottets betinkande 1982/83:20 om 6versyn av reglerna
om godtrosférviry.,

Anf. 99 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Lat mig forst beklaga att Allan Ekstrom. sirskild utredare
betriffande godtrosforvirv och tillika ledamot av lagutskottet, pa grund av
sjukdom inte kan vara nirvarande i kammaren. Det hade varit av stort
intresse att fa del av hans synpunkter i det féreliggande drendet.

Nuvarande rittspraxis i friga om godtrosforviirv av stulna saker kom att
formas av ett utslag i Gota hovritt ar 1853. Dessforinnan hade dven i svensk
ratt gillt vad som dr fallet i 6vriga nordiska linder, nimligen att dgaren har
rdtt till sin stulna egendom dven om den senare férvirvats av ndgon som varit
1godtro. Det nya blev att godtrosforviirvaren fick behalla egendomen medan
dgaren endast fick mojlighet att 16sa den.

Detta kan synas vara en marginell juridisk frdga, men sa dr ingalunda
fallet. Om det gar att stjala foremal och sedan raskt silja dem vidare till
personer som formellt 4r i god tro, frimjas en typ av brottslighet som blivit
allt vanligare och som ofta dr nira kopplad till narkotikamissbruk.

Om diremot den som fOrvirvat sddan egendom riskerar att forlora
foremalen nir det uppdagas att de dr stulna, da infors ctt nytt moment, som i
bista fall kan bryta kedjan narkotikamissbruk—stold-hilcri.

Utskottet motiverar sitt yrkande om avslag pa min motion 1982/83:1218
med att inget nytt har anforts.

Men jag har vickt min motion drfor att jag kiinner oro infor tanken att de
atgirder som méaste komma inte blir tillrackligt langtgdende. Dirfér hade jag
Onskat en mer padrivande skrivning frin utskottets sida.

I Expressen den 10 mars i 4r kunde man i en artikel ldsa foljande:

I képeentret Gallerian ligger Stockholms auktionsverk. Pa de offentliga
auktionerna dir siljs bland annat guld och silver till professionella handlare
och till allménheten.

Pa ett litet kafé, bara 50 meter dirifrin, pagér samtidigt en annan auktion.
Varorna dr av samma slag som dem pé auktionsverket. Men hir kallas de
'varma’. Det dr st6ldgods — som ar allt for riskabelt att sélja pa den offentliga
auktionen.

En av de ledande uppkdparna pa hilarnas auktion dr en poliskommissa-
rie.

Kommissarie Stig Algotsson pé& polisens inbrottsrotel dr upprord:
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— Dessa hilare tar hand om stoldgods for miljonbelopp. De ér oljan i det
maskineri som driver bland annat ligenhetsinbrotten och knarkhandeln.

— Utan dessa hilare skulle inbrottstjuvarna — som till minst 90 procent
bestar av knarkare som snabbt maste ha pengar — inte kunna bli av med sitt
gods.”

Artikeln slutar: Kommissarie Stig Algotsson "vill ocksé att det gods som
stulits ska dterga till den riitte dgaren om polisen hittar det.

— D4 skulle dessa uppkopare bli forsiktigare, séger han. De skulle
verkligen bry sig om att fraga varifrdn den vackra silverkandelabern eller
diamantringen kommer.”

Herr talman! Nuvarande praxis bygger inte pa skriven lag utan pa den
lagtolkning som utbildade sig f6r 130 ar sedan. Tendenser till detta synséti
hade funnits tidigare men tillbakavisats.

IJuridiskt Arkif, VII, 183637, s. 41, framhdller en artikelforfattare att det
i svensk ritt alltid varit sd att dgaren aterfatt stulet gods, dven av en
godtrosforvirvare. Men, som han siger:

"Manga finnas, som anse Lagen sdsom en vaxnisa, hvilken kan efter behag
vridas 4t hvilket hall man behagar.”

Han blev dess virre inom tva decennier sannspédd, och vi lever med detta
dn i dag.

Jag vill uttrycka den férhoppningen att det pagéende utredningsarbetet
leder till en snar och genomgripande férandring.

Anf. 100 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara till Lars Ahlmark ldmna ett par faktaupplys-
ningar.

Med hinsyn till att utredningsmannen kommer med sitt betdnkande redan
under sommaren eller tidigt 1 host har vi frin utskottet ansett att det inte 4r
riktigt att nu framfOra nagon viljeyttring i sakfragan, utan vi avvaktar de
forslag som kommer frin utredningen.

Vid en nyligen hédllen debatt pd Stockholms universitet har utrednings-
mannen redovisat att det i utredningsmaterialet bl. a. kommer att ges en
fullédig redovisning av vilken lagstiftning som forckommer 1 ett stort antal
lander i virlden. Dirigenom kommer vi bdde i lagutskottet och i riksdagen
att fa ett bittre underlag for att beddéma vilken lagstiftning som vi bor ha héri
framtiden.

Jag vill i det hir skedet inte alls ga in pa sakfragan och spekulera i vilka
foriandringar som utredningsmannen kan komma att foresld, med hansyn till
att det bara ir ca ett halvar kvar innan han kommer med utredningen, utan vi
avvaktar. Det dr motiveringen till att utskottet nu foreslar avslag pa
motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets _hemstéllan bifélls.



18 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1982/83:21 Viss dndring av bestimmelserna om hittegods

Utskottets hemstéllan bifélls.

19 § Lagreglering av ideella foreningar

Foredrogs lagutskottets betinkande 1982/83:22 om lagreglering av ideella
foreningar.

Anf. 101 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Utredning om lagreglering av ideella féreningar har varit ett
aterkommande krav i moderata motioner. Orsaken till detta ir att ménga
ideella féreningar i dag dr sé stora, starka och dominerande att en bristande
balans har uppkommit mellan féreningars och enskildas ritt. Darf6ér har
forslag lagts fram om utredning av lagstiftning som stirker den enskildes ritt i
forhéllande till foreningen.

Ritten att std utanfor en forening eller att uttrida ur en férening. dvs. den
negativa foreningsritten, har diskuterats ldnge. 1950 konstatcrade exempel-
vis Schmidt-Aberg i sitt standardverk Arbetsgivare~Arbetstagare att “fack-
lig solidaritet kan krinka personlig frihet™ och att friheten dr demokratins
birande idé”. Hur avvigningen skulle goras-i konflikten hiremellan tog
emellertid inte Schmidt-Aberg stallning till i sin bok. Eftersom riksdagen
tidigare avvisat utredningar om lagstiftning for ideella féreningar maste den
ha prioriterat foreningarnas ritt framfér den enskildes.

Konkretisering ir alltid bra. Darfor ger jag tva exempel pa missférhallan-
den beroende pa bristande lagstiftning.

Hogsta domstolen triiffade ett prejudicerande beslut den 29 december
1982. Tre medlemmar av Svenska kommunalarbetareforbundet, SKAF,
hade begirt skriftligt uttridde ur forbundet. Detta beviljades inte. Arbetsgi-
varen fortsatte att gora avdrag f6r fackforeningsavgiften. De foérutvarande
medlemmarna férde fram sina besvir vid tingsritten, som avvisade dem och
konstaterade att tvisten skulle avgdras av en stadgeenlig skiljenimnd.
Skiljeminnens antal enligt stadgarna skulle vara fem. Vardera parten skulle
utsc tvd. Om enighet inte kunde uppnis om den femte skiljemannen, skulle
denne enligt stadgarna utses av landssekretariatet. Hoégsta domstolen
konstaterade i sina domskal "att stadgarna ej forutsitter verklig ritt for
medlemmen att efter ensidig uppséigning limna férbundet™.

Ytterligare beligg for denna asikt fann HD i kommentarerna till LO:s
normalstadga av 1977, dér det sigs att “fackfOreningsrorelsens principiella
instéllning till uttridesratt for medlem ur ctt fackférbund ar den. att sidan
ratt saknas”.

SKAF ir som bekant LO:s storsta forbund.

Vad giller utscendet av skiljemén enligt SKAF:s stadgar séger HD att
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stadgarna dr dgnadc att inge ”allvarliga betdnkligheter ur rittssikerhetssyn-
punkt™.

1 motion 1982/83:718 av Allan Akerlind och Gullan Lindblad om ideella
foreningar behandlas bl. a. Elektrikerfoérbundets inforande av f6r medlem-
marna “obligatoriska hemférsikringar™. UIf Berlitz, professor i civilritt, har
framlagt vagande synpunkter pa denna typ av beslut. Han frigar var grinsen
gér for fackets méjligheter att besluta éver enskilda medlemmars personliga
forhallanden. Han séger att denna fraga ir central f6r var demokrati. Trots
detta — papekar han — 4r den fortfarande anmérkningsvart oklar.

Denna oklarhet utgdr forklaringen till att riksdagen s ménga ganger
maste behandla forslag om lagstiftning f6r ideella foreningar. Krav pé
utredning om lagstiftning har framfarts vid atskilliga tillfdllen och kommer
att framforas till dess att det finns majoritet for vara krav.

Elektrikerforbundets innovation pd forsikringsomradet ger ytterligare
beligg for vara krav. Berlitz konstaterar att fackliga beslut av den hir arten
skapar konsumentrittsliga problem och att man kan hamna i ett lige med
mycket omfattande konkurrensbegrénsningar och dirav skadeverkningar
bade pa sak- och livforsdkringsomradet’’.

Naturligtvis kan den cnskilde inleda en process mot féreningar som tar
beslut av typ "obligatoriska hemférsikringar”. Men det ar bade psykiskt och
pekuniért betungande att driva en process for c¢n enskild medlem i en
forening mot sin férening. '

Forsakringsinspektionen har ocksé gjort vissa uttalanden i denna fraga och
sagt att inget forsikringsbolag far tvinga ménniskor att vara med i en
kollektiv forsdkring. Men den bestimmelsen klarar Folksam. Det ir
namligen inte Folksam utan Elektrikerforbundet som har beslutat att
forsakringar skall vara obligatoriska.

Jag tycker att dessa exempel visar att det behdvs lagskydd for enskild
person mot vissa féreningsbeslut, oavsett om besluten dr stadgecnliga eller
bryter mot stadgarna.

De nu angivna exemplen far riicka — jag skulle kunna ge fler. Vid tidigare
debatter i kammaren har andra exempel aberopats.

Nu - 6vergar jag till att bemdta utskottsmajoritctens argument for
avslag.

1. Det finns inte behov av lagstiftning.

De av mig anférda exemplen tyder pa ndgot annat.

2. Avsaknad av lagstiftning innebir inte att de idcella foreningarna stér
utanfor det rittsliga regelomradet.

Detta ir korrekt. Men bristen pa lagreglering forsvarar for den enskilde att
tillgodose sin ritt. Avsaknaden av lag forsdmrar ocksé informationen for den
enskilde om hans eller hennes ratt.

3. Stiftelseutredningen och nya arbetsrittskommittén kommer att
behandla fragor om idcella foreningar.

Den senare utredningen har avslutat sitt arbete. I betdnkandet presenteras
inga forslag om den negativa foreningsratten. Stiftelscutredningen kommer
knappast att overviga frdgor om den enskilde medlemmens stéllning i



forhallande till organisationen, grundregler om intride eller uttride ur en
forening, medlems bundenhet av beslut som fattas utan medlemmens
medverkan, skadestindsskyldighet etc.

4. Ideella foreningar dr sa olika — till storlek. till verksamhet osv.

Detsamma giller aktiebolag, men ingen i denna kammare skulle vil
aberopa detta som argument for att vilja avskaffa aktiebolagslagen.

Det finns dock ett tungt vigande skil — &tminstone anser vissa méanniskor
att det &r det — till utskottsmajoritetens avstyrkande, ndmligen manga
folkrorelsers motvilja mot lagreglering. Attt. ex. fackforeningarna sjilva vill
ha storsta mojliga rorelsefrihet ligger i sakens natur.

Lagstiftning ar dock inte till for att skydda den redan starke utan for att ge
den svagare parten skydd — ett skydd som uppenbarligen behovs.

Darfor yrkar jag bifall till den moderata reservationen.

Anf. 102 STIG GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Fragan om lagreglering av ideella foreningar diskuterades
hér i kammaren s& sent som i november f6rra aret — dven den gingen med

anledning av en moderat motion. Riksdagen avslog d& motionsyrkandet,

som hade samma innebdrd som yrkandena i de motioner som vi i dag
behandlar.

De motioner som behandlas i dag innehaller ingenting nytt i sak. Det ar i
sjdlva verket samma argumentering som i den motion riksdagen avslog s
sent som i hdstas. Man pastir helt enkelt att det finns behov av
grundliggande regler betriffande de ideella féreningarnas status och
verksamhet. Det finns emellertid inga missforhallanden att peka pa som
skulle motivera en sddan lagstiftning. Tvartom forhaller det sig pa det sittet
att den mangfald av ideella organisationer som verkar i vart land gor det bést
utan en lagstiftning, som bara skulle krangla till deras verksamhet. En
lagstiftning pad omradet dr ocksa férenad med atskilliga svarigheter, och
eftersom det inte heller har framkommit nagra omstiandigheter som tyder pa
att avsaknaden av lagregler skulle ha medfért ndgra visentliga oldgenheter,
har utskottets majoritet dven denna gang stannat for att yrka avslag pa
motionerna.

Det forhéllandet att det inte finns nédgon lagstiftning som reglerar ideella

. foreningars verksamhet betyder dock inte att sédana foreningar pa nagot sitt

skulle std "ovanfor lagen”. Som framhallits i utskottsbetidnkandet har det .

sedan ldnge ansetts i rittspraxis att en ideell forenings beslut kan provas av
domstol. Det har ocksd verifierats frin denna talarstol av Margit Genn-
ser.

Inte bara medlems uteslutning ur en férening utan ocksd. medlems ritt till
intrdde i en férening har prévats av hégsta domstolen. Ocksa fragor som ror
medlems bundenhet av férenings beslut har provats av domstol. De forsta
rattsfallen i sddana frdgor som ror fackliga ofganisationer kom redan pa
1930-talet. Och, som sagt, dven de exempel som Margit Gennser anforde
visar att medlem kan fa sin rdtt provad utan lagstiftning. Medlemmens ritt

6 Riksdagens protokoll 1982/83:100-101
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forsvaras med andra ord inte pa grund av om det finns lagstiftning eller
inte. '

Utskottet har denna ging inte ansett det vara nodvéndigt att remittera
motionerna till myndigheter, domstolar eller ideella organisationer. Det
gjordes med den motion som behandlades i november manad. Remissutfallet
blev ocksa entydigt. Man ansdg att lagstiftning var 6verflodig. Det var bara
en av remissinstanserna som klart tillstyrkte en utredning. Sddana i det har
sammanhanget tunga remissinstanser som LO, TCO, SACO/SR. Svenska
arbetsgivareforeningen och hovritten dver Skane och Blekinge ansag att det
inte framkommit nigot som kunde aktualisera behovet av en lagstiftning.
Trots detta dterkommer moderaterna dven i ar med en motion i &mnet. Man
kan naturligtvis fraga sig vilken orsaken &r.

Betriffande Elektrikerférbundets kollektiva hemforsidkring dr forst och
frimst att siga att den grundar sig pd ett enhilligt kongressbeslut.
Forsdkringen har beslutats i demokratisk ordning, och gingen har varit den
vanliga i en facklig organisation och, skulle jag vilja pasta, dven i andra
ideella féreningar. Fragan vicktes helt enkelt genom en motion fran en
medlem. Motionen behandladesiklubben. sedaniavdelningen och till sist pa
1981 ars kongress. Kongressbeslutet var, som jag sade, enhilligt. Beslutet
star ocksd i Gverensstimmelse med &dndamélsparagrafen i férbundets
stadgar. Eftersom forsdkringsinspektionen aberopades hir kan det namnas
att forsdkringsinspektionen i sitt yttrande sade att man inte hade nagot emot
den har kollektiva hemférsidkringen.

LAt mig till sist, herr talman, peka p4 att stiftelseutredningens kommande
forslag och kooperationsutredningens oversyn av lagen om ekonomiska
foreningar kan fa betydelse for den hir frigan. Det ir riktigt att nya
arbetsrattskommitténs forslag har lagts fram sedan fragan senast behand-
lades i riksdagen. Men nagot beslut med anledning av det beténkandet har
dnnu inte fattats av regeringen. Det finns dven anledning att avvakta dessa
utredningar och beslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 103 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Att den hiir motionen kommer igen och kommer igen beror
pa att den giller en utomordentligt viktig princip i ctt rittssamhélle - att
skydda den enskilda manniskan. HD ansdg ocksd i sina domsskil att
stadgarna i SKAF “'ej forutsitter verklig ritt for medlem att ensidigt sdga
upp sig ur forbundet™. Detsamma géller LO:s normalstadgar.

Jag maste séga att det dr férvdnande att man vill halla kvar medlemmar
som vill ldmna ett forbund - jag trodde sadant horde till en forgangen
tid.

Vad giller Elektrikerforbundets obligatoriska hemférsiikring har alltsd
UIf Berlitz och dven forsakringsinspektionen konstaterat att detta beslut i
hog grad kommer att paverka hela forsakringsbranschen. I andra samman-
hang har man inte tillitit sddana villkor.

Majoritetsbeslut har alltid en véscntlig nackdel — avtalsritt ar ofta att



féredra. Det ar faktiskt s& att en liten grupp genom majoritetsbeslut kan
binda en mycket stor grupp vid beslut som ror vars och ens enskilda liv och
som han eller hon inte vill bli bundna till. ,-

Jag tycker att det &r litet grand av de obotfirdigas forhinder, att inte tillita
en utredning om de ideella foreningarnas stillning.

Forhéllandena i dag 4r helt andra &n de var i borjan av 1900-talet. Manga
organisationer i vart land har blivit utomordentligt starka — de sma
ménniskorna har diremot blivit ganska svaga. Det giller att ratta till
balansen sa att den blir litet mer réttvis. '

I helt andra sammanhang brukar vi vara mycket angeligna om att limna
information till konsumenterna. att lamna information till medborgarna.

Jag upprepar hér att avsaknad av lagstiftning inte innebdr att de ideella
foreningarna star utanfér det rittsliga regelomradet. Men bristen pa
lagreglering forsvarar for den enskilde. Bristen pa lag forsdmrar namligen
den enskildes information om hur han kan tillgodose sin ratt. Detta ir viktigt
att notera.

Nir det giller att handla dagligvaror osv. forsoker vi att forbittra
konsumentinformationen. Samma borde gilla hir. Jag ber dirfor att fa
tillstyrka reservationen som ér fogad till detta betinkande.

~ Anf. 104 STIG GUSTAFSSON (s): .

Herr talman! Margit Gennser forsoker fa den hir debatten att handla om
konsumentinformation och andra saker. Men det handlar inte om detta. Den
plddering som Margit Gennser nu har gjort fér de hir motionerna har inte pa
minsta sdtt overtygat mig om nodvindigheten av att infora en lagstiftning i
Sverige om ideella féreningar.

Som jag redan anfért, och som Margit Gennser ocksé sjilv har visat med de
exempel hon har anfort, kan ideella fdreningars beslut prévas av domstol i de
fall da en medlem tar upp en sak. Jag har dirfor litet svart att férstd varfor
man skall ha en lagstiftning just p& det har omradet.

Moderata samlingspartiet brukar annars inte vara det parti som star hir i
kammaren och pladerar for lagstiftning i fragor dér det inte nodvindigt. Men
i dag gor man det. Varf6r? Ja, inte handlar det om skyddet f6r den enskilde,
som moderaterna sdger sig virna om. Det kan man gora béttre i andra
former.

" Tsjalva verket vinder sig de hiir motionerna mot folkrérelserna och framst
mot den fackliga rorelsen. Dct visar ocksa den exemplifiering som har
férekommit hér. Det dri och for sig ingenting nytt. Moderaterna ir bara inne
pa gamla hogertraditioner fran 1930-talet nér de fullf6ljer sddana tankegang-
ar.

Herr talman! Jag vill bara upprepa att det finns ett skydd f6ér den enskilde
medlemmen enligt gillande ratt. Ideella foreningars beslut kan provas, inte
bara huruvida de ar formellt riktigt fattade utan ocksa om de ir fattade pa ett
materiellt riktigt sétt.

Nr 100

Torsdagen den
17 mars 1983

Lagreglering av
ideella féreningar



Nr 100

Torsdagen den
17 mars 1983

Lagreglering av
ideella foreningar

84

Anf. 105 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag anser inte att det &r sirskilt enkelt for enskilda ménniskor
att féra rattsprocesser genom tingsritten, upp till hovritten och upp till
hogsta domstolen. Det gér ménniskor inte dagligdags. Méanniskor vill helst
slippa en sadan hantering.

Nar det galler motiv tycker jag inte att man skall ifrigasitta en annan
ménniskas motiv. Jag tycker att man skall ta upp sakfrigor. Mitt motiv &r att
jag tycker att man skall viirna om den enskilde mot organisationer, vilka jag
anser — det har jag blivit dvertygad om — har blivit for stora och for méktiga.
Jag kan forsta att vi har olika vdrderingar och ser pa saker pa olika siitt. Jag
tror inte alls att Stig Gustafsson har nigra daliga motiv, men jag tycker att vi
skall limna motiven At sidan och diskutera sakfragan, och i den har jag en
annan uppfattning, ndmligen att organisationerna har blivit for starka och att
de enskilda har blivit for svaga. Vi har allts fatt en bristande balans.

Anf. 106 STIG GUSTAFSSON (s):

Herrtalman! Om Margit Gennser vill virna om den enskilde individen tror
jag att det finns andra omrdden dir det dr mera befogat att gi in med
atgirder. Det drinte sd enkelt att fora en process i tingsrétten, hovritten och i
hogsta domstolen, sdger Margit Gennser. Ja, men det blir vil inte nagon
skillnad om vi far en lagstiftning. Man fér vil dven i det fallet - om cn ideell
forening skulle bryta mot lagen - lov att fora en process. Det gér ju ingen
skillnad om man bryter mot lag eller mot stadgar.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag med anledning av vad Margit
Gennser nu senast anforde bara konstatera tva saker. .

1. Margit Gennser har inte kunnat anféra nagot birande skil for en
lagstiftning. o

2. Fr&n moderaternas sida ar det inte si mycket fraga om en lagstiftning
om ideella féreningar utan om en lagstiftning riktad mot fackliga organisa-
tioner.

Anf. 107 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Lagstiftningen brukar faktiskt pdverka folks beteende utan
att man behover ga till domstol. Folk brukar ritta sig efter lagar och dndra sitt
beteende.

Sévitt jag forstar och enligt vad HD har sagt behovs det en viss Gversyn av
vissa folkrorelsers stadgar, s att enskilda faktiskt far rédtt att uttrida utan att
behgva straffa sig ut — det ar just vad det ér fraga om.

Anf. 108 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Den 6versyn av stadgarna som kan vara nédvandig skoter
nog de ideella féreningarna om sjalva.

Sammanfattningsvis: Jag har inte fatt nigot argument som visar att det
skulle bli nagon skillnad om vi inférde en lagstiftning om ideella férening-
ar.

Stadgar 4r precis som en lagstiftning bindande for dem som dr medlemmar



iorganisationen. Och stadgar kan provas av domstol — det dr vad det handlar Nr 100

om.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 213 réster mot 72 fOr reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

20 § Foredrogs
Lagutskottets betéinkande
1982/83:23 Andring av namns stavning

Utskottets hemstillan bifolls.

21 § Anslag till socialstyrelsen, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:18 om anslag inom social-
departementets verksamhetsomrade, savitt avser vissa myndigheter m. m.
(prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 109 ANDRE VICE TALMANNEN:

1 friga om detta beténkande halls gemensam overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstallas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 110 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag skall ta upp och litet kommentera de moderata
reservationer som ir fogade till socialutskottets betdnkande.

Jag skall forst ndmna reservation 1, som giller yrkesbendmning for viss
vardutbildning. Som grund f6r denna reservation foreligger tvd moderata
motioner. De moderata ledaméterna i socialutskottet anser att det &r hogst
otillfredsstéllande att de elever som péborjat nuvarande sjukvardsutbildning
inom den kommunala hégskolan inte skall kunna veta att deras utbildning
kan leda fram till legitimation som sjukskoterska. Ménga elever upplever
detta som osikert, och det har kommit uppgifter om att det finns elever som
hoppat av utbildningen med anledning av detta. Det dr édnnu mer
otillfredsstillande om man beaktar att ungdomar vid sitt utbildningsval fatt
information av syo-konsulenter, arbetsférmedlare och antagningsnidmnd om
att utbildningen skulle leda fram till legitimation som sjukskéterska.

" Det dr enligt var-uppfattning viktigt att unga ménniskor kan kédnna
trygghet i sin utbildning och i sitt yrkesval. Vi moderater anscr att riksdagen
redan nu skall uttala att fullgjord och godkénd utbildning pa hilso- och
sjukvérdslinjen skall leda till legitimation som sjukskdterska och att detta
skall ges regeringen till kdnna som riksdagens mening. Ett sidant klart
uttalande kan enligt v&r uppfattning géras utan att vi avvaktar behorighets-
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kommitténs betinkande.
I reservation 4 berdrs inriktningen av Spris fortsatta verksamhet. Vi vill

‘hérdare trycka pa att Spri skall inrikta verksamheten mot uppdrag som man

skall fullgéra mot erséttning. Infor nésta finansieringséverenskommelse bor
regeringen overviiga detta och darmed ocksa fragan om en minskning av
anslaget till Spri. Vi anser att detta skall ges regeringen till kdnna som
riksdagens mening,

Det finns ocksa ett sdrskilt yttrande fogat till utskottsbetdnkandet. Dettd
giller Gunnar Bi6rcks i Virmdoé motion angdende kommenterande arsbe-
rittelser. Utskottet har tidigare instimt i synpunkten att det 4r vardefullt att
lokalt analysera data av den sjukvardande verksamheten. Man har ocksa
tidigare papekat att kommenterande &rsberittelser bor ge anledning till att
ndrmare analysera den verksamhet som bedrivs och att av detta kan félja
uppslag och idéer om forbittringar av verksamheten. Utskottet har nu sagt
att det hir i forsta hand avilar sjukvardshuvudménnen och hénvisar ocksa till
erfarenheter av den nya hilso- och sjukvardslagen.

De moderata ledamoterna har i ett sirskilt yttrande velat understryka att
kommenterande arsberittelser frdn sjukhus, kliniker, virdenheter etc.
skulle vara virdefulla fér det uppfoljningsarbete som forutsatts for att hilso-
och sjukvérden skall motsvara de forviantningar i friga om forebyggande
insatser som numera stills. Vi utgar darfér fran att man bade hos
socialstyrelsen och hos sjukvirdshuvudménnen kommer att bli alltmer
medveten om behovet av saddana arsberittelser vid sidan av de nuvarande
databaserade uppgifterna. Datarutinerna fyller inte behovet av lokalt
bearbetade och kommenterade uppgifter i direkt anslutning till verksam-
hetsaret.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till de moderata
reservationerna 1 och 4. Jag kommer att begira votering betriffande
reservation 1 men diremot inte betriffande reservation 4. Det innebér inte
nagon gradering av innehallet, utan skilet 4r att jag inte vill ta kammarens tid
i ansprdk mer dn noédvindigt.

Anf. 111 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det hir betinkandet behandlar bl. a. motion 1828 med
Blenda Littmarck, Kerstin Anér och mig som undertecknare. Den handlar
om forskning och utveckling i vad géller naturlikemedel.

Naturlakemedlen tilldrar sig ett betydande intresse. Manga ménniskor i
vart land forlitar sig pa de likemedlen i sin strivan att férbéttra sin hélsa.
Ocksa ménga likare i vart land ser naturlikemedlen som ett virdefullt bidrag
till de ovriga terapimojligheter som star till buds.

Tidigare hade myndigheterna hér i landet en utpréglat negativ lmtallmng
till naturlikemedel. Det var i ménga fall forbjudet att infora. salufora och
beskriva sddana likemedel. Nu har den instéllningen dndrats genom den
lagstiftning som giiller sedan nagra ar ~ naturlikemedelslagstiftningen. Detta
har bl. a. lett till att en lng rad naturlikemedel nu ir tillg “ngliga. Aven
injektionspreparat som ldnge var sarskilt svaratkomliga har atminstone i



vissa fall sldppts fria. Iscador slipptes fritt helt nyligen. men tyvérr har vi
annu inte fatt mojlighet att f& THX frisldppt, vilket &r mycket beklagligt.

Denna mer betydelsefulla roll som naturlikemedlen har fatt i terapiverk-
samheten hdr i landet gor ocksd att ett systematiskt forsknings- och
utvecklingsarbete i vad giller dessa frigor blir alltmer angeldget. Tyvarr
* saknas det i betydande utstrickning. Det gbrs en hel del utredningar och
forskningsinsatser, men bilden dr ganska splittrad.

Den skrivning som majoriteten har gjort i utskottsbetinkandet illustrerar
splittringen mycket tydligt. En lang rad olika organ har litet delansvar for just
forsknings- och utvecklingsdelen, och nagon samlad verksamhet gar
knappast att fa, sdvitt jag forstar.

Det ir dirfor angeliget att vi, som vi féreslar i motionen, far ett sarskilt
organ som skall kunna f3 ett samlat ansvar for forskning och utveckling kring
naturlikemedel. Det skulle vara mojligt att skapa ett sadant organ med
utnyttjande av befintliga resurser och kompetens inom bl. a. socialstyrelsen
och de organisationer som pa ideell basis arbetar med de har frigorna.

Jag beklagar den litet njugga instillning som majoriteten har visat i den hir
frgan — att man inte vill féra den framat pa det sitt som motionen foreslar.
Diremot ser jag med tillfredsstiillelse att det finns en reservation, nr 3, med
Rune Gustavsson som forsta namn och med reservanter frdn centern,
folkpartiet och moderaterna. Jag vill, herr talman, yrka bifall till den
reservationen och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 112 EVERT SVENSSON (s):

. Herr talman! Jag funderade faktiskt, om jag skulle gd uppitalarstolen eller
ta det fran bdnken. Jag tror att jag kan ta det enkelt fran diskussionssyn-
punkt.

En rad motioner har behandlats i socialutskottets betdnkande nr 18, och
jag hidnvisar dir till vad som sigs i betdnkandet. Jag yrkar bifall till
majoritetsforslagen och avslag pa samtliga reservationer som det har yrkats
bifall till.

Jag kanske @ndé skall séiga ndgra ord om vardutbildningen. P4 det omradet
pagar beredning, och bitridande socialministern Sigurdsen har nyligen hir i
kammaren sagt att drendet skall beredas skyndsamt, dvs. att behdrighets-
kommitténs arbete skall bedrivas skyndsamt. Fér dem som har kommit in pa
skolorna kommer problemen att 1sas.

Det finns alltsa ingen anledning att gora nigonting ytterligare. Om man
skulle bifalla reservationen nir man, sdvitt vi i majoriteten kan se, inte ett
dugg lingre.

Med dessa fa ord yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i socialutskottets
betinkande nr 18 och avslag pa de reservationer som det har yrkats bifall
till.

Anf. 113 JOHN ANDERSSON (vpk):
Herr talman! Jag kommer inte att bli lika kortfattad som Evert
Svensson.
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I det hir betinkandet behandlas en motion om atgirder for en bittre
styrning, bade utbildningsméssigt och fordelningsmaéssigt, av lakarresur-
ser.

Utskottet framhaller att den fortgdende 6kningen av likarkéren gor att
problemen med snedf6rdelning av likarresurserna ir av 6vergaende natur.
Med hinsyn till den ldmnade redovisningen éver atgiarder som man vidtar *
och ir beredd att vidta -for att fa till staind en bittre fordelning av
lakarresurserna i landet &r, sdger utskottet ocksd, ndgot initiativ. med
anledning av motionen inte erforderligt. :

Det ar en mycket marklig slutsats som utskottet drar. Man kan néstan fa
det intrycket att problemet med ldkarférdelningen nyligen uppstatt och
snabbt kommer att avhjdlpas. Lat mig erinra om att davarande statsradet
Elisabeth Holm bade 1979 och 1980 besvarade frigor om den sneda
ldkarfordelningen. Statsradets svar var att det inte da fanns nagon anledning
for regeringen att vidta négra ytterligare atgirder. Hon gjorde alltsé da
samma bedémning som utskottet nu gor.

Men hur linge skall ménniskorna i de berdrda regionerna vinta innan det
hér problemet &r 16st? Tag t. ex. Skellefted sjukvardsdistrikt, dar 19 av 31
ldkartjénster i februari i r var vakanta. Hur uppfattar ménniskor som bor i
dessa omraden Likareférbundets krav att utbildningen av lakarc kraftigt
maste skidras ned? Hur uppfattar dessa minniskor utskottets avvisande
attityd ndr man sidger att problemet med den sneda fordelningen av
lakarresurserna ir av ¢vergéende natur?

Det ir inte battre stillt i Storstockholmsomradet. Stockholms lins
landstings hélso- och sjukvardsnimnd konstaterade i samband med sitt
senaste sammantride vid manadsskiftet februari-mars att det ér oacceptabelt
att befolkningen i de s6dra lidnsdelarna skall fa simre medicinsk service pa
grund av att det dr svart att rekrytera och behalla distriktslikare. Vidare
konstaterar man att landstinget f6r ett ar sedan beslutade om ett stopp for
rekrytering av distriktsldkare till de norra delarna av linet. Syftet var att na
en bittre balans mellan norra och sddra delen. Nir det giller den senare har
det varit svart att rekrytera likare. Men det syftet har inte kunnat uppnas. 1
sjukvardsomradena i norr har man begart dispens, och man har ocks4 i ett
stort antal fall fatt sddan.

Hiilso- och sjukvardsndmnden framhéller att atgirder nu maste vidtas for
att garantera en god ldkarforsorjning i den so6dra linsdelen. Inte ens i
storstadsomrédena har man alltsa lyckats losa lakarfragan.

I Landstingens Tidskrift nr 4/83 tar en primérvardschef till orda: "Hailften
av landets 800 lakarvakanser finns inom de tre p& 70-talet i fortur stillda
omradena. Sag mig da, beslutsfattare, vad menar ni, nér ni talar om politiska
prioriteringar?”

Primérvardschefen frAgar ocksé hur utvecklingen stimmer 6verens med de
sjukvardspolitiska prioriteringarna. Han skriver:

"Som representant for en politiskt prioriterad och vakansbelastad
verksamhet utan tillgang till en enda vikarie blir man minst sagt fundersam.
Men ‘utvecklingen’ av primérvarden fortsitter enligt traditionellt 70-tals



‘monster 1 form av en aldrig sinande strdm ‘av planer, forslag. promemorier
och visioner om vad primirvarden skall 4ta sig. Det finns anledning att
upprepa det jag skrev i Landstingens Tidskrift nr 12/79. Det giller att
utveckla ndgot annat in héart pumpade pratbubblor.™

Vidare framgar av artikcln att antalet vikarier inom flertalet sjukvards-
omraden nu har okat jaimfort med 1981. Framfor allt galler det 14n med
lakarutbildning. Till detta kan laggas att antalet privatpraktiserande kolleger
foretradesvis ar verksamma i de redan i dag likartita storstadsregioner-
na.

I Skellefted sjukvérdsdistrikt i Viisterbotten gick vad som i det narmaste
kan betraktas som katastroflarm i februari i &r. Av 31 likartjdnster pa
vardcentralerna dr 19 tjdnster vakanta i dag. Personalchefen vid lasarettet i
Skellefted konstaterar i en tidningsintervju “att ndgon plotsligt pAkommen
kris handlar det inte om. Men en redan tidigare brydsam situation har
successivt forsdmrats och nu dr det nddvindigt att ta till krafttag for att reda
upp den.” Det &r egentligen inte frdga om brist pa likare, siger
personalchefen vidare. P& lasarcttet har vi gott om sokande. Men tydligen

)

finns det en motvilja mot att arbeta pa landsbygden.™

I Skellefted har atta likare nyligen bildat ett aktiebolag. Férutom att man
botar sjuka ménniskor. képer man och siljer aktier. Ocksa pa andra hall i
landet Oppnar likare privatmottagningar i de befolkningstita omradena.
Samtidigt hotas vérdcentraler ute i glesbygdsomradena av stingning pé
grund av ldkarbrist. :

Det iir tydligen pé det siittet att arbetsuppgifterna pa de stora lasaretten
inte rdcker till. 1 stdilet fvller man ut sin arbetstid genom att Oppna
privatpraktik, medan det for ménniskorna i stora omrdden av virt land
innebdr avsevirda problem att fa besoka en liakare. Savitt jag kan forsta dr
radande forhallanden ett bevis pa brott mot var hilso- och sjukvardslag,
eftersom de olika landstingen i enlighet med denna Aliggs att erbjuda
medborgarna en jimlik hiilsovard. '

Man har ute i kommunerna forsokt med olika medel. Man har t. ex. byggt
villor med subventionerade hyror och forsokt hjdlpa till att 16sa de hér
problemen. Man kan ocksa forsté att lakarna inte dr s pigga pa att soka dessa
tjdnster, ndr t. ex. den situationen kan uppstd att tvd likare pd en
femldkarstation dven far ta hand om en annan likarstation och darutéver
skall ha jourtjinstgdring varannan natt. Den hér situationen uppstod bl. a. i
Visterbottens inland forra aret. Man forstar att likarna flyr faltet vid forsta
bista tillfille, ndr sddana arbetsforhdllanden erbjuds dem.

Herrtalman! Bara det senaste 4rct har otaliga tidningsrubriker berittat om
de stora problem som den sneda fordelningen av likarresurser utgor, dir
dven likare har tagit till orda och krdver dndringar. S& sent som den 7 mars i
ar tar en distriktsldkare i Visterbottens inland till orda i en tidningsartikel
och stiller frigan: "Hélsa 4t alla — fri marknad eller planering?”

Men utskottet har tydligen skygglapparna pasatta och kaninte se att nagra
initiativ bor tas, trots att det stindigt pipekas vilket problem den sneda
fordelningen av likare utgdr. Och den fortgdende 6kningen av lakarkaren
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gor inte problemet med denna snedfordelning av likarresurserna till ett’
problem av overgiende natur. Tillgangen pa likare har nimligen okat. Ar
1970 fanns det 10 000 likare. Ar 1980 fanns det drygt 19 000. Men detta har ju
inte ndmnvért férbattrat situationen. Tvirtom tyder de manga exemplen som
beskrivs i olika sammnahang pa att situationen pad ménga hall har
forvarrats.

-Herr tatman! Enligt vir mening maste nu snabba atgirder v1dta% foratt alla
minniskor, oavsett var de bor, skall fi en bra sjukvird. Det handlar ocks om
att alla lidkare - och detta giller i frimsta hand distriktlikare — skall f&
drigliga arbetsférhallanden. Jag vill dirfor yrka bifall till reservation 2, som
fogats till detta betéinkande.

Anf. 114 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Redan vid 1976/77 ars riksméte tilldt jag mig att motionera
om att véra sjukhus borde atergd till den gamla goda seden att uppritta
aktuella, analyserande och kommenterande arsberittelser, och vid detta
riksméte har jag dterkommit i saken. Med den konstitutionella konservatism
som priglar den svenska riksdagens verksamhet har socialutskottet i ar
liksom tidigare avstyrkt motionen. De moderata ledaméterna i socialutskot-
tet har dock - icke ovintat — visat sig mest bildbara och har i ett sarskilt
yttrande uttalat sig mera positivt till min begiran.

Allra mest progressiv har dock utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén
varit, ty av hennes svar pa en interpellation fér ndgon tid sedan framgick atti
varje fall klinikerna vid undervisningssjukhusen i vart land nu berdknas
aterta den nyttiga verksamhet som bestar i att ta reda pa vad man har gjort
under éret, vad det har resulterat i och till vilka slutsatser fér den fortsatta
verksamheten en sédan aterblick han féranleda. Detta bor f. 6. utbildnings-
ministern i klartext ge dem till kéinna, f6r hur och nér skall de annars f& reda
pa det?

Herr talman! Overtygad om nyttan av att med jimna mellanrum se efter
vad man har haft for sig och dra slutsatser av detta Overvéger jag efter
socialutskottets stillningstagande att vid nésta riksmdte motionera om att
icke blott — som nu — justitieombudsminnen. riksdagens revisorer, férvalt-
ningsstyrelsen, riksbanken och riksgéldskontoret utan dven riksdagens
utskott bor utarbeta arliga begrundande och eftertinksamma berittelser
over sin verksamhet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 8 (yrkesbendmning efter viss vardutbildning)

Utskottets hemstillan bifolls med 201 réster mot 67 for reservation 1 av
Géte Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.



Mom. 12 (fordelningen av ldkare)
Utskottets hemstallan bifolls med 251 roster mot 14 for reservation 2 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 2
Mom. 1 (FoU om s. k. naturmede! m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 61 for reservation 3 av
Rune Gustavsson m. fl. 5§ ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 4
Mom. I (uppdragsverksamhet)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 4 av Gote Jonsson
m. fl., bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

22 § Foredrogs

Socialutskottets betiinkande

1982/83:19 Tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1982/83, savitt
avser socialdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1982/83:101 del-
vis)

Utskottets hemstéllan bifolls.
23 § Kammaren beslot att fothandlingarna skulle fortsdttas k1. 19.30.
24 § Anmildes och bordlades
Proposition
1982/83:126 Underrétternas sammansittning m. m.
25§ Anmildes och bordlades
Redogorelse

1982/83:16 Riksdagens besviarsnimnds verksamhetsberittelse f6ér aren
1971-1982

26 § Meddelande om interpellation
.Meddelades att foljande interpellation framstillts

den 17 mars

1982/83:94 av Rune Angstrom (fp) till utrikesministern om behandlingen i
Iran av Bahai-religidsa:
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Grymheterna i ayatollan Khomeinis Iran fortsitter med oférminskad
intensitet. Detta giller inte minst forf6ljelsen av religiost oliktdnkande.
Nyligen domdes t. ex. 22 medlemmar av den religiosa Bahairdrelsen till
déden i staden Shiraz.

Bahaisekten har kraftigt forfoljts av de iranska makthavarna. De nu
aktuclla dédsdomarna &ar bara ytterligare ett tragiskt exempel pa de
trakasserier som den blodiga forféljelsen av Bahai gett upphov till.

Forféljelserna av bahaierna har dven tagit sig andra drastiska uttryck. Hem
har plundrats, religitsa register har beslagtagits, heliga platser har forstorts
och begravningsplatser har vandaliserats. Fingslade bahaier har regelmas-
sigt utsatts for vanhedrande behandling och tortyr.

Khomeiniregimens behandling av Irans stérsta religiésa minoritet bahai-
crna dr ett klart brott mot FN-stadgan angdende de ménskliga réittigheterna,
och med anledning av det hir anforda stiller jag foljande fraga till

‘utrikesministern:

Kommer den svenska regeringen att i FN och andra internationella organ
agera for ett forddomande av Khomeiniregimens brott mot de ménskliga
rittighcterna?

27§ Meddelan(ie om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 17 mars
1982/83:350 av Hdkan Stjernléf (m) till arbetsmarknadsministern om

forslaget om skyldighet for statliga myndigheter att underriitta Samhallsf6-
retag om forestiende upphandlingar:

Styrelsen for Samhéllsforetagsgruppen stiller sig bakom oversynsutred-
ningens forslag att infora skyldighet for statliga myndigheter att genom

_forfragan underritta Samhallsforetag om férestiende upphandling. I samma

syfte har man for avsikt att uppta dverldggningar med Landstingsférbundet
och Kommunférbundet.
Amnar statsradet ge Samhillsforetag denna sirstillning?

1982/83:351 av Mona Saint Cyr (m) till statsradet Anita Gradin om vald bland
iranska studerande vid Linkopings universitet:

Onsdagen den 2 februari utbrot ett slagsmal mellan tvd iranska grupper i
C-huset pd Linkopings universitet. Grupperna bestdr & cna sidan av
Khomeiniregimens motstandare och 4 andra sidan av dess anhéngare. Briket
resulterade i ren misshandel med knogjéarn, pakar, knivar, karatepinnar och
andra tillhyggen. Universitetets studenter har uttalat sin avsky infor det
intrdffade. Universitetsledning, polis, invandrarbyrd, studentkar och
invandrarverk star uppenbarligen hjélplosa infor dessa véldsinslag i svenskt



universitetsliv. Brev har sénts till regeringen med vadjan om hjilp.

Kinner invandrarministern till detta? Vad idmnar invandrarministern
vidtaga for atgirder for att férebygga ett upprepande av dylika hindel-
ser? '

1982/83:352 av Per Unckel (m) till utrikesministern om den svenska
FN-delegationens genomgang av utrikesministerns anfoérande i generalfér-
samlingen den 15 oktober 1982: ' '

I riksdagens utrikesdebatt den 16 mars hivdade statsministern foljan-
de:

"I sitt FN-tali oktober sade utrikesminister Bodstrom att 'det ir uppenbart
atten utlindsk makt, Férenta staterna, spelar en avgdrande roll nir det giller
att halla vacklande diktaturer under armarna i Centralamerika’. Detta var ett
enkelt och sant konstaterande. Anférandet fick forst ett relativt positivt
mottagande bl. a. i svenska pressen. Nir en amerikansk FN-tjinsteman i
utomordentligt 6verdrivna ordalag senare protesterade mot denna del av
talet, anslot sig ndgra yngre moderater ivrigt till den amerikanska.
kritiken.”

En av de "yngre moderater™ som statsministern avsag var uppenbarligen
jag. '

Statsministerns uttalande innebdr i klartext en anklagelse for att jag sisom
delegati FN skulle ha valt att i cftérhand ansluta mig till cn av USA framférd
kritik av den svenske utrikesministerns anférande i generalférsamlingen den
15 oktober. .

Anklagelsen dr grav och, som utrikesministern vet, ogrundad. Den kritik
jag fann berittigad framférde jag i utrikesministerns nirvaro mer dn 24
respektive 12 timmar fére den bitrddande amerikanske FN-ambassadorens
replik i generalférsamlingen.

Mot denna bakgrund vill jag till utrikesministern stilla féljande fraga:

Kan utrikesministern bekrifta att jag vid genomgangen av FN-talet den 14
oktober pa formiddagen framforde kritik i just de delar statsministern
hénvisade till i riksdagsdebatten? '

1982/83:353 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om
inhemsk telefontillverkning:

Varen 1982 gick televerket ut for att upphandla tva specialtelefoner. Den
ena telefonmodellen skall levereras av televerkets dotterbolag Teli, men den
andra telefonmodellen skall levereras av ITT:s dotterbolag Standard Radio
och Telefon AB. Det innebar att 20 000 s. k. minitelefoner kommer att
tillverkas utomlands samtidigt som Teli har ett betydande antal 6vertalig
personal, bl. a. 144 vid fabriken i Sundsvall.

Kommer regeringen att hindra en upprepning av det intriffade och i stillet
sla vakt om den svenska sysselsdttningen?
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1982/83:354 av Bertil Jonasson (c) till finansministern om indelningen i
kronofogdedistrikt:

En effektivt organiserad kronofogdemyndighet ir av central betydelse for
det ekonomiska livet och betalningsmoralen i samhillet. Det finns forslag om
en kraftig koncentration av kronofogdarna i Vérmland till ett distrikt.
Forslaget skulle innebéra att kronofogdetjdnsterna i Arvika, Sunne och
Kristinehamn dras in och att ca 45 tjinster forsvinner. Enligt min mening
finns inga rationella motiv fér denna atgérd sett utifrAn verksamhetens
effektivitet. Tviartom skulle med stor sannolikhet en indragning av de mindre
distrikten innebédra sivdl minskad effektivitet som minskad service till
allménheten. Det finns dirfér skl att fraga:

Vilken principiell uppfattning har finansministern nar det géller kronofog-
demyndighetens framtida organisation, och vad innebir detta konkret for
Virmland?

1982/83:355 av Elver Jonsson (fp) till statsradet Bengt Goransson om svensk
text pa finsksprakiga TV-program:

Inom Sveriges Radio finns en finsk redaktion som sinder nyhets- och
aktualitetsprogram p4 finska. I TV sinds sidana program varje vecka. Dessa
ir emellertid inte regelmissigt textade pa svenska, vilket utestinger de
mdnga invandrare fran Finland som inte talar finska.

Med anledning av det anforda vill jag fraga kulturministern:

Arstatsradet beredd att ta initiativ till en 6verliggning med Sveriges Radio
i syfte att fa de finsksprakiga programmen i TV textade pa svenska?

28 § Kammaren atskildes k1. 18.07.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



