Justitieutskottets betinkande nr 31 ar 1973

Nr 31

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om vidgning av
girningsbeskrivningen for brottet frimjande av flykt.

Motionen
Yrkande

I motionen 1973:141 av herr Bérjesson i Falkdping (¢) hemstills att
riksdagen f6r sin del beslutar om sadan &dndring av 17 kap. 12§
brottsbalken att den som har vetskap om var f6rrymd intern befinner sig
men vigrar att uppge detta for polismyndighet kan straffas for frimjande
av flykt.

Motivering

Motioniren hdnvisar till att det vid ett flertal tillfdllen forekommit att
massmedia genom intervjuer dgnat fdrrymda och efterspanade interner
stor uppmirksamhet, varvid massmedicrepresentanter besdkt dem utan att
underritta polisen om var de efterspanade befinner sig. Enligt motio-
niren upplever allminheten det som stdtande att rymlingen pa detta sitt
tillats framtrida och skyddas av massmedia utan att férfarandet innebiir
skyddande av brottsling enligt brottsbalken. Sidana framtridanden kan
ocksi, framhéller motioniren, bidra till en 6kad misstinksamhet mot de
intagna och myndigheterna frin allminhetens sida i stiillet for att skapa
en Okad forstielse for de intagnas situation. Det f6rhillandet att
kontakter med en forrymd intern eller underlitenhet att avsléja dennes
vistelseort inte enligt gillande regler kan medfora straffansvar strider mot
den allmiinna rittsuppfattningen. Straffansvar bor diirfér inféras f6r den
som har vetskap om var en f6rrymd intern uppehiller sig men vigrar att
uppge detta for polisen.

Gillande ordning

[ 17 kap. 12 § brottsbalken stadgas straff for frimjande av flykt. Den
brottsliga handlingen kan antingen bestd i befriande av den som &r
berdvad friheten eller i frimjande av en rymmares tlykt. For att hjdlp it
den som redan avvikit skall vara straffbar forutsitts att man déljer
rymlingen eller vidtar annan dirmed jimf{Srbar itgird. Det fordras alltsa
att man dr aktivt verksam fOr att hjilpa rymlingen att hilla sig undan
1. ex. genom att i bil transportera f{lyktingen till en plats dir han littare
undgir upptickt. Atgirden behdver inte vara rymmaren till nigon verklig
nytta. Den som déljer nigon pd ett stille dir han litt uppticks har inte
desto mindre dolt honom. Bestimmelsen ir tillimplig dven om trihets-
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berdvandet i sak skulle vara ogrundat, sisom did den i fangvirdsanstalt
intagne i sjilva verket dr oskyldig. Nigot sirskilt undantag frin det
straffbara omridet giiller inte. Aven rymlingen nirsticnde kan alltsd
démas om de hjilper denne att fly.

Enligt svensk ritt foreligger det inte ndgon allmin skyldighet att bista
myndigheter vid efterspaning av forrymda personer. Ej heller finns nigon
allmin skyldighet att anmila brott eller att vara verksam f&r att brott
skall kunna utredas. For vissa sirskilt allvarliga brott sdésom mord, drép,
ran, sabotage, uppror, hogférrideri, spioneri m. m. har cmellertid infdrts
en straffsanktionerad skyldighet for envar att anmila brottet. Vidare
giller enligt 36 kap. 21 § riittegingsbalken att vittne som utan giltigt skil
vigrar avligga vittnesmal eller tesvara friga kan f8reliiggas att vid dventyr
av vite eller hiikte fullgdra sin skyldighet. For vitine som under ed cller
forsikran limnar oriktig uppgift eller fortiger sanningen stadgas straff i
15 kap 1 § brottsbalken.

I friga om upplysningar och meddelanden som limnas £6r otfentlig-
gorande i tryckt skrift dr tryckfrihetsforordningens regler tillimpliga.
Enligt 1 kap. 1 § gialler att i den man annat ej dr stadgat det stir envar
fritt att limna uppgifter eller meddelanden i vad dmne som helst till
forfattare eller utgivare m. fl. av tryckt skrift. Denna ritt, som avser att
trygga pressens informationsfrihet, kompletteras av stadgandet i 3 kap.
4 § om térbud mot offentliggdrande av vem som limnat uppgiften {6r
publicering. Férbudet dr straffsanktionerat. Enligt radiounsvarighetslagen
(1966:756) giller samma anonymitetsskydd t6r den som limnar medde-
landen for offentliggérande i radio- eller televisionsprogram.

Forarbeten m. m.

Enligt strafflagen i dess fére ar 1948'géillunde lydelse var endast
l6stagande av brottsling straffbelagt. Vid revision av strafflagen ar 1948
inférdes ett straffstadgande enligl vilket den brottsliga handlingen kunde
bestd i ej blott att befria ndgon utan dven alt annorledes frimja hans
flykt. Genom bestimmelsens allminna avfattning kom den att inbegripa
jven sddana férfaranden som att uppldta bostad &t rymlingen.

Stadgandet om frimjande av flykt erholl sin nuvarande lydelse vid
inférandet av brottsbatken. I prop. 1962:10 med f6rslag till brottsbalk
framhdll departementschefen bl. a. (s. B 251) att det ej foreligger nigon
allmin skyldighet fér medborgarna att bistd myndigheterna vid efter-
spaning av tférrymda personer, exempelvis genom att limna upplysningar
om den férrymdes vistelseort, om man av ndgon anledning fatt
kinnedom om denna. och att det dd syntes leda for langt att ett
bispringande blott och bart genom att lita den flyktade fi husrum och
uppehiille skall vara kriminaliscrat. Enligt departementschefen borde det
krivas att man verkligen dr aktivt verksam for att hjilpa rymlingen ati
hilla sig undan, t. ex. i bil transporterar honom till en ort ddr han littare
undgadr upptickt, eller om man mottagit honom i sin bostad och vid
husrannsakan vidtar sirskilda atgidrder f6r att hilla honom dold.
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Som svar pd en interpellation om skyldighet att hjilpa polisen vid
efterspaning av brotislingar antérde justitieministern den 23 november
1972 att en anledning till att bestiimmelsen om frimjande av flykt
utformats sd restriktivt sikerligen idr att man inte har ansett sig bora
medge straffrihet f&r annan in rymlingen sjilv, siledes inte for nédra
anhoriga. Som akiiv hjilp till en rymling, fortsatte juslitieministern,
vigade man nog karakteriscra att exempelvis en journalist transporterar
rymlingen till ett undangémt stille, oavsett om det priméra syftet dr att
ostdrt kunna goéra en lingre intervju. Ett annat fall kunde tinkas vara att
en tidning tillhandahéller en rymling ¢n penningsumma som formellt 4r
en ersittning for en intervju men som i realiteten sdtter rymlingen i stind
att vilja en sidkrare vistelscort. Ett tredje fall dr att en journalist limnar
vilseledande uppgifter om platsen fér en intervju, vilker medf{6r att
polisens spaningsarbete f6rsvaras. Justitieministern ansdg det dock
osakert om ett sddant férfarande faller inom det straffbara omridet. Han
framholl vidare att det kunde diskuteras om avgrdnsningen av det
straffbara omrddet i alla avseenden 4r limplig men att man maste komma
ihdg att fradga 4r om ett omrade didr konflikter mellan motstridiga
intressen litt uppstir. Fér egen del hade justitieministern inte funnit
anledning att dverviga nagon dndring av bestimmelserna.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionen frian riksdklagaren,
Svea hovriitt, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, Foreningen Sveri-
ges tingsrattsdomare, Féreningen Sveriges dklagare och Sveriges advokat-
samfund.

Samtliga remissinstanser avstyrker bifall till motionen.

Riksdklagaren (RA) delar motioniirens uppfattning att det dr foga
tillfredsstidllande att forrymda interner fitt framtrida med uttalanden i
massmedia i form av reportage m. m., varvid massmediarepresentanter
besdkt internerna pd deras uppehdllsplatser utan att underriitta polisen
om var den efterspanade befinner sig. Enligt RA torde emellertid
inférandet av en skyldighet att underridtta polisen om internens uppe-
hillsplats knappast komma att leda till en nimnvird 6kning av sidana
upplysningar som ir virdefulla {6r polisen. Intervjuerna torde nimligen
komma till stind forst sedan vederbdrande reporter lovat att ¢ avsldja
mdtesplatsen. Om ett betryggande sddant 16fte ej ges kan forutsiittas att
nagot sammantriffande ¢j kommer till stand och att reportern alltsd inte
tir sddan kinnedom om interncns uppehillsplats att han kan vidarebe-
fordra nagon upplysning till polisen. Aven efter inférandet av en
straffsanktionerad upplysningsplikt skulle det enligt RA viil férekomma
nagra fall av intervjuer efter vilka reporfern viigrade att lmna polisen
upplysningar; dessa fall skulle leda till nya brottmal utan att polisens
mojligheter att nd de férrymda dkade. | sammanhanget pipekar RA att
efterforskning kan komma i konflikt med det i tryckfrihetsférordningen
och radioansvarighetslugen stadgade anonymitetsskyddet fér den som
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limnar uppgift for publicering i tryckt skrift eller i radioprogram.

Inférandet av en plikt att limna upplysningar om rymlingar skulle
enligt RA strida mot en generellt iakttagen men ej lagfist princip att
ingen forutom i sirskilt angivna fall dr skyldig att limna upplysningar till
polisen. RA anser att man ¢j kan borlse trin att en sidan upplysnings-
plikt skulle kunna leds till mindre tilltalande former av “jakt” pa
rymlingar.

Avslutningsvis anfér RA att den foreslagna lagiindringen skulle inne-
bira en specialreglering for en liten del av polisens verksamhetsomrade.
Eftersom indringen utgdr en del av det mycket stdrre komplexet om
allminhetens skyldighet att 1 olika hinseenden bitriida polisen, anser RA
det i vart fall inte limpligt att genomf&ra en sddan dndring utan en mera
ingidende utredning om vad som i dagens sumhiille bér vara medborgerliga
skyldigheter i férhallande till polisens verksamhet.

Svea howrdtt ifrigasidtter om ¢j andra mojligheter dn som toreslagits i
motionen star till buds di det giller att komma till ritta med de phtalade
missforhdllandena. T vart fall kan hovriitten inte bitrida den foreslugna
I6sningen, vilken skulle innebiira en allt{or vidstriickt upplysningsskyldig-
het t6r medborgarna.

Rikspolisstyrelsen framhéller inledningsvis att polisen i sitt spanings-
arbete ir starkt beroende av allminhetens och massmedias hjilp inte bara
nir det giiler att uppdaga och utreda brott utan ocksi nir det idr friga
om att uppspdra rymlingar. Oaktat det inte foreligger ndgon allmin
skyldighet 16r medborgarna i dessa avscenden bistar allminheten i
betydande omfattning polisen, varigenom tidsédande och arbetskrivande
polisinsatser manga ginger kan undvikas. Enligl rikspolisstyrelsen skulle
en vidgad hjdlp fran allménheten i dn hogre grad frimja polisens arbete dé
det giller att f6rhindra cller utreda brott. En s om{attande utvidgning av
det straftbara omridet f6r frimjande av flykt som foreslis i motionen
anser emellertid rikspolisstyrelsen knappast std i éverensstimmelse med
den allminna rittsuppfattningen.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att nidgon allmiin skyldighet att limna
polisen upplysningar om broltslingar ¢j bor aldggas enskilda personer.
Enligt styrelsens mening skulle en sidan upplysningsplikt {a ytterst liten
eller ingen praktisk betydelse. Efter en redogdrelse f6r innchéllet i
justitieministerns interpellationssvar i fragan vid 1972 4rs riksdag antdr
styrelsen att den delar dennes uppfattning om vilka handlingar som bor
vara straffbara. D3 en sddan beddmning inte kan anses of6renlig med
straffstadgandets nuvarande utformning finner styrelsen det inte nédvin-
digt att dndra denna i avvaktan pd vigledande rittstall. Om ett
fortydligande eller annan dndring av girningsbeskrivningen skulle erford-
ras utgdr styrelsen frin att fragan kommer att prévas vid en dversyn av
brottsbalken.

Foreningen Sveriges tingsrdttidomare konstaterar inledningsvis att vid
en jimtdrelse med gillande bestimmelser i brottsbalken och rdtteglings-
balken, vilka &ldgger enskild person upplysningsplikt, ett bifall till
motionsférslaget sisom det utformats skulle innebiira en lingigiende



JuU 1973:31 5

utvidgning av upplysningsplikten {6r ett bestdmt fall utan egentlig
motsvarighet bland brottsbalkens bestimmelser i dvrigt. Nigot sadant
anser foreningen inte bora ifrdgakomma. [ fortsittningen redogdr
foreningen {or det straffstadgande om frimjande av flykt som géllde fore
brottsbalkens jkrafttridande och antor direfter:

Nu gillande bestimmelser ger vidl icke omedelbart tickning for
straffansvar i de fall motionidren avser, dvs. journalists undanhéllande av
uppgift for polismyndighet om vistelseort for rymling, som nyss blivit
foremal t6r interviu. Omstindigheterna vid en intervju kan emellertid
vara sddana att forfarandet o6verskrider grinsen for det straffbara
omriadet. Med hinsyn hiirtill och till att allminhetens reaktion mot de
fall motiondren asyftar i och for sig kan ge anledning rikna med att
massmedia i framtiden iakttar terhallsamhet synes knappast erforderligt
att - for att tillgodose motiondrens syfte — taga ett steg tillbaka mot en
lagstiftning som vidgar det stratfbara omridet i samband med bistdende
av rymling.

Fdreningen Sveriges dklagare delar motiondrens uppfartning att det
miste framstd som stdtande for en del av allminheten med hindelser av
det slag som intriffat i samband med uppmirksammade rymningar.
Foreningen anser det emellertid tveksamt om den f&reslagna bestimmel-
sen skulle hindra ett upprepande och ifragasitter om inte gillande
bestimmelser ger mdjlighet att beivra straffvirda fall. Fdreningen
framhaller #dven alt bevissvirigheter skulle kunna uppstd och att
bestémmelsen skulle kunna kringgés.

Sveriges advokatsamfund finner att den av motioniren f&reslagna
dndringen star i strid med de rittsgrundsatser som nu gillande avfattning
av straffbestimmelsen om frimjande av flykt bygger pd. En édndring av
dessa grundsatser i av motiondren angiven rikining kan styrelsen inte
bitrida.

Utskottet

I detta betiinkande bcehandlas en motion som tar upp vissa frigor
rorande brottel frimjande av flykt.

Den brottsliga handlingen vid sidant brott kan enligt 17 kap. 12 §
brottsbalken besti i antingen att man befriar nigon, t. ex. finge eller
hiktad, som ir berdvad friheten eller att man frimjar en rymmares flykt.
For att hjilp it den som redan avvikit skall vara straffbar forutsétts mer
ingripande &tgédrder dn att t. ex. lita rymlingen fi mat och husrum. Det
krivs att man ir aktivt verksam for att hjilpa honom att halla sig undan,
exempelvis genom att i bil transportera honom till en plats dir han
littare undgir upptickt, eller, om man hyser honom i sin bostad, genom
att vid husrannsakan vidta sdrskilda atgidrder for att halla honom dold.
Aven rymlingen nirstiende kan ddémas enligt lagrummet.

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sadan #ndring av berérda
lagrum att den som har vetskap om var en forrymd intern befinner sig
men vigrar uppge defta for polisen kan domas for frimjande av flykt.
Motionidren hinvisar till att férrymda och efterspanade interner vid flera
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tillfallen intervjuats i massmedia samt till att massmedierepresentanter i
samband med intervjuerna besdkt rymlingarna utan att underrdtta poli-
sen om deras vistelseort. Att sddana kontakter med fdrrymda interner
och underlitenhet att avsldja deras vistelseort inte kan medféra straffan-
svar strider enligt motiondren mot den allménna rittsuppfattningen. Mo-
tioniren framhaller ocksi att allminheten upplever det som stdtande att
rymlingar pa detta sitt fir framtrida och skyddas av massmedia och att
sidana framtridanden kan bidra till en 6kad misstinksamhet mot myn-
digheter och intagna i stédllet for att skapa 6kad forstielse for de intagnas
situation.

Utskottet kan i och for sig stilla sig bakom den i motionen och i
flertalet remissyttranden framforda uppfattningen att det dr otillfreds-
stillande att forrymda interner kan intervjuas i massmedia medan polisen
saknar mdjlighet att avkridva den som intervjuat rymlingarna uppgift om
dessas uppehallsort. Ett genomférande av motionsférslaget skulle sanno-
likt bidra till att antalet sidana framtridanden minskade. A andra sidan
skulle ¢n lagindring i enlighet med motionirens férslag knappast dka
polisens mgjligheter att uppspira rymlingarna, eftersom nigra samman-
triffanden av berdrt slag troligen ej skulle komma till stind om det
forelig en straffsanktionerad skyldighet att upplysa polisen om rymling-
arnas visielseort.

Invindningar kan ocksa resas mot {6rslaget frin mer principiella syn-
punkter. Som en allmént iakttagen ehuru inte lagfist regel giller i vért
land att ingen utom i vissa undantagsfall, som frimst avser grova brott
mot person eller rikets sikerhet m. m., dr skyldig att bisti polisen i dess
arbete 1. ex. genom att ldmna upplysningar. Att inféra en plikt att under-
ritta polisen om rymlingars vistelseorter skulle som flera remissinstanser
framhillit strida mot denna regel. En sidan lagiindring skulle ocksd, som
RA péapekat, innebdra en specialreglering pd ett begriinsat rittsomride,
vilken ej bor genomfdras utan en ingdende undersékning om vad som bér
vara medborgerliga skyldigheter i forhaltande till polisens verksamhet.
Mot ett genomférande av forslaget talar ocksi enligt utskottets mening
att vissa grinsdragningsproblem skulle uppstd nir det giller frigan om
straffrihet f6r ndrstiende.

Beaktas bor vidare att efterforskning av en rymlings vistelseort kan
komma i konflikt med det i tryckfrihetsférordningen och radioansvarig-
hetslagen stadgade anonymitetsskyddet f6r den som ldmnar upplysningar
for offentliggdrande i tryckt skrift eller radioprogram.

Mot bakgrund av det anférda och med hinsyn till att bestimmelsen .
om frimjande av flykt i dess nuvarande lydelse torde medge att flertalet
fall av medverkan till en rymlings flykt kan bestraffas avstyrker utskottet
bifall till motionen.

Utskottet vill tillligga att frigan om i vilken utstrickning férrymda
interner skall tilldtas framtrida i massmedia bor avgoras enligt de etiska
normer som giller for massmedieverksamhet. | konkreta fall kan fragan
tas upp till beddmning inom radiondmnden och pressens opinionsniamnd.
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Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionen 1973:141,

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi justiticutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Néirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herr Dockered
(¢)*, froken Mattson (s), herrar Johansson i Vixjd (¢), Nygren (s),
Westberg 1 Ljusdal (fp), Polstam (c)*, fru Bergander (s), herrar Schott
(m), Petersson i R&stinga (fp), Karlsson i Ronneby (s}* och Alf Petters-
son i Malmé (s).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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