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Forslag till EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
Europeiska unionens geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och

jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter, om andri
av forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/7
samt om upphévande av forordning (EU) nr 1151/2012

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 31 mars 2022 ett forslag till en dversyn av
unionens system for skyddade beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter.

Syftet med forslaget &r att forbéttra de befintliga bestimmelserna, att
tillhandahélla en forenklad och rationaliserad uppséttning regler samt att
stirka vissa delar av skyddet for geografiska beteckningar, sarskilt vad géller
producentgruppers inflytande och skyddsnivan pé internet. Vidare syftar
forslaget till att ge producentgrupper for geografiska beteckningar méjlighet
att pa frivillig basis lata produktspecifikationen omfatta krav pa hogre
ekonomiska, sociala och miljoméssiga hallbarhetsresultat.

Inga &ndringar foreslas av den grundliggande strukturen i systemen for
geografiska beteckningar. Ddrmed bibehélls medlemsmsstaternas roll i
forfarandet for ansokningar som avser geografiska beteckningar och
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garanterade traditionella specialiteter, de sdrskilda kraven for geografiska ~ 2021/22:FPMS85
beteckningar inom sektorerna for vin och spritdrycker samt nationell tillsyn

inom ramen for bade forordningen om offentlig kontroll och
immaterialréttsverktygen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Geografiska beteckningar (GB) identifierar produkter som har kvaliteter,
egenskaper eller ett anseende till f6ljd av naturliga och ménskliga faktorer
som har ett samband med produkternas ursprungsplats. De dr en immateriell
rittighet som dr avsedd att frimja rattvis konkurrens mellan producenter
genom att forhindra anvéndning i ond tro av ett namn och bedrigligt eller
vilseledande agerande. Geografiska beteckningar ger konsumenterna en
garanti pd &dkthet och sérskiljer en produkt pd marknaden, vilket hojer
forsédljnings- och exportvirdet. Geografiska beteckningar har erkénts
internationellt sedan 1883 och skydd har inforts stegvis av unionen fran
1970-talet (vin) till 1992 (jordbruksprodukter och livsmedel), inklusive
genom sammanstillningen av registren 2020. I dag innehdller EU:s register
over geografiska beteckningar ndstan 3 500 namn pa viner, spritdrycker,
jordbruksprodukter och livsmedel. Enligt en undersékning publicerad av
kommissionen 2020 var det uppskattade forsédljningsviardet pa dessa
produkter i snitt dubbelt sa hogt jamfort med liknande produkter utan
mirkning. Enligt studien uppgick virdet pa produkter med geografisk
ursprungsbeteckning till 74,76 miljarder euro, varav en femtedel i
exportvarde.

Infor framtagandet av det aktuella forslaget genomforde kommissionen en
utvdrdering av unionens politik for geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter (GTS), savél som samrdd med berorda parter och
konsekvensbedomningar.  Utvérderingen visar att unionens system for
skyddade beteckningar fungerar vil. Vissa brister konstaterades dock,
exempelvis 14g medvetenhet och forstdelse bland konsumenter i vissa
medlemsstater liksom bristande tillimpning av reglerna. Utvérderingen
konstaterade dven, sérskilt mot bakgrund av 6kad internetanvéndning, att det
finns utrymme for forbattringar vad giller skydd for producenternas
immateriella rittigheter kopplade till deras geografiska beteckningar, samt
vad giller tillsyn och kontroll av efterlevnad. Aven hallbarhets- och
djurskyddsaspekter bedomdes kunna fa storre utrymme inom systemet.

GTS har funnits i 30 ar, men enligt kommissionen har den fortfarande inte
gett de forvdantade fordelarna for producenter och konsumenter.
Kommissionen bedomer att mérkningen inte har varit lika efterfrigad som



andra mérkningar. Syftet med mérkningen for GTS é&r att den ska skapa ett
mervirde for producenter som kan kommuniceras till konsument. For att
undvika orittvis konkurrens ska alla producenter, dven fran tredje land,
kunna anvénda sig av mérkningen sa lange produkten uppfyller de krav som
stélls for den relevanta specifikationen och att producenten omfattas av ett
kontrollsystem. For att béttre identifiera och frdmja traditionella
jordbruksprodukter i unionen anser kommissionen att denna ordning bor
forenklas och fortydligas.

Forslaget innehéller ocksd en ny definition pd “traditionell” och” tradition”
som, nér det géller en produkt som har sitt ursprung i ett geografiskt omréde,
betyder pévisad historisk anvéndning av producenter i ett samhélle under en
period som medger overforing mellan generationer, vilket dr en period pa
minst 30 &r.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att det Overgripande mélet med det presenterade
forslaget dr att frimja anvéndningen i unionen av geografiska beteckningar
som immaterialrittsinstrument som ér tillgédngliga for alla jordbrukare och
producenter av produkter vars egenskaper eller anseende har ett samband
med produktionsplatsen.

Forslaget har f6ljande syften:

- En forkortad och forenklad registreringsprocess.

- Bittre skydd for geografiska beteckningar, dven pa internet.
- Okad hallbarhet.

- Okad forstielse for systemet hos konsumenterna.

- Starkare stillning for producentsammanslutningarna.
Forslaget syftar till att uppna foljande allmidnna mal:

— Sékerstilla ett &ndamalsenligt skydd av immateriella réttigheter i unionen,
inklusive effektiva registreringsforfaranden, sé att producenterna belonas pa
ett réttvist satt for sitt arbete.

— Oka anvindningen av geografiska beteckningar i unionen for att gynna
ekonomin pa landsbygden.

Dessa tva allmdnna mal &r indelade i sex specifika mal enligt nedan.

— Forbattra tillsynen av reglerna om geografiska beteckningar for att béttre
skydda immateriella rittigheter och battre skydda geografiska beteckningar
pa internet, dven mot registreringar i ond tro och bedrégligt eller vilseledande
agerande, och anvédndning i domédnnamnssystem, samt bekdmpa forfalskning.
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— Rationalisera och fortydliga den rdttsliga ramen i syfte att forenkla och
harmonisera forfarandena for ansékningar om registrering av nya namn och
om &ndringar av produktspecifikationer.

—Bidra till att gora unionens livsmedelssystem mer hallbart genom att
integrera sdrskilda héllbarhetskriterier.

—Ge producenter och producentgrupper mojlighet att béttre forvalta
tillgdngar i form av geografiska beteckningar och uppmuntra utvecklingen av
strukturer och partnerskap inom livsmedelskedjan.

—Framja en korrekt uppfattning pd marknaden och 6ka konsumenternas
medvetenhet om systemet for geografiska beteckningar och om
unionssymbolerna sé att konsumenterna kan fatta valgrundade beslut.

— Sékra skyddet av traditionella livsmedelsbeteckningar for att 6ka vérdet pa
och bevara traditionella produkter och produktionsmetoder.

Vad giller mirkningen GTS &r kommissionens avsikt att forstirka systemet
och att gora det mer dndamélsenligt.

Forslaget innehaller foljande bestimmelser:
Avdelning I: Allmiinna bestimmelser

I de allminna bestdimmelserna faststéills att tillimpningsomradet &r
geografiska beteckningar, som skyddar namn pa viner, spritdrycker och
jordbruksprodukter. Dessa bestimmelser innehéller ocksé definitioner av
sédrskilda begrepp som anvinds i forordningen samt regler om skydd av
personuppgifter.

Avdelning II: Geografiska beteckningar
Kapitel 1: Allmédnna bestimmelser

I kapitlet forklaras att syftet med systemet for geografiska beteckningar &r att
faststélla ett enhetligt och exklusivt system som skyddar namn pa sidana
viner, spritdrycker och jordbruksprodukter som har egenskaper, kvaliteter
och ett anseende med samband med produktionsplatsen. Bestimmelserna
innehéller ocksd klassificeringen av de produkter som omfattas och
definitioner av sdrskilda begrepp som anvinds i denna avdelning.

Kapitel 2: Registrering av geografiska beteckningar

Detta kapitel innehaller enhetliga regler om registrering, bade pa nationell
nivd och unionsnivé (inklusive invindningsforfarandet), definitionen av och
kraven for sokanden, innehdllet i ansokningshandlingarna och rollen for
registret. 1 kapitlet faststélls skydd under en Overgingsperiod samt
overgangsbestimmelser. Det innehdller dven bestimmelser om dndringar av
produktspecifikationen och om avregistrering av den registrerade geografiska
beteckningen.
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Kapitel 3: Skydd av geografiska beteckningar

I kapitlet faststélls skyddsnivan for geografiska beteckningar. Kapitlet
innehéller dven regler om geografiska beteckningar som anvinds som
ingredienser, ett fortydligande av generiska termer och registrering av
homonyma geografiska beteckningar samt forhéllandet till varuméirken. Det
innehaller regler om erkdnda producentgrupper. Forhéllandet mellan
anviandningen av termer i domidnnamn pa internet faststélls. Slutligen
innehaller kapitlet regler om anviandningen av unionssymboler, beteckningar
och forkortningar i den berdérda produktens mérkning och reklammaterial.

Kapitel 4: Kontroll och tillsyn

Kapitlet innehéller regler om kontroll, som omfattar sdvil kontroll av att en
produkt med en geografisk beteckning har framstillts i dverensstimmelse
med produktspecifikationen for densamma som Overvakning av hur
geografiska beteckningar anvénds pad marknaden. I kapitlet foreskrivs dven
Omsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas myndigheter. Det innehaller
ocksa krav pa att tillsynsmyndigheterna ska tillhandahélla bevis pa
certifiering pa begéran av en producent.

Kapitel 5: Tekniskt stod

I detta kapitel faststills kriterier for 6vervakning av det arbete som utfors av
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO), som kommer att ge
kommissionen tekniskt stod vid granskningen av ansékningar.

Kapitel 6: Geografiska beteckningar for jordbruksprodukter

Kapitlet innehaller definitionen av skyddad ursprungsbeteckning och
skyddad geografisk beteckning for jordbruksprodukter. I kapitlet foreskrivs
innehallet i produktspecifikationen och i det sammanfattande dokumentet for
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter. Det innehéller ocksé
sérskilda regler for denna sektor, sirskilt om véxtsorter och djurraser och om
foders och ravarors ursprung.

Kapitel 7: Forfarandebestammelser

I detta kapitel faststélls att kommissionen ska bitrddas av kommittén for
geografiska beteckningar.

Avdelning III: Kvalitetsordningar
Kapitel 1: Garanterade traditionella specialiteter

I detta kapitel finns regler om ordningen fOr garanterade traditionella
specialiteter. Kriterierna for registrering av garanterade traditionella
specialiteter fortydligas i jamforelse med de befintliga reglerna — framfor allt
krévs inte ldngre att garanterade traditionella specialiteter ska ha sdrskilda
egenskaper. Forfarandereglerna fortydligas och rationaliseras ocksa.
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Kapitel 2: Frivilliga kvalitetsbegrepp

I detta kapitel faststélls regler om frivilliga kvalitetsbegrepp. Inga &ndringar
har gjorts i den befintliga lagstiftningen avseende detta.

Kapitel 3: Forfarandebestimmelser

I detta kapitel faststélls att kommissionen ska bitridas av kommittén for
jordbrukskvalitet.

Avdelning IV: Andringar av férordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU)
2017/1001 och (EU) 2019/787

Denna avdelning innehéller bestimmelser om dndring av forordning (EU) nr
1308/2013 och forordning (EU) 2019/787, sdrskilt pd grund av den nya
harmoniserade uppséttningen regler om skydd, registreringsforfarande samt
kontroll och tillsyn, vilken faststélls i de tidigare kapitlen i forordningen.
Genom bestdmmelserna 1 denna avdelning &ndras forordning (EU)
2017/1001 for att ge EUIPO i uppgift att administrera geografiska
beteckningar.

Avdelning V: Delegering av befogenheter, dvergingsbestimmelser och
slutbestimmelser

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall
for de villkor som anges i forordningen. I kapitlet fortydligas ocksé
Overgangsreglerna, sérskilt att ansdkningar som ldmnats in innan denna
forordning trdder i kraft maste f6lja de regler som géllde innan den trddde i
kraft.

I olika delar foreskrivs dessutom att kommissionen fiar anta
genomforandeakter bland annat for att faststdlla bestimmelser om
utformning, forfaranden eller andra tekniska detaljer som krdvs for
tillimpningen av de olika kapitlen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det skydd for beteckningar pé vin, spritdrycker, aromatiserade vinprodukter
och andra jordbruksprodukter och livsmedel som finns inom EU ér reglerat i
ett antal EU-forordningar. I lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel finns bestimmelser som
kompletterar de aktuella EU-forordningarna. Lagen kompletteras i sin tur av
bestimmelser i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel. Lagen (2018:1654) om
skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel innehaller
bestdmmelser om sanktioner vid intrdng i sddana beteckningar som skyddas
enligt EU-lagstiftning och internationella avtal. Forslaget kommer sannolikt
medfora dndringar i en eller flera av dessa eller andra delar av lagstiftningen.
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En ndrmare analys kommer dock att goras under forslagets fortsatta
behandling.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget innebér enligt kommissionen inga budgetira konsekvenser.

I sin inledande konsekvensanalys som publicerades i oktober 2020 (Ref.
Ares [2020]6037950 - 28/10/2020) anger kommissionen att en reviderad
lagstiftning kommer att bidra med verktyg for producenter som har en
geografisk ursprungsbeteckning och att det kommer att stirka deras
konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Det kommer ocksé att bidra med en
okad transparens for konsumenterna da forslaget forvantas bidra till att 6ka
autenticiteten for de produkter som har en geografisk ursprungsbeteckning.
Ett okat fokus pa hallbarhetsaspekter kommer att tydligare mota
konsumenternas efterfrigan och bidra till en storre diversifiering av
produkter. Man anser ocksa att initiativet kommer att stirka producenter i att
expandera sin verksamhet pa landsbygden, genom ett starkare skydd och en
tydligare roll for producentorganisationerna kan producenterna sjélva i
tydligare utstrackning bestimma Gver sina gemensamma tillgangar. Genom
den stirkta kopplingen till ménniskan och den geografiska platsen for
produktion &r geografiska ursprungsbeteckningar en viktig nyckel for att
bidra till regional tillvéxt, till exempel genom en tydlig koppling till turism
och mojlighet att stirka en regions kulturella tillgangar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att dagens system for geografiska beteckningar for vin,
spritdrycker och jordbruksprodukter &r #dndamalsenligt och tillfor ett
mervirde for konsumenten samtidigt som det &r ett viktigt verktyg att
verifiera kvalitet pa exportmarknaden. Regeringen anser dock att det ar
viktigt att systemet blir attraktivt for samtliga EU-medlemsstater och att EU
arbetar strategiskt med att fa fler producenter fran medlemsstater som é&r
underrepresenterade i systemet att ta del av mojligheterna. Det dr ocksé
viktigt att EU tydligare arbetar med att 6ka forstaelsen for mérkningen hos
konsumenter. Det &dr positivt att forslaget innebdr ett tydligare fokus pé
mervérden kopplade till héllbarhet.

Regeringen &r positiv till ambitionen att forenkla systemet for geografiska
ursprungsbeteckningar och att stirka skyddet online. Det &r viktigt att skapa
ett &andamalsenligt skydd online da e-handel med livsmedel har 6kat och att
det dven finns goda mdjligheter att sédlja sina varor pa e-handelsplattformar i
tredje land.
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Regeringen anser att kommissionen maste fortydliga hur ett system for GTS
ska kunna fungera &ndamalsenligt ndr dven producenter i tredje land fér
anvianda sig av mairkningen och hur det kommer att sdkerstillas att en
dandamalsenlig kontroll sker av de producenter utanfér unionen som anvander
sig av mirkningen. Regeringen &r for Ovrigt positiv till kommissionens
ambition att stirka det nuvarande systemet for GTS och skapa ett enhetligt
tillvigagangssitt att anvdnda namnet och symbolen inom EU. Det &r ocksé
positivt att livsmedelsproducenter som anvinder sig av GTS ska bli
uppmérksammade for deras mervidrde och att produkter som innehéller
illegal anvéndning och renommésnyltning hindras frén att silja sin produkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter om forslaget ér dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget dr dnnu inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och immateriella rittigheter, artikel 118 i EUF-fordraget.

Ordinarie beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen.

Genom forordning (EU) nr 1308/2013, forordning (EU) nr 2019/787 och
forordning (EU) nr 1151/2012 har unionen inréttat ett fullstindigt system for
skyddet av namn pé specifika produkter for att frimja produkternas unika
egenskaper, som har ett samband med det geografiska ursprunget och
traditionell sakkunskap betriaffande jordbruksprodukter, vin och spritdrycker.
Medlemsstaterna kan inte agera pa egen hand for att uppna detta politiska
mal. Att stirka det nuvarande systemet for geografiska beteckningar kan
endast uppnds pa unionsnivd, nidmligen genom en Oversyn av dessa
forordningar.
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Kommissionen anger vad avser proportionalitetsprincipen att forslaget
innehaller begrinsade och riktade dndringar av den nuvarande rittsliga
ramen for geografiska beteckningar som inte gar utdver vad som &r
nodvindigt for att uppnda maélet att stirka systemet for geografiska
beteckningar. De sérskilda sektorsspecifika kraven behalls samtidigt som de
regler som dr gemensamma for alla sektorer harmoniseras, sérskilt
forfarandena  for  registrering av  namn eller &dndringar av
produktspecifikationer, skydd av namn samt kontroll och tillsyn.

Regeringens stodjer kommissionens beddmning.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa jordbruks- och fiskerddet den 7
april. Under véren 2022 kommer fortsatt behandling i radsarbetsgrupp att
fortga.
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