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Genomforande av besluten vid FN:s konferens

om miljo och utveckling — UNCED 1993/94
UUS5y

Till jordbruksutskottet

Regeringen fGreslar i proposition 1993/94:111 GenomfGrande av beslu-
ten vid FN:s konferens om miljd och utveckling — UNCED att
riksdagen godkidnner dels den huvudsakliga inriktningen av arbetet
med genomfGrandet av Riobesluten i Sverige (kapitel 4 i propositio-
nen), dels den huvudsakliga inriktningen av den svenska strategin for
det globala samarbetet f6r hallbar utveckling (kapitel 5 i propositio-
nen).

Propositionen har hanvisats till jordbruksutskottet som genom be-
slut den 8 februari 1994 berett utrikesutskottet tillfille att senast den
15 mars 1994 yttra sig 6ver propositionen, jimte motioner, i de delar
som berdr utrikesutskottets beredningsomrade.

Yttrandet berdr dels kapitel 5 som behandlar det globala miljésam-
arbetet for hallbar utveckling i proposition 1993/94:111, s. 67—92,
dels motion 1993/94:J021 av Lars Svensk (kds) yrkande 4 som vickts
med anledning av propositionen, dels motionerna 1993/94:J0690 av
Margareta Winberg m.fl. (s) yrkandena 2, 13 och 19 samt
1993/94:J0691 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) yrkande 1 som vickts
under den allmdnna motionstiden.

Utskottet

Bakgrund

Regeringen ldmnade med skrivelse 1992/93:13 riksdagen en redogérel-
se for FN:s konferens om miljo och utveckling, UNCED, som agde
rum i Rio de Janeiro den 3—14 juni 1992. I skrivelsen meddelade
regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen i friga om det
svenska arbetet med uppfdljningen av konferensens beslut. Riksdagen
lade regeringens skrivelse (bet. 1992/93:JoU8, yttrande 1992/93:UU2y,
rskr. 1992/93:70) till handlingarna.

I proposition 1993/94:111 lagger regeringen fram sin strategi for det
fortsatta arbetet med att forverkliga milet om en héllbar utveckling i
Sverige och en strategi for Sveriges insatser i det globala samarbetet f6r
hillbar utveckling. Det Gvergripande mailet for de svenska insatserna i
det globala miljo- och utvecklingssamarbetet ir att astadkomma en
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integrering av UNCED-besluten i bide det normativa och operativa
internationella samarbetet. Dar si ir lampligt avser regeringen striva
efter att fi till stind internationella avtal med konkreta och tidsbestim-
da itaganden och férpliktelser.

Regeringen fGreslar att en sirskild arbetsgrupp tillsitts. Arbetsgrup-
pen foreslds ldmna forslag till principer, riktlinjer och arbetsmetoder
for hur UNCED-besluten och de globala milj6frigorna skulle kunna
integreras i det svenska utvecklingssamarbetet.

I propositionen nidmns vidare att Riobesluten maste prigla och
genomsyra de internationella organisationernas bistdndsinsatser. Som
exempel pa organisationer dir en siddan integrering bor ske anges bl.a.
FN:s utvecklingsprogram, UNDP, Virldsbanksgruppen och de regiona-
la utvecklingsbankerna, den globala miljofaciliteten (GEF), FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR), FN:s barnfond (UNICEF) och FN:s
virldslivsmedelsprogram (WFEP).

Forhandlingar inom ramen for GATT-arbetet bor enligt propositio-
nen syfta till en tolkning/forindring av de internationella handels-
reglerna, som mdjliggdr avsteg fran grundldggande principer om icke-
diskriminering och nationell behandling nar sa ar nddviandigt for att
uppnd och genomfGra internationellt Gverenskomna miljomil och
atgardsprogram.

I propositionen sigs vidare att internationella legala instrument kan
vara verkningsfulla medel for att frimja en hallbar utveckling och
genomfora besluten frin UNCED i de fall dir sidana instrument
bedoms vara den limpligaste formen f6r mellanstatligt arbete. Rege-
ringen avser att verka for forbattrad uppfdljning av internationella
konventioner och 6kad samordning mellan berérda konventionssekre-
tariat. .

[ det normbildande samarbetet ir FN:s kommission f3r hallbar
utveckling ett politiskt viktigt organ for att uppritthilla och vidareut-
veckla det internationella samfundets samsyn pi miljé och utveckling.
Den internationeila uppféljningen av skogsprinciperna bdr enligt pro-
positionen f6ras inom FN:s regionala kommissioner och FAO:s regio-
nala skogskommissioner. Principerna kan i ett lingre perspektiv ligga
till grund fOr ett internationellt bindande instrument.

I propositionen understryks vikten av att folja upp och fordjupa
miljofragorna i samband med en rad tematiska FN-konferenser sasom
FN:s konferens om befolkning och utveckling ar 1994, FN:s virlds-
toppmdte om social utveckling ar 1995, FN:s virldskvinnokonferens ar
1995 och FN:s konferens om boende och bebyggelsefragor (Habitat II)
ar 1996.

Regeringen avser verka for att FN:s miljdprogram (UNEP) och dess
styrelse behdller sin roil som centralt forum i FN for beslut om
miljdohinsyn i samhallsutvecklingen och diskussion om miljotillstan-
det. Regeringen anser att UNEP:s moéten skall bli drliga. UNEP:s roll
for utvecklande av den internationella miljoritten bdr enligt regering-
en utgdra ett prioriterat satsningsomrade. Ett annat viktigt verksam-
hetsomrade for UNEP iar att utarbeta nationell milj6lagstiftning i
utvecklingslinderna. I propositionen anges vidare att UNEP:s miljosty-
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relse vid sitt mote ar 1993 pa svenskt/nordiskt initiativ fattade beslut
om tillimpligheten av miljonormer vid militdr verksamhet. Det ar
regeringens avsikt att dven framdeles noga f6lja och aktivt delta i den
internationella utvecklingen nir det galler dels efterlevnad av rekom-
mendationen i Agenda 21 betriffande militarens hantering av miljofar-
ligt avfall, dels miljostyrelsens rekommendation om utarbetande av
nationell miljdpolicy f6r den militira sektorn.

Motionerna

I motion Jo21 (kds) yrkande 4 fGreslds att Sverige kraftfullt verkar for
utarbetandet av en global vattenkonvention. Motionidren anfSr att
tilltagande vattenbrist ir en av de allvarligaste frigorna fér minsklighe-
ten att 16sa. Redan nu utgdr vattenbrist en killa till starka spinningar i
en del torra omréden i virlden.

I motion Jo690 (s) anfors att regeringens fOrslag i proposition
1993/94:111 inte utgor tillrickligt underlag fér de beslut som riksdagen
foreslds att fatta. Motiondrerna fSreslar att riksdagen begir att regering-
en Aterkommer med fGrslag till mer preciserade mal, strategier och
medel (yrkande 2). I vad avser det globala miljésamarbetet podngteras i
motionen vikten av att beakta miljofragor i bistdndsarbetet. Motiona-
rerna pekar bla. pa att milj6forstorelse kan leda till simre jordbruks-
produktion bade vad géller kvantitet och kvalitet och dirmed till svalt
och sjukdomar. Detta kan i sin tur dventyra internationell fred och
sakerhet. Kretslopp och avfallsfragor liksom den fysiska planeringen
och den urbana miljon bér ocksd uppmirksammas i bistindssamman-
hang. Motionarerna anser att det dr angeldget att Sverige arbetar for att
dessa frigor tas upp vid uppféljningen av UNCED ar 1997 (yrkande
13). [ motionen foreslds ocksa att Riodeklarationen gors till en bindan-
de stadga senast till uppf6ljningsmoétet ar 1997 (yrkande 19).

Motion Jo691 (s) tar upp fragan om att ta till vara resurser som nu
anvinds pd den militdra sidan f6r att skydda, férbéttra och Aaterstilla
miljon. Motionen refererar till en FN-studie frdn ar 1992 under
svenskt ordférandeskap om militira resurser f6r miljon. Inom den
militdra sektorn finns adekvata resurser som kan anvidndas for att
effektivt méta hotet mot den globala miljoforstérelsen. I FN-studien
foreslds civil anvindning av militara resurser sisom bl.a. satellittekno-
logi for dvervakning av jordbruk och torka m.m., skogsplantering och
annan markvard i tredje viriden. Vidare finns fGrslag till kalkning av
sjdar och skogar med hjilp av militdra flygplan och fartyg, bekimp-
ning av oljeutslipp m.m. I yrkande 1 foreslds att Sverige i FN:s
kommission for hallbar utveckling skall ta initiativ till en uppféljning
av FN-studien om att ridda och aterstilla miljon i enlighet med
forslagen i studien.
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Utskottets overviganden

Minga av de storsta miljoproblemen sisom hoten mot klimatet, ozon-
skiktet och den biologiska mangfalden ir globala och maiste motas
gemensamt av virldssamfundet. FN:s konferens om miljd och utveck-
ling behandlade globala milj6- och utvecklingsfragor som 4r av stor
betydelse for minsklighetens fortlevnad. Sverige har pa olika sitt varit
padrivande i detta internationella samarbete.

Den strategi for Sveriges insatser i det globala samarbetet som lidggs
fram i proposition 1993/94:111 GenomfSrande av besluten vid FN:s
konferens om miljd och utveckling innehiller i allt visentligt forslag
till hur regeringen avser ait fortsitta att verka padrivande i den
normativa och operativa miljéprocessen savil i det bilaterala som i det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sambanden mellan miljd och ut-
veckling utgdr en viktig férutsittning for savil fGrstielsen av behovet
av bistdnd som for att bistindet ges en utformning som medverkar till
att langsiktigt 16sa utvecklingsproblemen.

Med tanke pa att arbetet med att forverkliga besluten frain UNCED
ir en fortldpande process vill utskottet understryka vikten av att
principerna f6r det svenska uppfdljningsarbetet slas fast. Utskottet
stiller sig foljaktligen bakom regeringens strategi for det fortsatta
internationella uppfSljningsarbetet, ett arbete som riksdagen aterkom-
mande far aniedning att behandla. Utskottet kan dirmed inte tillstyrka
motion Jo690 (s) yrkande 2 i vilken yrkas att regeringen bor dterkom-
ma med fGrslag till mer preciserade mal, strategier och medel.

Utskottet har i ett flertal betinkanden, senast i betdnkandet
1993/94:UU4, framhallit den vikt utskottet fister vid att en effektivare
kontroll och efterlevnad av de internationella avtalen pd miljdomradet
frimjas. Utskottet utgar fran att regeringen pd lampligt sdtt driver
denna fraga.

Vad betriffar forslaget om att gora Riodeklarationen till en bindande
stadga som framf6rs i motion Jo690 (s) yrkande 19 konstaterar utskot-
tet att frigan vicktes nidr forhandlingarna infér FN:s konferens om
milj6 och utveckling inleddes. P3 ett tidigt stadium stod det klart att
forhandlingarna inte skulle resultera i en text som kunde ratificeras av
staterna. Det fanns nistan inga fOrutsittningar for att staterna skulle
kunna enas om legalt bindande itagande i de flesta av de frigor som
foreslogs att tas upp i texten. Man begrinsade sig darfor till att fGrsoka
enas om en deklaration med mer generellt formulerade principer.
Resultatet blev innehdllet i 27 principer som sammanfdrdes till den
s.k. Riodeklarationen. Deklarationen ir politiskt och moraliskt for-
pliktande for regeringarna.

Utskottet noterar att Riodeklarationen till formen paminner om
1948 ars allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. Den
allminna forklaringen ar att betrakta som ett underlag till de tva
vigledande konventionerna pd de minskliga rattigheternas omrade
som antogs ar 1966. Den allmanna forklaringen har sedermera kom-
mit att till dvervigande del utgdra internationell sedvaneratt.
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Utskottets beddmning ir att ju mer Riodeklarationens principer i
olika sammanhang upprepas och bekraftas, desto mer forstirks dessa
och kan successivt komma att betraktas som internationell sedvaneritt.
Utskottet forutsiitter dnda att regeringen i det internationella férhand-
lingsarbetet infor uppfoljningsmdtet ar 1997 provar mdijligheterna att
fa till stind en process som verkar for att Riodeklarationen utvecklas
till ett bindande dokument eller stadga.

Utskottet betraktar med det ovan anfdrda motion Jo690 (s) yrkande 19
som besvarad.

Utskottet noterar att tanken pa en global vattenkonvention som fors
fram i motion Jo21 (kds) lanserades i UNCED-processen. Sverige
stillde sig positivt till detta. Enligt vad utskottet erfarit kommer
vattenfragorna att behandlas vid drets méte med FN:s kommission for
hallbar utveckling. Utskottet utgar fran att regeringen avser inta en
aktiv hallning eftersom vattnet ir en avgorande livsfGrutsittning. Sveri-
ge sOker redan nu driva en linje diar projekt kring ett hallbart
utnyttjande av sbtvattentillgdngar i u-linder ges en hog prioritet. Fra-
gan drivs av Sverige bla. inom ramen f6r den konvention mot
Okenspridning dar Sverige har ordférandeskapet.

Med det anférda anser utskottet att motion Jo21 (kds) yrkande 4 kan
besvaras.

Enligt vad utskottet erfarit kommer FN:s kommission f6r hallbar
utveckling vid drets mdte att behandla fragor kring avfallshantering
och fysisk planering kopplade till den urbana miljon. Utskottet anser
det angeldget att Sverige fortsatt verkar for att u-lindernas utsatta
situation uppmarksammas nir det giller den urbana miljon. Utskottet

forutsitter att Sverige driver denna fraga savidl i kommissionen som i

forberedelsearbetet infor uppfdljningsmétet ar 1997.
Utskottet anser harmed att motion Jo690 (s) yrkande 13 kan besvaras.

I likhet med regeringen finner utskottet det angeldget att Sverige
fortsdtter att verka for att FN:s miljoprogram (UNEP) och dess styrelse
behiller sin roll som centralt forum i FN 5r beslut om miljohansyn i
samhillsutvecklingen och diskussion om milj6tillstdndet. Utskottet har
tidigare papekat (betinkandena 1991/92:UU22 och 1993/94:UU4 samt i
yttrandet 1992/93:UU2y) att den FN-studie, som arbetats fram under
svenskt ordforandeskap, borde kunna utgora en grund for anvdndning
av diverse militira resurser pa miljdomradet. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och forutsitter att detta arbete foljs upp i FN:s kommis-
sion for hallbar utveckling.

Utskottet noterar i detta sammanhang att UNEP:s miljdstyrelse pa
svenskt/nordiskt initiativ nu fattat beslut om tillimpligheten av miljo-
normer vid militdr verksamhet. Utskottet noterar vidare att regeringen
avser att aktivt delta i det internationella miljosamarbetet nar det galler
efterlevnaden av rekommendationen i Agenda 21 om militdrens han-
tering av miljofarligt avfall och miljostyrelsens rekommendation om
utarbetande av nationell miljépolicy for den militira sektorn.
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Med det anfSrda tillgodoses forslaget i motion Jo691 (s) yrkande 1 som 1993/94:UUSy
diarmed kan besvaras.

Stockholm den 15 mars 1994

Pa utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

I beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Alf
Wennerfors (m), Mats Hellstrom (s), Maj Britt Theorin (s), Pir Gran-
stedt (c), Karl-Erik Svartberg (s), Goran Lennmarker (m), Margareta
Viklund (kds), Lars Moquist (nyd), Viola Furubjelke (s), Kristina
Svensson (s), Peeter Luksep (m), Berndt Ekholm (s) och Bengt Ahl-

quist (fp).
Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i

utskottet, har suppleanten Bertil Mébrink (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Pierre Schori, Mats Hellstrom, Maj Britt Theorin, Karl-Erik Svartberg,
Viola Furubjelke, Kristina Svensson och Berndt Ekholm (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med "Med tanke pa" och
slutar med "mal, strategier och medel." bort ha fGljande lydeise:

Utskottet konstaterar att propositionen ar en redogérelse for svensk
miljopolitik utan konkreta fGrslag. Den har mer karaktdren av en
skrivelse till riksdagen. Utskottet anser att propositionens allmdnna
beskrivning av dagsliget och fGrslag till en mingd utredningar inte
utgr ett tilirdckligt underlag for de beslut som riksdagen foresl3s att
fatta. Utskottet tillstyrker motion J0690 (s) yrkande 2 och fdreslar
foljaktligen att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med
forslag till mer preciserade mal, strategier och medel f6r genomfdran-
det av besluten vid FN:s konferens om miljd och utveckling.



