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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 25 maj 1989 f6r den Atgidrd och det dndamal
som framgar av féredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen limnas forslag om en ny regional statlig forvaltning. For-
slaget innebir att en ny ldnsstyrelse bildas. Dessutom foreslés att formerna
for den nya ldnsstyrelsens samverkan med i forsta hand den regionala
statliga forvaltningen i vrigt utvecklas.

Den nya ldnsstyrelsens ansvarsomrade foreslds omfatta de verksamheter
som i dag bedrivs av linsviignimnden, linsskolndmnden, lantbruksnidmn-
den samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Dessutom foreslds att ansvarsom-
radet dven omfattar den del av ldnsbostadsnimndens verksamhet som
avser bostadsforsorjning och annan samhillsplanering. I den man e¢n lidns-
anknytning blir aktuell for fiskefragorna foreslds den nya ldnsstyrelsen
ansvara for dessa fragor.

I Ovrigt foreslas att den nya ldnsstyrelsen far vidgade befogenheter vad
avser kommunikationsomradct, skogsvirden och trafiksdkerheten. Dirut-
over foreslds ett utvecklat samradsforfarande vad géller arbetsmarknads-
utbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som rér arbetsmark-
naden.

Vissa sdrlosningar foreslds for utbildningsfragorna i den nya myndighe-
ten for att tillgodose det nationella skolsystemets krav pa rikstickande
tillsyn, uppfoljning och utvirdering.

Inriktningen och omfattningen av den nya linsstyrelsens verksamhet pé
lantbruksomr&det kommer att ndrmare ldggas fast i den till varen 1990
aviserade livsmedelspolitiska propositionen.

Den nya ldnsstyrelsen foreslas fa ett starkt fortroecndemannainflytande
genom att det vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse finns fem obligatoriska
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nimnder: utbildningsnimnd, ndmnd for fysisk planering, lantbruks-
nimnd. kommunikationsnimnd och miljonamnd. Nimnderna foreslas ha
clvaledamaéter. Ordférande bor vara landshévdingen. Av §vriga ledaméter
bor fem utses av landstinget och fem av regeringen.

Vid den nya ldnsstyrelsen kommer sirskilda tjdnster som ldnsexperter
att finnas. Berdrda centrala myndigheter bér medverka vid tillsdttningen
av dessa tjdnster.

Reformen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1991.

En central organisationskommitté samt en organisationskommitté i var-
je ldn skall inrittas enligt forslaget.

Lagen (1985:1073) om f{o6rsdksverksamhet med en samordnad lins-
forvaltning foreslds f4 forlingd giltighetstid.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073) om
forsoksverksamhet med en samordnad ldnsforvaltning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1985:1073) om forsdksverksamhet med
en samordnad ldnsférvaltning, som giller till utgAngen av juni 1990', skall
fortsitta att gélla till utgdngen av juni 1991.

! Lagens giltighetstid forlingd senast 1988:974.
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Civildepartementet Prop. 1988/89: 154

Utdrag ur protokoll vid regeringsscammantriade den 25 maj 1989

Nirvarande: statsrdden Feldt, ordforande, Hjelm-Wallén, S. Andersson,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulter-
strém, Lindqvist, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrém. Freivalds och
Persson.

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om en ny statlig regional forvaltning

1 Inledning

Riksdagen beslot i december 1985 att en forsdksverksamhet med samord-
nad linsforvaltning skulle genomitras i Norrbottens ldn (prop 1985/86:5,
BoU 3, rskr. 64). Under forsdksperioden, som startade den 1 juli 1986 och
avsigs paga i tre &r, ingdr flera ldnsorgan som enheter i ldnsstyrelsen.

For att bereda frigor om en samordnad lansforvaltning tillsattes i juni
1986 inom civildepartementet en sirskild arbetsgrupp (C 1986:C) under
ledning av davarande landshovdingen Gote Svenson. Arbetsgruppens
Overviganden och slutsatser, som bl. a. byggde pa ett flertal sektorstudier
samt pé erfarenheterna fran forséksverksamhetens forsta halvar, presente-
rades i oktober 1987 i rapportcn (Ds C 1987:10) Samordnad linsforvalt-
ning — forslag. Enligt arbetsgruppen skulle en reform kunna genomfGras i
hela landet den 1 juli 1989, dvs. da forsdksperioden skulle 16pa ut.

Under hésten 1987 aktualiserades frigan om cn samordnad ldnsférvalt-
ning i riksdagen (BoU 1987/88: 1. rskr. 29). Den dittillsvarande frsékspe-
rioden beddmdes vara for kort fijr att kunna tjina som underlag fér en
utvirdering. Forsdksverksamheten borde darfor foljas dven under ar 1988
och en proposition borde foreldggas riksdagen tidigast varen 1989.

Med anledning av riksdagens siéllningstagande hosten 1987 foridngdes
genom lag (1988:974) giltighetstiden for lagen (1985:1073) om forsoks-
verksamhet med en samordnad lansférvaltning med ett &r, dvs. till utging-
en av juni 1990 (prop. 1987/88:148, BoU 17, rskr. 342). | propositionen
anmilde didvarande civilministern att utredningsarbetet om en samordnad
linsforvaltning borde avslutas gerom en parlamentarisk kommitté.

Utredningen tillkallades den 24 mars 1988. Dess ledaméter var lands-
hévdingen Gosta Gunnarsson, ordforande, riksdagsiedaméoterna Marita
Bengtsson, Bertil Danielsson, Kjell Nilsson, Lennart Nilsson, Lars Sundin
och Margareta Winberg, f. d. riksdagsledamoten Tore Claeson samt kom-
munalridet Sverker Lindberg.

Utredningen fick i uppgift att dzls utvdrdera den pagiende forsoksverk- 4



samheten, dels ldgga fram férslag om en reformerad statlig lidnsforvaltning.  Prop. 1988/89: 154
I enlighet med sina direktiv har utredningen sirskilt dvervigt ’

— omfattningen av en reform,

— former som garanterar att nationellt faststillda politiska mal och priori-
teringar slar igenom i ldnen samtidigt som forutsdttningar ges att ta hiinsyn
till regionala férhallanden,

— de fortroendevaldas inflytande,

— rationaliserings- och besparingseffekter.

Som ett led i sin utvérdering av Norrbottenférsdket har utredningen ocksa
studerat formerna for regional samverkan i évriga tin. Utredningen har
vidare anordnat en hearing med bl. a. cheferna for ett femtontal centrala
verk om de nationella malens genomslag i en samordnad linsforvaltning.

Utredningen avlimnade i januari 1989 sitt betinkande (SOU 1989:
5~6) Samordnad lansforvaltning. Utredningen var enig om forslagens hu-
vudinriktning. Nigra ledaméter reserverade sig dock pa vissa punkter.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning av betinkandet (bilaga 1), dels en fSrteckning dver remissinstanserna
samt en sammanstélining dver remissyttrandena (bilaga 2).

I september 1986 tillkallades vidare en sirskild utredare med uppgift att
utreda uppgifter och arbetssitt vid ldnsstyrelsernas sociala funktioner.
Utredaren. f.d. landshévdingen Osborne Bartley, Sverlimnade i januari
1989 sitt betdnkande (Ds 1989:9) Linsstyrelsernas sociala funktioner.

Regeringen gav i februari 1989 statskontoret i uppdrag att utarbeta ett
organisationsforslag for en ny linsstyrelse i Stockholms lin i de delar som
regeringen behdver ta stillning till. Statskontoret har avrapporterat sitt
uppdrag i rapport (1989:31) Samordnad lansforvaltning i Stockholms lin.
Den del av rapportens sammanfattning som avser utredningens dvervi-
ganden och forslag bor fogas till protokollet i detta drende (bilaga 3).

Med anledning av frigans omfattande karaktir vill jag forst ge en allmin
bakgrund och nérmare redovisa motiven for en reform. Dérefter kommer
jagatt redovisa mina dverviganden och forslag i friga om reformens inrikt-
ning och omfattning, fortroendemannainflytandet samt avslutningsvis be-
rora vissa genomforandefragor. Jag har i de frigor som rér §vriga departe-
ment haft sdrskilda kontakter med berorda statsrad.

2 Bakgrund

Den nuvarande statliga ldnsforvaltningen utformades huvudsakligen un-
der 1940- och 1950-talen d4 en rad linsnimnder och andra linsorgan med
specialiserade uppgifter inrittades vid sidan av lidnsstyrelsen. Dessa nya
organ motiverades av att milmedvetna och effektiva insatser behdvdes
inom olika samhéllssektorer och att den ekonomiska tillvixten tillit ett
genomgripande reformarbete. For att kunna genomfdra olika sociala pro-
gram utvecklades en sektoriserad organisation eftersom behovet av kon- 5



takter med och formellt inflytande Gver andra verksamhetsomraden be-
domdes vara ringa. Nar dc uppstillda reformmaélen hade ndtts, skulle
forvaltningsstrukturen bli foremal for nya 6verviaganden.

Med ett flertal nya linsorgan och en expanderande offentlig verksamhet
kom dock den bristande samordningen av statliga insatser snart att stéllas i
forgrunden.

Redan 1950 uppmérksammades samordningsproblemet i ldnsstyrelseut-
redningen (SOU 1950:28 s. 8):

”...den nuvarande uppdelningen av lansférvaltningen pa ett flertal sins-
emellan fristdende linsorgan ha medfort ganska allvarliga oldgenheter. Det
har 16r utredningen framstatt sorn synnerligen angeliiget att lansforvalt-
ningen organiseras pd siddant sitt, att crforderliga garantier skapas for en
verklig samordning mellan de olika verksamhetsgrenarna. Samtidigt har
det varit ctt 6nskemal att forenkla metoderna for samarbetet.

En organisatorisk samordning inom linsforvaltningen, innebdrande cn
koncentration till ldnsstyrelsen som det centrala linsorganet av flertalet
uppgifter i lansforvaltningen, har utredningen ansctt efterstravansvird
sirskilt med hdnsyn till ddrav foljande méjligheter att bittre betjidna all-
miinheten och iiven de kommunala organ, som for sin verksamhet iro
beroende av kontakter med olika statliga linsmyndigheter. En dylik kon-
centration av ldnsforvaltningen dr dven cn forutsittning for att ytterligare
decentraliseringar skola kunna genomforas.

Inordnandet av vissa fristaende Liinsorgan i linsstyrelsen skulle medféra
6kad elasticitet och bittre mojligheter till rationellt utnyttjande av persona-
len i linsforvaltningen. Vissa omedelbara besparingar i personal kunna
goras, varjimte den okade elasticiteten betyder att kade arbetsuppgifter
littare kunna bemidstras utan nyanstillningar. Samtidigt far man genom
forandring av ldnsstyrelsens organisationsform med of6rindrat eller mins-
kat antal befattningshavarc en smidigare och effektivare organisation 4n
den nuvarande.”

1960- och 1970-talens utveckling innebar bl.a. en kraftig betoning av
linsforvaltningens roll inom samhillsbyggandet. Inom ldnsstyrelserna in-
rattades tjanster som ldansplanerar: och naturvardsintendenter. Ett omfat-
tande utredningsarbete under 1960-talets andra hilft ledde fram till 1971
ars partiella omorganisation av den statliga lansforvaltningen. Bl. a. lins-
arkitektkontoren och de regionala lantmiteri- och naturvirdsorganen in-
ordnades i ldnsstyrelsen. En lekmannastyrelse inrdttades med landshov-
dingen som ordférande. Styrelsen fick en omfattande beslutanderitt i
viktigarc sambhillsfragor, dven sddana som handlades av andra organ 4n
ldnsstyrelsen. Ett vidgat samradsforfarande mellan de statliga ldnsorganen
foreskrevs. Diremot behdlls Iinsndmnderna som sjélvstdndiga organ. Att
ambitionen strickte sig lingre 4n de genomf6rda forindringarna markera-
des av att reformen betecknades som partiell och att reformarbetet skulle
fortga.

Reformen ar 1971 var — liksom ldnsplaneringen — ett uttryck for
behovet av att bittre samordna de insatser som syftar till att frimja den
regionala utvecklingen. Linsstyrelsen gavs inte bara ctt samordningsan-
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svar for statlig regional verksamhet utan ocks4 ett ansvar for att statlig och
kommunal verksamhet samordnades (prop. 1970: 103 s. 140).

“Lansstyrelsen bor som regionalpolitiskt samordnande myndighet pé lidns-
planet — utifrdn de centralt givna riktlinjerna och inom ramen for dem —
ta stdllning till frigor om resursfordelning och resursutnyttjande, lokalise-
ring osv.. Regionalpolitiken innebdr alltsd en strivan att gc den utbyggnad
som sker inom de skilda sektorerna bésta mojliga samlade effekt pé forut-
sittningarna for bl. a. en mer balanserad regional utveckling.”

De problem som den regionala statliga forvaltningen stilldes infér under
1970- och 1980-talen krivde 6kad samverkan mellan statliga organ samt
med kommunerna. Statsmakternas strivanden mot en utveckling, grun-
dad pé olika regioners behov och forutsdttningar, mot delegering av be-
slutsritt och mot sektordvergripande problemldsningar borde ocksi kom-
ma till uttryck i den regionala organisationen. Genom strukturella fordnd-
ringar skulle man modernisera och effektivisera den statliga linsforvalt-
ningen och g vidare i strivandena att fa till stdind en samordnad och mer
dndamalsenlig organisation.

Olika atgirder har ocksa vidtagits i syfte att 6ka samordningen inom den
statliga lansforvaltningen.

Linsstyrelsens skyldighet enligt 3 § lansstyrelseinstruktionen att “’ge nog-
grann akt pa ldnets tillstdnd och behov samt frimja linets utveckling och
befolkningens bista” har kompletterats bl.a. genom forordningen
(1982:877) om regionalt utvecklingsarbete. Dér betonas ldnsstyrelsens sam-
ordningsansvar for utvecklingsfrimjande insatser, bl. a. ggnom en bredd-
ning av den krets av berorda intressenter som ldnsstyrelsen skall halla kon-
takt med. Forutom kommunecr, landsting och statliga myndigheter i linet
skall lansstyrelsen inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet dven
samarbeta med bl. a. utvecklingsfonden, de fackliga organisationerna och
ndringslivets organisationer.

Lénsstyrelsen forfogar inom ramen for det regionalpolitiska stodet dver
sdrskilda medel for att kunna driva utvecklingsarbete och stédja projekt
som drivs av andra organ. 1 den regionalpolitiska propositionen
(1984/85:115 s. 10) betonas att initiativ och verkstillighet inom regional-
politiken i okad utstrickning miste ligga regionalt.

Flertalet ldnsstyrelser arbetar aktivt for att forbittra samordningen mel-
lan olika intressenter i ldnet. I tidigarc sammanhang har de insatser som
gjorts i S6ddermanlands och Kronobergs liin sdrskilt uppmérksammats.

Linsstyrelsens stéllning har dven stirkts genom att den fatt mojlighet att
hos regeringen pékalla omprévning av en central myndighets beslut om
lokalisering av anldggning eller férdelning av resurser inom ett lin, da
ldnsstyrelsen finner att beslutet strider mot de regionalpolitiska malen for
lanct. .

Nya verksamheter av Overgripande karaktdr har under senare tid lagts
pé lansstyrelserna och inte pa for andamalet sérskilt inrdttade organ. Det
giller t. ex. det regionala ansvaret for miljovarden, den fysiska riksplane-
ringen och kulturmiljovarden. Plan- och bygglagen (1987:10, omtryckt
1987:246, dndrad senast 1988:955) ger lansstyrelsen i uppgift att bevaka
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de statliga intressena gentemot kommunerna. Lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser (omtryckt 1987:247, dndrad senast 1988:407)
ger ldnsstyrelsen en nyckelroll pa det regionala planet nir det giller att ta
tillvara nationella intressen.

Behovet av en Oversyn av den statliga regionala organisationen togs upp
1 1983 ars reviderade finansplan (prop. 1982/83:150 s. 70). Dir sigs att
den statliga lansforvaltningen kidnaetecknas av organisatorisk splittring.
Stark sektorisering forsvdrar ett nzturligt samband mellan planering och
verkstillighet. Risken finns att man 1 ett regionalt organ viljer 18sningar
utan tillricklig hdnsyn till samhaillsorganisationen som helhet. Vidare sdgs
att en organisatorisk utveckling bor inriktas pa att bittre ta till vara de
stora kunskaper och resurser som finns i den regionala statsforvaltningen.
I finansplanen sdgs vidare (s. 70):

“Andringar i fyra avseenden bor...3vervigas: organisatoriska forindring-
ar, Overforing av arbets- och ansvarsuppgifter, forbéttrad samverkan och
ombalansering av ekonomiska och personella resurser.”

Regeringens uppdrag till statskontoret den 15 december 1983 att utforma
ett forslag till konkreta 16sningar for en utvecklad samordning av den
regionala statliga férvaltningen var ett uttryck for den i1 finansplanen
redovisade uppfattningen. Oversynen, som skulle behandla behovet av
samordning mellan olika i1 uppdraget angivna samhilleliga verksamhets-
omraden, skulle ske med utgangspunkt i forhallandena i Norrbottens ldn.

Bland de omriden som har betydelse for samhillsutvecklingen och
dirfor borde omfattas av ldnsstyrelsens samordningsansvar namns i upp-
draget néringslivets utveckling, vdg- och bostadsbyggandet, fragor som rér
de areella naringarna samt vissa frigor réorande utbildningsvisendets loka-
lisering och dimensionering.

1 uppdraget anges foljande centrala punkter:

— Flera av dagens linsndmnder tillkom i syfte att forverkliga och under-
stodja politiska reformer inom olika sektorer. Dessa reformer dr numera
till stora delar genomforda.

— Den starka sektoriseringen av samhéallsférvaltningen har under sena-
re ar kritiserats fOr att vara stelbent, byrikratisk och dyrbar.

— Mainga regionala problem dr av sektorévergripande karaktir.

— 1971 4ars lansstyrelsereform syftade till att ge lansstyrelsen ansvaret
for samordningen av den statliga verksamheten i1 ldnet. Reformen har inte
fullt ut lett till det avsedda resultatet. .

— Dagens ckonomiska situation <river att forvaltningen blir effektivare
genom omprioriteringar mellan olika sektorer och genom bittre utnyttjan-
de av befintliga resurser.

— Linsstyrelsen bor ha en central roll i frigor som avser ldnets utveck-
ling och framtid. Uppgifter som inte naturligen hor till denna roll, t. ex.
skattefragor, bor fullgbras av andra organ.

Dessutom understrioks behovet av administrativ samverkan mellan de
statliga myndigheterna inom ldnet, bl. a. for att forbéttra samhillsservicen
och for att gbra besparingar.
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Uppdraget till statskontoret anmdildes 1 budgetpropositionen 1984
(1983/84:100 bil. 15 s. 36). Med statskontorets rapport som grund lade
regeringen under viren 1985 fram en proposition (1985/86: 5, BoU3, rskr.
64) om en f6rsoksverksamhet med samordnad ldnsf6rvaltning.

Som ett led 1 omstruktureringen av den regionala statliga forvaltningen
har ocksd en sammanhdllen skatteforvaltning bildats. I proposition
(1985/86:55. BoU 11, rskr. 82) om sammanhillen skatteférvaltning m. m.,
dir forslag om bildandet av nya regionala skattemyndigheter lades fram,
redovisade regeringen dven sin grundliggande uppfattning om fordndring-
arna inom den regionala forvaltningen.

Linsstyrelsen bor — enligt propositionen (s. 3f) — ges en verkligt ledan-
de stillning niir det giller fragor som ror linets utveckling och framtid och
ddr utrymme och behov finns for regionala avvigningar. De 6kade regio-
nala strivandena att stirka sysselsittningen och forbéttra den ekonomiska
utvecklingen visar enligt regeringens uppfattning att det finns ett behov av
att utveckla ldnsstyrelsens roll. Linsstyrclserna har redan betydelsefulla
uppgifter i friga om ldncts utveckling, men bor kunna ges vidgat ansvar.

Den niarmare utformningen av den regionala statsférvaltningens organi-
sation borde dock i sina detaljer prévas i den foreslagna forsoksverksam-
heten i Norrbottens lin (s. 4):

“Utgdngspunkten for fordndringarna 4r inte bara att gora marginella for-
dndringar i formerna for samverkan mellan lansstyrelsen och 6vriga ldns-
organ, utan att skapa en samlad linsforvaltning inom ldnsstyrelsens ram
med sikte pa att frimja regionens utvecklingsmojligheter. Som en fGrut-
sidttning for detta giller att fristdende ldnsorgan, helt eller delvis, integreras
i lansstyrelsen.”

I budgetpropositionen ar 1987 (1986/87:100 bil. 15 s. 85f, BoU 18, rskr.
302) understroks att en samordnad lansforvaltning inte innebar att de
centrala verkens nationella ansvar for sina sektorer upphor. Ett sidant
ansvar skall de dven framdeles ha. Skillnaden blir att ldnsstyrclserna
kommer att fungera som regionala organ 4t ytterligare nigra centrala verk.
Lansstyrelserna skall i samverkan med sektorforetrddarna séka na resultat
som kan accepteras av alla. Ett sddant arbete underldttas om berdrda
samhillsfunktioner ingar i en och samma myndighet pa linsplanet.

Riksdagen har i den man det varit aktuellt foljt regeringens forslag. Inte i
nagot fall, utéver beslutet om f6rldngning av utvérderingstiden for forso-
ket i Norrbottens ldn, har riksdagen redovisat nigon i forhillande till
regeringen avvikande uppfattning om behovet och inriktningen av en
reformering av den statliga lansforvaltningen.
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3 Forsoksverksamheten 1 Norrbottens ldn

Min bedomning: Forsoksverksamheten 1 Norrbottens 1dn har gett
virdefulla erfarenheter infor en genomgripande reformering av den
regionala statliga forvaltningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i stort sett med min.

Av remissinstanserna behandlar endast ett fatal direkt férsoksverksam-
heten. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn dr positiv. TCO och SACO/SR
anser att forsoksverksamhetens utfall inte dr sddant att det kan ldggas till
grund for en reform. Plan- och bostadsverket papekar att s stora forind-
ringar beslutats vad galler bostadslineadministrationen att forutsdttningar
fér en samordnad lidnsforvaltning far anses som helt nya.

Forutsittningarna for forsoksverksamheten i Norrbottens lin: I proposi-
tionen (1985/86:5 s. 6f) om forsoksverksamhet med samordnad lidns-
férvaltning redovisade davarande civilministern motiven for en samord-
nad linsférvaltning. De var i huvudsak féljande.

Genom den omfattande utbyggnaden av forvaltningsorganisationen
kom den statliga ldnsforvaltningen att praglas av en stark sektorisering,
som under scnare ar allt mer satts : friga. Grunden for kritiken dr framfor
allt att de ekonomiska och sociala fordndringarna i samhillet kriver sam-
ordnade insatser fran samhalisorganens sida.

Trots att man inom lidnsforvaltningen vidtagit atgirder i syfte att utveck-
la synsitt och metoder brister ofta samordningen nir beslut skall verkstil-
las. Denna bristande samordning kan leda till att olika insatser inte far
dnskvirt genomslag eller att de inte sammanfaller i tiden p4 ett nédvindigt
sitt. Utan tillrdcklig samordning kan det framfor allt 1 grinsomradet
mellan olika myndigheters ansvarsomrade uppsta luckor, exempelvis i det
arbete som syftar till att forbittra sysselssdttning. service och miljo.

En utveckling av den statliga linsforvaltningens arbetsformer och orga-
nisation foreslogs i propositionen ske genom en forsdksverksamhet, vars
syfte var att klargdra hur en samordnad lansforvaltning kan bli effektivare
in den gillande ordningen. Strdvandena att utveckla den regionala statliga
verksamheten avser enligt propositionen framst tre huvudomraden:

— Mer samlat upptridande/Minskad sektorisering

"Genom minskad sektorisering av de delar av lansforvaltningen som har
uppgifter som anknyter till frigor om ldnets utveckling och framtid bor
staten kunna upptrida mer samlat i -kontakterna med allminheten, kom-
munerna och néringslivet.”

— Effektivare/Bittre samordning

”Linsforvaltningen bér kunna bli effektivare genom att investeringar,
administrativ service samt personelia och andra resurser samordnas bétt-
re.”

»Syftet med forsoket 4r att forbéttra utvecklingsarbetet och att genom
okad samordning i lansforvaltningzn mojliggdra administrativa rationali-
seringar och besparingar.”

Prop. 1988/89: 154
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— Koncentration pa utvecklingsfragor/Storre regional frihet

“Linsstyrelsen far utifrdn regionala behov i kontakt med de centrala
myndighcterna storre frihet i de regler som styr verksamhet och budget och
kan dirmed koncentrera sitt arbete pa for ldnet viktiga utvecklings- och
framtidsfragor.” Med hédnvisning till regeringens skrivelse om den offentli-
ga sektorns fornyelse (skr 1984/85:202) sigs vidare att en viktig del av
forsoksverksamheten dr att de centrala sektorsorganen i vissa fall minskar
sin regel- och detaljstyrning, utan att mélen for verksamheten for den skull
gir forlorade™.

Riksdagen bitrddde propositionens forslag och antog den lag om forsdks-
verksamhet med samordnad ldansférvaltning som var en del av propositio-
nen (BoU 3, rskr. 64).

Forsoksverksamheten, som fran borjan avsigs pagd under perioden den
1 juli 1986 — den 30 juni 1989, har f6rlidngts att p4g4 till och med den 30
juni 1990. Forsoket innebir att flertalet statliga uppgifter som ror ldnets
utveckling och framtid samlats i en myndighet — ldnsstyrelsen. De beror-
da myndigheterna dr, utGver linsstyrelsen, linsvdigndmnden, ldansskol-
nimnden, lantbruksnimnden, fiskenimnden och ldnsbostadsndmnden.
Dessutom har ldnsstyrcisens uppgifter pA kommunikationsomridet vid-
gats. Samarbetet med ldnsarbetsndmnden har stérkts. Statistiska central-
byrén har forlagt en statistikfunktion till linsstyrelsen.

For att behalla ett starkt fortroendemannainflytande har vid sidan av
styrelsen sdrskilda funktionsstyrelser (delegationer) inrittats. Delegationer
finns for omridena skola, lantbruk, fiske, rennidring och bostadsforsorj-
ning. For beredande uppgifter inom kommunikationsomradet finns ett
kommunikationsrad.

Skiilen for min bedomning: Syftet med férsoksverksamheten var, som
finansministern pdpekade i proposition 1985/86:55 (s. 4). att prova den
ndrmare utformningen av ¢n fordndrad organisationsstruktur for den re-
gionala statsforvaltningen.

I den tidigare nimnda utredningens uppdrag ingick sdrskilt att redovisa
erfarenheterna fran forséksverksamheten. Utredningen har gjort en nog-
grann provning av forhallandena i ldnet och jag tillméter dessa slutsatser
stor betydelse. Liksom utredningen pekar de remissinstanser som tar upp
fragan pa svarigheterna att i en samlad bedomning 1 alltfér hog grad utga
frin forsoksverksamheten. Jag vill dock sirskilt notera att atskilliga kriti-
ska omd6émen giller fragor som i huvudsak ror sittet att genomfora forso-
ket och inte reformen som sidan.

Aven jag anser att erfarenheterna fran forsoket talar for att reformarbe-
tet bor fortsitta. [ vissa frigor har forsdket dock endast gett begriansade
erfarenheter, vilket bl. a. kan hidnforas till forsékets upplaggning. Det finns
nidmligen — just genom att det dr ett forsok — inslag som forsvarat
genomslaget for de bakomliggande idéerna. Sammantaget visar dock erfa-
renheterna att en samordning av ett flertal statliga linsfunktioner inom en
myndighet fungerar vil och bidrar til} ett mer samlat och probleminriktat
arbetssétt. Vid ett allmint genomforande av reformen bdr dock vissa
justeringar goras i forhallande till forsoket i Norrbottens 1dn.

Den gjorda utvirderingen utgdr liksom utredningens forslag ett gott
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underlag for en provning av dc justeringar som bor goras. Jag dterkommer  Prop. 1988/89: 154
till erfarenheterna fran forsdket i anslutning till min behandling av refor-
mens olika delar.

4 Motiv for en reform

Min bedémning; En genomgripande reformering av den regionala
statsforvaltningen krivs for att den skall kunna leva upp till de krav
som i dag stills och framgent kommer att stdllas. Reformen bér
bl.a. bygga pa att en ny ldnsstyrelse med bredare verksamhet dn
dagens bildas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr, bl. a. ldnsstyrelserna, bi-
trider utredningens bedomning. Vissa menar dock att.mélen kan férverk-
ligas pa annat sitt 4n genom en sammanslagning av olika myndigheter.

Skilen for min bedémning: De motiv som utrcdningen framfort dr
grundldggande for en beddmning av en reformering av den regionala
statsforvaltningen. Jag stéller mig i stort bakom utredningens motiv. Dir-
till vill jag anfora ytterligare skil. Yag vill sdrskilt pcka pé det forhéllandet
att den statliga sektorn i takt med att den &tagit sig uppgifter inom alltfler
samhillsomriden ocksd scktoriserats. For att tillgodose nya samhillsbe-
hov har i ménga fall nya myndigheter inrittats. Denna sektorisering har pa
linsplanet lett till att staten finns representerad genom flera fristdende
myndigheter med ett eget, strikt ansvar. Scktoriseringen har motiverats av
behovet av kraftsamling inom vissa omraden. Detta har i viss mén skett pé
bekostnad av regional 6verblick, samordning och samlad slagkraft.

Starka skdl talar enligt min mening for att statens representation i ldnen
nu bor forstirkas genom att en myndighet bildas som pa ett allsidigt och
kompetent sitt kan viga olika sektoriella intressen mot varandra och —
inom ramen for gillande lagstiftning — ta hinsyn till regionala férhallan-
den. En sddan ny myndighet skall verka som ett sammanhallande regionalt
statligt organ med ansvar for uppfoljning och utvirdering av gjorda insat-
ser fran ctt samlat regionalt perspektiv.

Lansstyrelsen fyller i viss man denna roll redan i dag. Dock méste s&vil
ldnsstyrelsens verksamhetsomrdde som dess arbetssitt forindras for att
den skall kunna leva upp till de nya krav som stills.

De friandringar jag i det foljande foreslar syfitar darfor till att bilda en
ny myndighet som bittre dn dagens ldnsstyrelse kan svara mot nuvarande
och framtida krav och som bygger vidare p4 de tankar som lag till grund
for 1971 ars partiella omorganisation. Genom reformen markerades att
ldnsstyrelsen som centrala uppgifter har att verka som drivande kraft i den
regionala utvecklingen samt ta ett regionalt ansvar for den fysiska plane-
ringen.

Inom det regionalpolitiska omridet har ldnsstyrelsen under 1970- och 12



1980-talen fatt ytterligare uppgifter, bl.a. ansvaret for lansplaneringen. Prop. 1988/89: 154
Sedan &r 1982 har ldnsstyrelsen att genom ett mer projektinriktat arbets-
sitt och genom ett brett kontaktniit verka for en regional utveckling.

Genom 1987 ars reform av planlagstiftningen understryks ldnsstyrelsens
roll som samordningsorgan for statliga intressen i friga om fysisk plane-
ring och hushdllning med naturresurser.

Det finns dock olika sdtt pa vilka 1971 ars reform kan fullféljas. For
vissa sektorer ir de inbordes verksamhetssambanden i dag sé starka att de
motiverar att uppgifterna utférs inom en och samma organisation. [ andra
fall bor andra mojligheter dvervigas. Diri delar jag remissinstansernas
synpunkter att det noga méste provas frin fall till fall om en organisatorisk
samordning dr den limpligaste formen eller om andra 4tgérder kan leda till
Onskat resultat. Det 4r i forsta hand siddana samhallssektorer som har stor
betydelse for regionens utveckling och som dven har en stark och naturlig
knytning till uppgifter som utfors inom dagens ldnsstyrelse som — tillsam-
mans med dagens lidnsstyrelscverksamhet — organisatoriskt bor samord-
nas i en ny lansstyrelse.

En genomgripande fordndring av den regionala statliga nivan far ocksi
konsekvenser for de centrala myndigheterna. En starkare regional niva gor
det mojligt for dessa att i hogre grad styra via materiella regler och
ekonomiska styrsystem, i stdllet for att i detalj styra hur uppgifterna
verkstills. Genom att ldnsstyrelsen blir en mer allsidigt sammansatt myn-
dighet bor det ocksa vara mojligt att i hogre grad delegera uppgifter till den
regionala nivan.

Jag vill dven betona att reformen inte far ses som ett alternativ till att ge
kommunerna storre beslutsbefogenheter. Syftet dr i stéllet att genom en
stiarkt och slagkraftig regional statlig organisation fa en dkad nirhet till den
lokala nivan. Detta synsiitt avspeglas — vilket jag senare skall d&terkomma
till — bl.a. i1 hur fortroendemannainflytandet bor organiseras i1 den nya
ldnsstyrelsen. Ytterligare ctt sdtt for staten att oka tillgidnglighet och for-
battra servicen till medborgarna 4r att den nya ldnsstyrelsen far bittre
mdjligheter att bilda lokalkontor.

5 Regionala och nationella mal

Min bedomning: Det bor inom ramen tor den nya lansstyrelsen
garanteras arbets- och beslutsformer som gor det méjligt for myn-
digheten att tillvarata rcgionala mal inom de ramar som lagstift-
ningen medger.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min.
Remissinstanserna: Det ir i forsta hand berérda centrala verk som
behandlar fragan om de nationella mélen. SkolOverstyrelsen understryker
vikten av att Jdnsnivan tillforsiikras den resurs som crfordras for tillsvns-,
uppfoljnings- och utvirderingsuppgifter uttryckta i sdvil kvantitativa som 13



kvalitativa termer. Fiskeristyrelsen tar sdrskilt upp behovet av att regio-
nalt placerad personal i vissa fall miste arbeta Sver ett omrade som
omfattar flera ldn.

Skiilen for min bedomning: Dagens ldnsstyrelse har i huvudsak tva
uppgifter, dels att ge noggrann akt pd ldnets tillstind och behov samt
frimja ldnets utveckling och befolkningens bista, dels att som allmin
forvaltningsmyndighet svara for rayndighetsutdvning, tillsyn och rittstill-
lampning enligt ett flertal lagar. 1 detta arbetc har lansstyrelsen att med
beaktande av nationellt faststillda mal gora regionala avvigningar och
dirvid tillvarata statens intressen. Ocksd inom lansnimndernas verksam-
hetsomriden vigs regionala aspekter in i besluten. Det regionala samban-
det uppritthdlls bl. a. genom att landshévdingen dr ordférande i flertalet
nimnder eller genom formell och informell samverkan kring beslut och
insatser. I den regionalpolitiskt motiverade projcktverksamhet som lidns-
styrelsen bedriver deltar ofta linsndmnderna.

De bada nimnda uppgifterna — att verka utifran ett enhetligt regionalt
perspektiv och att svara for tillsyn och rittstillimpning — kommer dven
att finnas i den nya ldnsstyrclisen.

Genom att den nya ldnsstyrelsen skall svara for att det i de beslut den
fattar tas hansyn till regionala behov i den mén ett sddant utrymme finns i
lagstifiningen bidrar den till att lagstiftningens intentioner fullfoljs och att
mer allsidigt belysta beslut fattas.

Under senare &r har centrala myndigheter fatt, som en allt viktigare
uppgift, att folja upp och utvirdera de nationella méilens genomslag och
effekter. 1 detta arbete dr en néra kontakt mellan alla berdrda nivaer av
grundlidggande betydelsc. Vikten av att centrala verk svarar for kompe-
tensutveckling och kunskapsformedling inom sitt ansvarsomrade har ock-
s fatt 6kad betydelsc.

Samverkan mellan centrala myndigheter och dagens lansstyrelse har till
stor del formen av ett samarbete dir information och kunskap utbyts och
dir det centrala verket tar sitt ansvar for kompetensutvecklingen. Utvir-
deringen av Norrbottenforséket visar att kontakterna mellan de ber6rda
centrala verken och den nya lédnsstyrelsen inte fordndrats p4 nigot mer
principiellt sdtt. Jag vill dock understryka vikten av att samverkan mellan
central och regional niva dven framgent maste fungera vil och att det dr
savil de centrala verkens som lansforvaltningens ansvar att se till att detta
samarbetce fungerar.

Ett genomsiag for de nationella mdlen kan dven garanteras genom sttet
att utforma fortroendemannaorganisationen. Ett annat sitt att garantera
de nationella méalens genomslag dr att scktoransvariga verk, liksom i dag,
medverkar vid tillsittningen av s.k. ldnsexperter. Jag atcrkommer till
sdvil fortroendemannaorganisationen som liansexperternas roll.

Sammanfattningsvis menar jag att de former som utredningen anvisar
kan anvindas p4 sddant sdtt att garantier skapas for att dc nationella
malen skall fi genomslag. Jag avser att vid genomgéingen av de olika
sektorerna peka pa de metoder sora har sdrskild betydelse for det specifika
verksamhetsomridet. Utgangspunkten dr dock att foreslagna metoder inte
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behdver avvika frin de som centrala myndigheter i dag tilllimpar gent- Prop. 1988/89: 154
emot linsstyrelserna och att sirlésningar i maojligaste man skall undvikas.

6 Ny regional forvaltning — allménna principer

Min bedémning: Olika metoder maste anviindas for att samordna
den regionala statliga f6rvaitningen. Férutom genom organisatoris-
ka fordndringar bor samverkansformerna dven i ovrigt utvecklas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna stiller sig i flertalet fail positiva till de av utredningen
redovisade principerna.

Skiilen for min bedomning: Jag anser, som tidigare framgatt, att den
regionala statliga férvaltningen behdver reformeras. Innan jag ndrmare gir
in pa hur reformen bor utformas inom olika sektorer vill jag forst i korthet
redovisa dess grundldggande drag.

Ett centralt inslag i reformen ir att organistoriska fordndringar gors.
Syftet med detta dr att de fragor som har stor betydelse for linets utveck-
ling och framtid och som har en naturlig koppling till de verksamheter
dagens ldnsstyrelse bedriver skall handhas av en och samma organisation
— en ny ldnsstyrelse. Det dr ocksi viktigt att verksamhcter av mer margi-
nellt intresse for ldnets utveckling — och dér lampligt alternativ finns —
handhas utanfér den nya ldnsstyrelsen sd att denna organisation inte i
onddan tyngs av verkstéllighetsbeslut i drenden som inte har direkt sam-
band med dess huvuduppgift.

Reformen far dock inte stanna vid en forindrad organisation och dir-
med begrénsas till ctt mindre antal myndigheter. Minst lika viktigt dr att
arbetsformerna inom den regionala férvaitningen utvecklas. Det giller
bade arbetsformer inom den nya ldnsstyrelsen och i dess forhéllande till
andra regionala intressenter. Utredningen pekar pd att det i det stora
flertalet lin har skett en intensifierad samverkan mellan linsstyrelsen och
andra regionalt och lokalt verksamma myndigheter och organ. En sadan
samverkan kommer att ha minst lika stor betydelse i framtiden som den
har i dag.

Jag forutsitter att ett vl utvecklat samarbete mellan den nya ldnsstyrel-
sen och andra linsmyndigheter kommer att finnas i framtiden. Denna
samverkan bor dock kunna etableras utan nagra ytterligare forfattnings-
méssiga regleringar. 1 ndgot fall kan dock en lagreglering underlitta ett
samarbete. Bl. a. kan foretridare for olika, utanfér den nya lansstyrelsen
stdende linsmyndigheter ges skyldighet att vara foredragande eller pi
annat sitt delta i ett drendes handlédggning i ldnsstyrelsen. I nigot fall kan
det vara befogat att reglera ett samridsforfarande. For ldnsstyrelsens kon-
takter med vigforvaltningen finns sidana regler redan i dag. Det ér natur-
ligt att dven affdrsverken far, pa det sétt som prévats 1 Norrbottens ldn, en
skyldighet att till linsstyrelsen anmaila investeringar eller andra foriind-
ringar som har regionalpolitisk betydelse. 15



7 Reformens omfattning

Mitt forslag: I den nya ldnsstyrelsen skall ingd linsvdgnimnden,
lansskolndamnden, lantbruksndmnden samt den nuvarande ldnssty-
relsen. Dessutom skall inga den del av lansbostadsnimndens verk-
samhet som avser bostadsforsorjning och annan samhillsplanering.
I den man cn ldnsanknytning blir aktuell for fiskefrdgorna skall den
nva linsstyrelsen ansvara for dessa fragor.

I 6vrigt skall den nya ldnsstyrelsen f4 utvidgade befogenheter i
vad avser kommunikationer, skogsvard och trafiksikerhet. Dessut-
om foreslas ett utvecklat samridsforfarande vad giller arbetsmark-
nadsutbildning, beredskapsartecten och vissa andra frigor som ror
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med mitt.

Remissinstansernas uppfattning i denna fraga ar splittrad. Flertalet an-
ser dock att utredningens forslag tor genomforas.

Skilen for mitt forslag: | det uppdrag regeringen ar 1983 gav till stats-
kontoret angavs ett antal samhillsomridden med sirskild betydelse for
lanets utveckling och framtid och som darfér kriver sirskild samordning.
De angivna omradena var: arbetsmarknad, sysselsittning, industri, ni-
ringsliv. energi, hushéllning med mark och vatten, fysisk planering, bo-
stadsforsorjning, vigbyggande, hilso- och miljéskydd, naturvérd, lant-
bruk, skogsbruk, fiske och jakt samt skotvidsendcts utbyggnad och lokalise-
ring.

De regionala statliga myndigheter som — forutom ldnsstyrelsen — i
forsta hand berdrs av reformarbetet dr viagforvaltningen, ldnsviagnimnden,
linsskolndmnden, lantbruksndmnden, skogsvardsstyrelscn, fiskendimn-
den, ldnsarbetsnimnden samt ldnsbostadsnimnden.

Inget av de angivna omridena har sedan &r 1983 minskat i betvdelse pa
ett sadant sidtt att de inte langre skulle vara aktuella i reformarbetet.
Upprikningen kan dock kompletteras med senare tillkomna eller forind-
rade verksamheter. S& har exempelvis uppgiften att regionalt viga samhil-
lets insatser inom olika kommunikationsslag mot varandra tillkommit
liksom att trafiksdkerhetsarbetet fatt en 6kad betydelse.

Forsoksverksamheten i Norrbottens ldn syftar til! att i detaljerna préva
omfattningen av en reform. Erfarenheterna ir i dessa avseenden i huvud-
sak goda. Utredningen foreslar att de verksamheter som ingar i forsoks-
verksamheten ocksd skall omfattas av en nationell reform. I frdga om
bostadsférsorjningen avviker dock mitt forslag fran utredningens. En re-
form skulle enligt min mening vinna i slagkraft om cndast de declar av
linsbostadsnimndens verksamhe: som rdr bostadsforsdrjningsprogram

- och annan samhillsplancring ingdr i den nyva ldnsstyrelsen. Dessutom vill
jag erinra om att organisationen pd fiskets omride for narvarande ar
foremdl for e¢n 6versyn. 1 den min Oversynen kommer fram till att en
verksamhet med anknytning till [Znen blir aktuell bor den nya ldnsstyrel-
sen svara dven for dessa fragor. 1 Gvrigt bor siledes i den nya ldnsstyrelsen
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ingd ldnsvdgndmnden, linsskolndmnden, lantbruksnimnden och den nu-
varande ldnsstyrelsen.

Hirutdver kommer jag att ldgga fram fOrslag som innebir att den nya
ldnsstyrelsens mojligheter att paverka Ovriga for ldnets utveckling och
framtid vésentliga frdgor regleras pa annat sitt 4n genom en organisatorisk
samordning. Det giller bl. a. frigor inom ldnsarbetsnimndens. skogsvérds-
styrelsens och trafiksdkerhetens omraden. I denna del skiljer sig mina
forstag delvis fran den ordning som gillt under forsoksverksamheten.

Jag skall 1 det f6ljande presentera motiv och forslag for de olika scktors-
omridena och dirvid sdrskilt uppehdlla mig vid de verksamheter inom
vilka mer pétagliga forindringar foreslds. Darfor behandlar jag i forsta
hand de verksamheter som idag utfors inom de berdrda linsndimnderna.
Jag vill dock pépcka att det inom den nuvarande ldnsstyrelsen finns
drenden och uppgifter som inte direkt har beroring med den nya ldnsstyrel-
scns huvudfrigor. Sddan verksamhet bor, om limpliga alternativ pa sikt
finns, foras frin den nya ldnsstyrelsen. Jag behandlar i avsnitt 11 bl.a.
fragan om ansvaret for fastighetsregistreringen, som &r en friga av denna
typ.

De samhillsomraden jag sdrskilt kommer att ta upp 4r utbildning, vari
ingdr arbetsmarknadsutbildning, kommunikationer, de areella nidringarna
samt fysisk planering och hushdlining med naturresurser. Dessutom re-
dovisar jag kortfattat forslag som ror beredskapsarbeten, statistik och
social omvardnad.

8 Utbildning

Mitt forslag: De uppgifter som i1 dag linsskolnimnden ansvarar for
skall utforas av den nya ldnsstyrelsen. Det nationella skolsystemets
krav pa en rikstickande tillsyn, uppféljning och utvirdering gor att
vissa sdrskilda I@sningar maste genomféras betriffande utbildnings-
frigorna i den nya ldnsstyrelsen. ‘

I fraga om hogskoleutbildningen skall den nya lansstyrelsen ha till
uppgift att bidra med planeringsunderlag som kan anvindas av
hogskolemyndigheterna i deras arbete.

Den nya ldnsstyrelsens roll pd arbetsmarknadsutbildningens omra-
de vidgas och fortydligas genom ctt reglerat och utvecklat samrads-
forfarande vid beslut om arbetsmarknadsutbildning som har l1&ng-
siktig cller pd annat sitt storre betydelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt.

Remissinstanserna: SkolOverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag
under forutsittning att garantier skapas for att verkets nationella ansvar
far ctt konkret genomslag i den nya rcgionala organisationen och att
sambandet mellan central och regional nivd inom det som i dag dr den
statliga skoladministrationen bevaras.

2 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 154
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TCO och SACO/SR anscr att ldnsskolnimnderna bor behéllas som
sjilvstindiga linsorgan.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen bor lansarbetsndmnden ingd i det sam-
rdd som ldnsstyrelsen foreslds ha pa utbildningsomradet. I detta samrad
bor dven den regionala AMU-myndigheten ingd i egenskap av den stérste
utbildningsanordnaren. Skoldverstyrelsen menar att lansstyrelsen bor ges
ansvar for alla sddana utbildningsbestillningar som lidnsarbetsnimnden i
dag svarar for.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har i andra sammanhang uttalat att
den regionala utbildningsplanerirgen méaste samordnas bittre. Uppdrag
har ocksa tidigare lamnats till linsstyrelserna med detta syfte. De samlade
utbildningsresurserna har blivit ett allt viktigare instrument i den regiona-
la utvecklingen. Lansstyrelserna har darfor inom ramen for sitt regionala
utvecklingsarbete i stor utstrickning engagerat sig i utbildningsfrigor,
fraimst p& hogskoleniva. Ett vil fungerande utbildningssystem har i ménga
ldn uppfattats som ett villkor for regionens dverlevnad. Detta gor utbild-
ningsfrigorna till en viktig uppgift for den myndighet som skall vara
statens Gvergripande organ for samhéllsplaneringen pa ldnsnivan.

Stora krav kommer under 1990-talet att stdllas pd vidareutbildning av
anstillda. Kraven stills pd sivil foretags och offentliga organs interna
utbildning som pd arbetsmarknadsutbildningen och det reguljdra utbild-
ningsvisendet, 1 synnerhet vuxenutbildningen och hégskolan.

Dessa fordndrade forhallanden gér det enligt min mening vésentligt for
den nya ldnsstyrelsen, som pi det regionala planet skall samordna de
statliga insatserna for den regionala utvecklingen, ges goda méjligheter att
delta i den utbildningsplanering som avser dess ansvarsomréade.

Utbildningsplaneringen mdste ur ett regionalt perspektiv behandlas som
en del av utvecklingsplaneringen for linet. Det faktum att olika utbild-
ningsformer i dag har olika huvudman far inte hindra en rationell regional
planering.

Jag gar nu Sver till att 1 korthet berdra den nya ldnsstyrelsens arbetc med
skolfragor, hdgskolefrigor och fragor som rér arbetsmarknadsutbildning.

Niar det giller skolan scr jag vasentliga fordelar i att 1ita den nya
ldnsstyrelsen Overta de uppgifter som ankommer pa linsskolnimnderna.
Detta kommer enligt min meniag att skapa bittre mdojligheter till en
inomregional samordning, framst vad giller den del av den nuvarande lins-
skolndmndens omrade som omfattar planering, dimensionering och loka-
lisering.

Hirutdver vill jag erinra om att riksdagen godkint forslagen till principi-
ella riktlinjer for ansvarsfordelning och styrning pd skolomradet (prop.
1988/89:4, UbU 7, rskr. 95). Beslutet innebdr en dvergdng fran ctt huvud-
sakligen regelstyrt till ett mer malstyrt system som skérper kraven pé de
nationella méilen och att uppgifterna fir genomslag pa den regionala nivan.

I kompletteringspropositionen :989 (1988/89: 150 bil 7 s 11f) har statsra-
det Persson tagit upp frigan om den fortsatta utvecklingen av ungdomssko-
lan, bl. a. vad giller forhallandet mellan stat och kommun. I propositionen
aviseras ett omfattande dversynsarbete under de ndrmaste dren. Som ett
resultat av detta arbete kommer den framtida ansvarstérdelningen mellan
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stat och kommun liksom ansvarsfordelningen mellan statliga organ pa cen-
tral och regional niv4 att preciscras. Detta Gversynsarbete mdste bedrivas i
nira kontakt med arbetet att forbereda den nya linsstyrelsen.

Med hidnsyn till den speciella sitsationen inom skolans omride har
utredningen foreslagit att en miniminiva av forvaltningsanslaget for till-
syn, uppfoljning och utvirdering bor anges i regleringsbrevet for den nya
linsstyrelsen. Jag delar utredningen bedé6mning att en sddan I8sning kan
vara motiverad. Jag avser att efter samradd med statsriddet Persson ater-
komma till regeringen i dessa fragor.

Nir det giller hogskoleutbildningen har ddvarande utbildningsminis-
tern i propositionen (1986/87:127) om fortsatt decentralisering av hogsko-
lan (s 24) redovisat regeringens syn p& samverkan mellan ldnsstyrelse och
hogskola. Det bor i enlighet med detta beslut aligga den nya ldnsstyrelsen
att presentera underlag for hogskolemyndigheternas planering. Fastare
former f6r samarbetet mellan den nya ldnsstyrelsen och, i forsta hand,
hogskoleenheterna inom ldnet bor etableras. Av sirskilt intresse dr att
samverka om utbildningar av stort virde ur ctt regionalt perspektiv.

Som jag tidigare antytt finns det viktiga kopplingar mellan arbetsmark-
nadsutbildningen och det 6vriga skolvisendet. Den nya ldnsstyrelsen bor
dirfor ha en roll som samordnare av alla de utbildningar som bedrivs i
linet. Jag anser att den nya ldnsstyrelsen maste disponera instrument som
kan ge Onskat resultat.

For att 4 avsedd effekt maste arbetsmarknadsutbildningen kunna séttas
in med kort planeringstid. Den kidnnetecknas av snabb anpassning och stor
flexibilitet for att 16sa savil den enskildes som arbetsmarknadens behov.
En vidl utvecklad och genomférd samordning av de utbildningar som
bedrivs i ldnet dr dock av stor betydelse inte bara ur ett regionalt perspek-
tiv utan dven frin resurssynpunkt. For att uppna en 6nskvird samordning
av utbildningsresurserna i ett 1dn bor darfor ett reglerat samradsforfarande
ske betriffande sddan arbetsmarknadsutbildning som dr av mer langsiktig
karaktér eller som pa annat sitt dr av stor betydelse. Detta samrad bor ske
med deltagande av bl. a. lansstyrelsen, ldnsarbetsndimnden och regionala
AMU-myndigheten. Det bér ankomma p3 regeringen att utforma de nir-
mare foreskrifterna om detta samradsforfarande.
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9 Kommunikationer

Mitt forslag: Den nya ldnssiyrelsen far ett vidgat ansvar inom
kommunikationsomradet i vid mening. Den skall ha ett samman-
hallet ansvar for svil beredning som besiut som ror investeringar i
regionala trafikanldggningar.

Lansvagndmndens uppgifter skall ingd i den nya ldnsstyrelsen
som ocksa far ett vidgat ansvar inom trafiksikerhetens omrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Vigverket godtar att den admi-
nistrativa kansliroll som végforvaltningen haft vid handliggningen av
lanstrafikanldggningsplanerna flyttas dver till ldnsstyrelsen, om effektivite-
ten ddrmed Okas. Denna nya roll pdverkar enligt verket dock inte vig-
forvaltningarnas resurs- eller kompetensbehov.

Skiilen for mitt forslag: En mycket stor samstammighet rader i uppfatt-
ningen att den nya lansstyrelsen maste ha en central roll p4 kommunika-
tionsomrédet i vid mening.

Av bl. a. utvirderingen av férstksverksamheten i Norrbottens lin fram-
gr att den dar inrdttade kommunikationsfunktionen starkt bidragit till att
stirka ldnsstyrelsens mojligheter att spela en aktiv roll inom omridet.
Funktionen har ocks3 inncburit ctt viktigt kompetenstillskott till ldnssty-
relsen och ldnet. [ utvirderingen betonas linsstyrelsens roll som “neutral”
part.

Investeringar i infrastrukturen dr ett centralt instrument inom regional-
politiken, inte minst nér det giller investeringar i trafikanldggningar. Ge-
nom 1988 ars trafikpolitiska beslut betonades det regionala perspektivet,
bl.a. gcnom att Jdnsstyrelserna fick i uppgift att faststélla investeringspla-
ner. Vidare framgir av den trafikpolitiska propositionen att om vigverket
och linsstyrelsen inte 4r Overens om innchéllet i planen skall regeringen
besluta om faststéllelse. Vigforvaltningen svarar for beredningsarbetet.

Jag foreslar att den nya ldnsstyrelsens roll forstirks satilivida att den
dven fAr beredningsansvaret fOr investeringar i lénstrafikanlaggningar. 1 en
sddan beredning krivs ett nira samarbete med representanter for olika
kommunikationsslag. De ndrmare formerna for detta samarbete bor varje
linsstyrelse sjdlv fa vilja. Avsikten dr emellertid inte att lansstyrelsen skall
Overta den expertfunktion som exempelvis vigverket och banverket i dag
fullgér inom sina respektive omraden. Linsstyrelsens roll bor vara sam-
ordnarens. Dock instimmer jag i banverkets synpunkt att vigverket inte
bor ha nagon sdrstillning 1 detta sammanhang.

For att understrvka den nya lidnsstyrelsens roll inom kommunikations-
omradet erinrar jag om mitt forslag att ge de affdrsdrivande verken samma
skyldighet som statliga myndigheter i dvrigt har att anmadla investeringar
och andra férindringar av regionalpolitisk betydelse.

I de fall d& den nya ldnsstyrelsen har att fatta beslut i vigfrigor bor det
ske som nu efter foredragning av vdgdirektdren i den mén frigorna inte
delegerats till vdgforvaltningen. 1 frigor om lidnstrafikanslag och andra
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fragor som innebir en prioritering mellan olika kommunikationsslag bor
ldnsstyrelsens expert i kommunikationsfrigor vara foredragande.

Den dndrade arbetsférdelningen mellan lansstyrelsen och végforvalt-
ningen aktualiscrar resursfragan. Lansstyrelsen bchdver bygga upp en delvis
ny kompetens och tar samtidigt over vissa uppgifter fran vigférvaltningen.
Denna kompetensuppbyggnad kan vara mdjlig att 4stadkomma med hjilp
av det resursutrymme som frigors till foljd av avregleringen av den yrkes-
miissiga trafiken. Jag avser att eftcr kontakt med kommunikationsministern
aterkomma med f6rslag i detta avseende.

Den nya ldnsstyrelsen bor f4 en mer markerad roll pa trafiksikerhetens
omrade, bl. a. genom att fungera som regional samordnarc av olika organs
insatser for trafiksikerhetens frimjande, men ocksid genom att besluts-
funktioncr fors dver fran trafiksdkerhetsverket.

Liksom trafiksikerhetsverket anser jag att den nya ldnsstyrelsens regio-
nala ansvar for trafiksikerhetsfrdgorna inte fir hindra att verket har en
egen regional organisation for uppgifter sisom forarprov, fordonskontrol!
och annan teknisk verksamhet.

Jag vill ocksa stryka under att den nya ldnsstyrelsens roll inom kommu-
nikationsomradet inte enbart skall omfatta vig- och trafiksdkerhetsfragor
utan dven avse exempelvis luft- och sjofart och post- och telekommunika-
tioner.

De nya uppgifterna paverkar dven formerna for fortroendemanna-
medverkan. 1 Norrbottens lin finns ctt kommunikationsrad som i motsats
till funktionsstyrelserna enbart ar rddgivande och beredande. I och med att
den nya lansstyrelsen far en mer markerad roll inom kommunikationsom-
radet bor en kommunikationsnimnd inrittas. En sddan ndmnd, som bor
likstillas med 6vriga nimnder, bor dven fullgora de uppgifter som i dag
ankommer pé linsvignimnden. Jag dterkommer till denna fréga i avsnitt
13.

10 De areella ndringarna

Mitt forslag: Lantbruksnidmndens nuvarande uppgifter skall ingd i
den nya ldnsstyrelsen. Verksamhetens inriktning och omfattning
ldggs narmare fast i den till vdren 1990 aviserade livsmedelspoliti-
ska propositionen.

I den man det inom den framtida fiskeadministrationen finns en
lansanknytning skall den nya ldnsstyrelsen svara for verksamheten.

Den nya ldnsstyrelsen skall vara beslutande i viktiga Gvergripande
skogliga frAgor som rér markanvandningen och naturvard. Léns)ig-
mistaren foredrar dessa drenden 1 linsstyrelsen.

10.1 Lantbruket

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt vésentligt med mitt.
Remissinstanserna: De centrala myndigheterna samt berdrda organisa-
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tioner inom lantbrukets omrade avvisar utredningens forslag, medan léns-
styrelserna delar utredningens uppfattning.

Skilen for mitt forslag: Lantbruket och landsbygdens utveckling 4r av
stor betydelse for linen. Som bl.a. lantbruksstyrelsen framhéller i sitt
remissvar har det inom lantbruksverket gjorts stora insatser, inte minst
inom ramen for ridgivningen, for att bredda mdjligheterna till en utkomst
i glesbygden och att halla landsbygden levande. Med denna inriktning har
lantbruksndmndernas verksamhet fatt allt stérre anknytning till linsstyrel-
scrnas, som bl. a. genom glesbygdsstéd och andra regionalpolitiska insatser
arbetar for samma mal. I de flesta ldn har ocksad ett nira samarbete
utvecklats bl.a. genom att lantbruksnimnden tilldelats beslutanderitt
over en del av glesbygdsmedlen. Det finns enligt min mening goda skil att
utveckla detta samarbete. Stora vinster kan goras genom att ge e¢n ny
linsstyrelse mgjlighet att mer samlat arbeta fér landsbygdens utveckling.

Det finns ocksd andra kopplingar mellan dagens ldnsstyrelse och lant-
bruksnimnden som motiverar att de fors samman i en och samma organi-
sation.

Grunden for de areella ndringarna ar tillgdngen till mark och vatten. Ett
visentligt inslag i den hittillsvarande livsmedelspolitiken &r att forbittra
fastighetsstrukturen och frimja foretagsutvecklingen inom dessa niringar.
Atgirder pa detta omrade har emellertid betydelse dven for den regionala
utvecklingen och f6r hushillningen med naturresurser. En viktig uppgift
for den framtida lansstyrelsen dr darfSr enligt min mening att ha ansvaret
for en dndamdlsenlig markanvédndning i ldnet med beaktande av de mél
som statsmakterna stdllt upp. For att kunna uppfylla ansvaret krivs bade
helhetssyn och kunnande.

Vid beslut om anviindning av raark- och vattenrcsurscrna skall hidnsyn
tas till manga olika intressen. I Atskilliga fall berdrs bl.a. jordbruket,
skogsbruket, fisket, jakt- och viltvirden och i forekommande fall renskét-
seln. Det dr angeldget att den nya ldnsstyrelsen har en bred kompetens
inom dessa omraden nidr dvergripande frigor om markanvidndningen be-
handlas. Lantbruksndmndens personal besitter en betydande sddan kom-
petens.

For att fA en levande och fungerande landsbygd beh6vs en omsorgsfull
planering och en vil utbyggd infrastruktur. Det dr darfor viktigt att plane-
ringen for landsbygdens utveckling utformas i samverkan mellan stat och
kommun och att den sker som ett led i den samlade samhillsplanering som
tar sikte pa en balanserad regional utveckling och en l&ngsiktigt god hus-
hallning med naturresurserna.

Som lantbruksstyrelsen pipeka: finns det starka samband mellan lant-
bruksndmndernas myndighetsutdvning och den rddgivning nimnderna
bedriver. Jag anser det darfor inte vara mojligt att skilja rddgivningen fran
den dvriga verksamheten. Lantbruksndmnden bér darfor i sin helhet ingé i
den nya ldansstyrelsen.

Jag vill dock samtidigt slé fast att de centrala mélen for jordbrukspoliti-
ken maste fa fullt genomslag i riket oavsett vilken organisation som far
ansvaret for att genomfora den. Regeringen avser att under varen 1990
foreldgga riksdagen en proposition om en ny livsmedelspolitik. Ett bered-
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ningsarbete med denna inriktning pagar for nidrvarande inom den livsme-
delspolitiska arbetsgruppen i jordbruksdepartementet. Arbetet med att
14ta konsekvenserna av en sddan omliggning sla igenom snabbt och enhet-
ligt i hela landet kommer att prioriteras. Den regionala nivin kommer att
ha en nyckelroll for mojligheten att genomféra den nationella livsmedels-
politiken.

For att lyckas med arbetet torde, 2ven om den nya politiken inte formu-
lerats, omfattande atgirder komma att krivas frin de myndigheter som
skall genomfora den. En stark ledning av arbetet kridvs. Det dr 1 det lidget
nddvindigt att lantbruksstyrelsen ges ritt att — inom de av statsmakterna
fastlagda nationella milen — styra och folja verksamheten ute i landet.
Lantbruksfragorna bor siledes dgnas sirskild uppmirksamhet i dessa av-
seenden. Detta kan ske pa flera sitt.

Det dr enligt min mening nddviindigt att hithdrande frigor under om-
stdllningsperioden ges en sirstdllning inom den nya ldnsstyrelsen. Jag
anser det sdledes naturligt att lantbruksstyrelsen under de forsta aren ges
ritt att, inom de av statsmakterna angivna mélen, utfirda riktlinjer for de
nya ldnsstyrelserna nédr det géller genomférandet av den nya politiken.
Lantbruksstyrelsen bor ocksd pa andra sitt kunna folja och paverka ge-
nomforandet av den nya politiken, exempelvis i form av en rittighet att
fora eventuella tolkningstvister mellan en ldnsstyrelse och lantbruksstyrel-
sen till regeringen. Dessa fragor bor sirskilt uppmérksammas i samband
med att den till viren 1990 aviserade propositionen om en dndrad livsme-
delspolitik ldggs fram.

Det dr ocksd troligt att en ny livsmedelspolitik far konsekvenser for
fordelningen i riket av de resurser som skall anvindas for dess genomfo-
rande. Den flexibilitet 1 lantbruksndmndernas organisation som finns i dag
maste diarfér bevaras under omstillningsperioden. Lantbruksstyrelsen
maste liksom hittills ha mojligheter att disponera de personella resurserna
pa ett si cffektivt sdtt som mojligt. Detta innebiir att mojlighet méste
finnas att omfordela personella resurser mellan linen och mellan lant-
bruksenheterna och central myndighet dven vad géller relativt omfattande
verksambheter. Inriktningen av en sddan omfordelning bor behandlas efter
det att propositionen om dndrad livsmedelspolitik har lagts fram.

Lantbruksnimnderna har idag rétt att utnyttja sina intiakter i sin verk-
samhet. Detta system har varit av stor betydelsc for verksamheten vid
nimnderna. Enligt min mecning bo6r ett motsvarande system giila for
lantbruksfunktionen i den nya lansstyrelsen.

Mitt forslag innebir for de nordligaste linens del att dven rennéringsfra-
gorna kommer att handhas av den nya ldnsstyrelsen. Dessa frigor har stor
regional betydelse, inte minst nir det géller markanvindningen.

10.2 Fisket

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.
Remissinstanserna: Fiskeristyrelsen viil helst behdlla ¢cn sammanhéllen
fiskeriadministration, men om en samordnad lansforvaltning genomfors
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ar det enligt fiskeristvrelsen viktigt att dven fiskefrdgor handhas inom den
nya organisationen och att fiskets intressen inte underordnas lantbrukets.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar utredningens uppfattning att fiskefra-
gorna har ménga kopplingar till de verksamhcter som lidnsstyrelsen ansva-
rar for. Det 4r darf6r i och for sig naturligt att fiskendmnderna ingr i den
nya ldnsstyrelsen. Denna uppfattning delas for Svrigt av fiskeristyrelsen
om man av andra skil 4n fiskeripolitiska anser att forslaget om cn samord-
nad ldnsforvaltning skall genomforas.

Den pagaende dversynen av fiskeprisregleringen kan emellertid komma
att foresla betydande fordndringar i prisregleringen av fisket. Som en foljd
av den 6versynen kan det darfor tiinkas att organisationen pa det fiskead-
ministrativa omradet bor utformas pad ett annat sitt dn idag. En okad
kommunalisering av uppgifterna kan inte uteslutas och vissa frigor kan
eventuellt foras till central niva. Den anknytning som idag finns till linen
ar sdledes inte sjdlvklar. I den mén en sddan linsanknytning blir aktuell
bor den nya ldnsstyrelsen ansvara for uppgifterna.

10.3 Skogsbruket

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen, liksom dominverket, instimmer i
utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: En viktig uppgift for skogsvardsstyrelserna ir att
ut6va tillsyn, bl. a. genom inventeringar av skogens tillstind. Dessa inven-
teringar &r av stort viirde for linsstyrelsernas pléncring.

Skogsvardsstyrelsernas volymmiissigt storsta verksamhet dr emellertid
uppdragsverksamhcten. Denna avser dels skogsvard, framfor allt pa be-

stallning av linsarbetsndmnden och av enskilda skogsigare, dels naturvard

pa uppdrag av framst lansstyrelsen.

En annan verksamhetsgren dr fro- och plantproduktionen, vilken be-
drivs pd affirsmissiga grunder utan ndgon form av sambhillsstéd.
Skogsvardsstyrelsen dr huvudman for plantskolorna i ldnet.

Enligt utredningen #r en sa stor del av skogsvardsorganisationens verk-
samhet ren produktion att det intc finns skal att foresla att skogsvardssty-
relsen eller del av verksamheten skall foras in i ldnsstyrelsen. For att den
skogliga kompetensen dnda skall tillgodogoras, foreslar utredningen att
ldnsstyrelsen far besluta 1 viktiga Overgripande skogliga frgor som ror
markanvindning och naturvard samt att linsjigmistaren skall foredra
dessa drenden i ldnsstyrelsens styrelse.

Den av utredningen fOreslagna ordningen #r enligt min mening en
limplig avvigning mellan de olika intressen skogsvardsstyrelsen star for.
Jag foreslar ddrfor att utredningens forslag, som bl. a. bitrdds av skogssty-
relsen, genomfors.
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11 Fysisk planering och hushallning med
naturresurser

Mitt forslag: Linsstyrelsen har viktiga uppgifter i frigor om sam-
hillsbyggande och om anviindning av mark och vatten. Den nya
ldnsstyrelsen far ansvar for fragor som i dag linsbostadsndmnden
ansvarar for och som rér kommunala bostadsforsorjningsprogram
och annan samhallsplanering.

En klarare ansvarsfordelning gentemot lantmiéteriet foreslas.

11.1 Fysisk planering och bostadsforsérjning

Utredningens forslag avviker delvis frdn mitt. Utredningen foreslar att
ldnsbostadsnimndernas samtliga uppgifter bor utforas av den nya lanssty-
relsen. Att pa sikt inrymma den I6pande 1neforvaltningen, som betecknas
som en artfrimmande verksambhet, i en ny ldnsstyrelse dr dock inte sjdlv-
klart, Darfor forutsitter utredningen att forindringen kan genomfbras pa
ett sddant sitt att den inte hindrar andra 16sningar for den 16pande lane-
forvaltningen.

Remissinstanserna: Plan- och bostadsverket framhaller att en organisa-
torisk samordning mellan linsbostadsndmnderna och ldnsstyrelserna kan
ske tidigast i mitten av 1990-talet. Aven Statens bostadsfinansieringsaktie-
bolag (SBAB) ifragasitter om linsbostadsndmnderna skall ingd i en sam-
ordnad lansforvaltning.

Skilen for mitt forslag: Genom naturresurslagen och plan- och bygg-
lagen har reglerna om samhillets kontroll dver anvdndningen av mark och
vatten moderniserats pd visentliga punkter. Kommunernas inflytande
Over lokala miljofragor har stirkts samtidigt som lidnsstyrelserna fatt ett
vidgat ansvar for att tillvarata dvergripande nationclla och regionala in-
tressen i markanvandnings- och naturresursfrigor. Genom plan- och bygg-
lagen ar ldnsstyrelsen huvudansvarig for information till kommunerna
betriffande savil planer som tillstindsbeslut. Det ingér i ldnsstyrelsens
samordningsansvar att leda den regionala statliga forvaltningens arbete
med att ta fram kunskapsunderlag for naturresurslagens tillimpning.
Bland ldnsstyrelsens obligatoriska uppgifter ingdr att yttra sig 6ver kom-
munernas Oversiktsplaner och att svara for den statliga kontrollen dver
omraden av riksintresse m. m. I detta arbete krivs att ldnsstyrelsen har ett
brett kontaktnit.

Vissa verksamheter som nu utférs utanfor lidnsstyrelsen har si starka
kopplingar till Jansstyrelsens roll enligt den nya planlagstiftningen att de
motiverar att uppgifterna utférs inom en och samma organisation. Detta
giller bl. a. delar av den nuvarande lantbruksnimndens verksamhet, men
ocksd den del av ldnsbostadsndmndens verksamhet som avser bostadsfor-
sOrjningsprogram och annan samhillsplanering.

Liansstyrelsens roll inom den fysiska planeringen innebdr en samman-
vigning av mdnga intressen. En avsikt med reformen &r att samla fler
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samhiillsscktorer som ir av stor be:ydelse for den fysiska plancringen i den
nya ldnsstyrelsen. Sidana emraden dr exempelvis miljoskydd, naturvard,
kulturmiljovard, jordbruk, kommunikationer och bostadsforsorjning. For
att viga olika scktorsintressen mot varandra bor det inom den nya lidnssty-
relsen finnas en sirskild nimnd for fysisk planering. Jag aterkommer till
nidmndens uppgifter i avsnitt 13.

En grundprincip i 1971 &rs linsstyrelsereform var att inget scktorsin-
tressc skulle dverordnas ndgot annat. Detta synsitt har sdrskild betydelse
inom den fysiska planeringen och innebdr att former méste skapas som ger
olika sektorsintressen tikartade méjligheter.

Det fristdende bostadsfinansieringsbolaget, SBAB, har fatt i uppgift att
administrera och forvalta de statliga bostadslanen. Genom det avtal som
inom kort planeras att slutas mel:an SBAB och plan- och bostadsverket
kommer linsbostadsnimnderna b;i SBAB:s uppdrag att svara for forvalt-
ningen av lanen under avtalsperioden.

Utredningen har, liksom remissinstanserna, utgitt frin att det i dagsli-
get inte skulle vara mojligt att dela upp ldnsbostadsndamndernas uppgifter
pa flera myndigheter. Samtidigt som det obestridligt finns ett nira sam-
band mellan linsstyrelsens uppgifter inom den fysiska planeringen och den
planerande delen av linsbostadsnimnden kan det slis fast att [Aneforvalt-
ningen ir en for den nya ldnsstyrelsen — for att anviinda utredningens ord
— artfrimmande uppgift.

Linsbostadsnimndens uppgift art bevilja 1&n och bidrag. har kopplingar
bade till de planerande uppgifterna och till lineférvaltningen. I nagra fall
har lanebeviljningen regionalpolitisk betydelse, men oftast innebir den ett
tillimpande av ett regelsystem med f& mojligheter till avvikelser pé regio-
nala grunder.

Enligt min mening bér de frdgor som for nirvarande handlidggs inom
linsbostadsnimnden och som rér kommunala bostadsforsérjningspro-
gram och annan samhillsplanering utforas inom ramen for den nya lins-
styrelsen. Dessa uppgifter utgdr resursmassigt en relativt liten del av lidns-
bostadsndmndens verksamhet. Frégor som ror ldnehanteringen bor utfo-
ras utanfor den nya lansstyrelsens ram. Det dr angeldget att utveckla
samarbetsformerna inom bostadsfirsorjningen mellan olika berérda par-
ter.

Under f6rberedelserna infor reformeringen av den regionala statliga
forvaltningen méste en precisering — utefter de hér angivna riktlinjerna —
av uppgiftsfordelningen mellan olika regionala organ ske. I sammanhanget
bér ocksa resursfordelningen beharndlas.

11.2 Lantmiteriet

Utredningen tar inte stillning i frigan om lantmaéteriets framtida organi-
sation, men menar att utgdngspunkten for kommande beslut bor vara att
lantmiteriet har en lidnsvis representation.

Remissinstanserna: Lantmiteriverket anscr att ldnsstyrelsens lantmiite-
rienheter i sin helhet bor foras Over till lantmiteriet liksom anslagsmedlen
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for fastighetsregistreringen. Vidare foreslar verket att lantméteriet fir an-
slagsmedel mot att det &ldggs att tillhandahaila kompetens och resurser fér
lansforvaltningens behov och att inrdtta en organisationsenhet 1 varje
residensstad med huvuduppgift att tilthandahalla linsforvaltningen ser-
vice. Chefen for denna enhet bor dliggas att vara foredragande i linsstyrel-
sen pa motsvarande sitt som giller vigdirektoren.

Skiilen for mitt forslag: Formerna for samarbete mellan lantméteriet och
ldnsstyrelserna har ingiende diskuterats pa senare ar. Det forslag jag hir
ldgger fram bygger pa den forutsittning som utredningen angav, nimligen
att lantmiteriorganisationen maste ha en ldnsvis forankring.

Liksom inom linsbostadsnimndens omride 4r det endast en mindre del
av den verksamhet som bedrivs av ldnsstyrelsens lantmiterienhet som har
betydelse for den nya ldnsstyrelsens roll, framfor allt inom den fysiska
planeringen. Denna del kan uppskattas till betydligt mindre dn hilften av
dagens lantmiterienhet och omfattar frimst bevakning av allménintresset
i fastighetsbildningsforrattningar och initiativ till forrittningar samt att
bitrdda med lantmiterikunskap i ldnsstyrelsens verksamhet. Dessa uppgif-
ter bor enligt min mening férbli inom linsstyrclsen. Didremot bor den
statliga fastighetsregistreringen kunna flyttas fran ldnsstyrelsen till lantma-
teriets Overlantmitarmyndighet.

Den nya ldnsstyrelsen bor tilldelas medel for att kunna fullgbra sina
kvarvarande uppgifter inom lantmiteriomradet, antingen genom att sjdlv
anstilla personal eller, vilket jag forutsitter blir normalfallet, k6pa tjidns-
terna fran lantmiteriet.

Uppdelningen innebir att dverlantmitaren enbart blir chef inom lant-
materiet. Ddrmed forsvinner den dubbelroll han i dag har. Linsstyrelsen
bor dock ges mojlighet att kunna anlita honom som féredragande. Den
foreslagna ordningen bor ge stérre klarhet i lantmiteriets verksamhet
inom ldnet.

Jag vill betona att forslaget bygger pa att det i varje lin skall finnas en
under lantmiteriverket dirckt ansvarig chef med uppgift att ansvara for
den lokala lantmiteriverksamheten i ldnet och att verka for samordning
mellan lantmiteriets verksamhet och andra verksambheter i ldnet.

12 Vissa Ovriga sektorer

Vid sidan av den genomgéng jag gjort i de ndrmast foregdende avsnitten
vill jag hir i korthet kommentera ytterligare ndgra omraden.

12.1 Beredskapsarbeten m.m.

Mitt forslag: Linsstyrelsen ges inflytande dver alla beslut om bered-
skapsarbcten av investeringskaraktir som har regionalpolitisk bety-
delse.

I den mén arbetsmarknadspolitiska medel beviljas och dir en
regional flexibilitet i utnyttjandet av medlen finns garanteras ett
inflytande fran den nya ldnsstyrelsens sida.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med mitt.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen bitrider utredningens for-
slag. Nagra remissinstanser anser att reformen dven borde omfatta linsar-
betsnimnden i dess helhet. '

Skilen for mitt forslag: Nagra remissinstanser har téreslagit att linsar-
betsnimnden borde ingd i den nya ldnsstyrelsen. For cgen del anser jag att
dess uppgifter 4r av den arten att den inte bdr inordnas i den nya ldnssty-
relsen. 1 stillet bor ett vil utvecklat samarbete mellan den nya ldnsstyrel-
sen och linsarbetsnimnden etableras. Detta giller sivil inom arbetsmark-
nadsutbildningen, som jag behancilade i avsnitt 8, som beredskapsarbcte-
na och vissa andra uppgifter inom lidnsarbetsnimnden.

Enligt forordningen (1987:411) om beredskapsarbeten far ett storre
byggnads- eller anldggningsarbete (s. k. investeringsarbete) anordnas som
beredskapsarbete endast om lidnsstyrelsen godként det fran regionalpolitis-
ka och andra samhilleliga synpunkter. Under senare ar har emellertid
beredskapsarbetena dndrat karaktéir och avser i minskad omfattning storre
investeringar. Dessa investeringar har dock ofta stor betydelse ur regional-
politisk synvinkel, varfor ldnsstyrelsens roll i detta sammanhang dr av
avgorande betydelse. For att stirka den nya ldnsstyrelsens inflytande bor
den dirfor ges mgjlighet att godkinna inte bara storre investeringar utan
alla bercdskapsarbeten av investeringskaraktiir innan ldnsarbetsnimnden
beslutar om dess genomfSrande. Aven i andra fall kan ett beslut av linsar-
betsnimnden ha regionalpolitisk tetydelse. Ocksi i dessa fragor krivs ett
vil utvecklat samarbete mellan den nya linsstyrelsen och ldnsarbetsnimn-
den. Former for detta samarbete bor pa lampligt sitt regleras av regering-
en.

12.2 Statistik

Min bedomning: Det 4r viktigt att statistiska centralbyran fullfSljer
sina plancr pd en regionaliscring av delar av sin verksamhet.

Utredningens bedomning: Overcasstimmer med min.
Statistiska centralbyran redovisar i sin rapport ”SCB fram till 1993"
foljande stdndpunkt:

“Verkets bedomning 4r att sddana kontor kan fa stor betydelse for det
statliga statistiksystemets effektivitet. De kan bidra till att férbéttra an-
vandningen av den officiclla statistiken och diarmed Gka utbytet av den
stora informationskilla som nu mest anvidnds centralt. Den regionala
niarvaron kan ocksd forbittra insamlingsklimatet i utsatta omraden och
underlitta intervjuarnas arbete i deras kontakter med allminheten. Verket
avser att soka regional finansiering for sddana kontor och i man av Okat
rationaliseringsutrymme vid oforindrad anslagsnivé sjidlv bidra med inve-
steringar under perioden.”

Remissinstanserna ar positiva til! utredningens forslag.
Skilen for min bedomning: Liksom bl. a. statistiska centralbyrdn och
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utredningen kan jag konstatera att det finns ett stort vdrde i en decentrali-
sering av SCB:s verksamhet. SCB har i sin rapport infor budgetperioden
1990/91-1992/93 anfort att verket avser att om mdjligt inrétta ytterligare
lokalkontor. Antalet kontor dr beroende av bl. a. budgetmedel eller extern
finansiering. Jag anser att verkets avsikter i dessa avseenden har en lamp-
lig inriktning, varfor jag inte nu ser nagon anledning till ytterligare 4tgir-
der fran statsmakternas sida.

12.3 Social omvéardnad

Mitt forslag: Den sociala omvardnaden skall som sektor inom den
nya ldnsstyrelsen behandlas pd samma sétt som dvriga sektorsintres-
sen.

Det forslag den siirskilde utredaren limnat i denna del Gverensstimmer
med mitt.

Remissinstanserna instimmer i utredarens forslag i denna del. Socialsty-
relsen anser bl.a. att det bor finnas en sdrskild socialtjinstndamnd vid
ldnsstyrelsen. Ndgra rémissinstanser betonar att ldnsstyrelserna skall ha
stor frihet att sjdlv vilja sin organisation.

Skiilen for mitt forslag: Flertalet av de fragor den sérskilde utredaren
behandlat kommer att beredas vidare i andra sammanhang. Den friga som
hér dr av intresse ar hur omradet social omvardnad behandlas inom den
nya ldnsstyrelsen.

Utredarens fOrslag att den sociala funktionen skall bilda en egen enhet
har mist en del av sin aktualitet genom det forslag jag senare aterkommer till.
Diremot anser jag att det 4r viktigt att den sociala sektorn behandlas lik-
vardigt med dvriga scktorintressen. Formerna for detta dterkommer jag till
1 avsnitt 14. Som framgar av avsnitt 13 4r jag inte beredd att féresla en
sdrskild socialtjanstnamnd.

13 Fortroendemannamedverkan

Mitt forslag: Det dr viktigt att den nya ldnsstyrelsen far ett starkt
fortroendemannainflytande. Detta sikras genom att det vid sidan
av ldnsstyrelsens styrelse finns obligatoriska ndmnder. Dessa ir:
utbildningsndimnd, nimnd for fysisk planering, lantbruksnimnd,
kommunikationsnimnd och miljondmnd.

Niamnderna skall ha elva ledamoter. Landshovdingen édr i normal-
fallet ordfSrande. Av 6vriga ledaméter utses fem av landstinget och
fem av regeringen.
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13.1 Fortroendemannaorganisationens struktur

Utredningens forslag: Ovcrensstimmer delvis med mitt. Utredningen
foreslar att fortroendemannaorganisationen kompletteras med bide beslu-
tande och raddgivande nimnder.

Remissinstanserna: Linsstyrclserna betonar i flertalet fall styrelsens roll
och vill i 6vrigt ha mojlighet att anpassa nimndorganisationen till de
regionala forutsdttningarna. De centrala verk som uttalat sig i frigan
forordar att dven den verksamhet som de sjdlva representerar skall be-
handlas i en ndmnd.

Skiilen for mitt forslag: Den regionala forvaltningen utmirks av ett
starkt fortroendemannainflytande. Linsnamnderna har sedan starten lctts
av fortroendemin och vid ldnsstyrelserna inrdttades styrelser ar 1971.
Fortroendeminnens medverkan i de regionala myndigheterna har varit av
stort virde. De har tillfért dem sakkunskap och medborgerligt omdome
och medverkat vid utvecklingen och inriktningen av myndigheternas verk-
samhet. Genom fortroendeminnens medverkan har ocksa besluten kunnat
forankras hos skilda intresscnter.

Jag anscr att det dr av stor betydelse for den nya linsstyrelsen att fa en
stark fortroendemannamedverkan. Detta har varit en av utgdngspunkter-
na for reformarbetet och utredningens forslag utgdr fran detta synsitt.
Utredningens forslag dr enligt min mening val avvdgda nir det giller
strukturen for fértroendeménnens medverkan.

13.1.1 Styrelsen

I framtiden kommer, som utredningen foreslar, den nya ldnsstyrelsens
styrelse att vara det viktigaste forat for fortroendemannainflytande i lans-
styrelsen. Styrelsens kanske viktigaste uppgift 4r enligt min mening att
vara ctt strategiskt organ med ansvar for planering och inriktning av
linsstyrelsens verksamhet. Den bor bl.a. faststilla myndighetens grund-
ldggande syn pa utvecklingen i ldnet, folja verksamheten inom ldnsstyrel-
sen och ta stillning till planer eller program for arbetet. Den bor ocksa med
hinsyn till den nya lidnsstyrelsens uppgifter, som i stor utstrdckning gar ut
pa att viiga samman olika allménintressen, ha en mer framtriadande roll d4n
andra verksstyrelser och fatta beslut i fler frigor som rér myndighetens
verksamhet.

De beslut som bor fattas av styrelsen dr i huvudsak de som 1 dag avilar
styrelsen inom den nuvarande ldnsstyrelsen. Darutdver bor den avgora
fragor av storre vikt inom de verksamheter som nu finns inom linsndmn-
dernas omréde. Styrelsen bor dven avgora de for ldnets utveckling sirskilt
viktiga frigorna inom skogsvardens och arbetsmarknadspolitikens omra-
de. Beslutsbefogenheterna bor anges mer i detalj i instruktionen,

Det faktum att remisser inte lingre skall beslutas av styrcisen har kom-
menterats av vissa remissinstanser. Jag finner inget skil for att p4 denna
punkt avvika frdn de stillningstaganden som gjorts med anledning av
verksledningsbeslutet.
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13.1.2 Niamnderna

For att behdlla en stark medverkan av fortroendemin har utredningen
foreslagit att det utover en styrelsen ocksa bor inrittas ytierligare fortroen-
demannaorgan, kallade nimnder. Forslaget grundas pé férsoksverksamhe-
ten i Norrbottens lan dir den breddade fortroendemannamedverkan utfal-
lit vdl. men kan utvecklas genom att fler namnder inrittas och att dessa
viljs p& annat sitt 4n under forsoket. Vid sidan av de beslut av dversiktlig
och inriktande karaktir, som styrelsen bor fatta, kommer det i den nya
ldnsstyrelsen att finnas andra drenden och fragor i vilka medverkan av
fortroendemén dr lamplig. Dérfor beh6vs 1 den nya lénsstyrelsen andra
fértroendemannaorgan dn lansstyrelsens styrelse.

Mot denna bakgrund anser jag. liksom utredningen, att det vid sidan av
styrelsen normalt bor finnas fem ndmnder, ndmligen utbildningsndmnd,
niamnd for fysisk planering, lantbruksndmnd, kommunikationsnimnd och
miljondmnd. Till detta kommer i vart och ett av de tre nordligaste linen en
renndringsnamnd,

Jag har, liksom utredningen, betecknat fortroendemannaorganen utdver

styrelsen som nimnder. Med detta vill jag markera att nimnderna inte -

skall verka pa delegation av styrelsen och att de vid sidan av att vara
radgivande organ #ven har beslutsbefogenheter. I enlighet med verkled-
ningsbestutet bér nimndernas beslutskompetens anges i instruktionen. Jag
vill 4nda 1 korthet redogora for de uppgifter jag anser att de skilda nimn-
derna bor fa.

I utbildningsnimnden bor — forutom de drendegrupper som behandlas
i den nuvarande linskolnimnden — @dven frigor som ror hogskolan och
arbetsmarknadsutbildningen behandlas liksom andra utbildningsfragor av
storre vikt.

I ndmnden for fysisk planering bor behandlas viktigare drenden som ror
samhilisbyggande och hushdlining med naturresurser. Det giller bl. a. de
fragor om kommunala bostadsforsorjningsprogram och annan samhiétls-
planering som for nirvarande handldggs av ldnsbostadsnimnderna. 1
nimnden bor sirskilt bchandlas frigor som avser avvigningar mellan
olika intressen. Detta sker bl. a. i samband med behandlingen av kommu-
nala oversiktsplaner och av planer och program for olika verksamheter
som har betydelse for hushallningen med marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt.

Inom ramen for forsoksverksamheten 1 Norrbottens lidn inrittades ett
sdrskilt rdd for kommunikationsfragor. Dess verksamhet har visat sig vara
av stort virde. [ och med att ldnsstyrelserna sedan beslutet om {6rsoksverk-
samhet fattades fatt i uppgift att fordela Idnstrafikanslaget har linstyrel-
sens roll inom kommunikationsomradet markerats ytterligare. Det dr dir-
for motiverat att i den nya ldnsstyrelsen inritta en kommunikations-
nimnd. Beslut om fordelning av ldnstrafikanslaget bor enligt min mening
fattas av styrelsen. Beredningen av fordelningsbeslutet bor ddremot ske i
kommunikationsnimnden. Dessutom bdr nimnden behandla och avgora
vissa vigfragor. I trafiksidkerhetsarbetet bor nimnden sirskilt dgna sig at
fragor som ror samverkan mellan regionala intressenter.
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Under senare ar har ldnsstyrelszns roll inom miljdomradet markerats.
Denna utveckling motiverar att en sirskild miljonimnd inréttas. Arenden.
som bor behandlas i nimnden kan avse program for bade miljoskydd och
hilsoskydd samt anmilningar och anstkningar enligt miljoskyddslagen.

For de areella niringarna bor finnas en ndmnd, lantbruksndmnden, som
behandlar drenden som ror lantbruk och skogsbruk. Inom lantbrukets
omride bdr exempelvis fastighetsforvirven behandlas. De viktigare
skogsvardsfragorna bor beredas i lantbruksndmnden innan de avgors i
styrelsen. Som jag tidigare nimnt dr frigan om fiskcriadministrationens
ldnsvisa anknytning dnnu inte avgjord. I den mén en sddan linsanknytning
blir aktuell bér dessa fragor handléggas i lantbruksndmnden.

1 Norrbottens ldn finns en sdrskild renniringsdelegation, i vilken de
samiska intressena har ett garanterat inflytande. Denna medverkan fran
samernas sida miste bestd framgent. Aven i Visterbottens och Jimtlands
lan bor ddrfor inrittas sirskilda renndringsnimnder med samisk represen-
tation.

De siirskilda forhallandena i Gotlands ldn — ldnet saknar cxempelvis i
dag en ldnsbostadsnimnd — motiverar enligt min mening att den nya
ldnsstyrelsens styrelse fattar de beslut som i andra ldn skall ankomma pa en
nidmnd f6r fysisk planering. Det kan finnas skil att dven i andra avseenden
tillita en annan nimndorganisation for ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Aven
for andra ldn kan det i nagra fall vara tinkbart att tiltdta annan nimndor-
ganisation. Dessa fragor bor belysas under arbetet infér genomf6randet av
reformen och i timplig form redovisas for riksdagen.

Jag vill i detta sammanhang papeka att ldnsstyrelsen redan idag har ritt
att inrdtta beredningsgrupper och radgivande organ. Sidana férekommer
ocksa pa flera hall. Dessa grupper och organ utgor ett viktigt komplement
till ldnsstyrelsens styrelse och inget tyder pd annat 4n att detta behov
kommer att finnas dven i den nya lansstyrelsen. Nigon forfattningsmaissig
reglering av den hédr typen av verksamhet erfordras dock inte. Jag vill
endast erinra om att en ldnsstyrelsc inte skall kunna delegera ett beslutsan-
svar till cn sidan grupp.

13.1.3 Relationen styrelse — nimnd

Det #r enligt min mening viktigt att sld fast att forslaget om sirskilda
nimnder inom den nya ldnsstyrelsen inte innebdr att tva beslutsnivier
infors eller att styrelsen skall ha ritt att Gverprova ett beslut som fattats av
en nimnd. Nidmndernas beslut tlir slutliga myndighetsbeslut. Om ett
drende inom en nimnds verksamhetsomrade har en for ldnets utveckling
mycket stor eller principiell betydelse boér dock beslutet hinskjutas till
lansstyrclsens styrelsc. I sddana drenden kan ndmnden ségas fungera som
beredande utskott. Styrelsen bor ocksd. p4 det sétt som gillt under forsoket
i Norrbottens ldn, avgora drenden 34 olika ndmnder cller sakomraden har
skilda meningar. Jag vill ocksd understryka att det dr styrelsen som bor fa
ta Over beslutanderitten i denna typ av drenden. Att hianskjuta sddana
drenden till ndgon tjinsteman ar enligt min mening inte limpligt.
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13.2 Val avledamaoter

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med mitt. Det 4r enligt ut-
redningen lampligt att landstinget utser samtliga fortroendeman i ldnssty-
relscns ndmnder i likhet med vad som giller vid val av linsstyrelsens sty-
relse. Nimnderna bér bestd av nio ledaméter inklusive ordforanden. Lands-
hovdingen ecller dennes stillforetrddare bor enligt utredningen vara
ordforande.

Remissinstanserna: [ fridgan om valsdtt dr remissopinionen splittrad.
Naigra linsstyrelser liksom statskontoret menar att nimnderna bor utses av
ldnsstyrelsens styrelse. TCO menar att fortroendeminnen bor utses av
regeringen. LO pekar pa vikten av att arbetmarknadens parter finns repre-
senterade.

Landstingsférbundet instammer i utredningens forslag i friga om utsc-
endet av ledamdter men anser att landstinget dven bor vilja ordf6érande i
nimnderna. Kommunf6rbundet vill stdrka styrelsens roll for att minska
sektoriseringen i den nya myndigheten. Som ett alternativ till att lands-
tinget utser de fortroendevalda vill kommunforbundet peka pa att forbun-
dets linsavdelningar kan utgbra valkorporation.

Skiilen for mitt forslag: Sittet att utse eller vilja fortroendemin varierar
i de olika lansmyndigheterna. Linsstyrelsens styrelse viljs, utdover ordfo-
randen, av landstinget, som dven viljer linsvignimnden. Linsskolnimn-
den utses av regeringen, landstinget och linsstyrelsen medan lantbruks-
namnden utses av regeringen och landstinget. Renndringsdelegationen
utses av regeringen, landstinget och lansstyrelsen. Tre av ledaméterna skall
utses efter samrdd med samernas riksforbund. Fiskenimnden utses i sin
helhet av lansstyrelsen. Ocksa séttet att utse ordforande varierar. I flertalet
niamnder dr landshovdingen utsedd av regeringen att vara ordforande.

Under forsoket i Norrbottens 14n har ldnsstyrelsens styrelse utsett leda-
moterna i delegationerna. Linsstyrelsen har valt att utse samtliga ledamo-
ter efter kontakt med de regionala partiorganisationerna. Landshévdingen
har valt att inte vara ordforande i delegationerna.

Utredningen anser att det dr politiskt konsekvent och ett praktiskt
enkelt forfarande att nimnderna utses pd samma sétt som styrelsen. Som
tidigare nimnts anser inte utredningen att speciella krav pé representation
~— forutom for renndringsnimnden — bor foreskrivas. De flesta remissin-
stanserna kommenterar inte valsdttet. Nigra anser dock, som tidigare
namnts, att det foreslagna valsittet bor dndras. For egen del vill jag anfora
féljande. :

Sattet att vilja lansstyrelsens styrelse dr en praktisk friga. Landstinget
fungerar som en valkorporation och kan intc dlagga de valda ledamoéterna
att agera pd nagot visst sdtt. Oavsett hur ledaméterna utses skall de fungera
som ledamoter i en statlig myndighets styrelse och vara underkastade de
regler som giller for statlig verksamhet. I praktiken har ocksa systemet
fungerat tillfredsstdllande. Trots detta har under arens lopp kritik riktats
mot valsittet, frimst fran principiella utgdngspunkter. Jag finner dock inte
skil att i detta sammanhang foresld ndgon dndring av sittet att vilja
ledaméter i ldnsstyrelsens styrelse.

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 154
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Jag anser emellertid inte att motsvarande system bor inforas for nimn-
derna. Deras verksamhet blir inte av samma &vergripande art som styrel-
sens. Namnderna skall i stor utstrickning tillimpa generell lagstiftning,
tillsc att nationellt faststdllda mal foljs samt folja upp och utvirdera
verksamheter. Motsvarande inriktning géller for flertalet av nuvarande
lansndmnder. Detta aterspeglas i sédttet att vilja linsnimnderna. Bdde den
centrala och den regionala nivan medverkar i de flesta fall.

Jag anser siledes att nimndernas karaktdr motiverar ett annat valsitt 4n
det som utredningen f6reslagit. Reglerna for hur nimnderna skall utses bor
allmiint grundas p det viktiga samspelet mellan politisk forankring och
sakkunskap inom sektoromradena. For att markera den nya ldnsstyrelsens
roll i forvaltningen bor regeringen medverka vid valet av ledaméter. Aven
landstinget b6ér som valkorporation och representant for linsintresset utsc
ledamdoter. For att fA en ldmplig avvigning bér namnderna bestd av tio
valda ledamoter. Hélften av dessa bor utses av regeringen och hilften av
landstinget — och i férekommande fall de kommuner som fullgér lands-
tingsuppgifter. Genom ett sddant valsitt uppnés enligt min mening cn
limplig och praktisk avviigning mellan nationella mal och regionala intres-
sen.

Nir det giller nimndernas sammanséttning och ledaméternas bakgrund
vill jag hir endast erinra om att regeringens uttalade malsittning ir att f&
en si jimn konsfordelning som maéjligt. Detta bor beaktas nir regeringen
och landstingen utser ledamoter.

Nagra remissinstanser anscr att landshovdingen inte bor vara sjilvskri-
ven ordférande 1 nimnderna. Enligt min mening talar emellertid flertalet
omstindigheter for att landshévcingen normalit skall fungera som ordfo-
rande. Verkschefens funktion i styrelsen behandlades i verksledningsbeslu-
tet. D4 klargjordes att verkschefen ansvarar for myndighetens verksamhet
infor regeringen. Eftersom ansvar och befogenheter bor vara nira koppla-
de till varandra dr det rimligt att en verkschef har ctt betydande inflytande
dven i shdana drenden dir han el.er hon intc beslutar sjidlvstindigt. Detta
motiverar enligt min mening att landshovdingen, inte bara ingér i styrel-
sen och ndmndcrna, utan ocks dr deras ordférande. Motsvarande system
giller for berdrda centrala myndigheter. Nagon permanent delegering till
stallforetrddaren att vara ordforande i en nimnd bor enligt min mening
inte forekomma.

I nagot fall kan det emellertid vara lampligt att annan dn landshévding-
c¢n dr ordforande 1 en nidimnd. Jag foreslar dirfor att regeringen — om en
lansstyrelse s begidr - kan forordna annan dn landshdvdingen att vara
ordforande. Jag har erfarit att detta kan bli aktuellt {or ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn,
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14 Vissa organisationsfrigor och andra fragor infor
ett genomforande

Mitt forslag: Sirskilda tjdnster som ldnsexperter skall finnas vid
den nya linsstyrelsen. Berorda centrala myndigheter skall medverka
vid tillsdttningen av dessa tjdnster.

Dc nya ldnsstyrelserna skall ges frihet att organisera sig efter
ldnets behov, bl.a. genom att ta till vara mojligheterna att bilda
lokalkontor.

Det iir viktigt att de nya lidnsstyrelserna utvecklar samarbete dver
ldnsgranserna.

Reformen skall genomforas den 1 juli 1991,

For genomforandearbetet bildas en central organisationskommit-
té samt cn organisationskommitté i varje lin.

Lagen om forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning i
Norrbottens ldn ges forlangd giltighetstid.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt. Utredningen
foreslar dock att reformen bor genomforas den 1 juli 1990.

Remissinstanserna instimmer i stort i utredningens forslag. Dock har
tidpunkten for genomfdrandet av en reform ifrigasatts.

Skiilen for mitt forslag: Vid genomforandet av reformen aktualiseras en
rad fragor. Jag skall hir behandla nigra sddana.

14.1 Inre organisation

Forhallandet mellan statsmakterna och myndigheterna diskuterades ingé-
ende i samband med verksledningsbeslutet. DA fastslogs bl. a. att myndig-
heterna skall ha en relativt stor frihet att sjdlva organisera sin verksamhet
och att regeringens styrning av organisationen skail begrinsas till myndig-
hetens grundstruktur.

Samma forhallande bor gilla for den nya ldnsstyrelsen. Regeringens
inflytande dver den nya ldnsstyrelsens inre organisation bor enligt min

mening begrinsas till att avse linsstyrelsens expertfunktioner. Det ir ge-

nom dessa som ldnsstyrelsen skall fullgbra sina uppgifter att se till att
nationellt faststillda mal genomférs och att — di utrymme och behov
finns — goéra regionalt betingade avvdgningar. For att ldnsstyrelsen skall
kunna fullgdra dessa uppgifter och samtidigt vara ett effcktivt organ for
uppfoljning, utvirdering och tillsyn krdvs cn god och allsidig kompctens.
Denna kompetens kan sikras pé olika sétt. En lamplig form 4r enligt min
mening att regeringen i instruktionen faststiller att vissa expertfunktioner
skall finnas foretrddda vid ldnsstyrelsen inom foljande omraden

— regionalpolitiskt utvecklingsarbete,

— utbildning,

— planviscende och bostadsforsorjning,

— naturvérd och miljoskydd,
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— lantmiteri, Prop. 1988/89:154
— livsmedelskontroll och djurskydd,

— lantbruk,

— fiske,

— kulturmilyovard,

— social omvirdnad,

— kommunikationer,

— civil forsvarsberedskap och riddningstjinst,

— renniring i férekommande fall.

Som ansvarig for dessa omriden bor sérskilt utsedda tjdnstemin finnas.
En lamplig samlingsbeteckning pi dessa ledande tjdnstemin &r linsexper-
ter. Jag vill dock erinra om vad jag i avsnitt 11 uttalat om lantméterifunk-
tionen i den nya ldnsstyrelsen.

Genom att foreskriva att vissa ldnsexperter skall finnas garanteras att
varje viktigt expertomrade finns foretritt i den nya ldnsstyrelsen. Det dr
ocksd viktigt att dessa ldnsexperter besitter erforderlig sakkunskap for att
pa ett bra sitt kunna foretrdda omridet inom ldnsstyrelsen och i ldnet.
Med tanke pa expertomridenas omfattning kan det emellertid vara svart
for en enskild ldnsstyrelse att vid en rekrytering ha fullgod Gverblick dver
lampliga kandidater. Jag anser dirfor att tillsittningen av en linsexpert
bdr ske i samverkan mellan ldnsstyrelsen och berort centralt verk. I nigot
fall kan det vara aktuellt att samverka med flera centrala verk, exempelvis
sdsom i dag dr fallet vid tillsdttning av lansveterinir.

Enligt 63 och 64 §§ forordningen (1968:971) med ldnsstyrelseinstruktion
(andrad senast 1988:1411) beslutar ldnsstyrelsen om tillsdttning av
motsvarande tjidnster i de fall man dr 6verens med berdrt centralt verk. [
annat fall hanskjuts fragan till regeringen. Denna ordning har hittills
fungerat vil och bor gilla dven fér den nya ldnsstyrelsen.

Lansstyrclsen ansvarar dven for den regionala polisverksamheten. For
detta indamal finns en ldnspolischef eller en linspolisméstare. Jag vill i
dectta sammanhang inte foresla nigon dndring pa detta omréide.

En utgidngspunkt for 1971 &rs omorganisation var att inget sektorintres-
se skulle 6verordnas ndgot annat. Detta fick till praktisk konsekvens att
linsexperterna i flertalet fall tillika blev enhetschefer. Jag anser att princi-
pen har lika stor giltighet i dag som den hade a4r 1971. Den nya lénsstyrel-
sens vidgade ansvar gor det emellertid nédviindigt att fa till stind enkla
och rationella rutiner for administrationen inom ldnsstyrelsen. Redan
inom ramen for dagens ldnsstyrelse har dessa frigor diskuterats, bl.a. i
avsikt att komplettera enhetsindelningen med olika typer av organisa-
tionsblock, som rymmer flera expertfunktioner.

Som jag redan berért har emellertid linsexperternas stédllning som en-
hetschefer fylit en viktig funktion i linsstyrelsens uppgift att samordna och
sammanviga olika sektorsynpurikter. En organisation dédr cn ldnsexpert
ges ett chefsansvar for en annan linsexpert 4r darfor inte lampligt.

En ldnsexpert bor ddrfor dven i den nya lansstyrelsen ha ett odelat
ansvar for sitt verksamhetsomréade. Detta bor gélla bade i drendehandldgg-
ning, verksamhetsplanering och informationssammanhang. Detta bor
dock inte hindra att den nya ldnsstyrelsen skall kunna anpassa sina admi- 36



nistrativa rutiner efter de krav som den nya organisationen stiller. Det ar
saledes enligt min mening inte nodvidndigt att samma ansvar for viss
ldpande administration 4vilar alla enhetschefer. Inte heller beh6ver perso-
nalansvaret for exempcelvis kanslipersonal vara uppdelat pd sidant sitt.
Det bor tviartom vara en fordel att kunna utnyttja sdrskilda kompetenser
och intressen hos chefstjinsteminnen for samordning av sidana admini-
strativa uppgifter som inte har nigon sjilvklar koppling till linsexperter-
nas ansvarsomraden.

Jag anser det dock vara sjdlvklart att den nya ldnsstyrelsen t. ex. budgete-
rar sina resurser pd de olika verksamhetsomridena bide i vad avser
personella och andra resurser sdsom rese- och utvecklingsmedel.

Landshdvdingen ar i dag myndighetens chef och ordférande i styrelsen.
Inom ldnsstyrelsen finns i dag ytterligare en chefstjdnsteman, ldnsradet,
som 4r landshovdingens stillforetrddare. I Norrbottens ldn har under
forsoksperioden funnits tva linsrdd. Vid ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
finns en linsdverdirektdr och tre linsrad, tillika avdelningschefer. Ovriga
lansstyrelser saknar avdelningsindelning.

Nagon formell d4ndring av landshovdingetjinsten 4r enligt min mening
inte aktuell. Den nya ldnsstyrelsens roll kommer dock att stilla delvis nya
krav pa landshovdingen. Jag avser att senarc aterkomma till regeringen i
denna fraga. Betridffande den andra chefstjinstemannen, ldnsradet, anser
jag att det dven vid den nya ldnsstyrelsen bor finnas en sddan tjdnst.
Linsridet bor dven 1 framtiden vara landshdvdingens stéllforetridare,
vilket bor regleras i1 instruktionen. Arbetsfordelningen mellan landshov-
dingen och ldnsridet bor f& avgéras vid varje ldnsstyrelse. Jag vill dock
erinra om vad jag tidigare sagt om ordférandeskapet i nimnderna.

14.2 Lokalkontor

De av forslaget berorda linsorganen 4r oftast placerade i residensstaden.
Fran genomforandesynpunkt crfordras darfér normalt inte ndgra storre
lokalmissiga omflyttningar. De olika delarna av den nya ldnsstyrelsen
kommer i flertalet fall att disponera de lokaler som berdrda myndigheter
nu disponerar. Eventuella forindringar vad giller lokaler bor ske i enlighet
med byggnadsstyrelsens prioriteringsordning. De lokalmaéssiga omflytt-
ningar som blir aktuella b6r planeras av den nya linsstyrelsen i samrad
med byggnadsstyrelsen.

I nagra ldn rader sdrskilda forhallanden. I Goteborgs och Bohus ldn,
Alvsborgs lin och Skaraborgs lin 4r ndgra av de berdrda linsnimnderna
placerade pa annan ort dn residensstaden. Jag anser i likhet med utredning-
cn att den nya ldnsstyrelsen bor behalla dessa stationeringar. De berdrda
lansstyrelserna bor dven utveckla och bredda sin verksamhet pid dessa
orter. Jag anser ocksa att den nya ldnsstyrelsen, ddr s& dr ldampligt, soker
utveckla sin verksamhet utanfor residensstaden. Detta giller sérskilt i lin
dir linsmyndigheter som lansarbetsnamnd och skogsvardsstyrelse kom-
mer att finnas pa andra ortcr, men det kan dven i andra ldn vara aktuellt
att etablera lokalkontor utanfor residensstaden. Harvid bér man kunna ta
del av erfarenheterna fran bl. a. Uppsala lin och Givileborgs lin.
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Forutsdttningarna for en i ldnet spridd verksamhet torde enligt min
mening vara goda for den nya lidnsstyrelsen, bl. a. d4 den genom lantbruks-
organisationens stationeringar far en i linet spridd verksambhet.

14.3 Samarbete 6ver ldnsgrinserna

Inom flera av de sektorer som foreslas ingd i den nya linsstyrelsen finns ett
vil utvecklat samarbete Over linsgrinserna. 1 vissa fall 4r en specialist-
funktion verksam Gver flera lidn. Inom skolans och lantbrukets omréde har
denna verksamhet si stor omfattning att den bor regleras i instruktion eller
p annat Jampligt sitt. Aven inom andra omraden skulle insforvaltningen
kunna tjana pé ett storre samarbete Over ldnsgrinserna, frimst i syfte att
utnyttja och uppritthilla specialistkompetens. Dessa frigor bor studeras
nidrmare i genomforandearbetet.

14.4 Stockholms lan

Regeringen gav i februari 1989 statskontoret 1 uppdrag att utarbeta ett
organisationsforslag for en ny ldnsstyrelsc 1 Stockholms ldn i de delar som
regeringen behovde ta stillning till. Statskontoret har redovisat sitt upp-
drag i rapport (1989:31) Samordnad ldnsf6érvaltning i Stockholms lin.
Som jag tidigare nimnt fogas cn del av utredningens sammanfattning till
detta protokoll.

Jag delar i stort det synsitt som statskontoret redovisar, ndmligen att
avvikelserna frin normalorganisationen bor {or Stockholms ldns del vara
tamligen smi, att storstadsutredningens arbete b6r beaktas samt att de
flesta fragorna bor kunna beredas och i vissa fall avgéras av den regionala
organisationskommittén alternativt ldnsstyrelsens styrelse.

14.5 lkrafttridande

Starka skal talar enligt min mening for att reformen bor genomforas forst
efter den 1 juli 1990. Inom nigra omriden pagar ett reformarbete som har
betydelse for den nya ldnsstyrelsens verksamhet. Det géller bl.a. inom
lantbrukssektorn, ddr en ny livsmedelspolitik avscs bli beslutad varen
1990. Aven forhallandena inom skol- och bostadssektorerna talar for att
reformen skjuts upp ndgot. Jag anser ocksa att en reform av denna stor-
leksordning bor forberedas vl och att forberedelsetiden bor vara minst ett
ar. Med ett stdliningstagande till reformen forst under hdsten 1989 blir
dirfor forberedelsetiden alltfor kert for att reformen skall kunna genomfo-
ras den 1 juli 1990. Jag foreslar darfor att reformen genomfors den 1 juli
1991. Mitt forslag innebir ocksi att lagen om forsdksverksamhet med
samordnad linsforvaltning 1 Norrbottens lin mdste forldngas till utgdngen
av juni méanad 1991. ' .

For att forbereda genomforandet bor enligt min mening en central
organisationskommitté inrdttas. Den bor bitrddas av bl. a. ldnsstyrelsernas
organisationsnamnd, statskontoret och berdrda centrala verk. Inom varje
ldn bor en regional organisationsikommitté bildas. Det dr dven viktigt att
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den berdrda personalen far den utbildning m. m. som erfordras for att den
nya lidnsstyrelsen skall fungera vil. For detta indamal kan sérskilda utbild-
ningsinsatser krivas.

Jag avser senare foresld regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag till dndringar i berorda lagar samt i friga om medelstilldelning
m. m. Enligt min mening bér icke ovisentliga besparingar kunna goras pa
savil regional som central niva. Jag avser att Aterkomma i denna friga
liksom till behovet av medel for genomforandet.

15 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom civildepartementet uppréttats
ett forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073) om f6rséks-
verksamhet med en samordnad ldnsférvaltning.

16 Hemstallan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1985:1073)
om fors6ksverksamhet med en samordnad lidnsforvaltning,
2. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for en reform av
den statliga regionala férvaltningen.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Kommitténs sammanfattning gFIOD- 11988/89¢ 154
1laga
Vért uppdrag &

Den 1 juli 1986 inleddes en forsoksverksamhet med samordnad ldns-
forvaltning i Norrbottens ldn. Forsoket ar ett led i regeringens arbete med
att fornya den offentliga sektorn.

Vart uppdrag har varit att utvirdera den pagiende forsoksverksamheten
och att ldgga fram forsiag till en reformerad statlig ldnsforvaltning. 1 vira
Overviganden skulle vi sérskilt préva
— omfattningen av en reform,

— former som garanterar att nationclla politiska mal och prioriteringar
slar igenom i ldnen samtidigt som forutsédttningar ges att ta hansyn till
skilda regionala forhallanden,

— de fortroendevaldas inflytande,

— rationaliserings- och besparingseffekter.

Till grund for vart arbetc har bl. a. legat statskontorets olika rapporter
om Norrbottenprojektet och rapporten frin civildepartementets arbets-
grupp (C 1986:C) for fragor rorande samordnad ldnsforvaltning (Ds C
1987:10). Vi har ocksd studerat de remissyttranden och synpunkter i
Ovrigt som kommit in med anledning av ndimnda rapporter. Vidare har vi
tagit i anspridk kunskaper som finns hos statskontoret, ldnsstyrelsernas
organisationsnimnd (LON) och ber6rda centrala verk.

Dirtill kommer annat utredningsmaterial som bygger pa erfarenheter
fran andra ldn ddr nya samverkansformer provas. Vi har ocksa tillstillts
atskilliga skrivelser fran skilda hall. Utover att folja forsoket 1 Norrbottens
ldn har vi koncentrerat oss pa att analysera och bedéma tillgéngligt materi-
al. Vi har strivat efter att med principiellt inriktade 6verviganden belysa
de friagor vi bedomt vara viktiga.

Vira forslag

Vi ser det som angeldget att samordnad ldnsforvaltning fullfoljs s snart
som mojligt i hela landet. De férslag vi ldgger fram tar sikte pa en reform
den 1 juli 1990. Forslagen innebir i korthet:

Som ett led i férnyelsen av den offentliga sektorn gir flera statliga
linsmyndigheter samman och bildar nya ldnsstyrelser i alla 1dn. Staten
samlar sina krafter pa regional nivi for att kunna upptrida mer samordnat
och for att kunna ge bittre service till allminhet, kommuner, néiringsliv,
organisationer osv.. Okad effektivitet och styrka nas pd omriden som har
visentlig betydelse for ldnens utveckling och framtid. Genom ett forstérkt
fortroendemannainflytande forbéttras forutsittningarna att ta hiansyn till
skilda regionala forhdllanden. En forstarkt forvaltning frimjar dessutom
decentralisering av fler myndighetsfunktioner frdn central till regional
niva och och bér fa 6nskvirda effekter dven pd den kommunala nivan,

Den nya ldnsstyrelsen byggs upp av de verksamhetsomréden och resur-
ser som i dag finns inom landets ldnsstyrelser, ldnsskolndmnder, ldnsbo-
stadsnamnder, ldnsvigndmnder, lantbruksndmnder och fiskendmnder. Vi 40



konstaterar dirmed att de omradesavgrinsningar som gjorts for for-
soksverksamheten i Norrbottens lidn, dr i stort limpliga och i huvudsak bor
gilla dven vid en reform i nationell skala.

Vi foreslar diarutover

att lansstyrelsens ansvar och beslutsfunktioner angdende trafikplanering
markeras i organisationen bl. a. genom att vissa kanslifunktioner tas 6ver
fran vigforvaltningen,

ait Ydnsstyrelsens uppgifter i trafiksdkerhetsarbetet 1 ldnet preciseras
med avseendc p4 samordningsansvaret,

att ldnsstyrelsens uppgifter i planeringen av beredskapsarbeten samt
arbetsmarknadsutbildning tydliggdrs och utvidgas,

att lansstyrelsens styrelse fattar beslut i viktiga dvergripande skogliga
fragor med ldnsjagmistaren som foredragande. ’

Vi anser att den i Norrbottens lin provade modellen for fértroendeman-
namedverkan 4r en framkomlig vig att behilla och forstirka fortroende-
mannainflytandet pd verksamhcten. Lansstyrelsens fortroendemannasty-
relse skall liksom nu ha det 6vergripande ansvaret pa fértroendemanna-
nivd for samtliga verksamhetsomriden. Fortroendemannainflytandet
kompletteras gecnom beslutande och ridgivande nimnder inom olika verk-
samhetsomraden, dir det finns motiv for det.

Vi foresldr foljande obligatoriska ndmnder som beslutar i viktiga dren-
den inom de olika sektorcrna i den man det inte giller 6vergripande fragor:
— utbildningsndamnd
— plan- och bostadsndmnd
— lantbruksndamnd (dir dven frigor pa fiskets omrade behandlas)

— kommunikationsnimnd
— miljovardsndmnd
— renndringsnidmnd (i de tre nordligaste linen)

Dirut6ver skall varje ldnsstyrclse ha ritt att inrdtta de ytterligare nimn-
der som beh6vs med hidnsyn till lidnets behov.

Varje naimnd bor bestd av nio ledaméter. Landstinget, som i dag viljer
samtliga fortroendemin i ldnsstyrelsens styrelse, bor dven vilja f6rtroen-
deminnen i nimnderna. Ordférandeskapet bor utformas p4 samma sitt
som 1 ldnsstyrelsens styrelse, dvs. med landshévdingen som ordf6érande,
for att garantera sektorssamordningen. Enligt landshévdingens bestim-
mande bor dennes stillforetrddare kunna vara ordforande i ndmnd.

Reformen inncbér bl.a. att fler centrala verk dn for nirvarande skall
utnyttja ldnsstyrelsen som sitt regionala organ. Det forhallandet att vissa
lansndmnder forsvinner fir inte innebira att dc centrala organen bygger
upp nya styrsystem mot regional och lokal niva. 1 stéllet bor mgjligheterna
utnyttjas att frin central niva decentralisera ytterligare uppgifter samt att
ge ldnsstyrclserna bidttre mojligheter att bedriva sin verksamhet inom
givna ramar.

Vi anser att de¢ forbattrade forutsdttningarna att ta tillvara regionala
intresscn gar att forena med bevarade forutsittningar att sikra de nationel-
la mélens genomslag. Relationen centrala verk — en samordnad ldns-
forvaltning behdver dock klargoras, bl.a. genom instruktionsbestimmel-
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ser, som tydliggor ansvarsforhéllandet mellan regeringens myndigheter pA  Prop. 1988/89: 154
central och regional niva. Bilaga 1

En ny samordnad linsforvaltning med de strukturforiandringar som
presentcrats bor pd ctt dndamélsenligt sdtt kunna utnyttja sin kompetens
for att inom linet fordela de olika sektorernas resurser meningsfullt. Detta
bor vara till fordel nédr det giiller att hushalla med statens medel.

Vi riknar med att reformen pa sikt dven skall ge mer direkta rationalise-
rings- och besparingseffekter, men véra forslag bygger i huvudsak p4 andra
argument. Viktigt 4r att den stiarker mojligheten till balanserad regional
utveckling utifrén regionernas egna forutsdttningar, under lokalt politiskt
inflytande. For ett fullgott resultat iir det angeldget att inga besparingskrav
stills under genomforandeskedet.

Vi ser de forsok som pagar i vissa lin med lokalkontor och tankarna
bakom dem som synnerligen betydelscfulla och helt i linje med de regi-
onalpolitiska strivandena. En viktig uppgift 4r att séka samordnade insat-
ser for bevarad offentlig service. Det dr dirvid angeliget att ta tillvara
mdéjligheterna till "glesbygdsanpascade” I6sningar i en ldnsforvaltningsre-
form. I vissa lin, dir ldinsorgan redan ir lokaliserade till orter utanfor
residensorten, bor det vara mojligt att arbeta vidare efter en sddan lokal-
kontorsmodell. Att utveckla kontoren utanfor residensstaden till “filial-
kontor” for hela den nya organisationen bor vara mojliga inslag i en
reformerad ldnsforvaltning.

Fér att forbereda fordndringen bor under varen 1989 bildas en central
organisationskommitté och ldnsvisa organisationskommittéer. En lingtga-
ende organisatorisk frihet for ldnen efterstravas sedan statsmakterna lagt
grunden.

Vara motiv

Forslagen kan motiveras av forhillanden inom respektive samhillssektor
men har sin huvudsakliga grund i mer generclla dverviganden. Hur den
statliga ldnsforvaltningen 1 framtiden skall se ut bor bedémas med hiansyn
till samhéllsutvecklingen i stort. Mvcket har hidnt sedan staten byggde upp
sina starka sektorsorganisationer for att genomf6ra stora samhillsreformer
(en skola for alla, en kraftfull rationalisering av jordbruket, god tillging pa
bostdder med hog standard). Dessutom ir flera viktiga samhéllsuppgifter
anfortrodda kommuner och landstingskommuner. Det ter sig i dag i
manga fall viktigt att Sver traditionella omridesgrianser finna praktiska
16sningar pA mingdimensionella problem. En sektorsuppdelad statlig re-
presentation i léinen gagnar inte dessa nutida syften, sirskilt inte om den
férenas med stark och detaljerad styrning fran centrala myndigheter som
svarligen kan ha den n6dvéndiga 6verblicken.

Lansstyrelserna skiljer sig frdn andra myndigheter under regeringen
genom att i sin beslutsorganisation garantera cn lokal demokratisk férank-
ring. De har ddrigenom goda mojligheter att vara en effektiv brygga mellan
den nationella och den lokala politikens krav och forutséttningar. [ sin
myndighetsroll foretrider de nationellt bestimda mél. Genom sin lokala
forankring kan de finna tillimpningar som stimmer vil Gverens med 42



skiftande forhallanden. I jimforelse med forsoket i Norrbottens ldn bor  Prop. 1988/89: 154
det vara mojligt att ytterligare utveckla fortroendemannainflytandet pd det  Bilaga 1
sdtt vi foreslar.

Vara motiv 1 6vrigt 6verensstimmer 1 allt vdsentligt med de syften som
14g bakom regeringens uppdrag till statskontoret 1 december 1983 och
statsmakternas beslut 1985 om fors6ksverksamhet i1 Norrbottens ldn. Ef-
fektivt utvecklingsarbete pa regionala grunder, tvirsektoriell problemls-
ning och administrativ smidighet tillhérde de krav man d4 stéllde.

Det innebdr att tidigare redovisade bevekelsegrunder for en reform av
lansforvaltningen kvarstar. En reform kan dven bidra till att uppfylla vissa
sirskilda syften pd olika samhiillsomriden som tonat fram i de senaste
arens rikspolitiska beslut (béttre utnyttjande av de samlade utbildningsre-
surserna, forstarkt och forbéttrad bostadsplanering, samordnad trafikpla-
nering, landsbygdsutveckling snarare dn jordbruksrationalisering, miljo-
hédnsyn i alla samhilleliga verksamheter). Var genomgang av de beslut som
statsmakterna fattat inom olika politikomriden sedan forsdket i Norrbot-
ten borjade pekar i samma riktning.

Regionalpolitikens mal dr att skapa forutsittningar for en balanserad
befolkningsutveckling i landets olika delar samt, liksom mailen for vil-
fardspolitiken. att ge minniskor tillgdng till arbete, service och god milj6
oavsett var i landet de bor. De regionalpolitiska medlen har efter hand
utvecklats sa att det inte ldngre bara ir en friga om att fordela, utan jamvil
en frdga om att mobiliscra resurser utifrdn de sdrskilda fGrutsattningar
som giller i landsdelen. Bida strategierna, men kanske frimst den senare,
forutsitter en stark och kompetent sammanhéliande part i regionerna. Det
finns goda forutsittningar att ytterligare utveckla ldnsstyrelserna i den
onskade riktningen.

En forstirkt ldnsstyrelse bor inte ses som konkurrent till de sjdlvstindiga
och numera resursstarka kommunerna till vilka en fortsatt decentralise-
ring bor ske. De utvecklingsuppgifter som bor tillkomma ldnsstyrelserna
bor handla om kommundvergripande fragor och/eller ha inslag av statlig
myndighetsutdvning, bl. a. i form av tillsyn 6ver hur kommunerna bedri-
ver sin verksambhet.

Den alternativa organisationsform som pé senare ar har aktualiserats
fran olika hall, namligen att sektorsmyndigheterna skapar sina egna rc-
gionindelningar, ser vi inte som acceptabel. Den splittrar ldnsférvaltning-
en, forsvagar fortroendemannainflytandet, leder till 6kad sektorisering av
den statliga verksamheten och strider i dvrigt mot statsmakternas inten-
tioner bakom reformarbetet med samordnad linsforvaltning. Dédremot
kan det for vissa specialuppgifter krivas lansovergripande samarbete och
specialister med ansvar for flera lin, men sidana sektorsspecifika sirlGs-
ningar bor vara s& fi som mojligt.

De olika samverkansformer som vixt fram i andra 14n under senare ar
ser vi inte som alternativ utan som komplement till en ldnsforvaltningsre-
form. Aven dc nya lansstyrelserna kommer att ha behov av nira samver-
kan med andra regionala organ.

Virdet av Norrbottenforsoket begridnsas av att det just ror sig om ett
forsok, med inbyggd forutsittning att man litt skall kunna aterga till det 43



gamla. Detta har fatt till foljd att cffckterna varit begrinsade. Vid en  Prop. 1988/89: 154
landsomfattande reform bor bitire forutsittningar skapas for verkligt  Bilaga 1
genomslag av de idéer som ligger bakom samordningen. En viktig be-
stdndsdel dr att skapa ett system fir budgetstyrning och resultataterféring
som 4 ena sidan ger lidnsstyrelserna ctt reellt beslutsutrymme, 4 andra
sidan garanterar att riksdagen och regeringen kan styra och folja upp hur
nationellt bestimda mal inom olika omraden uppfylls.
Over huvud taget torde forutsittningarna for en forindring nu vara
bittre 4n nir forsoksverksamheten inleddes i Norrbottens 1dn. En perma-
nent och landsomfattande reform blir inte last av de begrdnsningar som
hor till en forsdksverksamhet. I alla 1dn har samarbetet mellan ldnsorganen
forbittrats, bl. a. som forberedclse fér en organisatorisk reform i linje med
Norrbottecnmodellen.
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Forteckning dver remissinstanserna och Prop. 1988/89:154
sammanstillning av remissyttrandena Bilaga 2

Inledning

Refererade delar av remissyttrandena 4r i huvudsak ordagrant atergivna.

1 stort sett har alla som yttrat sig tagits med i sammanstéllningen men
det 4r de mest representativa yttrandena som aterges vid respektive frage-
stédllning,

Efter redovisningen av remissinstanserna finns ett sdrskilt avsnitt med
en kortfattad sammanstillning av remissinstansernas installning till refor-
men.
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Remaissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av
Overstyrelsen for civil beredskap
Statens riddningsverk
Socialstyrelsen

Banverket

Vagverket
Trafiksdkerhetsverket
Transportradet
Byggnadsstyrelsen
Riksantikvaricimbetet och statens historiska museer,
Skoldverstyrelsen

Universitets- och hogskoleimbetet
Lantbruksstyrelsen
Skogsstyrelsen

Fiskeristyrelsen

Statens jordbruksnidmnd
Arbetsmarknadsstyrelsen
AMU-styrelscn

Plan- och bostadsverket, boverket
Statens lantmiteriverk

Statens industriverk
Domaénverket

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statistiska centralbyrdn

Statens arbetsmarknadsnidmnd
Liansstyrelsernas organisationsnamnd
Statens naturvardsverk
Linsstyrelserna i

Stockholms lidn

Uppsala ldn

Sodermanlands ldn

Ostergdtlands lin

Jonkopings ldn

Kalmar [dn

Gotlands ldn

Blekinge tidn

Kristianstads ldn

Malmaohus lin

Hallands ldn

Goteborgs och Bohus {dn
Alvsborgs lin

Skaraborgs lin

Virmlands ldn

Orebro lin

Vistmanlands ldn

Kopparbergs ldan

Givleborgs lan

Visternorrlands Jan

Jamtlands ldn

Visterbottens lin

Norrbottens lin

Svenska kommunforbundet

Prop. 1988/89: 154
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Landstingsforbundet

Svenska Samernas Riksforbund

Sméaforetagens Riksorganisation

Lantbrukarnas Riksférbund

Tjinstemédnnens Centralorganisation

Centralorganisationen SACO/SR

Landsorganisationen i Sverige

Svenska arbetsgivareforeningen

Statsanstéilldas Férbund

Statens bostadsfinansieringsakticbolag

. Harutover har yttrande avgetts av

Folkbildningsférbundet

Hyresgisternas Riksforbund

Posten

Riksforbundet Hem och Skola

Statens jarnvigar

Statens pris- och konkurrensverk

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen

Svenska Handelskammarforbundet

Svenska Lokaltrafikforeningen

Svenska Skogsarbetarférbundet

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforatag

Sveriges Fastighetsagareforbund

Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskevattenagareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Tradgardsndringarnas Riksforbund
Dessutom har yttranden kommit. in frin

Linsskolndmnden i Jimtlands ldn

SACO/SR-foreningen vid ldnsskolnimnden i Kronobergs ldn

Malmohus Lins Havsfiskeforening

Sportfiskarnas Sk&nedistrikt

Prop. 1988/89: 154
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2 Sammanstillning av remissinstansernas
installning till reformen

1 Den nya ldnsstyrelsen

De flesta remissinstanser #dr positiva till att den nya ldnsstyrelsen byggs
upp av de verksamhetsomraden och resurser som idag finns inom landets
ldnsstyrelser, ldnsskolndmnder, ldnsbostadsndmnder, lansviagnimnder,
lantbruksndmnder och fiskenimnder.

Tillstyrker

Foljande har sdlunda tillstyrkt men en del framf6r synpunkter pa enskilda
detaljer 1 forslaget cller tar upp fragestdllningar som bodr beaktas infor
genomforandet av reformen:

Overstyrelsen for civil beredskap, statens riddningsverk, socialstyrel-
sen, banverket, trafiksdkerhetsverket, transportradet, riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer, lantmiteriverket, statens industriverk,
statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin, statens arbets-
marknadsndmnd, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, statens natur-
vardsverk, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, JonkoOpings, Gotland, Blekinge, Kristianstads. Malmo&hus, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens 1dn, Svenska kommunf6rbundet, Lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Statsanstdlldas Forbund, Posten, Statens jdrnvidgar, Svenska
Handelskammarférbundet, Svenska Lokaltrafikforeningen och Sveriges
geologiska undersokning.

Vill skjuta pd reformen

Skoldverstyrelsen vill inte motsitta sig att linsskolnimnderna inordnas. i
en samordnad linsforvaltning men anser att det bor ske forst den 1 juli
1991.

Boverket, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag och Sveriges Fastig-
hetsidgareforbund anser med hinsyn till andra pagdende forindringar
inom bostadssektorn att inordnandect av ldnsbostadsndmnderna i en sam-
ordnad ldnsforvaltning kan aktualiseras tidigast i mitten av 1990-talet.

Statens jordbruksndimnd anser att man bdr avvakta med forslaget att
inordna lantbruksndmnderna i lansstyrelserna.

Tar formellt inte stillning for eller emot reformen

Foljande remissinstanser har utan att direkt tillstyrka cller avstyrka refor-
men fort fram synpunkter pa olika forslag i utredningen:

Vigverket, universitets- och hogskoleimbetet, linsstyrelsen 1 Kalmar
ldn, Svenska Samernas Riksforbund, Sméaforetagens Riksorganisation och
statens pris- och konkurrensverk.

Avstdr

Fullm&ktige i riksbanken och Svenska Bankf6reningen.

4 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 154
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Avstyrker

Fé6ljande remissinstanser avstyrker men flera av dem for fram synpunkter
som bor beaktas for den hindclsc att reformen dndd gecnomfors:

Riksforbundet Hem och Skola, Statens bostadsfinansieringsakticbolag,
Hyresgésternas Riksforbund. fiskeristyrelsen, Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, Sveriges Fiskevattenigareforbund, Sveriges Sportfiske- och Fis-
kevardsférbund, lantbruksstyrelsen, Lantbrukarnas Riksforbund, Trid-
girdsnéringarnas Riksforbund, TCO och SACO/SR.

2 Okad samverkan med linsstyrelsen

Vad giller utredningens forslag om ett béttre informationsutbyte mellan
skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen si rillstyrker skogsstyrelsen forslaget
om samordnad linsforvaltning i dvrigt genomfors. Aven doménverket,
Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen och Svenska Skogsarbe-
tarforbundet tillstyrker férslaget.

Lantbrukarnas Riksforbund avstyrker diremot utredningens forslag i
denna del och anser att skogsvardsstyrelsen bor ingd 1 den nya lansstyrel-
sen.

1 frAga om forslagen rérande lidnsstyrelsens roll i forhallandet till 1dnsar-
betsnamnden gor arbetsmarknadsstyrelsen vissa pdpekanden men har i
sak intet att invinda mot forslagen. Riksrevisionsverket anser ddremot att
det rdder oklarhet i frAga om berecskapsarbetena och dr tveksam till om de
framlagda forslagen ir tillrickliga betrdffande samordningen av arbets-
marknadsutbildning och &vrig utbildning. Aven linsstyrelsen i Hallands
ldn anser att forslagen rérande arbetsmarknadsutbildningen ir otillrdckli-
ga. AMU-styrelsen dr av andra skl kritisk mot forslaget och landstingsfor-
bundct anser att linsarbetsnimndz=n skall ing 1 den nya organisationen.

3 Ovrigt

Foljande remissinstanser har i sina yttranden framf6rt synpunkter som
inte dirckt berdr utredningens forslag:

Byggnadsstyrelsen, Folkbildningsférbundet och Sveriges lantbruksuni-
versitet.

Prop. 1988/89: 154
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3 Allmanna motiv for en reform av Prop. 1988/89: 154
lansforvaltningen

Kapitel 2, 4 och 5 i betdnkandet

UTREDNINGEN

® Den regionala utvecklingen skall frimjas genom att man stddjer
den naturliga utvecklingskraft som finns i regionerna. Det forut-
sitter breda ansatser och utvecklat samarbete Over sektor- och
huvudmannaskapsgrinser

® En samordnad idnsf6rvaltning stdrker ldanen som forvaltningsre-
gioner

@ [ okaliseringspolitiken har vidgats till att bli en politik for regio-
nal utjimning och utveckling. Regionalpolitiken mdste dd med
noédvindighet vara tvirsektoriell

® En lidnsforvaltningsreform bor underlatta kontakterna for forvalt-
ningens avnimare

® Genom att utveckla lokalkontor utanfor residensstaden kan den
nya lansstyrelsens tillganglighet och service till medborgarna 6ka

® Genom sin demokratiska forankring har lansstyrelserna goda for-
utsdttningar att vara en cffektiv brygga mellan den nationella och
den lokala politikens krav och fSrutséttningar

@ De olika samverkansformer som vuxit fram 1 ldnen dr inte ett
alternativ utan ett komplement till en organisatorisk samordning
av nagra statliga ldnsorgan

@ En samordnad linsforvaltning kan bidra till den decentralisering
och den uppbrytning av sektortinkandet som riksdagen och rege-
ringen vid upprepade tillfdllen bedémt vara angelédgen

® Vissa sdrl6sningar nir det giller mellanregional samverkan och
specialister med ansvar for flera 1dn kan behdva tillgripas men bér
bli s& f4 som mojligt

Remissinstanserna

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

finner forslaget till samordnad ldnsforvaltning gynnsamt for de intressen
OCB har att foretrdda. Forslaget tillstyrks. I sammanhanget kan noteras
att de principer for 6vergang till krigsorganisation for ldansstyrelserna som
redovisats i betdankandet Ds C 1987:8 om samordnad ldnsférvaltning vl
kan tillimpas p& den nu foreslagna organisationen for samordnad lidns-
forvaltning,

Rdddningsverket

tillstyrker utredningens forslag. Forslagen kan i positiv riktning paverka
lansstyrelsens framtida roll, arbetsformer och mgjligheter att samordna
den regionala utvecklingen.
Verket konstaterar att betdnkandet endast i ringa grad beror lansstyrel-
sernas uppgifter vad avser beredskapen mot fredstida olyckor samt kris-
och krigshdndelser. Dessa fragor bér beaktas 1 det fortsatta arbetet. 51



Socialstyrelsen
ser positivt pd forslaget att fora samman flera statliga linsmyndigheter till
en mer samlad ldnsforvaltning. Dirmed sker en organisatorisk anpassning
till den fornyelseprocess som idag préglar stora delar av den statliga
forvaltningen.

Vigverket
Den offentliga sektorns produktion maste utformas med hinsyn till bide
politiska méalformuleringar och riktlinjer och till konsumenternas uttryck-
ta behov och 6nskemdl. Utredningen tar sin utgingspunkt endast i de
forstndmnda.

Utredningen har inte tillcickligt tydligt klargjort forutsittningarna for
de roller och det ansvar som politiska organ resp sektormyndigheter skall
ha.

Skoloverstyrelsen (SO)

D4 nu utredningen om samordnad linsforvaltning trots vad SO tidigare
anfort valt att foresla att linsskolndmnderna skall ing i en ny linsstyrelse
och d4 detta forslag synes ha en bred parlamentarisk forankring, utgar SO
frdn utredningens forslag som en premiss for de slutliga stiillningstagande-
na. .
SO vill inte motsitta sig ett inordnande av linsskolnimnderna under en
bestdmd forutsittning. Den 4r att garantier tillskapas for att det nationella
ansvaret och de nationella uppgifterna inom SOs omrade ges ett konkret
genomslag i den nya lidnsstyrelseorganisationen och for att sambandet
mellan central och regional nivi inom vad som i dag dr den statliga
skoladministrationen bevaras. Det ir alltsd friga om att tillférsdkra lins-
nivadn de resurser som erfordras 6r tillsyns-, uppféljnings- och utvirde-
ringsuppgifterna uttryckta i sdvil kvantitativa som, inte minst, kvalitativa
termer.

Lantbruksstyrelsen

avstyrker kommitténs forslag, darfor att
— en sjélvstiandig organisation pé lantbrukets omrade dr nédvindig for att
genomfora 1990-talets jordbrukspolitik
— en sjilvstandig organisation behdvs for att garantera att de nationella
méilen inom jordbruket far genomslag
— de statliga insatserna inom jordbruk, triddgdrdsniring och rennéring
madste i flera sammanhang bedrivas ver storre regioner dn linen; detta
sker effektivast inom nuvarande organisation
— en samordnad lansforvaltning ger inte stérre besparingar in vad som
kan dstadkommas inom nuvarande organisation
Utredningens beskrivning av lantbruket, som en del av utvecklingsfra-
gorna inom ldnet, dr ensidig. Betiinkandet redovisar i stort enbart lands-
bygdsutvecklingen, dvs. mgjlighetarna till deltidsjordbruk och komplette-
rande sysselsdttning, Dessa fragor har ett ndra samband med ldnsstyrelsens
regionalpolitiska verksamhet men omfattar bara en mindre del av lant-
bruksnimndernas arbetsfalt.
En ytterligare forbittrad samverkan med ldnsstyrelserna ar positiv men
en sammanslagning ger i sig inga extra fordelar.
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Utredningen har en negativ syn pa verksamhet som griper over flera lan.
Visserligen accepterar utredningen att det finns vissa specialister, placera-
de inom ett 14n som arbetar dven inom andra ldn. I Svrigt kritiseras denna
typ av linsdvergripande verksamhet.

Skogsstyrelsen

kan tillstyrka utredningens forslag till regional samordning av de skogliga
frdgorna for det fall forslaget om samordnad ldansforvaltning i Gvrigt ge-
nomfors.

Fiskeristyrelsen

Utvecklingsarbetet pa lansniva sker idag i en fungerande vixelverkan med
verkets olika enheter. Fran de synpunkter fiskeristyrelsen har att beakta 4r
styrelsen inte beredd att tillstyrka att fiskenimnden och ldnsstyrelsen
organisatoriskt gdr samman,

Om det likvil av andra mer 6vergripande skil anses vara en angeldgen
reform bor dock dven fisket hellre ingd 4n st4 utanfor 6vrig sektorsamord-
ning pa ldnsniva.

Fiskeristyrelsen har da vissa krav och sirskilda synpunkter p4 den nya
lansstyrelsen.

For att fiskefrdgorna ska komma in i samhéllsplaneringen méste organi-
sationen naturligtvis utformas sa att den passar ihop med Ovrig samhiills-
planering. Fiskeristyrelsen méste ha kanaler via ldnsnivan ut till kommu-
nerna dir allt storre del av samhillets planering sker. Styreisen ser dock
helst att dessa kanaler dven i fortsittningen gir via fiskenimnder som
ingér i fiskeriverket.

I instruktionen for fiskeristyrelsen och fiskendimnderna anges att det ar
fiskendmnden 1 Jonkopings 1an som svarar for fisket i hela Vittern, fiske-
ndmnden i Virmlands ldn som svarar for fisket i hela Vinern och fiske-
ndmnden i Vistmanlands lin som svarar for fisket i hela Milaren och hela
Hjilmaren.

De idnsovergripande, men ej rikstickande uppgifter som det hir ror sig
om, bor skdtas av personal som nu idr stationerad vid de tre ber6rda
fiskenimnderna. De bor allts fortsatt vara anstillda i det centrala verket,
men med ofdrdndrad placeringsort.

Statens jordbruksndmnd (JN)

Forslag till genomgripande forandringar av det statliga engagemanget i
fraga om jordbruket, bl. a. betingade av den internationella utvecklingen,
diskuteras. Enligt JNs uppfattning talar detta for att man bor avvakta med
att géra genomgripande forindringar av myndighetsstrukturen tills den
nya livsmedelspolitiken beslutats.

Boverket

Syftet med den foreslagna reformen dr angeldget. Boverket vill sdrskilt
betona behovet av effcktiva former for samverkan mellan ldnsorganen och
kommunerna i frigor om naturresurshéllning, fysisk planering och plane-
ringen av bostadsforsorjningen. Det finns goda skil for en nirmare sam-
ordning av ldnsbostadsndmndernas och planenheternas arbete.
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Valet av organisation for den framtida ldnsforvaltningen bor emellertid
bestammas av vad som ir praktiskt och andamalsenligt. Enligt boverket
ger utredningen inte nigon fullstZndig bild av de brister i effektivitet och
maluppfyllelse som kan utmirka den samordnade ldnsforvaltningen, om
den utvecklas till en stor, ledningskrivande administrativ apparat.

Boverket avstyrker ett genomforande av utredningens forslag den 1 juli
1990 vad giller lansbostadsnimnderna.

Lanimdteriverket

vill understryka att det i vissa avseenden blir lattare att fullgdra de uppgif-
ter inom plangenomftrande och landskapsinformation, som statsmakter-
na alagt lantmiteriet, om forslaget till 4ndrad linsforvaltning genomfors
enligt de huvudlinjer som utredningen angivit.

Statens industriverk (SIND)

Ansatsen i betdnkandet stimmer vil 6verens med de senaste &rens stra-
vanden inom regionalpolitiken att 4stadkomma en 6kad samordning mel-
lan regionala sektororgan. SIND delar utredningens uppfattning att detta
kan underlitta ett bittre utnyttjande av den samlade kompetensen och de
samlade resurserna pé regional nivi.

Som anges i utredningen Aterstdr mycket att konkretisera. Bristen pa
analys i detta stadium gor det svart att se att just den organisationsform
som utredningen valt dr just den mest Andamalsenliga. Till detta kommer
att endast en mindre del av de regionala samhéllssektorerna foreslds inord-
nas i den samordnadc ldansforvaltningen. Flera tunga samhillssektorer
kommer fortfarande att std utanfor. I ett kommande steg b6r man dvervi-
ga att fora in dven dessa i den samordnade ldnsforvaltningen.

Enligt SINDs uppfattning, som ocksa papekas i utredningen, dr samspe-
let mellan central och regional niva oklart och behdver konkretiseras. Det
ar utifrén regionernas cgna forutsittningar. uttryckt i gemensam grundsyn
for varje ldn, som arbetct med regional utveckling bor bedrivas. For att
grundsynen skall fi genomslag dven centralt dr det av strategisk betydelse
att den gors tydlig i sina stillningstaganden och prioriteringar. SIND
stiller sig bakom huvudinriktningen att minska dctaljregleringen fran
central till regional niva och i stillet 6vergd till malstyrning. Detta kommer
att stilla stora krav pa den centrala nivan nir det giller att tydliggéra de
nationella mélen s att de blir véglzdande i det regionala operativa arbetet.

Statskontoret

Reformen ger en ny struktur pd dct statliga regionala planet som dr béttre
dgnad att hantera morgondagens c2ntrala fragestéllningar 4n den nuvaran-
de linsforvaltningsorganisationen.

Riksrevisionsverket (RRV)

har inget att invinda mot huvuddragen i den reform som skisseras 1
betinkandet. RRV anser att forslagen i sina konkreta delar, tillsammans
med vissa kompletteringar och klargdranden, kan utgbra en grund for att
uppna de syften som anges i utredningens direktiv.

Enligt RRVs mening bér en organisatorisk fordndring ses som ett av
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flera medel att undanrgja hinder for att underldtta samordningen i verk-
samheten. RRV vill dérfor understryka vad utredningen anfér om att cn
organisatorisk samordning kompletteras av andra former for samverkan
inom ldnen.

Statistiska centralbyrdn (SCB)

menar att en mer sammanhallen Idnsférvaltning, med ett utdkat samord-
ningsansvar inom vissa sakomraden, bor ge bittre forutsittningar for
verkets kontakter med och service till den regionala nivan.

SCB stiller sig siledes positiv till utredningens forslag om en ny ldnssty-
relscorganisation.

Statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN)

uttalar sitt fulla stéd for den foreslagna reformen och for de principiella
virderingar och dvriga utgdngspunkter som den utglr frdn. Decentralise-
ringen av ansvar och befogenheter till nivder som ligger ndirmare dem som
berors av olika atgdrder har i sig ett egenvirde som medel bade for en 6kad
demokratisering och for forbittrad effektivitet. Erfarenheterna frin for-
soksverksamheten i Norrbottens ldn bekriftar ocksd att en vél genomford
reform, som leder till att forstirkta lansstyrelser i 6kad omfattning kan
styra och samordna regional verksamhet, ger forbéttrade mgjligheter for
den nationellt beslutade politiken att bli forverkligad och fa fullt genom-
slag. SAMN har inte heller ndgra invindningar mot att foreslagna verk-
samhetsomraden och myndigheter ingér i reformen.

Statens naturvdrdsverk (SNV)

stéller sig positivt till tanken pd att infora en samordnad lansférvaltning,
Givet att en samordnad lidnsforvaltning skall inféras anser SNV dock att i
princip samtliga de olika intressen som 4r av mer visentlig betydelse for
myndighetsverksamheten pé ldnsplanet skall samordnas i den nya ldnssty-
reisen. Detta synes ocksd vara den principiella stindpunkt som intas av
utredningen. Enligt SN'Vs uppfattning har dock utredningen i sina konkre-
ta Overvidganden och forslag inte tillriickligt konsekvent tagit fasta pa
denna principiella grundsyn.

Enligt SN'Vs uppfattning bor vidare en grundliggande utgdngspunkt for
avgrinsningen av den nya liansstyrelsens arbetsuppgifter — givet de syften
m.m. som angetts av statsmakterna for reformeringen av den statliga
ldnsforvaltningen — vara att samtliga direkta myndighetsuppgifter av
samhillsstyrande/-planerande karaktér pa lansplanet skall inordnas i den
nya lansstyrelsen. Ovrig produktion av uppdrags- eller allmin serviceka-
raktdr som inte har en sddan direkt myndighetsanknytning och som idag
bedrivs vid olika statliga myndigheter bor dven fortsédttningsvis ligga utan-
for lansstyrelsen och dir organiseras pa limpligt sitt.

Liinsstyrelserna

anser i huvudsak att forslaget skapar goda mdjligheter att med okad
effektivitet och styrka arbeta pd omraden som har visentlig betydelse for
linens utveckling och framtid.

Flera ldnsstyrelscr pekar pa att de sektoromrdden som nu foreslds bli
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integrerade i en ny ldnsstyrelse dr av sddan betydelse for den regionala
utvecklingen art de sjélvklart bor ing i en samordnad ldnsforvaltning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin

anser dock att ¢n samordning av dan statliga ldnsforvaltningen inte huvud-
sakligen kan ses utifrén organisatoriska utgdngspunkter pa linsplanet. Om
man inte samtidigt ser 6ver cenirala sektormyndigheters uppgifter och
befogenheter torde dndrade organisationsformer pa linsplanet i ganska
ringa grad kunpa paverka lidnsstyrelsens mdjligheter att forbéttra samord-
ningen pé ett kraftfullt sitt.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn

En sidrskild utmaning blir det ait med de befintliga statliga regionala
resurserna som grund tillskapa ett lokalkontor i Boras for den nya ldnssty-
relsen.

Svenska kommunforbundet

anser att det dr angeldgct med en reformering av den statliga ldnsforvalt-
ningen. En samordning av ldnsfirvaltningen bor leda till en minskad
scktorisering och mgjliggdra for staten att upptrdda mer samlat i kontak-
terna med kommunerna och dirmed kunna ldmna en bittre service. Kom-
munforbundet forutsitter ocksa att en reformering kommer att leda till
patagliga rationaliseringseffckter och besparingar.

Forbundet har i tidigare sammanhang framfort den uppfattningen att en
decentralisering fran staten till kommunerna av ansvaret for olika fragor
samtidigt leder till att behovet av sjélvstidndiga statliga regionala myndig-
heter (t ex linsskolndmnd och ldnsbostadsnimnd) maste ifrigasittas. En
reform som den nu foreslagna far dirfor inte innebira att de regionala
myndigheterna sé att sdga flyttar in i ldnsstyrelsen med bibehdllande i stort
sett av sina uppgifter. Det dr viktigt att i anslutning till en fortsatt diskus-
sion om decentralisering och avreglering renodla vad som &r statliga upp-
gifter och vilka uppgifter som med fordel kan skétas av kommunerna. Den
organisation som skapas inom de nya linsstyrelserna méste pa ett tydligt
sitt anpassas till behovet av en minskad detaljstyrning och sektorisering
och inriktas mot linsdvergripande fragor och frigor av riksintresse.

Landstingsforbundet

Den friga som utredningen, utifrdn sin begrinsade diskussion om en
samordnad statlig linsforvaltning, nu aktualiserar, 4dr pa intet sitt ny. Den
handlar ytterst om samhallsférvaltningens effektivitet och demokratiska
forankring. Den ror uppgiftsfordelningen mellan statlig och kommunal
scktor och ctt urval mellan centralistiska och decentraliserade 16sningar.

Forbundet anser att en lngsiktig strdvan méiste vara att renodla den
statliga forvaltningens uppgifter till i forsta hand uppfoljning och utvirde-
ring av statsmakternas beslut, bevakning av rittstillimpning och till att
riksintressen tillgodoses i1 olika avseenden. Det 4r i den rollen som statsfor-
valtningen skall engagera sig i kommunala fragestillningar. D4 det dir-
emot giller uppgifter dér lokala och regionala politiska avvdgningar ar
viktiga bor ansvaret ligga pd kommuner och landsting.
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En ny organisation pd linsnivd bor kunna bidra till att skapa bittre
forutsdttning for samverkan och kontakter mellan staten 4 ena sidan och
kommuner och landsting 4 den andra. I ett ldngre perspektiv bor utveck-
lingen karakteriseras av en decentraliscring av politiska beslut fran statlig
till kommunal sektor i de fall besluten dr av sddan karaktdr att de kriver
lokalt och regionalt politiskt ansvarstagande och engagemang. Det innebir
att det bl. a. dr nodvindigt att regeringen ser 6ver den centrala statsforvalt-
ningen ocksa i det perspektivet.

Landstingsforbundet anser sammanfattningsvis att den foreslagna refor-
men inte utgdr négot led i en linsdemokratisk utveckling. En béttre sam-
ordning av den statliga linsforvaltningen dr emellertid angcldgen och
styrelsen tillstyrker dirfor med ovanstaende férandringar det framlagda
forslaget som ett led i den regionala statsférvaltningens fornyelse.

Svenska Samernas Riksforbund

Riksforbundet finner det rent allmint tveksamt om det 4r en riktig ord-
ning att borja med en reformering av lansférvaltningen i en tidpunkt da
statsforvaltningen i stort star infor fordindringar. Silunda maste det enligt
riksforbundets mening bittre klargoras vilken funktion de centrala dm-
betsverken ska ha i forhéllande till den regionala forvaltningen.

Smadforetagens Riksorganisation

Organisationen har svart att utifrdn det material som redovisas i betdnkan-
det bedéma effekterna av forslaget. 1 avsaknad av en djupare analys i
vilken konkreta for- och nackdelar for olika verksamhetsomraden som
berdr organisationens medlemmar presenteras, anser vi oss inte kunna ta
stdllning till forslaget.

Sméforetagens Riksorganisation anscr generellt att det dr en fordel att
politiska beslut, som ror niringslivets utveckling, fattas nira foretagen och
de i foretagen verksamma minniskorna. 1 en snabb fordnderlig omvirld
méste mdjlighet till cn snabb regional anpassning finnas.

Négon nédrmare analys av de utvecklingsarbcten som bedrivits i Soder-
manlands ldn och Kronobergs Idn for att forbittra samverkan mellan de
statliga ldnsorganen och kommunerna aterfinns inte 1 forslaget. De erfa-
renheter som vunnits i dessa l4dn skulle kunna dterspeglas i ett forslag till ny
organisation av lansf6rvaltning som inte nddvéndigtvis behdver folja sam-
ma modell som Norrbottenf6rsoket.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

anser att decentralisering och sektorsamordning leder till en forbdttrad
organisation av den statliga verksamheten. En decentralisering har otvivel-
aktigt stor betydelse for den regionala utvecklingen genom att centrala
myndigheters uppgifter kan anpassas till lokala forhéllanden. De som
berdrs av ctt statligt beslut bor pa ett tidigt stadium fi mdojlighet att
redovisa sin uppfattning. Dessa méjligheter blir storre om den statliga
forvaltningen decentraliseras.

LRF avvisar forslaget om att inordna lantbruksnimnden i den nya
ldnsorganisationen mot bakgrund av det utomordentligt stora virde som
ctt fristdende organ har for lantbruket och landsbygden.

Betydelsen av att decentralisera verksamhet i den nya lidnsstyrelseorga-
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nisationen bl.a. till s k. lokalkontor framhalls av utredningen vilket LRF
principiellt instimmer i.

Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO)

Forsoksverksamheten i Norrbottens ldn ger enligt TCOs mening ett alltfor
torftigt underlag for cn organisatorisk reform av ldnsforvaltningen. Dirtill
kommer att forslaget till samordnad lansforvaltning, med sin mycket
begrinsade omfattning, knappast loser de regionala samordningsbehoven.
En reell samordning av den statliga verksamheten pa regional niva bor ha
en annorlunda och bredare ansats. TCO avstyrker dirfor forslaget om
samordnad lidnsforvaltning.

Det finns goda skil att 6ka samordningen av den statliga verksamheten
pé regional niva. Nir det giller samordning av arbetsmarknads- och ni-
ringspolitik har TCO i detta syfte i6reslagit inrdttande av samradsgrupper
mellan lansstyrelse, linsarbetsnimnd och utvecklingsfond, i vilka det ock-
sa finns facklig representation. Samordning av ldnsvisa resurser 4r viktigt
och ndédvéndigt. Samverkansprojekten i Sodermanlands och Kronobergs
ldn dr enligt utredningen mycket positiva. Dessa bor i si fall utvidgas for
att skapa en solidare grund for eventuell framtida organisatorisk reform.

Statstjanstemannaforbundet (ST) framf6r i sitt yttrande till TCO att
forsok med utlokaliserade lanskontor ser ST som en mgjlighet att skapa en
mer heltidckande statlig forvaltning dven utanfor residensstiderna och
samtliga lin bor préva mojligheterna till detta.

Centralorganisationen SACO/SR

SACOY/SR ser positivt pa fornyelsearbetet inom den offentliga sektorn och
diarmed inom den regionala statsforvaltningen. SACO/SR och dess med-
lemsforbund har aktivt arbetat f6r och bidragit till det utvecklingsarbete
som nu pagar.

1 sitt yttrande 19870515 framhiil SACO/SR att forslaget Samordnad
lansforvaltning™ endast bor genomféras om det klart Sverviger framfor de
sektorspecifika och nationella mal som kan fa svérare att gora sig gillande
1 den nya organisationen. Fordelarna méste vara sa tunga att de uppviger
de omstillningskostnader som ir en del av totalkalkylen.

Mot den bakgrunden avstyrker SACO/SR forslaget till ”Samordnad
linsforvaltning™ enligt Norrbottensmodellen.

Enligt SACO/SRs mening har utredningen inte pa ett dvertygande sitt
lyckats 16sa de spdnningar och mélkonflikter som finns mellan en 6nskad
samordnad regional utveckling och sektorspecifika och nationella méal. Det
dr ytterst angeldget att relationer och forhéllanden mellan centrala verk
och den regionala nivan klargérs och att ansvarsfordelningen mellan statli-
ga myndigheter och regionala intressen tydliggors.

Landsorganisationen i Sverige (LC)

En si effektiv samordning som mojligt av de statliga myndigheternas
verksamhet pa regional nivd mastz vara ett mél i varje region, liksom att,
ndr man planerar verksamheter och service till medborgarna, utgé frin de
forutsdttningar och de regionala urvecklingsbehov som réder.
Grundtanken i betidnkandet, a:t pd ldnsplanet uppnd en samordning
over sektorgrianserna ir helt riktig. Inte minst giller detta alla de beslut och
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Atgidrder inom olika sektorer som har viktiga regionalpolitiska aterverk-
ningar.

En samordning 16per dock alltid risken att skapa oklara beslutsansvar
och dubbelkommandon. Utredningen verkar inte ha analyserat dessa pro-
blem tillrackligt. Darfor anser vi att det vore riskfyllt att genomfora utred-
ningens forslag utan vidare 6vervigande.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)

tillstyrker att de av utredningen framlagda forslagen genomfors. Den for-
stdrkta lokala forankringen bor leda till en 6kad anpassning till skiftande
forhallanden i olika delar av riket. Mojligheterna till tvirsektoriella 16s-
ningar liksom de rationaliserings- och besparingseffekter som forslaget
medfor dr andra positiva inslag som fortjdnar att nimnas,

Statsanstdlldas Forbund

delar utredningens uppfattning att det dr angeldget med en reform om
samordnad ldnsforvaltning. Foérbundet har inget att erinra mot att ett
sddant forslag genomfors den 1 juli 1990 efter de principer utredningen
angett.

Posten

anser att de forslag som utredningen framf6r dr bra och att de bor leda till
en samordning och kraftsamling som okar effektiviteten.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen

Det ar nodvidndigt med en kraftfull, kompetent och koncentrerad statlig
representation som tillsammans med sjélvstindiga och resursstarka kom-
munecr kan delta i utvecklingen, speciellt inom de regioner och landsdelar
dér skogsbruk och skogsindustri har avgérande betydclsc for vilfarden. Vi
noterar med tillfredsstillelse att den nya inriktningen skall ha sin tyngd-
punkt mera i rcgional mobilisering och utveckling och mindre i lokalise-
ringspolitik och omf6rdelning av resurser.

Svenska Handelskammarforbundet

anser det virdefullt att den statliga linsforvaltningens organisation om-
provas pa det sitt som gjorts av utredningen om samordnad ladnsforvalt-
ning.

Handelskamrarna anser inte att linsforvaltningen av sysselsdttningsskil
boér spridas ut pa fler orter genom etablerandet av filialkontor. En sddan
ordning skulle inte forbittra lansorganisationens effektivitet. Ddremot ska
naturligtvis sddan verksamhet av servicekaraktir som vinder sig till en-
skilda personer och foretag i ldnet, kunna lokaliseras till platser utanfor
residensorten.
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4 Utvirdering av forsoket 1 Norrbottens ldn

Kapitel 3 i betdnkandet

UTREDNINGEN

® Den avgrinsning som gjorts for ldnsstyrelsens verksamhet under
forsdksperioden har i stort visat sig lamplig och vil motiverad

® Linsstyrelsens samarbete med de centrala verken tycks inte ha
forandrats

® Modellen for fortroendemannamedverkan fungerar i stort sett
bra

® Vissa rationaliseringsvinster har uppnatts

Remissinstanserna

Boverket

Sedan beslut fattades om Norrbortenférsdket har vissa vdsentliga fordnd-
ringar beslutats vad giller bostadslaneadministrationen, bide centralt och
regionalt. Dessa fordndringar har avgdérande betydelse for mgjligheterna
att den 1 juli 1990 genomfora en samordnad ldnsforvaltning innefattande
linsbostadsndmnderna.

Ldansstyrelsen i Norrbottens lin

delar i allt visentligt de beddmningar som utredningen gjort. Motiven for
en reform av den svenska lansforvaltningen 4r starka.

Inom kommunikationsomrader innebar forséksverksamheten i Norr-
bottens lan att ett nytdnkande privades. Att bygga upp ett samlat ansvar
pa lidnsnivan for de olika kommunikationsslagen dr nédvindigt. Kraven
pd bittre samordning dr vil motiverade.

Under forsoksverksamheten har den uppfattningen ibland uttryckts att
nationella mal endast kan garanteras genom att en central myndighet har
mdjlighet att ha tillsyn dver enskilda befattningshavares arbetsuppgifter.
Vir erfarenhet dr att ett effektivt genomfGrande av nationellt faststidllda
mal biist garanteras om den centrala nivan utvecklar sin skicklighet i att
arbeta med malstyrning.

Smadforetagens Riksorganisation

En genomgripande fordndring for hela landet foreslds med Norrbottenfor-
soket som mall. Samtidigt konstzteras att det genom forsoket ej gatt att
hoja effektiviteten 1 den nya organisationen och att endast marginella
férandringar i resursfordelningen kunnat goras. Trovdrdigheten for att en
vil genomtédnkt och beprovad organisationsmodell infors minskar genom
med dessa konstateranden drastiskt.

En mer genomarbetad utvirdering bor darfor goras av Norrbottenforss-
ket for att kunna faststilla vilka mdjligheter som fGreligger for att uppna
faststidllda mal. En s&dan utvirdering bor konkret och systematiskt redovi-
sa de praktiska effekterna for det regionala néringslivet.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

anser att den nya ldnsorganisationen inte bor genomforas utan ytterligare
forsdksverksamhet. Norrbottenmodellen ligger till grund for utredningens
forslag. Utredningen har konstaterat en del brister i denna forsgksverk-
samhet. Ytterligare ndgra ldn i sédra och mellersta Sverige bdr prova en
lanssamordning innan reformen genomfors i sin helhet. Med hénsyn till
att de besparingar som beriknas inte dr allfor omfattande och att utred-
ningen pétalat behov av utredningar inom flera omréden, borde en for-
ldngd och utvidgad fors6ksverksamhet dven vara ett samhillsintresse.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation

anfor att enligt Statstjinstemannaforbundets (STs) uppfattning har for-
sOksverksamheten inte varit framgangsrik. En genomgaende uppfattning

bland forbundets medlemmar vid de linsndmnder som ingdr i forsoket 4r

att verksamheten inneburit ldngre beslutsvdgar, mer byrékrati och en
tungrodd administration. ST framhaller ocksd i sin utvirdering av for-
sOksverksamheten, att om den nya linsférvaltningen skall kunna utvecklas
till den framtida drivkraften for linets utveckling krivs det mer langtgaen-
de fordndringar 4n vad en sammanslagning av den nuvarande ldnsstyrel-
sen med ett antal nimnder innebdr.

Centralorganisationen SACO/SR

Fo6rsoksverksamheten i Norrbotten har under utredningens ging utvirde-
rats. Kommittén har mot den bakgrunden allt for ensidigt tagit stéllning
for Norrbottenmodellen. Den utvidrdering som Svensk Lontagarkonsult

AB pé bl.a. SACO/SRs uppdrag utfort och presenterat i november 1988, -

visar att andra former for samordning, dir malen kan nis pa en enklare
och naturligare vdg dr att féredra. Rapporten visar ocksé att de mél som
sattes upp for forsoksverksamheten inte har uppnatts. Det nu foéreliggande
forslaget kan i vissa avseenden riskera leda till en 6verorganisation som
kan bli till hinder for en sund utveckling.
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5 Omfattning och inriktning Prop. 1988/89:154
Kapitel 6 och delar av kapitel 7 i betéinkandet

5.1 Utbildningsomradet

UTREDNINGEN

® Det 4r ur regional synvinkel betydelsefullt att kunna paverka
vilken typ av utbildning som skall finnas och hur insatser frin
olika utbildningssamordnare kan komplettera varandra

® Det finns kurser med ungeldr samma innehdll inom hogskolan,
gymnasieskolan, komvux och AMU. Det understryker behovet av
en sammanhallande instans

© Samordningen av utbildningen i linct kopplad till den sektors-
Overgripande regionalpolitiken kan forverkligas genom att sam-
ordningsansvarct ldggs pA ea ny lidnsstyrelse med forstirkt kom-
petens

Remissinstanserna

Skoliverstyrelsen (SO)

Utredningens beskrivningar av utbildningsomridet och de forindrade
forutsattningar for skola och vuxenutbildning liksom for den statliga skol-
administrationen, som blir en f6jd av riksdagens beslut i februari 1989
med anledning av prop 1988/89:4, har SO inget att inviinda emot. SO vill
bara understryka att betoningen i riksdagens beslut av utvirdering, upp-
foljning och utveckling av skola och vuxenutbildning i ett av mélstyrning
préglat systcm ytterligare skiirper kraven pd att de nationella milen och
uppgifterna far genomslag pa den regionala nivéan liksom pd samband och
samspel mellan Linsskolnimnderna och SO.

Det finns idag ocksd andra uppgifter som SO samordnar och som
fullgdrs inom regioner som omfattar flera lin och dér ldnsskolnimnderna
medverkar pa olika sitt. Det giller fortbildning av skolans personal, skol-
ledarutbildning och vissa utvidrdzringsuppgifter, f.n. frimst de ovan be-
rorda som sammanhiinger med forsoks- och utvecklingsarbetet i gymnasie-
skolan. Dessa uppgifter maste ocksd uppmirksammas i det fortsatta forbe-
redelsearbetet infor en lansforvaliningsreform.

SO instdmmer i stort i utredningen beddmningar och slutsatser betrif-
fande de nationella méalens genomslag i en samordnad ldnsforvaltning.

Universitets- och hégskoledmbetet ( UHA)

Med tanke pa den betydelsc som hogskolan har for den regionala utveck-
lingen &r det nodvindigt att fasta former utvecklas f6r samrad med i forsta
hand ldnsstyrelserna. Inom hogskolan har pé scnare tid skilda modeller for
ett sddant samrad vuxit fram. Formerna har varicrat beroende pa syftet
med den berdrda verksamheten och malet for denna. Goda exempel pé
framgingsrikt samarbete ldmnas bl.a. frin satsningar i 6vre Norrland,
Bergslagen, Gotland, Fyrstad och sydostra Sverige. Enligt UHAs mening
talar omstindigheterna for att hdgskolan dven i framtiden bor fa finna
formerna for samverkan och genomfora sina regionalpolitiska &taganden i 62



flexibla former, som kan gestaltas olika fran fall till fall med hinsyn till de
krav som den aktuella situationen stiller.

Riksrevisionsverket (RRV)

granskar f. n. i sin forvaltningsrevision den statliga skoladministrationen.
Dirvid studeras bl. a. ldnsskolndmndernas relationer till andra regionala
organ och till skol6verstyrelsen. Utan att foregripa revisionens resultat kan
sdgas att det hittills inte framkommit nigra avgdrande skil mot integrering
av lansskolndmnderna i ldnsstyrelserna. Endast en begrinsad del av ldns-
skolnimndernas arbete dr dock av sddan natur att regional samordning ir
visentlig. En stor del av arbetsuppgifterna dr av nationell karaktir och
kridver viss samordning mellan linsskolndmnderna och skoléverstyrelsen.
RRYV vill dirfor framhalla betydclsen av att den nationella samordningen i
fraga om utvirdering och tillsyn inte dventyras i en ny ldnsstyrelse.

Ldnsstyrelsen i Norrbotiens ldn

Utbildningsomradet har stor strategisk betydelse for lanens fortsatta ut-
veckling. Linsnivéns arbete med utbildningsfragorna — savil inom grund-
skola, gymnasieskola som hogskola — méste enligt var erfarenhet utveck-
las bade betriffande méal och arbetsformer. Reformen som nu foreslas ger
en grund for sidana forandringar.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation

Starka skal talar for ctt bibehillande av linsskolnimndcrna i nuvarande
form. En inordning av dessas verksamhet under ldnsstyrelserna innebir en
pataglig risk for en forsvagning av statens och ddrmed ocksé det nationella
politiska inflytandet pa skolans omréde. Skolan ar inte bara en angelidgen-
het for kommunen cller linet. Lianens behov av utbildning bér kunna
tillgodoses bidttre dn idag. Men utbildningen boér ytterst styras utifrin
nationella mal. Skolan &r en central del av landets infrastruktur och
ddrmed i hogsta grad av nationellt intresse. Darfor bor det statliga infly-
tandet snarast starkas, intc tvirtom.

Centralorganisationen SACO/SR

kan inte finna att dc motiv for att linsskolnimnderna skall féras in i en
gemensam ldnsforvaltning 4r tillrickligt starka. Lansskolndmnderna dr en
professionell myndighet som bor ytterligare professionaliseras under en
klok statlig utbildningspolitisk ledning.

Riksforbundet Hem och Skola (RHS)

Det finns allt fort skl for att bevara ldnsskolnimnden som en sjélvstindig
regional del av den statliga skoladministrationen. Vart motiv dr frimst att
sla vakt om grundskolan och dess utveckling och utvédrdering. De forslag
som dterfinns i betdnkandct skapar enligt var uppfattning intc tillrickliga
garantier pd sikt. RHS anser att det finns mgjligheter till och erfarenheter
av att i annan ordning utveckla effektiva samverkansformer mellan lins-
skolnimnd och ldnsstyrelse, och andra ldnsorgan.
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5.2 Bostadsforsorjning och fvsisk planering

UTREDNINGEN:

©® De mal som satts upp fér bostadsbyggande och markanviandning
beror varandra

® Den kunskapsinsamling som dr nédvindig for den fysiska plane-
ringen och bostadsférsoérjningen 4r i vissa delar gemensam

® Ansvaret for mark- och bostadspolitiska instrument har forts
samman centralt genom bildandet av boverket

® Att pa sikt inrymma den I6pande lanef6rvaltningen 4r inte sjalv-
klart

Remissinstanserna

Boverket

Det dr inte mojligt att genomfora utredningens forslag till samordnad
lansforvaltning den 1 juli 1990 vad giller linsbostadsnamnderna. Det
beror frimst p4 de nya forutsittningar for bostadsldneadministationen
badc centralt och regionalt som beslutats av riksdagen. Férdandringar avse-
ende ldinsbostadsnimnderna kan aktualiseras tidigast i mitten av 1990-
talet under forutsédttning av att linsbostadsndmndernas arbetsldge dé ar
tillfredsstidllande.

Riksdagen har beslutat om uppdelning av administrationen av bidrag
och 14n mellan boverket och SBAB. Utredningens forslag medger inte en
motsvarande uppdelning pa ldnsplanet. Det innebir betydande kostnader
i systemutveckling och investeringar i nédvindig datautrustning for lins-
styrelserna. Det innebdr administrativa komplikationer i avtals- och an-
svarsfordelningsfrigor mellan boverket, SBAB och linsstyrelserna samt
Okad byrakrati for enskilda lantagare.

Riksdagen har beslutat om en genomgripande datorisering av line- och
bidragsadministrationen. SBAB har nyligen slutit avtal om datorutrust-
ning for linsbostadsnimnderna till ca 40 milj kr. Systemet skall kunna tas i
bruk den 1 juli 1990. Det tar ctt eller flera ar att fi ett system i denna
storleksordning stabilt. Forst dérefter kan det systemutvecklingsarbete
paborjas som kriivs for en uppdelning pa linsplanet, vilket tar ett par ar i
ansprik. Den kan darfor ske forst i mitten av 1990-talet.

Riksdagens beslut om lokalisering av boverket till Karlskrona har med-
fort extrema Overgdngssvérigheter. Ca 95 av verkets avsedda personalre-
surser 1 Kariskrona maste nyrekryteras. Verksamheten dr f.n. i hog grad
beroende av att det finns kompetent och erfaren personal pa linsbostads-
namnderna. Vid ett beslut om samordnad linsforvaltning som innefattar
ldnsbostadsnimnderna finns risk for storningar i verksamheten.

Sambanden pé regional nivd mellan frigor om bostadsforsorjning och
fysisk plancring behdver stdrkas. Det motiverar ett ndrmare samarbete
mellan {dnsbostadsnimnderna och ldnsstyrelserna. Boverket vill medver-
ka till att detta samarbetc far ett allsidigt innehall och att erfarenhetsutby-
tet mellan linsbostadsndmnder och planenheter stimuleras.

Det kridvs emellertid fordndringar av de bostadspolitiska regelsystemen
for att samordningen skall kunna ske genom inordning av ldnsbostads-
nimnderna i ldnsstyrelserna. Lincforvaltningen som 4r artfrimmande for
ldnsstyrelserna utgdr idag en integrerad del av ldnsbostadsndmndernas
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verksamhet. En uppdelning av bankverksamheten och den bostadspolitis-
ka bidragsverksamheten ir tdnkbar dven pd linsplanet, men forutsitter d&
dndringar av reglerna for bostadsstédet.

Boverket avstyrker ett genomf6rande av utredningens forslag till sam-
ordnad linsforvaltning den | juli 1990 vad giller ldnsbostadsndmnderna.

Linsstyrelsen | Kalmar ldn

Den del av ldnsbostadsnimnden som avser l&ne- och bidragsverksamheten
bor enligt linsstyrelsen inte ingd 1 en samordnad lénsforvaltning. Lénssty-
relsen anser i likhet med utredningen att organisationsforandringen forut-
sdtter att den genomfors pa ctt sddant sitt att det inte hindrar en annan
16sning for 1aneforvaltningen. Problemen ir s komplexa att en fordjupad
analys torde vara nodvindig. Overgangsvis kan linsbostadsndmnden for-
mellt ingd i en samlad ldnsstyrelse med bibehéllen organisation.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

For lansbostadsnimndernas del saknas tyvirr i utredningen en diskussion
och analys av konsckvenserna for bostadspolitiken av ett avskaffande av
ldnsbostadsndmnderna. En sddan analys bor goras innan stéllning tas vad
giller linsbostadsnimnderna, inte minst med tanke p& de dnnu oklara
konsekvenserna av genomforandet av det nya Bo-verket. Ett omfattande
och sannolikt ganska besvirligt omorganisationsarbete far inte fordréja
eller forsvaga behdvliga bostadspolitiska insatser i vilka linsbostadsnimn-
derna ér en viktig del.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

instimmer i utredningens uppfattning att laneforvaltningen dr en artfram-
mande verksamhet i en ny ladnsstyrelse och att det inte dr sjdlvklart att
inrymma denna verksamhet 1 en ny ldnsstyrelse, Det finns emellertid
enligt SBABs mening skiil att ga ett steg laingre, namligen att ifragasitta om
det 6ver huvud taget dr m&jligt och lampligt att fora in ldnsbostadsnimn-
derna i ldnsstyrelserna. '

Den stérsta svarigheten, som SBAB ser dct, géller emcllertid de avtals-
forhdllanden som maéstc finnas mcllan SBAB och boverket och som regle-
rar dven lansbostadsnimndcrnas verksamhet. Sedan mer dn tre &r tillbaka
har bostadsstyrelsen/boverket och SBAB triffat avtal om lancfrvalining-
en. Dessa avtal. som dr omfattande redan idag. giller i stor utstrickning
linsbostadsnimndernas verksamhet. Det dr ndrmast sjdlvklart att sidana
avtalsforhéllanden skulle bli mycket komplicerade och svéra att triffa om
boverket inte skulle ha myndighetsansvar for linsbostadsndmndernas
forvaltningsanslag.

SBAB avstyrker mot denna bakgrund forslaget att lansbostadsnimnder-
na skall foras in i ldnsstyrelserna.

Hyresgisternas Riksforbund

Linsbostadsndmnderna bor dven i fortsdttningen tillhdra boverket och
inte integreras i linsstyrelserna. Linsbostadsndmndernas bostadspolitiska
uppgift 4r inte begrinsad till frigor som ror nyproduktioncn av bostider
utan handlar ocksa om fornyclse av bostadsomraden och stéd till bostads-
anpassning m. m. Det finns sdledes ett behov for linsbostadsnimnderna
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att samarbeta med manga olika parter bidde pd kommunal niva och lins-
niva. Behovet av samarbete med de delar av ldnsstyrelsen som arbetar med
fragor kring fysisk planering kan tillgodoses utan ndgon integrering av
lansbostadsnimnderna.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO)

For SABO-forctagen 4r det angeliiget att de berdrda statliga myndigheter-
na ger klara, entydiga och samstdmmiga besked 1 frigor som berér bostads-
politiken och dess tillimpning. SABO hilsar dirfor med tillfredsstillelse
saddana organisatoriska 18sningar som forenklar den bostadspolitiska ad-
ministrationen. Med hénsyn till den sammanliggning pi central niva av
bostadsstyrelsen och planverket som statsmakterna nyligen beslutat om
anser SABO det rimligt att dvervidga motsvarande samordning dven pi
den regionala nivan.

Lansbostadsnimnderna dr for ndrvarande utsatta for mycket stark pa-
frestning, bl. a. genom statsmakternas beslut att minska ombyggandet och
ovrigt byggande och dka nyproduktionen av bostidder. Vidare pagir en
genomgripande datorisering av lane- och bidragsadministrationen. Dirtill
sker inom kort en uppdelning av administrationen av bidrag och lan
mellan boverket och SBAB, som utgor en ytterligare pafrestning pd namn-
derna. Slutligen bor nimnas, att det nybildade plan- och bostadsverket
vasentligt tillfalligt forsvagas genom omlokaliseringen till Karlskrona, da
personalen till stor del méste nyrekryteras pd kort tid. En omorganisation
av linsbostadsnimnderna kan i detta ldge fa oacceptabla cffekter pa t.ex.
handldggningstider for lanedrenden.

Mot denna bakgrund anser SABO att tidpunkten for att besluta om att
sammanligga linsbostadsndmnderna med lansstyrelserna ar illa vald. En-
ligt SABO bor en sddan sammanliggning dvervigas forst nér de nu fattade
besluten genomforts och visar sig fungera tillfredsstillande. En sddan
sammanlidggning bor darfor komma ifraga forst i mitten av 1990-talet.

Sveriges Fastighetsdgareforbund

tror att statens mojligheter att upptrida samordnat och entydigt gentemot
foretag och enskilda borde kunna forbéttras genom en samordnad lédns-
forvaltning. Det giller dven inom omridet bostads{orsérjning och fysisk
planering.

Idag 4r lansbostadsnimnderna ovanligt hart belastade. Det saknas per-
sonal och drendemingden dr mycket stor. Stodet frdn boverket dr samti-
digt ndstan obefintligt cftersom tillrdckligt med kompetent personal fortfa-
rande saknas pa verket. Boverket kommer troligen inte i godtagbar funk-
tion forrdn om ndgra ar. Det finns darfor skal att avvakta en i och for sig
villovlig samordning av ldnsbostadsnimnderna dtminstonc ett par r.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
bitrider huvudforslaget att en samordnad ldnsforvaltning infors 1 hela
landet.

Det idr viktigt att relationerna mellan centrala verk och en samordnad
lansforvaltning klargors tydligt genom att ansvarsomriden blir inskrivna i
instruktioner m m. SGUs cget arbete dr av specialistkaraktir och maste ses
linsovergripande. SGUs ansvarscmrdden erfordrar ett samlat kunnande
inom c¢n myndighet.
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Betriffande frdgan om en utbyggd ldnssstyrelsc ocks& skall ha en si
kallad ldnsgeolog knuten till sig hdnvisar SGU till utredningen "Ytterligare
regionaliscring av Sveriges gcologiska undersokning samt behovet av for-
stdrkning av bergsstaten, Dsl 5:3 och verkets remissvar 1986—-03—-27 i
anslutning till denna utredning.

5.3 Kommunikationer

UTREDNINGEN

® Riksdagens trafikpolitiska beslut, som ger ldnsstyrelserna en
sammanhéllande beslutsfunktion for investeringar i regionala tra-
fikanldggningar, bor fi en motsvarighet i kansliorganisationen s
att ldnsstyrelsen tar 6ver visst beredningsarbete fran vigforvalt-
ningen

® Linsviagnimnderna bor avvecklas och nya former for fortroende-
mannainflytandet utvecklas ’

® Linsstyrelscrna bor dven fa ett sammanhallande ansvar for tra-
fiksdkerhetsfragor i ldnet

® Ett dndrat huvudmannaskap for bil- och korkortsregistren forut-
sitter ytterligare utredning

Remissinstanserna

Banverket

delar kommitténs férslag om hur beredning av och beslut i kommunika-
tionsfrigor bor ske pa linsplanet.

Vi ifrdgasitter utredningens fOrslag om att ge vigfOrvaltningarna en
fortsatt sdrstillning genom krav p& samrad innan man ldgger fast besluts-
och handldggningsordningen for kommunikationsfragorna.

Behovet av ett samlat regionalt perspektiv giller inte bara vig och
jarnvig. Vi anser darfor att det dr angeliget att sjofarts-, luftfarts- och
andra kommunikationsfragor kan behandlas pa ett likvirdigt sitt av lins-
styreiserna och de foreslagna nimnderna for kommunikationsfragor. Det
bor skyndsamt utredas hur detta kan ske.

Linsstyrelserna bor ocksd fa ectt stort inflytande Over anslagen till
riksvidgar och stomjidrnvigar i syfte att uppnd goda forutsdttningar for
kollektivtrafiken.

Vigverket

motsitter sig inte att den administrativa kansliroll 1 arbetet med linstrafik-
anldggningsplaner som nu innehas av vigforvaltningen flyttas dver till
lansstyrelsen om cffektiviteten ddrmed 6kas. Detta kommer emellertid
intc att paverka vare sig resurs- cller kompetensbehovet pé vagforvaltning-
en. Det under 1988 genomforda arbetet har visat att vagfoérvaltningarna
kunnat 16sa uppgiften genom tidsmissig omdisponering av resurser. Ut-
redningens bedomning ir sdledes inte riktig pA denna punkt.
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Trafiksdkerhetsverket (TSV)
tillstyrker utredningens forslag och anser att ansvaret for regional samord-
ning av trafiksdkerhetsarbetet samt for handldggningen av vissa regionala
trafiksdkerhetsfragor skall overfiras till ldnsstyrelsen. Verket forutsatter
hédrvid att den kanslifunktion som dr nédvindig for samordningen ocksé
skall 6verforas, att en klar grinsdragning mellan myndigheternas verksam-
hetsomréden skall dstadkommas och formaliseras pa lampligt sdtt samt att
resursfragan skall utredas vidare.

Verket foreslar att den regionala hanteringen av bil- och kérkortsregistre-
ringen samt de korkortsfragor som i 6vrigt handldggs inom ldnsstyrelsen,
overflyttas fran lansstyrelsen till TSV.

Transportrddet (TPR)

ar positiv till forslagen om hur kommunikationsfragorna skall behandlas i
den framtida ldnsfSrvaltningen. TPR anser att det finns starka skil for att
utveckla kommunikationsplaneringen vid lidnsstyrelserna, eftersom kom-
munikationerna i framtiden kommer att fi 6kad betydelse for samhillsut-
vecklingen.

Riksrevisionsverket (RRV)
bitriader-utredningens forslag om att en sérskild funktion for beredning av
kommunikationstrigor inréttas vid ldnsstyrelserna. Forslaget ligger vil i
linje med riksdagens beslut om samordnad trafikplanering p4 regional
nivd och markerar kommunikaiionernas strategiska betydelse for sam-
hillsutvecklingen i ldnen.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn

Under hiinvisning till att ldnsstyrelsen inte anser att det skall ske nigon
organisatorisk férindring av forhllandet ldnsstyrelse/vigforvaltning avvi-
sas tanken pa en kommunikationsenhet. Samordningen av investeringarna
for de olika ldnstrafikanidggningarna kan som nu med fordel forfattnings-
regleras till att vara ett av den nya ldnsforvaltningens ansvarsomraden.
Detta innebir att den samordnadc trafikplaneringen bor knytas till regio-
nalekonomiska enheten.

Lansstyrelsen anser att den myndighetsutdvning som 4r kopplad till bil-,
korkorts- och yrkestrafikregistren bor ligga néra sjédlva registren. Skilen for
detta dr inte minst forbittrade mbjligheter till personalutveckling.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bér samtliga verksamheter som bygger
pa de namnda registren samordnas. Detta beror TSVs regionala organisa-
tion som med fordel kan knytas till ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Givileborgs lin
finner det angeliget att ocksd sakomradet data- och telekommunikationer
inncfattas 1 verksamhetsféltet kommunikationer.

Statens jdrnvdgar
tillstvrker utredningens forslag om en ny ldnsorganisation for beslut i
regionala trafikpolitiska fragor.

Den nva trafikpolitiken, som vidgar linsorganens inflytanden och beslut
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Over de olika trafikmedlens regionala investeringar och omfattning, kriver
en neutral handldggning. Den nuvarande dominansen av vigtrafikens fore-
tradare ar inte ldngre godtagbar.

En nimnd for kommunikationsfragor bor dirfor inrittas liksom att
beredningar och toredragningar handldggs av en sirskild enbet inom léns-
styrelsen.

Svenska Handelskammariorbundet

Etablerade kontakter med handelskamrar och t.ex. linsvagndmnder kan
komma att férsvaras om kommunikationsfradgorna nu helt fors in i [dnssty-
relserna under den politiskt tillsatta styrelsen resp den foreslagna, likasé
politiskt tillsatta kommunikationsnimnden.

Svenska Lokaltrafikforeningen

konstaterar att utredningens forslag inom kommunikationsomradet bor
bli foremal for ytterligare dverviganden varvid sdrskild uppmirksamhet
bor sgnas &t vigverkets och dvriga kommunikationsverks olika roller och
uppgifter pd riksniva, ldnsstyrelsens, vagforvaltningens, banverkets, tra-
fikhuvudminnens och kommunernas olika uppgifter och roller pa lins-
niva och lokal niva.

5.4 Areella ndringar och landsbygdsutveckling
5.4.1 Lantbruk

UTREDNINGEN

® Det dr viktigt att planering for landsbygden sker samlat. Det dr
darfor naturligt att lantbruksndmnden ingdr i den nya lidnsstyrel-
sen

® Framtida alternativa losningar av den produktionsmaissiga rad-
givningen 4r mojlig

® Linsstyrelsen skall i forekommande fall dven fullgéra de uppgif-
ter som inom lantbruksnimnden ankommer pd renniringsenhe-
ten i de nordliga linen

Remissinstanserna

Lantbruksstyrelsen

Betiinkandet innchéller inte nagra 6verviganden om det viktiga arbetet att
astadkomma en balans mellan jordbrukets produktion och efterfrigan pa
produkterna. Det 4r synnerligen viktigt att produktionsanpassningen kan
drivas vidare pa ett cffektivt och rationellt sitt.

Omstéllningsarbetet forutsitter centrala avtal mellan staten och niring-
en samt en flexibel och praktiskt inriktad organisation ute pa filtet. Om
lantbruksstyrelsen inte kan forfoga 6ver resurserna i linen finns en risk att
arbetet i ldnen inte skulle fungera.

Utredningen har dver huvud taget inte berort denna for den framtida
jordbrukspolitiken ytterst viktiga friga. Lantbruksstyrelsen anser for sin
dcl att arbetet med produktionsanpassning starkt talar mot en samordnad
lansférvaltning.
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Utredningen har missforstatt cller underskattat radgivningens roll i
lantbruksnimndernas arbete. Det finns inte, som utredningen tycks tro, en
skiljelinjc mellan nimndernas myndighetsarbete och dess radgivning. |
allminhet ir bida funktionerna kopplade till varandra. Radgivningen som
medel att 6ka produktionen, som tidigare var en viktig uppgift for lant-
bruksnimnderna, har nu en mera undanskymd plats i verksamheten.
Didremot har rddgivningen stor betydelse 1 samband med t. ex. nimnder-
nas arbete med miljofragor, prociuktionsomstillning och landsbygd i ut-
veckling. Myndighetsfunktionen forutsétter i allmidnhet informationsin-
satser och rAdgivning. Det giller intc bara inom jordbruket utan dven {or
tridgardsniringen och rennéringen. Bide for att fa trovirdighet i myndig-
hetsarbetet och for att bibehalla kompetensen i organisationen dr det
viktigt att rddgivningen finns kvar.

Utredningen har inte ndrmare tagit upp den viktiga frigan om de centra-
la verkens ansvar for genomfdrandet av olika nationella mal och program.
Den nuvarande ordningen — med ett uttalat sddant ansvar — har varit
mycket cffektivt ndr det gillt att genomfora politiska beslut. Styrelsen
anser att denna friga &r av sddan vikt att utredningens forslag inte utan
komplettering kan ligga till grund for ett beslut av statsmakterna.

Statens jordbruksndmnd (JN)
Enligt de riktlinjer som beslutades av riksdagen 1985 omfattar livsmedels-
politiken produktionsmadl, inkomstmaél for lantbrukarna, konsumentmal
samt miljo- och resursmal. Ett av de viktigaste medlen for att uppna dessa
mal ir de rationaliseringsitgiarder som handhas av lantbruksnimnderna.
Detta medel dr sarskilt viktigt for att tillgodose att konsumentpriserna pa
livsmedel kan hdllas p4 en rimlig nivi. Att som utredningen foreslar
reducera rationaliseringsitgirderna till att frimst utgora ett led i den
regionala utvecklingen &r enligt JNs uppfattning inte rimligt. Det finns en
uppenbar risk att en overbetoning av de regionalpolitiska aspekterna enligt
utredningens forslag leder till hégre konsumentpriser p4 livsmedel.
Sammantaget talar en rad skal for att avvakta med f6rslaget att inordna
lantbruksndmndecrna i lansstyrelserna.

Riksrevisionsverket (RRYV)
Den aviseradc avregleringen av jordbruket och fisket innebir att de areella
ndringarna allt mer kommer att betraktas pA samma sitt som andra
niringar. Ddrfor dr det enligt RRVs mening naturligt att dc statliga insat-
scrna for dessa niringar omfattas ev ldnsstyrelsens generclla ansvar for den
regionala landsbygdsutvecklingen och {or en d@ndamadlsenlig markanviind-
ning i lanen, RRV tillstyrker ddrfor forslaget att lantbruksnimnderna och
fiskenamnderna ingdr i den nya lansstyrelsen.

Vad giller lantbruksnamndcrnas radgivningsverksamhet anser RRV det
inte sjdlvklart att en dndrad jordbrukspolitik automatiskt leder till kat
behov av statlig rddgivning. De motiv som tidigare anforts for en statlig

rddgivning pa detta omrade dr att den dels varit gratis, dels varit "objek- -

tiv”, dvs. utan bindning till ndgra kommersiella intresssen. Dessa motiv
anser RRV inte lingre relevanta. Lantbruksnimndernas radgivning dr
numera till visentlig del avgiftsbelagd och bedrivs i konkurrens med andra
ridgivare. Framfor allt har hushillningssillskapens radgivningsverksam-
het expanderat kraftigt under senare r. RRV ifrigasitter darfor om den
statliga rddgivningen till lantbrukare behdvs i nuvarande form. RRV anser
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att frigan bor provas i samband med att lantbruksndmnderna infogas i den
nya lansstyrelsen.

Svenska Samernas Riksforbund

finner att det saknas nddvéndigt underlagsmaterial for att nu kunna ta
stdllning till pa vilket sdtt renndringsfragorna innefattande forvaltningen av
mark anvisad till samernas uteslutande begagnande skall behandlas inom
ramen foren fordndrad ldnsforvaltning. Riksforbundet hemstiéller darforatt
det i den vidare beredningen av frigan inom regeringskansliet tas kontakt
med riksforbundet foren ndrmare belysning av foreliggande frigestéllningar
innefattande de riittsliga forutsattningarna.

Lantbrukarnas Riksforbund

LRF avvisar forslaget om att inordna lantbruksnimnden i den nya linsor-
ganisationen mot bakgrund av det utomordentligt stora virde som ett
fristiende organ har for lantbruket och landsbygden. I framstillning till
civildepartementet har LRF hemstallt om att regeringen provar mojlighe-
ten att sammansla lantbruksndmnd och skogsvardstyrelse till ett separat
lansorgan. Till detta organ, som forslagsvis bendmns landsbygdsndmnd,
kan med f6rdel dven andra lansorgan, exempelvis fiskendmnd, hdnforas.
LRF finner det tillfredsstillande att utredningen foreslar att atla delar av
lantbruksndmndens verksamhet skall finnas kvar i ett samlat organ.

Tradgdrdsnéringens Riksforbund (TRF)

Det framlagda betdnkandet diskuterar och virderar endast med mycket fa
ord den nuvarande statliga och regionala jordbrukspolitiken, sdsom den
idag bedrivs genom lantbruksstyrelsen och genom lantbruksnimnderna
som fristdende regional myndighet. I betinkandet redovisas inte pé vilket
sdtt en i ldnsstyrclserna integrerad lantbruksnimnd pd ett bittre eller
samre sdtt kan uppfylla eller genomf6ra samhillets malséattningar inom
ramen for denna politik. Tridgardspolitiken specifikt berdrs inte alls.
Utredningen har inte heller i sitt arbete efterhort erfarenheter och syn-
punkter frAin den yrkesmissiga tridgirdsodlingen. Forbundet ser detta
som en underldtenhet vilken forstarker intrycket av betinkandet som ett
bestillningsverk utifran ett enbart administrativt/ekonomiskt betraktelse-
sitt pa de regionala myndigheternas verksamheter. Forbundet menar att
utredningen p& detta sdtt uteldimnar ett visentligt sakunderlag for de
stdllningstaganden som utredningen gor och for remissinstansernas prov-
ning av forslagen i utredningen.

Forbundet anser att utredningen underliter att fora pa tal det ansvar for
hela landets forsérjning som kan 4vila sdrskilda lan. Forbundet kan dirfor
inte se att utredningen ens i denna fraga ger underlag for att foresld en
integrering av nuvarande lantbruksndmnder i1 de nya ldnsstyrelserna. For-
bundet motsitter sig dirmed utredningens forslag i detta avseende.

Till skillnad frdn forhallanden inom jordbruket samordnas i stor ut-
strackning tradgirdsradgivningen Gver hela landet genom lantbruksstyrel-
sens forsorg. Detta har visat sig vara en mycket vérdefull och i vissa
avseenden en helt nddvindig uppliggning. Forbundet kan inte for ndrva-
rande tdnka sig att bryta den uppliggning som hirvid utformats och som
idag fungerar till stor belatenhet for tridgirdsodlingen Gver hela landet.
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Aven mot denna bakgrund méste forbundet dérfor avvisa utredningens
forslag om en integrering av lantbruksnidmnderna i de nya lidnsstyrelserna.

5.4.2 Skogsbruk

UTREDNINGEN

® DA en stor del av skogsvardsorganisationens verksamhet dr ren
produktion finns det inte skiil att foresid att skogsvardsstyrelsen
eller del av verksamheten skall foras in i ldnsstyrelsen

® Linsstyrelsen fir besluta da det giller overgripande skogliga fra-
gor

® Linsjagmastaren skall foredra drendena i ldnsstyrelsens styrelse

Remissinstanserna

Skogsstyrelsen

Att l&nsstyrelsen fattar beslut i de regionalt sett viktigaste skogliga frigorna
rorande frimst markanvindning och naturvard 4r logiskt och riktigt och i
linje med pagéende utveckling i samarbetsformerna mellan myndigheter-
na.

Domdnverket

tillstyrker i allt vasentligt de framlagda forslagen. Verket vill sédrskilt un-
derstryka kommitténs motiv for att inte foresla att skogsvardsstyrclserna
inordnas under ldnsstyrelserna.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
En nidrmare samordning pa sikt bdor komma till stdnd dven med skogs-
vardsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn

Vissa skogliga fragor har ett klart samband med den regionala planeringen
och med miljévardsarbetet. Det vore ddrfor viardefullt om den foreslagna
lantbruksnimnden kunde vidgas till en nimnd f6r samtliga areella ndring-
ar dvs. jord, skog, trddgird och fiske. Dirigenom skulle forutsittningar
skapas for en bittre samordning av olika intressen pa detta omrade som pé
lang sikt skulle bli till nytta for samtliga areella nédringar.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohu: ldn
haller fast vid uppfattningen att skogsvardsstyrelsen bor inlemmas i den
nya lansstyrelsen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Aven skogsvardsstyrelsen bor ingd i den nya ldnsstyrelsen i hindelse av att
utredningens forslag fullféljs. Utredningens motiv att inte foresld detta
bascras pa att skogsvardsstyrelsen har en relativt stor uppdragsverksam-
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het. Enligt LRF #r uppdragsverksamheten inget hinder for att samordna
de berdrda myndigheternas verksamhet.

En samordning med skogsvardsstyrclsen, som begrinsas till att lanssty-
relsens stvrelse fattar beslut i viktiga skogliga frégor med ldnsjagmistaren
som foredragande, ar otillrdcklig. Betydelsen av samordnade myndighets-
funktioner och dirmed sammanhingande rddgivningsutbud har 6verhu-
vud taget inte kommentcrats av utredningen. Behovet av en samordning
metllan de areella ndringarnas sektorsorganisationer dr betydligt vidare och
mer patagligt in behov av enbart det informationsutbyte mellan lansstyrel-
sen och skogsvérdsstyrelsen som utredningen framhéller. LRF finner det
svarforstaeligt att utredningen utelimnar skogsvardsstyrelsen i den nya
organisationen, di det dven i betinkandet konstateras nodvandigheten av
att samordna all verksamhet som berdr landsbygdens utveckling.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen

Det 4r var bestimda uppfattning att genomférandet av skogspolitiken nu

bist gagnas av att nuvarande organisatoriska ramar inte férandras.
Utredningen foreslar att skogsvardsstyrelsen hdlls utanfor den nya sam-

ordnade ldnsforvaltningen. Vi bitrdder siledes med tilifredsstéllelse detta

forslag.

Svenska Skogsarbetarforbundet
Vi finner att utredningen stannat for ett forslag som innebdr att skogs-
vardsstyrelserna laggs utanfor en samordnad lansforvaltning och vi uttryc-
ker var tillfredsstillelse over detta.

Betridffande samridet mellan ldnsstyrelse och skogsvardsstyrelse si
finner vi det naturligt att detta utvecklas i de dvergripande markanvind-
ningsfragor som tillkommer ldnsstyrelsen att besluta i.

5.4.3 Fiske

UTREDNINGEN

® Fiskcribiologiskt kunnande dr viktigt hos den regelutfirdande
myndigheten

® Om fiskendmnden ingér i en samordnad ldnsforvaltning tillfors
den sddant kunnande

® Fisket har en rad kopplingar till verksamheter som ldnsstyrelsen
har ansvar for; markanvéndning, naturvard, sysselséttning i gles-
bygd, turism m. m.

Remissinstanserna

Fiskeristyrelsen

Fiskets produktionsforutsdttningar dr i1 grunden linstvergripande och i
mycket unika jimfort med Gvriga areella néringar. Skogsbruk, jordbruk
och kreatursuppfodning sker inom klart avgrinsade omraden. Fisken dir-
emot, i vart fall de ekonomiskt viktigaste arterna, styrs vare sig av ldns-,
nations- eller internationclla griinser. Atgirder i ett 14n, exempelvis fangst-
regleringar for lax eller dimensioneringen av fiskeflottan, fir effekter i
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andra ldn eller t. 0. m. i andra stater.

Det nu sagda gor att behovet av Gverblick 1 forhallande till de nationclla
malen ocksa blir speciellt inom fisket. Detta sdrdrag for verksamheten
feder i sin tur till speciella krav pd hur man organiscrar den statliga
administrationen for fisket.

Stora delar av fiskets regelsystem dc grundat pd internationella avtal.
Fiskenimndernas kompetens pd omrddet méaste kompletteras med den
sakkunskap som finns vid fiskeristyrelsens laboratorier, forsoksstationer
och utredningskontor. Det kunnande som skulle tillforas linsstyrelserna
vid ett samgdende mellan fiskenimnderna och lansstyrelserna ar alltsa inte
tillrackligt for att terfora verksamheten med fiskeforfattningarna till 1ans-
styrelserna.

Fiskeristyrelsen anser det inte ldmpligt att 1ita ett sektorintresse fa
Overhanden Over ett annat. Styrelsen avstyrker en eventuell 16sning dar
inte fisket och lantbruket ses som jéimbordiga.

Utvecklingsarbetet pd dnsniva sker idag i en fungerande vixelverkan
med verkets olika enheter. Frdn de synpunkter fiskeristyrelsen har att
beakta ir styrelsen inte beredd att illstyrka att fiskendmnden och ldnssty-
relsen organisatoriskt gdr samman.

Om det likvil av andra mer 6vergripande skil anses vara en angelidgen
reform bdr dock dven fisket hellre ing &n std utanfor dvrig sektorsamord-
ning pé ldnsniva. Fiskeristyrelsen har d& vissa krav och sirskilda synpunk-
ter pi den nya linsstyrelsen.

Sveriges Fiskares Riksforbund
anser att den nuvarande ordningen med fiskendimnderna underordnade
fiskeristyrelsen bor bibehdllas. Det forsok som genomforts i Norrbottens
lin med fiskenimnden understalld lansstyrelsen anser vi ¢j ha inneburit
nigra forbattringar for yrkesfisket.

Om dndé en omorganisation skulle genomftras, far denna inte medfora
en forsdmring av fiskesektorn i nagot avscende. En forutsittning for detta
maste vara att fisket behandlas i en sdrskild enhet pa varje ldnsstyrelse.

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Fiskeriverket och dess regionala organ fiskenimnderna har for nirvarande
en ny och vil fungerande organisarion med god forankring hos avnimar-
grupperna. Férbundet 4r av den uppfattningen att den bor bibehallas. Vi
menar att det frin fiskets synpunkter, ar viktigt att ha en sammanhallen
organisation, dir en myndighet med erforderliga kunskaper och kompe-
tens svarar for fiskeriadministratioaen.

Om trots allt en samordnad ldnsforvaltning cnligt utredningsforslaget
genomfors fir denna inte medftra en forsdmring for fiskesektorn i nigot
avseende.

For att fiskefrdgorna skall bli vil belysta och beaktade i plancringen
krivs att fiskeenheten far ett reellt inflytande i behandlingen av alla
plandrenden av §vergripande natur inom andra enheter.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsfi )rbuna'

Utredningen foreslar att den regionala fiskeriorganisationen overfors till
ldnsstyrelserna och anser att detta medf6r en besparings- och rationalise-
ringseffekt. Forbundet dr tveksamt till att man nar en sddan effekt. For-
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bundet kan acceptera ett sddant forfarande endast under férutsittning att
fisket blir en sdrskild enhet pa varje ldnsstyrelse.

5.5 Arbetsmarknad

UTREDNINGEN

® Umginget mellan ldnsarbetsndmnd och Ovrig statlig lansforvalt-
ning underldttas av att antalet kontaktpunkter minskas om ut-
bildningsfragorna handldggs av en ny ldnsstyrelse

© Linsstyrelsens roll ndr det giller beredskapsarbeten tydliggors
och utvidgas till att gélla alla beredskapsarbeten som har regional-
politiskt intresse

® Arbetsmarknadsutbildningen b6ér kunna piverkas av ldnsstyrel-
sen sdrskilt nir det giller langsiktig dimensionering och lokalise-
ring .

Remissinstanserna

Skoloverstyrelsen (SO)

konstaterar i vad avser arbetsmarknadsutbildningen en svaghet eller i vart
fall oklarhet i utredningens forslag. Enligt SOs mening maste, om en
samlad regional utbildningsplanering skall bli en realitet, den nya lanssty-
relsens beslutsbefogenheter hirvidlag bli betydligt konkretare dn vad som
foreslas i betdnkandet. Skall man i4stadkomma en effektivisering av utbild-
ningsutbudet i linet som utredningen foresprikar bor den nya lidnsstyrel-
sen ges ansvar for alla sidana bestillningar av utbildning for vilka ldnsar-
betsndmnderna i dag svarar, pa savil 1dng som kort sikt.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Aven om andelen investeringsobjekt under de senaste arcn minskat i
betydeise kommer det dven framdeles att bli aktuellt med beredskapsarbe-
ten som har ett regionalpolitiskt intresse. Samverkan med ladnsstyrelsen i
sddana drenden fungerar enligt AMS uppfattning pa ett tillfredsstéillande
sdtt genom att ldnsstyrelsen regelmissigt alltid yttrar sig over dé investe-
ringsarbeten som kan bli aktuella for utféorande. Den nuvarande forord-
ningen som stadgar att “ett storre byggnads- eller anliggningsarbete far
anordnas som beredskapsarbete endast om ldnsstyrelsen har godként arbe-
tet fran regionalpolitiska eller andra samhilleliga synpunkter ™ har saledes

redan kommit att gilla alla beredskapsarbeten av regionalpolitiskt intres-

se. Denna utveckling visar att dct finns goda maojligheter till en rationell
samverkan pd ldnsniv3 utan att en lagstiftning om samarbete méste tillgri-
pas. Utredningen foreslar dock att ldnsstyrelsens funktion bor tydliggéras
och utvidgas att gilla alla som har regionalpolitiskt intresse. Detta syfte
kan enligt AMS mening enklast uppnis genom att de tvé forsta orden i den
ovan citerade férordningstexten stryks.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildningen &dr det inte ldnsarbetsndimn-
den som har utbildningsresurserna. Det &r i stillet de utbildningsanordna-
re som linsarbetsnimnden kdper utbildningen av. Samordning och strate-
gisk planering av resursutnyttjandet for utbildning inom ldnen bor saledes
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1 forsta hand ske mellan utbildningsanordnarna och lidnsstyrelscn.

Genom sitt omfattande kontaktnit med arbetsmarknadens parter och
med enskilda informations- och arbetssékande samt arbetsgivare besitter
linsarbetsnimnderna unika och virdefulla kunskaper pa dessa for utveck-
lingen sd avgorande omraden. Dessa kunskaper bor darfér pa ett mer
systematiskt sdtt kunna tas tillvara av ldnsstyrelsen i utvecklat samradsfor-
farande.

AMU-Styrelsen

Det ar riktigt att arbetsmarknadsutbildningen har effekter pa olika omra-
den. Men avgoérande for LANs kép av arbetsmarknadsutbildning méste
alltid vara dess arbetsmarknadspolitiska effekter.

Krav pé formellt samradsforfarande liksom uppdrag till ldnsstyrelserna
att styra arbetsmarknadsutbildningen skulle skapa ctt dubbelkommando
och en okad byrékrati som endast kan leda till minskad effektivitet i
arbetsmarknadspolitiken.

Riksrevisionsverket (RRV)

anser det angeldget med en samordning mellan arbetsmarknadsutbildning
och dvrig utbildning i ldnet. RRV anser det tveksamt om de forslag som
ldggs fram 4r tillrickliga for att 4stzdkomma en sddan samordning.

Utredningen foreslar vidare att anordnande av beredskapsarbeten med
regionalpolitiskt intresse skall féregas av ett godkinnande av ldnsstyrelsen.
Dessa villkor giller redan for vissa typer av beredskapsarbeten. RRV anser
att oklarhet giller dels om vad som kan betecknas som regionalpolitiskt
intressc hirvidlag, dels om vem som regionalt skall avgdra om regionalpo-
litiskt intresse foreligger eller ej.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldan

Om det skall bli mgjligt att tillskapa en 6vergripande funktion inom den
nya ldnsstyrelsen med uppgift att samordna alla statliga utbildningsinsat-
ser pa ldnsniva pa ett helt annat sitt 4n vad de nuvarande ldnsskolndmn-
derna gor, bor samtliga drenden om arbetsmarknadsutbildning hinforas
till den nya ldnsstyrelsen. Det 4r alltsa inte tillrickligt som utredningen
foresldr att komplettera forordningen om arbetsmarknadsutbildningen
med en foreskrift om samrdd med I4nsstyrelsen.

Landstingsforbundet

Om en minskad sektorisering och ¢kad samordning skall komma till stind
inom den statliga linsforvaltningen bor det Overvigas om ocksa de statliga
linsarbetsndmnderna kan ingd i den nya organisationen.
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5.6 Lantmaiteri

UTREDNINGEN

® Lantmiterienheten bdr tills vidare finnas kvar inom ldnsstyrelsen

® Utgdngspunkten for kommande besiut om lantmiteriets organi-
sation bor vara att lantmiteriet har en ldnsvis representation.

Remissinstanserna

Lantmateriverket
anser sig ha visat att den foreslagna styrningen och organisationsstruktu-
ren inom lantmiiteriet, forutom att ge administrativa fordelar och produk-
tionstordelar. medfor en forbittrad service till myndigheterna. Detta gil-
ler myndigheter bade pa det regionala och lokala planet. Vidare strider en
regionvis styrning av lantmiteriets regionala och lokala resurser inte mot
principerna om fortroendemannainfiytande och ldnsvis samordning av
olika samhiillssektorer. Lantmiteriet har ndmligen inte dlagts nigot sjilv-
standigt secktoransvar.

Lantmiteriets verksamhct har karaktdren av verkstallighets- och ser-
viceuppgifter.

Ldansstyrelsen i Malmdéhus lin

ar enig med kommittén nir det giller stdllningstagandet till lantméteriver-
kets organisationsutredning och de skil som dberopas for att lantmétericn-
heten tills vidare bor finnas kvar inom ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsen | Goteborgs och Bohus ldn
delar utredningens uppfattning att det inte &r bra att olika sektormyndig-
heter gor egna regionindelningar.

Linsstyrelsen dr oroad over att den omorganisation som pagir inom
lantmitcriet under beteckningen forsok, foregriper reformen med samord-
nad ldnsforvaltning.

Lénsstyrelsen i Skaraborgys ldn

anser att lantmiterienheten skall ligga kvar i ldnsstyrelsen. Didrcmot kan
{radgan om fastighetsregistret skall foras av lidnsstyrelsen eller lantmiteriet
behova Gvervigas i det fortsatta organisationsarbetet med hdnsyn till dels
behovet av en 6kad integrering av fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring. dels de administrativa bekymmer som bl. a. medelstilldelningen via
skilda huvudmin ger.

Lénsstyrelsen i Orebro lin

delar utredningens uppfattning om ldnsvis organisation men vill samtidigt
framhdlla att arbetet med lantmiteriverkets organisation bor slutforas sa
att den nya ordningen for lantméteriet och den nya ldnsstyrelsen triader i
kraft samtidigt, dvs. fr.o.m. 1 juli 1990.
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Linsstyrelsen i Jimtlands lin

anser att lantmiterienheten bor redovisas av linsstyrelsen. Vidare bor den
skyddade anslagsposten for lantmaterienheten avskaffas och inordnas i
lansstyrelsens forvaltningsanslag.

5.7 Statistikfunktionen

UTREDNINGEN

® SCBs tjidnster bor rent allméint komma sd nédra de regionala an-
vindarna som magjligt

@ Det dr viktigt att statistikfunktionen i ldnen fGrstirks om det
framgent kommer att bedémas som viktigt att gdra geografiska
analyser

® Mojligheterna till samutnyttjande av lansstyrelsens och SCBs per-
sonalresurser, pa satt som privats inom ramen for Norrbottenfor-
sOket, bor beaktas 1 fortsatta overviganden om landets statistik-
{orsorjning

Remissinstanserna
Riksrevisionsverket (RRV)

ser positivt pd att SCB rent allmidnt kommer anvindarna s nira som
mojligt. P4 sa sitt kan SCB ldttare anpassa statistikproduktionen till
anviandarnas ansprik samtidigt som f{orutsittningarna for samordning
forbittras. Enligt RRVs mening bir dock forslaget om samutnyttjande av
SCBs och linsstyrelsernas personalresurser ytterligare utredas. Risken
finns for sammanblandning av bestillarrollen och producentrollen, vilket
skulle kunna himma mojligheterna att f4 en mer behovsanpassad statistik.

Statistiska centralbyran (SCB)

stdller sig positiv till forslaget om en ny ldnsstyrelscorganisation. En mer
sammanhallen ldnsforvaltning, med ett utokat ansvar inom vissa sakomré-
den, bor ge fOrutsidttningar for en vidgad och fordjupad statistikanvénd-
ning och bittre mojlighcter for SCBs service till den regionala nivan.

SCB framhaller betydelsen av att det i den nya organisationen ges
forutsdttningar for fortsatt produktionssamarbete med verket. sektors-
myndigheter och ldnsstyrelseenheter pa utbildnings- och lantbruksomra-
det. Samarbetet bor regleras i ldnsstyrelscinstruktionen. Lantbruksnimn-
dernas resurser for medverkan i lantbruksstatistiken bor Gverforas till
linsstyrelsen. Dessa resurser bor intc kunna disponeras for andra dndamal
utan samrad med SCB eller regerings-/riksdagsbeslut.

I pagdende trcarsplanering avser SCB att besluta om att bibehalla kansli-
et i Norrbotten samt foreslad ctablering av ytterligare nigra regionala kans-
lier, under forutsittning av oférindrad anslagsniva.
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5.8 Ovrig verksamhet som har tagits upp av
remissinstanserna

5.8.1 Riddningstjinst, civilt totalforsvar m. m.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

vill utveckla sina synpunkter pa den framtida inriktningen av forsvarsen-
heternas verksamhet. Den bor vara integrerad med det regionala utveck-
lingsarbetet 1 &vrigt. Sammanhang maste finnas mellan det samhille som
véxer fram och mdjligheterna for detta samhilic att fungera dven i onor-
mala situationer av vilka krig ar den mest extrema. Beredskapshénsyn i
samhillsplaneringen ir av stor vikt for den civila beredskapen.

Det existerande systemet med av OCB samordnat centralt underlag for
verksamhetsplaneringen pa regional niva bor utvecklas och byggas ut med
dnnu mer distinkta prioriteringsrdd och dven kompletteras med uppgifter
om revideringsfrister for olika planer och skiliga frekvenser for §vningar
som lansstyrelsen har att ansvara for.

Rdddningsverket

Det &r ett nationellt intresse att beredskapen mot allvarliga olyckor och
mot kris- och krigssituationer ir p4 en acceptabel nivd och rimligt balan-
serad i olika delar av landet. Dock far inte sektorsintresset bli sa starkt att
verksamheten isoleras frdn Ovriga samhéllsverksamheter. Styrsystemet
maste utformas sa att malen klart framgar men samtidigt frihet limnas for
regionala anpassningar och val av medel. Uppf6ljningen av verksamheten
ir betydelsefull. Det dr angelédget att nuvarande system ytterligare utveck-
las i dessa avseenden.

Réaddningsverket har kommit till den slutsatsen att vi nu star infor ett
avgOrande vigval ndr det giller forsvarsenheternas framtid. Antingen bi-
behills nuvarande ansvarsférdelning, men da kriivs ett patagligt resurstill-
skott for att balansera uppgifterna. Eller gors en strukturférindring med en
annan uppgiftsfordelning och andra arbetsformer. Enligt raiddningsverkets
mening bor denna fraga avgoras i anslutning till lansstyrelsernas 6verging
till samordnad linsforvaltning.

Réddningsverket vill dirfor féresld en samlad och noggrann 6versyn av
forsvarsenheternas verksamhet inom den samordnadc ldnsfrvaltningens
ram. Dirvid bdr noga provas mojligheterna att Gverfora produktionsupp-
gifterna till andra instanscr.

Transportradet (TPR)

dr ansvarig myndighet for funktionen transporter inom den civila delen av
totalforsvaret. Mot bakgrund av detta ansvar anser TPR att en samordnad
linsforvaltning bor kunna ge positiva effekter t6r den civila beredskapen
och ddrmed dven for totalforsvaret. Sirskilt genom 6kad direktsamverkan
med foretridare for transportsektorn, bor mojligheterna oka att viga in
beredskapshénsyn pa ett tidigt stadium i samhillsplaneringen.

5.8.2 Kulturmiljévard
Riksantikvariedmberet

Inom kulturmiljovérden finns sedan gammalt ett relativt vil utbyggt infor-
mations- och samridssystem. Med en starkare betoning av uppfoljnings-
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och utvecklingsarbetet inom statsforvaltningen stills storre krav pé ett
sidant system och pd linens mcdverkan i det sektoriella fornyelsearbetct.
Detta dr dven ctt skil att betona behovet av en utbyggd kulturmiljoenhet.

Det dr samtidigt uppenbart att samridet mellan det centrala verket och
lansstyrelsen inte fir begrinsas till sektorforetrddarna inom ldnsstyrelsen.
For att de nationella malen skall kunna uppnds behovs en 16pande diskus-
sion inom scktorn och med linsledning och fortroendevalda om sektorns
virderingar, om arbetets inriktning och om resultaten.

5.8.3 Sociala fragor

Socialstyrelsen

Det tillkommer dtminstone tva stérre uppgifter inom de ndrmaste aren for
de sociala funktionerna. Den ena giller tillsynen enligt lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m fl. Den andra giller dndrat
huvudmannaskap for sjukhem och hemsjukvérd inom dldreomsorgen som
forviantas ga Over fran landstingskommunal till primidrkommunal verk-
samhet.

Enligt socialstyrelsens uppfattning bor en ny ldnsstyrelse med forstarkt
kompetens ha ansvar for uppfoljning och utvirdering pa regional niva av
ovanstiende uppgifter. [ annat fall kommer sdvil lansstyrelsens som soci-
alstyrelsens mojligheter att bidra rill att forverkliga statsmakternas inten-
tioner genom dialog med berdrda inom sektorn att forsvéras.

5.8.4 Pris- och konkurrensverksamhet

Statens pris- och konkurrensverk (SPK)

Priskontoren arbetar p4 uppdrag av SPK inom den nationella pris- och
konkurrensbevakningen. I dessa fragor har lansstyrelsen inte beslutande-
ridtt. Linsstyrelsernas skyldighet ir att stilla resurser till forfogande for
pris- och konkurrensverksamheten s att statsmakternas intentioner inom
detta omrade kan utforas. Fran SPKs synpunkt ar dct inte avgorande hur
ldnsstyrelsen dr organiscrad. SPKs regionala pris- och konkurrensbevak-
ning torde emellertid i hog grad underldttas om priskontoren har en si
sjdlvstdndig stdllning som mojligt med sdrskilt funktionsansvar inom sitt
verksamhetsomride.
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6 Formerna for de nationella milens genomslag
Del av kapitel 7 1 betﬁnkandet

UTREDNINGEN

® Varje linsstyrelse bor ges stor frihet att detaljutforma sin inrc
organisation

® For att sikra sektorintressena bor man forfattningsmissigt regle-
ra de sakomraden den nya ldnsstyrelsen skall hantera liksom
bestimmelser om kompetens och funktionsansvariga inom re-
spcktive sakomraden

@ De 6kade mojligheterna att ta tillvara regionala intressen gir vl
att forena med bibchaéilet ansvar for de nationella méilen

® Samtliga forvaltningsanslag samlas i den nya ldnsstyrelsen

® Den speciella situationen inom skolans omridde motiverar dock
att cn miniminiva av forvaltningsanslaget for tillsyn, uppféljning
och utvirdering sdrskilt anges i regleringsbrevet

Remissinstanserna

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Genom statsmakternas beslut finns uppstdllda nationella mél for den
styrka och den beredskap som den civila delen av vart totalforsvar skall ha.
Linsstyrelsen ir visentligen ansvarig for att dessa mal uppnas regionalt.
Dect finns samtidigt ett krav pd att beredskapen i rikets olika delar skall
ligga pd en likviirdig niva. Detta dr ctt viktigt ingdngsvirde for regeringens
stédllningstagande i skilda akuta hotsituationer.,

Enligt OCBs mening medfor dessa forhallanden en skyldighet for OCB
som samordningsmyndighet for den civila delen av totalforsvaret att ge-
nom vissa styratgirder ange hur den beslutade styrkan och beredskapen
skall uppnés och en jimn nationell beredskapsniva skapas.

OCB vill dock framhalla att det dr linsstyrelsens ansvar att fordela
resurserna si att en god maluppfyilnad uppnas.

OCB vill ta upp frigan om benimningen pa den cnhet som inom den
nya lidnsstyrelsen skall handha beredskapsfrigorna. Den nuvarande be-
niamningen, forsvarsenhet, for onckligen tankarna till det militidra forsva-
ret och det dr faktiskt s& idag att dc flesta medborgare som inte har
ndrmare kontakt med verksamheten ifraga, lever i den forestdllningen att
det r6r sig om militir verksamhet.

OCB foreslar att bendmningen beredskapsenhet infors. 1 konsekvens
hirmed bor enhetens chef bendmnas beredskapsdircktor.

Statens riddningsverk

anser att de nuvarande benimningarna forsvarsenhet och forsvarsdirektor

dr olyckliga. De ger intryck av verksamhet inom det militidra forsvaret.

Bendmningarna bor dndras. Mojliga och i vart fall battre begrepp ir
beredskapsenhet och beredskapsdirektor dar uttrycket beredskap kan om-
fatta sdvil fredstida som kris- och krigsrisker. Begreppen bor dndras i
samband med dvergangen till samordnad ldnsforvaltning.

6 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 154
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Banverket

For att dstadkomma sd goda forutsittningar som mdjligt for allsidighet och
neutralitet i plancrings- och budgetdialogen bér vigverkets stabsroll scs
Over. Banverket anser det diarvid naturligt att transportradet som centralt
stabsorgan i kommunikationsfragor utvecklas si att radet kan Overta for-
delningsbesluten och det centrala ansvaret (dispositionsritten) for linsan-
slaget. Anslagskonstruktionen bor ocksd ses 6ver 1 syfte att ytterligarce
understryka ldnsstyrelsernas roll.

Vigverket

ser positivt pa att lansstyrelsens resurser avseende dvergripande kommu-
nikationsfragor forstarks. For vig- och trafikfrégor har lansstyrelsen redan
tillgang till kompetens genom vigdirektdren. Det finns emellertid behov
av att ldnstyrelsen utvecklar sin kompetens da det géller bedémningar av
hur insatser inom hela kommunikationssektorn paverkar linets utveck-
ling. S&4dan kompetens finns i viss man redan pa de regionalekonomiska
enheterna, men den bor med hinsyn till ldnsstyrelsernas utvidgade plane-
ringsansvar utvecklas. Hur ldnsstyrelserna ska tillforas kompetenser inom
jarnvigs-, ovriga kollektivtrafik-, flyg-, sj6farts- och telcomrddena bor
grundligt utredas.

Vigverket ser inte ndgra motiv till att forsvaga vigdirektérens knytning
till lansstyrelsen. Vidgdirektoren bidrar som foredragande i ldnsstyrelsens
styrelse till Iansstyrelsens arbete med den sakkunskap och de resurser han
forfogar dver. Denna samverkan bor bibehallas och vidarcutvecklas. Det
maste ocksa vara rationellt att utnyttja den kompetens som finns.

Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer (RAA)

Kommitténs dverviganden i friga om organisationen kan 6ppna mojlighe-
ter for en sammanslagning av enheter med risk {or att funktionsansvarig
tjansteman far minskat utrymme att hivda sektorintresset. RAA anser att
enhetsindelningen skall vara inskriven i linsstyrelsens instruktion. RAA
finner det vidare mycket viktigt att scktorintressena blir vil balanserade
och far cn jaimbordig stédllning i ecn ny organisation.

Skoloverstyrelsen (SO)

For att de nationella mélen och uppgifterna skall fi ett genomslag pa den
regionala nivan bedémer SO det vara nédvindigt att SO, efter erforderligt
samrad med lidnsskolinspektOrerna, dven i fortsdttningen far drligen eller
for ctt antal ar, faststilla en for SO och linsmyndigheterna gemensam
verksamhetsinriktning 1 fraga ora tillsyn. uppf6ljning, utvirdering och
utveckling. I denna kan preciseras behov av insatser centralt och regionalt
liksom uppgiftsfordelning mellan ldnen i dessa avscenden. En dverprov-
ning fran respektive linsstyrelses sida av SOs beslut i dessa avscenden far
inte komma ifraga. Detta mdste, vilket utredningen ocksi synes avse,
regleras i instruktion cller genom ett sdrskilt bemyndigande av regeringen.

Fiskeristyrelsen

instimmecr helt 1 utredningens uppfattning att det i en kommande ny
lansstyrelseinstruktion méste anges vilka sakomraden den nya ldnsstyrel-
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scn ska hantera, att det skall finnas kompetens inom dessa sakomréaden
samt att lansstyrelscn skall ha funktionsansvariga tjinstemén som héller
kontakt med den centrala nivan. Styrelsen finner det stéilt utom diskus-
sion, att fisket skall vara ctt sddant sakomrade.

Instansordningen vid 6verklagande av beslut som nu meddelas av fiske-
nimnden bér vara lidnsstyrelse-fiskcristyrelsen-regeringen, om inte rege-
ringen for vissa drendetyper begriansar ritten att 6verklaga sé att fiskeristy-
relscn blir slutinstans.

Alternativt bor fiskeristyrelsen generellt ges mdajlighet att hos regeringen
klaga Over sAdana fiskebeslut som styrelsen finner st i strid mot de
nationella malen for fiskepolitiken.

Statens industriverk (SIND)

De centrala myndigheternas kompetensutvecklingsansvar ter sig naturligt
for SIND och ligger vil i linje med det arbetssdtt som SIND tillimpar
redan idag. En viktig forutsdttning for en utvecklad dialog och samarbete
mellan regional och central niva ar att de centrala organen liksom l4nssty-
relserna har tillging till fria utvecklingspengar med regional inriktning i
syfte att befordra ett regionalt agerande. Avsaknaden av sddana resurser
medfor annars svirigheter att fA med centrala sektororgan i det konkreta
utvecklingsarbetet med lidnen.

Forutsittningarna for den samordnade ldnsforvaltningen att fi genom-
slagskraft dr dock ocksa till viss del beroende av de centrala myndigheter-
nas férméga att samordna verksamheterna sinsemellan. Enligt SIND ar
det angeldget att man dven centralt mellan myndighcterna utvecklar ar-
betsformer for 6kad samverkan i det I6pande arbetet till gagn for samver-
kansstrdvandena i ldnen,

Statens naturvdrdsverk (SNV)

Den organisation som tillskapas bor utformas sa att den i sitt arbete pé ett
systematiskt sdtt kan beakta de miljovardsintressen som aktualiseras i
olika beslutssituationer. Detta blir sarskilt viktigt mot bakgrund av bl.a.
senarc &rs statsmaktsuttalanden om Skad milj6hdnsyn inom olika sam-
hillssektorer.

Verket anser att regeln i linsstyrelseinstruktionen om obligatoriskt sam-
radd mellan ldnsstyrelserna och bertrda centrala myndigheter vid tillsittan-
det av vissa chefstjanster bor tas bort. SNV avser att i sdrskild skrivelse till
regeringen gora en framstillan om detta.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

vill framhilla nddvindigheten av att ett beslut om en ny ldnsstyrelse enligt
utredningens forslag foljs av beslut om att de sektoranslag som finns inom
de sektorer som ldnsstyrelsen skall f4 ansvaret f6r i hogre grad decentralise-
ras frin de centrala verken och stills till linens forfogande. Ett utékat
ansvar for ldnets egen utveckling méste foljas av ett beslut om medel som
motsvarar det givna ansvaret.
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Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn

Det kan 6vervigas om inte den nya organisationen borde kunna utformas
med dnnu storre frihet dn vad som foreslagits. P4 detta sitt skulle man an
mera verkningsfullt kunna ta till vara de fordelar som star att vinna i en
anpassning till de speciella forutsittningar som finns i de enskilda ldnen.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Malstyrning blir allt vanligare inom olika scktoromraden. De centrala
instanserna maste tydligt precisera nationella mal, inom t. ex. utbildnings-
omrédet, men sedan ge utrymme 6r den lokala nivan att utforma medlen
att n& malen. Denna utveckling 4r positiv, men den innebdr att statsmak-
terna maste ha bade styr- och utviirderingsinstrument som &r vil avpassa-
de for verksamheten.

Statsanstdilldas Forbund

Nir det giller utformandet av den nya lidnsstyrelsens organisation ir det
viktigt att stor frihet radder. Hir finns nu mdojlighet att bl.a. bryta det
sektortdnkande som sé starkt praglat badde linsmyndigheternas organisa-
tion som dess handlande. Det fortsatta arbetet med att skapa denna nya
lansstyrelse blir en test pd om staten som arbetsgivare kan leva upp till
malsittningen att personalen ir verksamhetens viktigaste resurs.
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7 Former for fortroendemannainflytandet

Kapitel 8 i betdnkandet

UTREDNINGEN ,

® Linsstyrelsens styrelse skall liksom nu ha det 6vergripande verk-
samhets- och samordningsansvaret

® De for ldanct viktiga utvecklingsfrigorna kanaliseras till styrelsen

® Fortroendemannainflytandet kompletteras genom beslutande
och radgivande organ for vissa verksamhetsomriden, dir det
finns motiv f6r det

® Utbildningsnimnd, plan- och bostadsndmnd, lantbruksnimnd
(ddr dven fragor pa fiskets omrade behandlas), kommunikations-
namnd, miljovardsnimnd, och rennéringsndmnd i de nordligaste
lanen bor vara obligatoriska nimnder

® Dirutdver bor varje linsstyrelse kunna inrdtta de ytterligare for-
troendemannaorgan som behdvs med hénsyn till ldinets behov

® Antalct ledaméter i namnderna bér vara nio som en allmén norm

® Landstinget, och i férekommande fall kommun som inte ingdr i
landstingskommun, utser samtliga fortroendemin i linsstyrelsens
namnder

® [andshgvdingen — dennes stillforetrddare om landshévdingen
s4 bestimmer — ir ordfGrande i samtliga ndmnder

® Sekretariatsfunktionerna bor i normalfallet skétas centralt under
ldnsledningen

® Regeringen avgdr genom linsstyrelseinstruktionens bestdmmel-
ser 1 vilka drendegrupper styrelsen respektive nimnder beslutar

Remissinstanserna

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

vill vdcka tanken att en Beredskapsnéimnd skulle kunna vara ett instru-
ment for att effektivare 4n nu ta itu med den 6kande sarbarheten i samhil-
let, inte bara genom att sjilv delta i beslutsprocessen utan ocksa genom att
inom ldnsstyrelsens ram fo6ra ut insikten om sdrbarhetsproblemen till
andra sambhillssektorer och till allménheten.

Rdddningsverket

ser fordelar i en politiskt tillsatt nimnd for beredskapsfragor. Det skulle
frimja medvetenheten om risk- och beredskapsfridgorna i samhillet och
stirka mojligheten till samordnade atgdrder for att minska samhillets
sdrbarhet. Mgjligheterna till sdidana nimnder bdr provas.

Socialstyrelsen

Vid sidan av 6vriga obligatoriska nimnder bor dven en socialtjanstnimnd
inréttas i den nya lansforvaltningen. Darmed skulle dven skapas forutsitt-
ningar for ett effektivt samarbete mellan den nya socialstyrelsen och den
nya linsférvaltningen den 1 juli 1990.

Prop. 1988/89: 154



Vigverket )

forutsitter att ldnsstyrelsens styrelse dven 1 framtiden kommer att faststil-
la lidnstrafikanldggningsplanen. Det hade varit Onskvidrt om utredningen
kunnat exemplificra i vilka fragor en kommunikationsnimnd kan ges
beslutsratt. Vi har svart att se lampliga sidana fragor.

Transportrddet (TPR)

Forslaget att vid ldnsstyrelsen inrdtta en beslutande nimnd for kommuni-
kationsfragor, forstirker fortroendemannainflytandet och 6kar mojlighe-
terna till samordning. Det ricker emellertid inte enbart med organisatoris-
ka forandringar for att skapa bittre férutsattningar for att utveckla kom-
munikationerna i ldnen. Det kriivs ocks att ldnsstyrelserna ger den nya
kommunikationsorganisationen tillracklig politisk tyngd och nddvindiga
resurser. En koppling mellan styrelse och kommunikationsnimnd ser TPR
som viktig for att politiskt forankra och samordna besluten.

Riksantikvariedmbetet (RAA)

inser fordelarna med de f6éreslagna nimnderna men ser hiri dven en viss
problematik eftersom ndmnderna fran vitt skilda utgingspunkter skall
behandla och besluta i fragor rorande den fysiska miljon. RAA finner det
dirfor viktigt att en samordning sker i1 de olika nimndernas beslut och
instimmer i att grundprincipen tOr vara att drenden alltid skall kunna
foras till ldnsstyrelsens styrelse om de dr av sddan vikt att styrelsen ir
limpligt beslutsforum.

RAA har ingen erinran mot forslaget att inrdtta nimnder for plan- och
bostadsdrenden samt for miljo- och naturvirdsfrigor. En grund maste
emellertid skapas for kulturmiljéenhetens medverkan. Enheten bor vara
representerad i dessa ndmnder. Nar kulturmiljovardens fragor berors i
nimnderna bor linsantikvarien vara foredragande.

Lantbruksstyrelsen . _ _

Utredningen foreslar att det forutom de etablerade fortroendemannaor-
ganen dven skall finnas en nimnd f6r miljo- och naturvirdsfrigor. Det ar
emellertid oklart i vilken min jordbrukets och tridgirdsnéringens miljo-
fragor skall behandlas dar eller i lantbruksndmnden. Skal kan anforas for
bada losningarna. Om man viljer att ldgga prévningen pa en sirskild
miljévardsndmnd, far detta dock inte ga ut 6ver den helhetssyn pa lantbru-
ket som maste finnas i myndigheten.

Fiskeristyrelsen

Utredningen anser att det kan vara motiverat med en sirskild nimnd for
fisket i de lin ddr fiskerindringen &r stor och betydelsefull. I andra lin
menar man att det kan vara befogat att lata dessa frigor behandlas i en
lantbruksnimnd eller en nimnd f6r areella nédringar.

Styrelsen avstyrker bestdmt forslaget att en ndmnd i vissa fall ska kunna
ta beslut som innebdr avvigning mot andra sektorer dn den egna, t.ex.
lantbruksndmnden i1 fiskefragor. Fiskeristyrelsen anser for sin del att en
fiskendmnd skall finnas i varje ldnsstyrelse, dvs. samma modell som provats
i forsoksverksamheten 1 Norrbotten och visat sig fungera.

Om detta inte skulle anses generellt motiverat bor fiskefrdgorna bli
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behandlade i en gemensam fiske- och lantbruksndmnd. Ingen av de &vriga
foreslagna obligatoriska naimnderna kommer att ha en sddan verksamhets-
riktning att de passar for den areella produktion som fisket ar.

Statskontoret

De nya ldansforvaltningarna kommer liksom den nuvarande att vara myn-
digheter under regeringen. Utredningens forslag att i landstinget di-
rektvilja nimnder inom ldnsstyrelsen ser vi som relativt komplikations-
fritt under forutséttning att nimnderna kommer att behandla drenden av
principiell natur som ror ldanets utveckling, dvs. i huvudsak avlasta styrel-
sen eller bereda fragor for senare avgdrande i styrelsen. Ett fortydligande
av en sidan princip kriver dock med hidnsyn till erfarenheterna frén
ldnsstyrelsernas styrelser en tydlig rollbeskrivning for de blivande nimn-
derna si att det klart framgar skillnaden i forhallande till de kommunala
nimnderna.

Om nidmndernas verksamhet fAr myndighetsutdvande inslag vill vi for-
orda Norrbottenmodcllen med av ldnsstyrclsens styrelse utsedda delega-
tioner sdsom bittre markerande ldnsstyrelsens roll som statlig myndighet.
Om styrelsen far tillsdtta nimnderna Oppnas cnligt var mening ocksa en
mojlighet till storre variation nir det giller nAmndernas verksamhetsom-
rdden och arbetsinriktning. S&dan variation kan motiveras av skilda for-
héllanden i olika delar av landet.

Riksrevisionsverket (RRV)

Det kan tyckas tveksamt att uppratthélla ctt system dér vissa sektorfGre-
tridarc har en egen regional organisation, medan andra ir inordnade i en
gemensam regional organisation med beslutande nimnder. P4 kort sikt
kan det vara befogat med ett system med obligatoriska sektorbundna

fortroendemannanidmnder enligt forslaget, men pa lang sikt kan andra-

former for fortroendemannainflytande mojligen béra provas. Bl.a. kan
ifrigasittas, varfor det framst dr de omraden som tidigare varit fristiende
som skall utgora grund for nimnder.

Statens naturvardsverk

Landshévdingen bor ansvara for ledningen av arbetet i sdvil ldnsstyrelsens
styrelse som i de olika nimnderna. For en sddan ordning talar ocksa att
viktiga uppgifter for landshévdingen i den nya ldnsstyrelsen blir att svara
for att en samordning sker av bchandlingen av olika sektordvergripande
fragor samt for att de 6vergripande riktlinjer som beslutas av ldnsstyrel-
sens styrelse foljs inom den samlade ldnsorganisationens olika delar.
Oavsctt om den nya ldnsstyrelsen kommer att innehalla en sdrskild
miljovardsnimnd eller inte bor viktiga sektordvergripande frigor med

miljéanknytning alltid behandlas av lansstyrelsens styrelse och inte delege-

ras ut till miljovardsndmnden eller nagon av de 6vriga scktornimnderna.

Fragan om lamplig beslutsorganisation med hinsyn bl. a. till forutsitt-
ningarna att i tillricklig utstrickning fi miljoaspekterna beaktade i den
nya ldnsstyrelsen bor Gvervdgas ndrmare 1 samband med det fortsatta
reformeringsarbetet. Inte minst bor hiirvid integreringsmaojligheterna vad
avser frigor om naturvard och miljoskydd 1 beslut avseende de areella
ndringarna (jordbruk, skogsbruk etc) och den fysiska planeringen sarskilt
uppmirksammas.
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Lénsstyrelsen i Uppsala lin

foreslar att regeringen ser p4 forutsittningarna att minska antalet obligato-
riska nimnder och antalet ledamé6ter i dem samt limnar utrymme f6r
anpassning till sdrskilda regionala forutsidttningar och bechov. Om linssty-
relsen far uppgiften att utse nimndledaméter bor nomineringen kunna ske
frimst genom partiorganisationerna.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn

Det méaste mycket tydligt framgd av den nya myndighetens instruktion
vilken beslutsfordelning som skall géilla mellan ndimnderna och styrelsen
samt mellan dessa och tjainstemédnnen.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin

Namnet pd den foreslagna nimnden for utbildningsfrdgor — utbildnings-
nimnden — ir inte vil valt efterscom det redan finns en nimnd med det
namnet pa landstinget. Detta borde ersittas med ett annat namn for att
undvika forvixlingar.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin
Det 4r inte utan vidare sjdlvklart att sektorfunktioner som enligt forslaget
skall ingd i ldnsstyrelsen bor ha egna fértroendemannanamnder. Risk finns
for att hiarigenom 1 den nya organisationen byggs in ctt sektortinkande
som i viss man motverkar reformens syfte.

Konstruktionen med tv fortroendemannanivéer kan forefalla onodigt
omstdndlig (och dyrbar). Det kan ocksé ifrigasittas om inte 5 4 7 ledaméter
borde ricka i varje nimnd.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn
Vissa principer for fordelningen av beslut mellan styrelse, niminder och
idnsledningen bor noga penetreras och avvigas innan ett forslag om sam-
ordnad ldnsforvaltning laggs. [ drenden dédr beslutande enhet ej dr Gverens
med annan enhet som deltar i beslutet dr regeln idag att beslut fattas av
nivan “ovanfor”. Samma regler bor gilla for de nimndcr som skall ingd i
den samordnadc ldnsforvaltningen.

Linsstyrelsen anser att landshdvdingen skall fungera som ordf6rande i
de olika nimnderna.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn

Lidnen 4r sinsemellan mycket olika bl.a. betriffande antalet kommuner,
avvigningen mellan tdtorter och landsbygd, niringslivets struktur och
antalet innevanarc. Arendebelastningen dr darfor kraftigt varierande. Mot
denna bakgrund ir det mindre ldimpligt med ett sa stort antal obligatoriska
nimnder som utredningen foreslar. Lantbruksnimnden och linsskol-
nimndens starka sakinriktning mctiverar obligatorium medan det i dvrigt
bor ankomma pé respektive linsstvrelse att besluta om flera nimnder skatl
finnas.
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Ldnsstyrelsen i Malméhus lin

Den forslagna kombinationen av forfattningsmissigt reglerade namnder
och sirskilda nimnder 4r oklar. Regleringen av fortroendemannainflytan-
det méaste darfor preciseras i forfattning eller instruktion.

Liinsstyrelsen i Hallands lin

framhaéller att det borde vara mdojligt att i storre utstrackning uppdra 4t
lanstyrelsen sjilv, via styrelsen, att bestimma vilka ndmnder som skall
forekomma och hur manga ledaméter respektive namnd skail ha. Det dr
enligt var uppfattning i det hidr avseendet ingen nackdel med olika lgsning-
ar fran 14n till ldn.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

pekar pé ett sdrskilt problem i ldnet nar ledaméter skall utses till nimnd/
nimnder for areella niringar. Eftersom dessa néringar inte har samma
aktualitet for Goteborg som for landstingsomradet dr det Onskvirt med en
sirskild reglering av hur manga ledaméter som Goteborgs kommun resp
Bohuslandstinget skall utse.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin

Det finns en risk for att vissa av de foreslagna obligatoriska nimnderna
kommer att fa svért att finna sin roll med kompetenstvister med kansliet
som foljd. Viktigare dr dock att en for stark stéllning for sektororganen
innebdr en risk for att styrelsens Gverordnade roll kan ifragasittas med en
Okad sektorisering som foljd.

Linsstyrelsen anser emellertid att fortroendemannainflytandet ar viktigt
att fA med i de olika sektorforetridarnas arbete med de ldnsutvecklande
fragorna. Linsstyrelsen forordar dérfor stdende beredningsgrupper, valda
av styrelsen. Ledamd&terna bor kunna viljas dels bland den nya styrelsens
ledamoéter och suppleanter och dels bland dvriga fortroendevalda frén
linet. Till beredningsgrupperna bor dven knytas de tjdnstemin som &r
funktionsanvariga inom berdrda Zmnesomraden. Har bor sirskilt noteras
att lantbruksdirektéren och linsbostadsdirektdren numera ér ledamdoter i
respektive nimnd. Till ordférande i respektive beredningsgrupp bor sty-
relsen vdlja ndgon av ledaméterna.

Arbetsgruppens forslag om ett gemensamt kansli for scktornimnderna
avvisas. Detta kommer att leda till onddigt dubbelarbete.

Lénsstyrelsen i Orebro lin

poingterar att det samlade ansvaret skall ligga hos styrelsen. Om styrelsen
vid sidan av sitt arbete vill inrétta sdrskilda rdd, dir viss sakkunskap kan
knytas till verksamheten eller om styrelsen Onskar delegera vissa fragor till
utskott eller delegationer bor detta vara en sak som lidnsstyrelsens styrelse
sjalv har att besluta om. Sddana rid, utskott och delegationer torde pga.
skilda regionala forutsittningar och efter frdgornas betydelse over tiden
komma att variera. Den 16sning som foreslas i betinkandet 4r ej tillrackligt
flexibel och darfor mindre limplig.

7 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 154
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Ldnsstyrelsen i Givleborgs liin :
Frihet méste finnas att anpassa nimndernas storiek efter bechov. En flexi-
bilitet pa 5 till 11 ledamdoter kan utgdra ett rimligt handlingsutrymme.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin
Antalet obligatoriska nimnder bisr begrinsas sd langt som mojligt och
lansstyrelsens styrelse ges en kraftfull roll som samordnande och Svergri-
pande organ. Om ytterligare nimnder beh6vs kan dessa utses av ldnsstyrel-
sen och crhélla bestutsdelegation.

Vidare skall ledamdéterna 1 nimnderna utses av lansstyrelsens styrelse i
stillet for av landstinget. Det skall diven vara fritt for linsstyrelsens styrelse
att utse vem som ska vara ordforande i respektive nimnd.

Svenska kommunforbundet

Det dr forbundets uppfattning att beslut som ror de tidigare sektormyndig-
heternas omriden med fordel bor kunna fattas av ldnsstyrelsens styrelse
med bistdnd av den nédvindiga expertis som enligt férslaget i framtiden
skall finnas inom ldnsstyrelserna. En sddan l6sning borgar for den Skade
samordning Over sektorgrinserna som dr reformens grundlidggande syfte
och dirmed ocksid en minskad r:sk for revirbevakning. Den foreslagna
reformen &r enligt forbundets mening inte tillrdckligt framatsyftande, sir-
skilt i betraktande av statsmakternas klart uttalade intentioner om en
fortsatt decentralisering till komrunerna och en minskad statlig detalj-
styrning.

Som ett alternativ till de foreslagna nimnderna vill forbundet istéllet
peka pd mdjligheten att tillsétta tillfilliga beredningar bestdende av fortro-
cndevalda med uppgift att bereda vissa drenden till ldnsstyrelsens styrelse.

Betriffande de nimnder som foreslagits vill forbundet ifragasitta beho-
vet av plan- och bostadsndmnden och utbildningsndmnden. Skiilen 4r dels
att planfrdgorna dr av utpriglad sektorovergripande karaktir, dels att
bostads- och skolfrigorna utgdr de frimsta exemplen pd omraden dir
nuvarande linsndmnder sedan ldnge ifrdgasatts. Det dr forbundets upp-
fattning att landshovdingen inte b3r vara sjdlvskriven ordforande i ndmn-
derna, ddrest de inrdttas. Det kan tviirtom i vissa fall visa sig vara cn fordel
for den 6nskade sektorsamordningen om landshévdingen inte dr involve-
rad i de beslut som fattas 1 nimnderna. Ordforanden bor istillet himtas
fran de fortroendevaldas skara.

Utredningen foreslar att landstinget skall vilja de fortroendevalda i
nimnderna. Det finns praktiska <kil som talar for detta — forutsatt att
landstinget da fungerar enbart som valkorporation. Ett annat alternativ ir
kommunférbundets linsavdelningar. Fran och med 1990 kommer sanno-
likt dessa att utgora sjdlvstdndiga juridiska personer med egen styrelse
samt politiska beredningsorgan ftr omraden som i flera avseenden mot-
svarar nimndernas.

Landstingsforbundet

Val av lokala politiker till statliga nimnder som en metod att stirka det
lokala och regionala inflytandet, eftersom det anses motverka en klarare
ansvarsfordelning mellan stat, landsting och kommun, motiveras enbart
som ctt sdtt att tillfora statsforvaltningen okad fackkunskap och underlitta
samarbete och informationsutbyte mellan olika nivaer i samhilisforvalt-

Prop. 1988/89: 154

90



ningen.

Forbundet ir inte berett att tillstyrka att landshévdingen eller dennes
stillforetridare automatiskt ska vara ordférande i de foreslagna namnder-
na. Landstinget bor dédrfor dven viilja ordforande i respektive nimnd.

Forbundet anser att bendmningen "utbildningsnimnd” dr olycklig cfter-
som det redan finns en sddan for landstingets utbildningar p4 gymnasie-
och hogskoleniva.

Smadforetagarnas Riksorganisation

Den betoning pi okat fortroendemannainflytande som finns i forslaget
anser organisationen ar bra. Bittre forutsdttningar méste dock skapas for
att garantera mangfalden i sammansittningen av de fértroendevalda. Des-
sa maste ha ckonomiska mojligheter att kunna delta i det politiska arbetet.
Betinkandet i dess helhet formar dock inte Gvertyga organisationen om att
en samordnad lansforvaltning dvs. okad centralisering i realiteten framjar
decentralisering eller p4 annat sitt forbittrar verksamhetsbetingelserna {or
smaforetag.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

understryker betydelsen av att alla fragor, bl. a. miljéfragor rérande lant-
bruket, dven i fortsdttningen hanteras inom lantbruksndmnden for att
uppnd en helhetssyn p4 lantbruket och landsbygden, som &r en forutsitt-
ning for att utveckla landsbygden. Utredningens organisationsforslag kan
enligt LRF leda till en utdokad byrakrati.

Vissa drenden hédnskjuts f.n. till eller blir foremal fér omprévning av
lantbruksstyrelsen. Aven om lansstyrelsen har ett 6vergripande ansvar bor

vissa fragor, t ex jordforvirvsirenden, delegeras till pimnderna utan att-

ytterligare provning av besluten maste ske i linsstyrelsens styrelse. Ndmn-
dernas kompetens méaste vara sidan att delegering dr naturlig. Effekterna
av den samordnade ldnsforvaltringen far inte bli ldngre drendchanterings-
tider och omfattande byréakrati.

LRF delar reservanten Sverker Lindbergs uppfattning, att landshov-
dingen cller dennes stillforetriidare inte bor inneha ordférandeposten i
nimnderna, Risken dr stor att besluten eljest lases fast innan linsstyrelsens
styrelse provat frigan.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO)

Utredningens tankar om ett forstirkt fortroendemannainflytande anser
TCO vara positivt. Ledaméterna i de olika ndmnderna bdr dock utses av
regeringen och inte av landstingen. TCO vill i detta sammanhang ocksé
aktualisera att allménintresset, diribland de fackliga organisationerna, bor
ges representation i lansstyrelsens styrelse.

Centralorganisationen SACO/SR

Inom flera omriden, t. ex. plan- och bostad, dr inrdttandet av en beslutan-
de fackndmnd tveksamt. Linsstyrelsens forskjutna roll mot &versiktliga
planeringsfriagor och samordning av statliga intressen talar emot forslaget.
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Landsorganisationen i Sverige (LQ)

ser det som naturligt att staten, som ansvarig for nationella politiska mal
och prioriteringar, ocksd har verktyg att 1ata dessa sld igenom pd ldnsniva.
Detta innebdr att staten bor utse ledamoter 1 de organ som skall fatta
beslut pa regional niva.

Utgdngspunkten for nimndernas sammansédttning méste vara att leda-
moternas medverkan skall leda til att beslut som fattas adr vil underbyggda
och forankrade i verksamheten. LO kan konstatera att utredningen inte
tankt sig representation frn arbztsmarknadcens parter i ndgon av ndmn-
derna. Det innebdr att man dirrned avhiander sig de kunskaper och den
information dessa besitter av betydelse for regionalpolitikens genomforan-
de och for utbildningsplaneringer. i regionen.

LO kan hysa viss forstaelse for att utredningen ur samordningssynpunkt
anser att landshdvdingen bdr vara ordférande i samtliga nimnder. Det
finns dock skil som talar emot deita, bl. a. att fortroendemannainflytandet
bor forstirkas.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen

Med hinsyn dels till skogsniringens mycket stora betydelse for den regio-
nala utvecklingen och dels till ait det inom skogsnidringen finns mycket
stor kompetens och intresse for regional utveckling, anser vi att det i
skogsldnen dr nddvindigt med skoglig kompetens savil inom ldnsstyrelser-
na som inom miljévards-, lantbruks- och renndringsndmnderna och att
regeringen bor foreskriva sidan representation i sin instruktion.

Svenska Handelskammarfirbundet

Vad vi saknar dr en beskrivning av hur niringslivet och andra viktiga
intressegrupper utanfor den politiska sfaren ska kunna ges rimliga mojlig-
heter att pé ett organiscrat sitt framf{tra sina synpunkter i for dem viktiga
arenden. Detta skulle enklast dstadkommas genom att néringslivet genom
handclskamrarna bereddes mdjlighet att utse representanter i ldnsstyrel-
sernas styrelser och berdrda nimnder, frimst plan- och bostadsnimnden,
kommunikationsnimnden och miljévardsnimnden. I utbildningsnimn-
den bor ocksa niringslivet vara representerat.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag

understryker vikten av att den foreslagna plan- och bostadsndmnden inom
lansstyrelsen far det direkta inflyrande och den kompetens och samman-
sattning som bostadsfragornas vikt motiverar.

Sveriges Fastighetsdgareforbund

kan inte inse varfor man i samband med en Onskvird forvaltningsreform
ocksé utvidgar méjligheterna for ctt kat landstingskommunalt inflytande
1 frigor dir tidigare primirkommunerna varit suverdna. Forslaget att
infora sarskilda nimnder inom vissa verksamhetsomraden 4r darfor enligt
forbundet helt oacceptabelt.

Det kan rimligen intc vara ldnsstyrclsens uppgift att gcnom landstings-
valda nimnder mera allmént “arbeta fram och stadfédsta en gemensam
grundldggande syn for utvecklingen i ldnct samt att ta stillning till olika
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planer och program samt riktlinjer for verksamheten”. Kommunernas
frihet att sjdlva besluta om sin egen utveckling maste ligga fast. De princi-
piella beslut som ror de tidigare sektormyndigheternas omriden bor i
stédllet med fordel som hittills kunna avgoras av lansstyrelsens styrelse med
bistdnd av de experter som finns inom l4nsstyrelsen.

Sveriges Fiskares Riksforbund

Enligt forslaget skulle fiskenimnderna sammanslds med lantbruksnimn-
derna och ledamdterna utses av landstingen, formodligen i relation till
styrkeforhdilandena mellan de politiska partierna. 1 ett sddant system
finns en uppenbar risk att yrkesfisket kommer att forlora sin representa-
tion i ménga nimnder. Dessa gir d& miste om den sakkunskap som
representationen fran fisket utgbér och yrkesfisket fir ocksd visentligt
minskade mgjligheter att framfora sina synpunkter vid behandlingen av
fragor som ror niringen. Yrkesfisket méste tillforsikras representation i de
organ som kan komma att ersitta de nuvarande fiskenimnderna,

Sveriges Fiskevattendgareforbund

anser att de drenden som faller inom nuvarande fiskendmnds kompetens-
omride bor inom ldnsstyrelsen handldggas av en egen nimnd. Till denna
bor ocksa kunna §verforas andra fiskedrenden som idag avgors hos andra
enheter pd linsstyrelsen, t. ex. fiskestadgor. Namnden maste f4 sina resur-
ser anpassade efter de uppgifter som tillfors pdmnden si att handligg-
ningstiden efter ett inordnande i ldnsstyrelsen inte forlangs. Det 4r enligt
forbundets uppfattning synnerligen angeldget och viktigt att fackmanna-
inflytandet i beslutsfattandet bibehélls.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund

stiller sig helt avvisande till att fisket fortsittningsvis skall behandlas i en
lantbruksnimnd som knappast kan inrymma erforderlig kompetens inom
fiskefrdgorna. I den f6reslagna namnden bor liksom i fiskeristyrelsen och
de nuvarande nimnderna, ingd foretridare for avndmarna. Nimnden bor
saledes inte ha en politisk sammansittning.

Prop. 1988/89: 154

93



8 Rationaliserings- och besparingseffekter

Kapitel 9 i betdnkandet

UTREDNINGEN

@ Effektivitets- och rationaliscringseffekter kan nas pa sikt bade i
administrativt hinseende och f6r ett biittre resursutnyttjande

® Ett nytt system for budgetstyrning och resultatuppfoljning ut-
vecklas

@ Statsmakterna prioriterar bland linsforvaltningens uppgifter och
tydliggor rationaliseringskraven

® Linsforvaltningen far ett flerrigt ramanslag med mojlighet att
fora under- och dverskott mellan budgetaren

® Sirskilda medel utgér for genomférande och omstéliningsarbete

Remissinstanserna

Skoloverstyrelsen (SO)

Enligt SOs beddmningar skullc cn samordnad lansforvaltning inte ge stor-
re besparingseffekter hos SO &n att verket bor kunna tillgodog6ra sig denna
marginelia besparing inom ramen for det huvudforslag som giller for
myndighetsanslaget.

Lantbruksstyrelsen

Utredningen har gjort vissa berdkningar av de besparingar som pd sikt kan
folja av en samordnad lansférvaltning. Enligt lantbruksstyrelsens mening
kan samma besparing for lantbruksverkets del skc dven utan en samord-
nad linsforvaltning.

Nir det giller de ekonomiska effekterna av en samordnad lansforvalt-
ning maste ocksa intiktssidan beaktas. Utredningen tycks betrakta kravet
pa intdkter ndirmast som cn belastning t6r verksamheten. Enligt styrclsens
uppfattning har kravet forutom ekonomiska effekter haft en stimulerande
inverkan pa verksamheten. I sin appdragsverksamhet har lantbruksndmn-
‘derna hittills alltid natt upp till det intdktsmal som statsmakterna stallt
upp for verksamheten (30.6 milj kr per &r). Utan tvekan skulle en integre-
ring i ldnsstyrelserna forsimra mojligheten att klara intdktskravet. Det
utvecklingsarbete som fordras for att ta fram radgivningsprogram m. m.
leds ofta, eller halls i vart fall samman av lantbruksstyrelsen. Om styrclsen
och niamnderna skiljs &t organisatoriskt, upphor styrelsens ansvar for
namndernas budget och ekonomiska resultat. Sannolikt minskar da ocksé
styrelsens engagemang i den affirsverksamhet som bedrivs ute i ldnen,
Aven detta kan leda till minskade intikter och forsimrade ekonomiska
resultat.

Fiskeristyrelsen

Forslaget kommer endast att fi marginella besparingseffekter for fiske-
riverket. A andra sidan kommer ett resurstillskott att behdvas speciellt for
kunskapsspridningen.
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Statens jordbruksndmnd (JN)

Enligt JNs uppfattning borde klara effektiviserings- och besparingseffekter
kunna pavisas jimfort med de effektiviseringar som kan uppnis inom
nuvarande organisation. Det bor i detta sammanhang erinras om att
lantbruksverket under senare ar gjort besparingar inom sin verksamhet.
Statsmakterna har ocksd bedomt att fortsatta besparingar 4r mojliga inom
den nuvarande organisationen under den nédrmaste tredrsperioden. Det
bor hir ocksd erinras om de forsok som gjorts med samarbete mellan
lantbruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna for att minska administra-
tionen.

Riksrevisionsverket (RRV)

konstaterar att frigan om hur anslagssystemet skall utformas ej I6sts i
detalj. RRV har bl.a. genom redovisningsrevisionen erfarenheter av an-
slagssystemets effekter i Norrbottens lin. Dessutom har RRV utfort ett
regeringsuppdrag avseende anslagssystemet i Norrbotten,

Oavsett hur anslagssystemet kommer att utformas dr det viktigt att
RRYVs rapportering av de statliga myndigheternas ekonomiska utfall pa
verksamhetsgrenar och dndamal kan fortsdtta. Av det skilet ar det nod-
vindigt att ordna lansstyrelsernas redovisning si att utfallet pd de olika
verksamhetsomradena 16pande gar att sdrskilja. RRV dr berett att medver-
ka for att dstadkomma detta.

Linsstyrelserna

Sju ldnsstyrelser har sidrskilt pekat pa lokalfrigan. Det dr viktigt fran
effektivitets- och rationaliseringssynpunkt att den nya myndigheten kan
inrymmas “under ett tak™. Besparingseffckterna blir delvis beroende av
hur vd! man integrerar verksamheten lokalmaissigt.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn

foreslar att forvaltningen och ansvar for lokaler 6verfors fran byggnadssty-
relsen till respektive lansstyrelse. Genom denna atgdard kan ldnsstyrelsen
teckna hyresavtal direkt med hyresvidrden utan kringgiende rérelser dver
byggnadsstyrelsen. Ett effektivare utnyttjande av befintliga lokaler kan
uppnis genom att lansstyrelsen har det totala ekonomiska ansvaret for
linsférvaltningens lokalforsorjning i lanet. Mycket talar for att betydande
ekonomiska vinster stir att vinna med en dndrad ansvarsférdelning.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin

anser inte att det nu 4r mojligt att Gverblicka de besparingar och rationali-
seringsvinster som kan astadkommas med den foreslagna organisations-
forandringen pa regional nivi. Det kommer sannolikt att ta tid innan
organisationsforindringen fir fullt gcnomslag nér det giller anpassning till
delvis nya forhéllanden. Linsstyrelsen anser det ddrfor rimligt att den nya
lansstyrelsen under uppbyggnadsskedet avlastas de besparingskrav som
drabbat lansstyrelsen under 1980-talet.

Prop. 1988/89: 154

95



Linsstyrelsen i Jamtlands lin

Det finns uppenbara svarigheter att realisera besparingar i inledningsske-
det. For att genomfora en si hir omfattande reform behGvs det snarare i
inledningsskcdet ett resurstillskott. For att reformen inte bara skall bli en
till de yttre formerna fordndrad organisation ar det nddvindigt att resurser
satsas pd frigor som inre organisation, arbetssitt, samarbetsformer, inte-
gration och enhetligt upptriadande.
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9 Genomforandefragor
Kapitel 10 i betinkandet

UTREDNINGEN

® En sirskild organisationslosning — med utgingspunkt fran de
allmdnna forslagen i utredningen — dr motiverad i Stockholms
ldn

® En central organisationskommitté bildas for att samordna och
forbereda de beslut som regeringen ska fatta samt skéta kontak-
terna med byggnadsstyrelsen, SAV och andra berdrda centrala
verk. Kommittén bér dven initiera utbildnings- och informa-
tionsinsatser samt i ovrigt arbeta med frgor som 4r gemensam-
ma for linen

® Forberedelsearbetet pa regional nivd bor utforas av en regional
organisationskommitté

® Reformen bor genomforas den 1 juli 1990.

Remissinstanserna

Byggnadsstyrelsen

har under budgetdret 1986/87 genomfort 6versiktliga forstudier vad giller
mdjligheterna till lokalmaissig samordning p& de olika orterna med ut-
gangspunkt i Norrbottensmodellen. En redovisning hirav har senast gjorts
i bilaga 6 till verkets AF for ba 1989/90, p4 sidorna 23—33. Denna
redovisning giller 1 sina huvuddrag fortfarande.

Samtidigt maste papekas att ett genomforande av omorganisationen
med den tidplan som utredningen anger initialt innebdr ett Svertagande av
befintliga splittrade lokaler, dir den ldngsiktiga mélsidttningen 4r en lokal-
missig integration i den takt och med den ambitionsnivid som forutsitt-
ningarna i respektive ldn och tillgdngen pd investeringsmedel medger.

Skoléverstyrelsen (SO)

beddmer att utredningen underskattat behovet av forberedelser i vad avser
savil omfattning som tid infor en sa betydande reform som en samordnad
lansférvaltning innebir. SO forordar att en ny linsforvaltning genomfors
férst 1991 -07—-01.

SO ser det med hinsyn till de sirskilda forhallandena inom SOs omrade
som nddviandigt att verket bereds mgjlighet att delta i forberedelsearbetet
inom ramen for den centrala organisationskommittén, eventuellt ocksa
genom sirskilda uppdrag tili SO. P4 motsvarande sitt maste linsskol-
ndmnderna bli representerade i de regionala organisationskommittéerna.

Lantbruksstyrelsen

utgar fran att styrelsen blir representerad i en eventuell central organisa-
tionskommitté med uppgift att forbereda genomforandet. Lantbruks-
namnderna ir den ojamforligt storsta organisation som ingar i den fore-
slagna nya ldnsforvaltningen och deras verksamhet torde ocksi vara den
mest komplexa. Det dr ddrfor nédvindigt att styrelsen kan aktivt delta i
arbetet med att planera och samordna alla de stora och viktiga fragor som
den centrala kommittén skall svara for.
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Fiskeristyrelsen

rdknar med att delta i arbetet i den centrala organisationskommittén.
Styrelsen utgar vidare fran att lansfiskekonsulenterna clier den de sétter i
sitt stdile skall medverka i de regionala organisationskommittéerna.

Riksrevisionsverket (RRV)

Forslagen dr inriktade pi en organisationsfordndring. Erfarenheter fran
tidigare lansreformer (t ex den partiella linsreformen 1970) visar att
sektoriseringsproblemen tenderar att leva kvar trots organisationsfériand-
ringar. RRYV anser dirfor att en organisatorisk reform successivt bor foljas
upp.

Statistiska centralbyrdn

utgér ifrdn att det infor genomforandet av ny lnsférvaltning ges tillfélle
att behandla berérda fragor i 6verldggningar mellan verket, aktuella sek-
tormyndigheter samt de centrala och regionala organisationskommittéer
som utses att genomf6ra den nya crganisationen.

Statens arbetsmarknadsndmnd (S.AMN)

Den foreslagna reformen avses bli genomford i alla 1an, vilket innebér att
mdnga chefer blir involverade. Linsstyrelsernas chefer har frin bildandet
av linsskattemyndigheterna en ganska firsk erfarenhet av fordndringsar-
bete, dven om den foérdndringen frin ldnsstyrelsernas synpunkt hade en
helt annan inriktning 4n den nu aktuella. Andra berdrda chefer har inte
motsvarande erfarenhet.

Att genomfora en fullstindig utbildning f6r alla i "fordandringsarbete™ dr
givetvis inte tinkbart, om man beaktar reformens omfattning och den tid
som star till forfogande. Man bor 2mellertid enligt SAMNSs uppfattning sa
snart som mdojligt under ar 1989 ge ctt mindre antal sirskilt utvalda
nyckelpersoner (chefer) fran ber6rda myndigheter en sérskild central ut-
bildning som &4r anpassad till den aktuclla fordndringen och som inriktas p4
att gora deltagarna sérskilt kompetenta att arbeta med den inom sina lidn
cller centrala myndigheter. En sidan utbildning bor genomforas vid sidan
av och utdver de konferenser for tGmsesidig information om myndigheter-
nas verksamhet, ldaget i genomforandeprocessen etc som givetvis ocksé
mdste anordnas vid flera tilifalien.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lidn

Modellen med en central organisaiionskommitté samt en regional motsva-
righet i varje lin &r mycket tilltalande. Linsstyrelsen fGrutsatter att de
regionala kommittéerna far storsta mdojliga frihet och att dess ordférande,
dvs. landshdvdingen, kan anses foretrida den nya myndigheten innan
denna har bildats. Omfattningen av ¢n eventuell riskforklaring bor t. ex.
kunna beslutas av den regionala kommittén alternativt landshovdingen.

na.

Representanter for personalen bor pd 1dmpligt sdtt knytas till kommittéer-
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

hilsar med tillfredsstillelse forslagen om att sirskilda organisationskom-
mittéer skall ansvara for genomforandet. Det var en tidig iakttagelse i var
forsdksverksamhet att denna 16sning borde ha valts.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)

Om f6rslaget 4ndd genomfors maste de synpunkter som redovnsas 1 ett
bilagt yttrande frén Statstjinstemannaférbundet beaktas. Statstjdnsteman-
naférbundet (ST) instimmer i kommitténs uppfattning att personalen
méste vara delaktig i processen for att fornyelsen skall bli reell. ST vill
sarskilt understryka vikten av att det avsitts resurser for att arbeta med
genomforandefrigorna.

ST utgér fran att fackliga foretrddare for den berdrda personalen bereds
plats i savil den centrala som de linsvisa kommittécrna liksom i de
eventuella arbetsgrupper eller dylikt som bildas i linen.

Sarskilda atgédrder for personalutveckling/utbildning behdver ocksa vid-
tas i gecnomforandcfasen for att skapa delaktighet och positiv instéllning
hos de berdrda. Aven framgent maste utvecklingsatgirder planeras och
genomforas. SAMPU-verksamheten bor hdr utnyttjas dnnu bittre dn for
nérvarande.

Centralorganisationen SACO/SR

Det foreligger ett stort behov av utbildnings- och informationsinsatser
direkt kopplade till en ev reforms genomférande. Sirskilda omorganisa-
tionsmedel maste i s fall avsdttas centralt for detta dndamal. Det &r
mycket viktigt att de fackliga organisationerna motiveras att delta och far
representation i den centrala och de regionala organisationskommittéerna.

Statsanstilldas Forbund

Utredningen foreslar att genomforandct av samordnad ldnsf6rvaltning
ldggs pa en central och regionala organisationskommittéer. Férbundet har
inget att erinra mot detta. Vi forutsitter dock att de fackliga organisatio-
nerna bereds plats 1 sdvil den centrala som de regionala organisationskom-
mittéerna.
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Del av sammanfattningen i Statskontorets rapport Prop. 1988/89: 154
(1989:31) Samordnad lansforvaltning i Stockholms ~ Bilaga 3

lan

1.3 Overviganden och forslag

Vi bedomer att de avvikelser som fordras i Stockholms ldn frdn normalor-

ganisationen for ldnsstyrelserna ir timligen smi. Den anpassning som

krivs med tanke pi strukturen i ldinet med manga aktdrer och en komplex
planeringssituation kan vil klaras ut av en kommande regional organisa-
tionskommitté i samarbete med lédnsstyrelsens styrelse.

For nirvarande arbetar dven en utredning, den s. k. storstadsutredning-
en (Utredning om livsmiljén och det politiska deltagandet i storstiderna,
Dir 1988:64), med frigan om storstidernas politiska struktur och den dir .
rddande komplexiteten i offentliga sektorn. Vart uppdrag har i flera fall
tangerat den utredningens frigestéllningar.

Vi har funnit det vara av stor vikt att de tillkommande fortroendeman-
naorganen inte bidrar till att 6ka komplexiteten i den offentliga sektorn i
Stockholms ldn. Vi foreslar darfor att storstadsutredningens forslag avvak-
tas innan fortroendemannaorganisationen i Stockholms ldns ldnsstyrelse
slutligt faststdlls. Ddrefter bor lansstyrelsens styrelse, alternativt en regio-
nal organisationskommitté efter hérande av styrelsen, kunna limna for-
slag om nidrmare utformning av fortroendevalda organ inom kinsstyrelsen
till regeringen.

Vad det giller ldnsstyrelsens inrz organisation foreslar vi:

— att regeringen avstar frin att ndrmare reglera organisationen,

— att en regional organisationskommitté fAir mandat att faststélla organi-
sationen under ledningsnivan dven i Stockholm,

— att ledningsorganisationen vid linsstyrelsen 1 Stockholms ldn bor vara
storre dn vad utredningen foreslar som normalfall,

— att den regionala organisationskommittén fir i uppdrag att foresla
antalet chefstjinster samt utformningen av tjinsternas arbetsinnehall
nir huvuddragen i basorganisationen har faststilits,

— att ledningsfunktionens utformning vid ldnsstyrelsen i Stockholm pré-
vas bland annat med avseende p behovet av en sirskild linsdverdirek-
torstjénst.
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