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Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga berdrda utskott tillfalle att avge yttrande
Over budgetpropositionen for 2010 om den ekonomiska politiken och for-
slag till statsbudget for budgetaret 2010, utgifternas fordelning pa utgifts-
omréden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten
och laneramar samt Gver de motioner som vackts med anledning av propo-
sitionen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade. Arbets-
marknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Integra-
tion och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag till ramar i respektive
partimotion 2009/10:Fi260 (s), 2009/10:Fi261 (v) och 2009/10:Fi262 (mp)
som i fortséttningen refereras utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for politiken och budgetramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2010 laget pa arbetsmark-
naden som allvarligt, trots att den ekonomiska krisen &nnu inte har slagit
igenom pa arbetsmarknaden med full kraft. Under 2009 och 2010 bedéms
sysselsattningen falla kraftigt och inte stabiliseras forran vid Arsskiftet
2010/11. Ar 2011 beraknas ca 300 000 farre vara sysselsatta &n 2008.
Under perioden bedéms ocksa arbetslosheten stiga kraftigt och kulminera
med 11,6 % under 2011. Den véntas darmed na nivaerna under 1990-tals-
krisen. Jamfort med den bedémning for 2011 som gjordes i 2009 ars
ekonomiska varproposition antas laget dock bli nagot battre. Minskningen
i sysselséttningen blir inte lika stor och arbetslsheten Okar inte lika kraf-
tigt som dé antogs.

Regeringen framhaller att det tidigare fastlagda malet for sysselsattnings-
politiken, som &r att oka den sysselsattningsnivd som ar forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i Ovrigt, ligger fast. Med detta i
dtanke blir den viktigaste uppgiften for sysselsattningspolitiken i det
rddande konjunkturlaget att motverka att krisen far langvariga effekter pa
arbetsmarknaden. Erfarenheterna fran andra lander och fran 1990-talskrisen
i Sverige ar att det kan ta lang tid for arbetslosheten att falla tillbaka efter
en uppgang (s.k. persistens) och att manniskor slas ut fran arbetsmarkna-
den till foljd av krisen.

Regeringen beddmer att den hittills forda arbetsmarknadspolitiken &r
andamalsenlig. Politikens langsiktiga inriktning, med fokus pa Aatgarder
som starker utbudet av arbetskraft, ligger darmed fast. Erfarenheterna visar
att det ar utbudet av arbetskraft som pé sikt bestimmer sysselsattningen.
Men det dr — i synnerhet i det rddande konjunkturlaget — ocksé viktigt att
komplettera atgarder som starker utbudet med atgarder som okar efterfra-
gan pa personer med en svag forankring pa arbetsmarknaden.

Nar det galler &tgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrdde 13 aviserar regeringen att den under hosten 2009
kommer att lamna en proposition med forslag som paskyndar arbetsmark-
nadsetableringen for nyanladnda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga. Den reform som foreslds innebar bla. att staten
genom Arbetsformedlingen ska ha ett samordnande ansvar for att
paskynda den nyanlandes etablering. Det foreslas att en statlig ekonomisk
erséttning till den nyanlande inférs som villkoras med aktivt deltagande i
aktiviteter och administreras av Forsakringskassan. Regeringen vill ocksa
infora en ny aktor, etableringslots, som pa Arbetsférmedlingens uppdrag
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ska stodja den nyanlande i att hitta ett arbete. Forslagen avses trada i kraft
den 1 december 2010. For dessa andamal foreslar regeringen att tvd nya
anslag — for etableringsersattning respektive etableringslotsar — fors upp i
statsbudgeten 2010.

Nér det galler &tgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 framhaller regeringen att arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift
for narvarande ar att forhindra att fler manniskor star utan arbete under
l&ng tid. For att forhindra att arbetslosheten fastnar pa en hdg niva foreslar
regeringen en forstarkning under 2010 med fler platser inom arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling, fler platser inom coachning i Arbetsfor-
medlingens regi, fler i arbetsmarknadsutbildning, fler ungdomar i studiemo-
tiverande utbildning och en ny aktiveringsinsats, Lyft, inom statliga och
kommunala verksamheter och ideella organisationer med viss verksamhet.
Denna satsning pd den aktiva arbetsmarknadspolitiken uppgar totalt till
3 890 miljoner kronor under 2010. Regeringen foreslar att Arbetsformed-
lingen dven darutover tillfors medel for att sékra kvaliteten i verksamheten
i en situation nér arbetslosheten antas stiga kraftigt.

I samband med sjukforsékringsreformen beréknas totalt 54 400 personer
lamna sjukforsakringen under 2010 pa grund av att deras dagar med sjuk-
penning eller tidsbegransad sjukersattning tar slut. Regeringen fdreslar
darfor en rad olika atgarder for att 6ka mojligheterna till en atergdng i
arbete for denna grupp. | syfte att sékerstalla att ett sarskilt stod fran Arbets-
formedlingen ges, infors ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionspro-
gram som langst varar i tre manader och som syftar till att kartlagga
personens forutséttningar och behov av stod. Efter att introduktionsprogram-
met &r avslutat finns det mojlighet att direkt kvalificera sig till jobb- och
utvecklingsgarantin alternativt jobbgarantin fér ungdomar.

Regeringen foreslar ocksd forandringar for att underlatta for personer
som l&mnar sjukforsakringen att bli medlemmar i en arbetsldshetskassa
och att kunna fa inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Dels ska den Gver-
hoppningsbara tiden i arbetsléshetsforsakringen forlangas till tio &r for
personer som varit franvarande fran arbetsmarknaden pd grund av sjuk-
dom. Dels ska en fore detta medlem i en arbetsldshetskassa, som lamnar
sjukforsakringen och som aterintrader i en arbetsloshetskassa, under vissa
forutsattningar kunna fa ratt till erséttning enligt inkomstbortfallsforsak-
ringen redan efter tre manaders medlemskap. Till féljd av dessa samlade
insatser for att 6ka vagarna tillbaka till arbete for de personer som lamnar
sjukforsakringen foreslar regeringen 6kade utgifter pd utgiftsomradet med
2 994 miljoner kronor 2010.

For att fortydliga och starka tryggheten for foretagare foreslar reger-
ingen ett antal atgarder inom de sociala trygghetssystemen, bl.a. arbetslos-
hetsforsakringen. Med anledning av detta foreslar regeringen att anslaget
Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 6kas med 36 miljoner
kronor 2010.
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Med anledning av den aviserade propositionen om nyanldnda invandra-
res arbetsmarknadsetablering foreslar regeringen att anslaget Arbetsférmed-
lingens forvaltningskostnader for 2010 6kas med 93 miljoner kronor. Som
en foljd av andra forandringar, bl.a. att regeringen har andrat utformningen
av bidraget for att utjdamna de administrativa kostnaderna vid arbetsléshets-
kassorna i enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for
2009, foreslar regeringen att anslaget Bidrag till arbetslGshetsersattning
och aktivitetsstdd minskas med 27 miljoner kronor 2010.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet en budgetram pa 4 893 miljoner kronor. For utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslds en budgetram pa 88 358
miljoner kronor.

Motionerna

De tre oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens for-
slag. Forslagen framgdr av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Forslag till ramar for 2010
Miljoner kronor

BP 2010 S \Y mp
Utg. omr. 13 4 893 +50 +787 +109
Integration och
jamstalldhet
Utg. omr. 14 88 358 +7 065 +10 074 +1 754

Arbetsmarknad
och arbetsliv

Socialdemokraterna gor i motion Fi260 beddmningen att Sverige halkar
efter. Arbetslosheten véxer snabbare i Sverige &n i andra lander och &r nu
hogre an EU-snittet. Ungdomsarbetsldsheten ligger pa 27 %, vilket ar en
av de hogsta siffrorna i EU. Den svenska arbetsloshetsforsakringen &r i
dag samre an i flera jamforbara lander, hdvdas det i motionen. Dessutom
har en halv miljon manniskor trangts ut ur forsikringen. De star nu utan
trygghet nér jobbkrisen stérker sitt grepp om Sverige. Den forda arbets-
marknadspolitiken ar inriktad pa forvaring, anser Socialdemokraterna. Tre
av fyra platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
avskaffats sedan regeringen tilltradde. | regeringens s.k. garantier far
endast 7 % av deltagarna utbildning eller praktik.

Nar det galler atgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 framhaller Socialdemokraterna att det utan att ha
en tydligare bild av regeringens forslag om nyanlénda invandrares etabler-
ing p& arbetsmarknaden ar svart att bedoma forslaget. Partiet véljer darfor
att inte ta stallning till det nu. I motionen féreslas DO (Diskrimineringsom-
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budsmannen) f& mer resurser, varav en del sarskilt avsatts for utbildning. |
motionen foreslds ocksd tva satsningar pd jamstalldhetsprojekt: ett om rat-
ten till heltid och ett om nyanlanda kvinnors etablering.

Nér det galler &tgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foreslar Socialdemokraterna att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen hgjs till 80 % samtidigt som taket hojs till 950 kr/dag 2010, 970 kr/
dag 2011 och 990 kr/dag 2012. Efter 100 ersattningsdagar sker en nedtrapp-
ning av taket med 150 kr/dag. For deltidsarbetslosa hojs antalet erséttnings-
dagar till 100. Utanfor utgiftsomradet foreslds en skattereduktion av a-
kasseavgiften med 75 %, s att medlemskapet kommer att kosta under 100
kr i de flesta kassor. For att minska ungdomsarbetslosheten gor Socialde-
mokraterna tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet en satsning pa
ett ungdomspaket med bl.a. utbildning och praktik. Darutéver foreslar Soci-
aldemokraterna bl.a. 10 000 extra platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning, 5 000 fler platser med l6nebidrag till den ideella sektorn och
kulturlivet 2010, fler praktikplatser genom merkostnadserséttning till arbets-
givarna och mer resurser till Arbetsmiljoverket. Samtidigt sager Socialde-
mokraterna nej till regeringens utdkade coachsatsning.

Socialdemokraterna foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet en budgetram pa 4 943 miljoner kronor, dvs. 50 miljoner kronor
mer an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foreslds en budgetram pa 95 423 miljoner kronor, dvs. 7 065 miljoner
kronor mer &n regeringens forslag.

Den ekonomiska krisen &r global, men pa grund av regeringens politik slar
krisen hardare mot Sverige an mot jamforbara lander, menar Vansterpar-
tiet i motion Fi261. Den svenska arbetsldsheten stiger betydligt snabbare
an EU-genomsnittet och ar nu ocksa for forsta gdngen hogre an snittet.
Den antifackliga politiken har inneburit att antalet personer som &r
anslutna till arbetsloshetsforsakringen ar ca 500 000 lagre &n ndr reger-
ingen tilltrddde. Neddragningarna innebér att forsakringen inte langre garan-
terar en skalig inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Direkta satsningar pa fler
reguljara jobb och pa att forhindra varsel och uppsagningar utgor karnan i
Vansterpartiets budgetalternativ. Men vid sidan av de direkt jobbskapande
atgarderna vill partiet ocksa starka och utveckla den aktiva arbetsmarknads-
politiken.

Nar det galler atgéarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 vill Vansterpartiet bl.a. infora lagstiftning som gor
samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Samtidigt foreslas en
héjning av schablonerséttningen till kommunernas flyktingmottagning. Par-
tiet vill ocksd ha en amnesti for papperslésa. Man avvisar regeringens
forslag om etablering av nyanldnda, liksom sfi-bonussystemet. Partiet bud-
geterar tidshegrinsade jamstilldhetsprojekt inom utgiftsomradet, medan
andra jamstalldhetssatsningar foreslas inom respektive utgiftsomrade.
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Nar det géller atgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foreslar Vansterpartiet bl.a. att den hégsta dagpenningen i arbetsloshets-
forsékringen och aktivitetsstodet hojs till 970 kr/dag de 100 forsta dagarna
och till 870 kr/dag darefter. Ersattningsnivan hojs till 80 % under hela
ersattningsperioden. Grundbeloppet ska hojas till 420 kr i arbetsloshetsfor-
sakringen och till 320 kr for aktivitetsstod. Utanfor utgiftsomradet foreslas
en sankning av avgifterna till arbetsloshetskassan och en aterinford ratt till
skatteavdrag for avgift till arbetsldshetskassa och fackférening. For att
minska ungdomsarbetsldsheten gér Vansterpartiet tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet en satsning pd ett ungdomspaket med bl.a.
utbildning och praktik. Utdver det avsatts medel for ytterligare 12 000 plat-
ser i arbetsmarknadsutbildning och 2 000 fler platser i andra program med
aktivitetsstod, t.ex. forberedande utbildningar. Anslaget till Samhall OKkar,
och saval taket som antalet platser med l6nebidrag och OSA (skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare) hojs. Partiet rdknar med lagre kostnader
for lonegarantiersattning till foljd av ett forslag om aterinford statlig for-
mansrétt.

Vansterpartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
en budgetram pa 5 680 miljoner kronor, dvs. 787 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slas en budgetram pa 98 432 miljoner kronor, dvs. 10 074 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag.

Miljopartiet papekar i motion Fi262 att hela syftet med regeringens ekono-
miska politik har varit att 6ka sysselsattningen och minska det s.k. utanfor-
skapet. Oavsett hur man méater kommer dock det som regeringen definierar
som utanforskap inte att minska under mandatperioden enligt de prognoser
som nu foreligger. Den kraftiga konjunkturnedgéngen och regeringens sen-
fardighet med att méta krisen kommer att leda till onddigt hdg arbetslos-
het. Fler personer an nodvandigt kommer att slas ut frn arbetsmarknaden
och hamna i utanforskap. Miljopartiets linje har under hela konjunkturned-
gangen varit att mota krisen pa ett aktivt satt for att darigenom forhindra
att ekonomin langsiktigt skadas och att fler manniskor &n nédvandigt drab-
bas av finanskrisens harjningar.

Nar det galler atgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pa utgiftsomrade 13 vill Miljopartiet bl.a. hdja kommunersattningen
vid flyktingmottagande. Partiet vill ocksa satsa pa forstarkta insatser mot
diskriminering genom att tillféra medel till ett flertal projekt och atgarder.
Nivan pa anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder bibehalls d&ven 2011-2012.

Nar det géller atgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsomrade
14 foresldr Miljopartiet bl.a. att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen hojs till 80 % de 300 forsta dagarna, att ett studerandevillkor infors
i forsdkringen 2011 och att den hdgsta dagpenningen hdjs med 100 kr
2012. Som en foljd av att partiet sager nej till utforsakring i frdga om sjuk-
penningen berdknar man lagre kostnader for aktivitetsstod. Sérskilda medel
foreslas ocksa for 2010 och 2011 till rehabiliteringsatgérder i Arbetsférmed-
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lingens regi for personer med nedsatt arbetsférméga som tidigare varit i
sjukerséttning. Miljopartiet presenterar tillsammans med Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet ett stort paket fér att motverka ungdomsarbetslos-
heten och erbjuda utbildning och praktik i stéllet fér passiv arbetsloshet.
Foretags- och utbildningsvikariat foreslas som ny reform med 10 000 plat-
ser 2010 och 2011. Fridret bor enligt partiet aterinféras 2012 med 5 000
platser. Ytterligare medel avsétts for Arbetsmiljéverket och ett arbetslivsin-
stitut.

Miljopartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
en budgetram p& 5 002 miljoner kronor, dvs. 109 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slas en budgetram pa 90 112 miljoner kronor, dvs. 1 754 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Det kraftiga fallet i BNP som praglat den svenska ekonomin tycks nu ha
mattats av och manga bedomare raknar med viss tillvaxt i ekonomin under
2010. Tyvarr kan arbetsmarknadsutskottet konstatera att nagon liknande
aterhamtning pa arbetsmarknaden inte tycks vara att vanta under de nar-
maste aren. Regeringen gor i budgetpropositionen bedomningen att syssel-
séattningsgraden kommer att sjunka med 3,5 % 2010 och ytterligare 0,5 %
2011, medan arbetslosheten stiger till en niva pa 11,4 % 2010 och 11,6 %
2011.

Utskottet kan konstatera att regeringen genom sina forslag under det
gangna aret anpassat arbetsmarknadspolitiken till det foérsamrade konjunk-
turlaget genom kraftfulla satsningar pa aktiva atgarder for bade kort- och
Ingtidsarbetslésa med syfte att forbattra anstaliningsbarheten och 6ka
arbetsutbudet. Denna inriktning forstarks nu ytterligare, vilket utskottet val-
komnar. Den satsning som regeringen gor pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet ar darmed den stérsta sedan 1990-talskrisen. Regeringen gor
ocksé satsningar pd integrations- och jamstalldhetsomradena inom ett fler-
tal utgiftsomraden.

Regeringen foresldr bl.a. att coachningsinsatserna forstarks med 8 000
platser for 2010. Man vill ocksa for 2010 forstarka de insatser i arbetsprak-
tik och praktisk kompetensutveckling som inférdes for korttidsarbetslosa i
varas genom att tillféra 4 000 nya platser. Dessutom tillfors ytterligare ca
1 000 platser i arbetsmarknadsutbildning under 2010. I paketet ingar aven
satsningar pa bl.a. utbyggnad av yrkeshdgskola och yrkesvux. Anpass-
ningen innebdr att resurserna, nar behovet finns, inte bara fokuseras pé
dem som star langst ifran arbetsmarknaden utan aven pa personer som nyli-
gen blivit arbetslosa.

Utskottet noterar, liksom senast i behandlingen av den ekonomiska var-
propositionen (2008/09:AU9y), att regeringen darmed fullféljer den nya
inriktning pa arbetsmarknadspolitiken som initierades efter maktskiftet
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2006, dar volymen pa de konjunkturberoende programmen knyts till kon-
junkturutvecklingen. Den volymokning som nu sker ska saledes enligt
utskottets mening inte ses som en brytning med den politik som forts tidi-
gare under mandatperioden, utan tvartom som ett fullféljande av politiken,
men nu under andra omstandigheter. Regeringen har genom att kontinuer-
ligt anpassa omfattningen av insatserna till konjunkturldget &terupprttat en
arbetsmarknadspolitik som ar i verklig mening konjunkturberoende.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram det positiva i att regeringen kraftigt for-
starker Arbetsformedlingens resurser. Det &r en nddvéandighet av flera skél.
I de forslag som regeringen aviserat ges Arbetsférmedlingen tva nya,
mycket viktiga uppgifter i arbetet med att hjalpa manniskor fran utanfor-
skap till arbete. For det forsta ges Arbetsformedlingen huvudrollen nar
samordningsansvaret for nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering
overfors fran kommunerna till staten. For det andra ges Arbetsformed-
lingen ett forstarkt uppdrag att ta hand om Overgangen till arbete eller
utbildning for dem som lamnar sjukforsékringen. Utskottet bedomer dessa
uppgifter som centrala i bekdmpandet av ménniskors utanforskap de kom-
mande aren. Till detta kommer en tredje stor och ansvarsfull uppgift i att
kvalitetssakra programverksamheten, mot bakgrund av den stora volymok-
ning som den aktiva arbetsmarknadspolitiken har genomgatt. Utskottet
utgar fran att regeringen noga foljer Arbetsformedlingens behov i arbetet
med att l16sa dessa viktiga arbetsuppgifter.

Utskottet vill ocksd understryka vilken fordel det innebér att Alliansre-
geringen initierade en omorganisation av Arbetsférmedlingen till en enda
myndighet med ett fatal tydligt definierade mal. Myndigheten kan nu pa
ett effektivt och rattssakert satt losa de svara och viktiga arbetsuppgifter
som den stélls infor de kommande aren. Det &r i sammanhanget mycket
lovvart att regeringen ytterligare forstarker Arbetsférmedlingens mojlighe-
ter att begagna sig av kompletterande aktorer for att uppfylla uppgifterna
pa arbetsmarknads- och integrationsomrédena. Genom en mangfald av akto-
rer kan méluppfyllelsen oka samtidigt som de arbetssokande och nyan-
landa far storre valfrihet nar det galler hur de bast vill bli hjalpta pa vagen
till utbildning eller arbete.

Ungdomars situation pad arbetsmarknaden har forsvarats under det
senaste aret. | augusti 2009 var 21,6 % av de ungdomar i aldern 15-24 &r
som befann sig i arbetskraften arbetsldsa, vilket var en 6kning med 8,9
procentenheter sedan augusti 2008. Utskottet finner det mot den bakgrun-
den mycket valkommet att regeringen ytterligare forstarker insatserna for
arbetslésa ungdomar.

De nya insatserna for ungdomar kan sigas ha tvd huvudspér. Det ena
sparet — som primart bestdr av insatser utanfor arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade — ar att stimulera ungdomar att uthilda sig. Darmed kan
de forvantas stérka sin anstallningsbarhet, i synnerhet som regeringens refor-
mer gett skol- och utbildningsvasendet storre forutsattningar att utbilda till
jobb och inte till arbetsldshet. Det andra sparet, pa utskottets berednings-
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omréde, ar att gora jobbgarantin for ungdomar mer flexibel och méjlig att
anpassa till individuella behov. Det blir exempelvis mojligt att delta i garan-
tin pd deltid, detta for att kunna kombinera den med komvux och sfi-
studier, att fa arbetslivsinriktad rehabilitering och att kunna ta del av stod
till start av naringsverksamhet. En sddan kvalitetshéjande individanpass-
ning ar enligt utskottets mening sarskilt dndamalsenlig med tanke pé
vikten av att fanga in de allra svagaste ungdomarna och forhindra att de
slas ut ur arbetskraften innan konjunkturen hinner vinda. Aven den nya
aktiveringsinsatsen Lyft och mojligheten att i folkhdgskolornas regi lésa in
en grundskole- eller gymnasieexamen ser utskottet som goda verktyg for
detta andamal.

Det ar enligt utskottets mening samtidigt angelaget att inte mala ungas
arbetsmarknadssituation i overdrivet dystra farger. Ett exempel &r nar det i
debatten framfors att en fjardedel av de unga star utan jobb. Utskottet
anser att den officiella arbetsmarknadsstatistiken (AKU) maste tolkas med
forsiktighet. Den far inte hardras eller avsiktligt misstolkas. For det forsta
befann sig nastan halften av ungdomar i aldern 15-24 ar utanfor arbetskraf-
ten i augusti 2009, i manga fall pd grund av studier. De arbetslosa
ungdomarna utgjorde drygt 11 % av befolkningen i aldersgruppen. For det
andra inkluderar den officiella arbetsldshetsdefinitionen &ven heltidsstude-
rande som i intervjuer séger sig soka och med relativt kort varsel kunna ta
minst en timmes arbete i en viss vecka. Utskottet finner det troligt att den
sociala situationen for denna kategori av heltidsstuderande skiljer sig vasent-
ligt fran situationen for dem som star helt utan sysselsittning. De arbets-
I6sa ungdomarnas andel av befolkningen — om man undantar &ven de
heltidsstuderande — var i augusti 2009 knappt 9 %. Visserligen ar denna
andel fortfarande néstan dubbelt s& hog som andelen arbetslsa i befolk-
ningen (15-74 ar) som helhet, men &dnd& langt ifran en fjardedel av de
unga. Det &r enligt utskottets mening angeldget, inte minst mot bakgrund
av vikten av att komma till ratta med de problem som faktiskt finns, att
debatten om nivan p& ungdomsarbetsldsheten fors pé ett rattvisande sétt.

Aven ungdomarnas tid i arbetsloshet ger skél att inte méla upp en allt-
for mork bild. Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar 15-24 &r
var i augusti 2009 14,3 veckor, att jamfora med 27,9 veckor for hela befolk-
ningen 15-74 &r. Av de unga arbetslésa hade ca 15 % varit utan arbete ett
halvar eller mer, mot det dubbla bland arbetsldsa i alla aldrar.

Ungdomars arbetsloshetstider ar alltsd generellt kortare &n &ldres. Aven
detta faktum ger, enligt utskottets mening, anledning att inrikta programin-
satser for ungdomar pa att identifiera och hjélpa den relativt begransade
grupp som har Iang arbetsloshetstid. | det sammanhanget vill utskottet
ocksd padminna om att sdval regeringen som Arbetsformedlingen uttryckt
att bestimmelsen om att deltagare i jobbgarantin i normalfallet inte far till-
gang till vissa insatser forran efter 3 manader i rddande konjunkturlage
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inte bor tolkas alltfor snivt. Det torde ddrmed vara méjligt att dar s
beddms l&mpligt anvisa arbetsstkande till exempelvis praktik dven tidigt i
jobbgarantin.

Den fortsatta huvudfokuseringen pd de arbetslésa ungdomar som har
den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden innebar ocksa att regeringen
undviker att i onddan I3sa in de ungdomar som star nara arbetsmarknaden
i olika typer av programinsatser. | stéllet betonas att jobbsokande &r vik-
tigt for denna grupp aven i lagkonjunktur. Foljaktligen ar de statliga
insatserna inriktade dels pa personlig coachning i jobbsokandet, dels pa
efterfragestimulans nar det galler ung arbetskraft, i form av nystartsjobb
och nedsattning av sociala avgifter vid anstallning av ungdomar. Utskottet
kan utan forbehall stalla sig bakom denna inriktning pa politiken.

Utskottet noterar att medel avsatts i budgeten for tva storre reformer
inom beredningsomradet — stod for personer som lamnar sjukforsakringen
och nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — dar respektive sar-
proposition dnnu inte avlamnats. Arbetsmarknadsutskottet planerar att
behandla stédet for sjukskrivna i samband med budgetberedningen 2009
och reformen av integrationspolitiken under varen 2010. Féljaktligen tar
utskottet inte stéllning till forslagen i sak i detta sammanhang.

Né&r det géller de forslag som partierna framfor i motionerna Fi260 (s),
Fi261 (v) och Fi262 (mp) kan utskottet inledningsvis notera att forslagen
med nagra fa undantag spretar i olika riktningar saval till innehall som till
budgetvolym. Nagot enhetligt rodgront alternativ pé arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade &r svért att skonja. Drygt 700 miljoner kronor
skiljer partiernas alternativ pa utgiftsomrade 13 och 8 300 miljoner kronor
pé utgiftsomréde 14. Dar Socialdemokraterna talar sig varma for en arbets-
marknadspolitik grundad i arbetslinjen vill Miljopartiet aterinfora fridret.
Dar Socialdemokraterna och Vansterpartiet kraver omedelbara aterstillare
av arbetsloshetsforsakringen i mangmiljardklassen, skjuter Miljopartiet en
eventuell reform pé en oviss framtid och sanker i stallet det aktuella ansla-
get med 316 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for
2010. Dar Vansterpartiet tvart avvisar det annu inte presenterade forslaget
om nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering, valjer Socialdemokra-
terna och Miljopartiet att avvakta. Dar Socialdemokraterna vill héja nivan
pa det sarskilda anslaget till jamstalldhetsatgarder vill Vénsterpartiet sanka
nivan och Miljopartiet omprioritera inom samma nivad som regeringen.
Utskottet drar slutsatsen att det ar svart att se nagot tydligt oppositionsal-
ternativ till den politik som regeringen foresldr inom utgiftsomradena 13
och 14.

En av de relativt f3 punkter som trots allt férenar oppositionspartiernas
forslag ar kravet pa att ta bort nedsattningen av sociala avgifter till den
arbetsgivare som anstéller en ungdom. Utskottet beklagar mot bakgrund av
den hdga arbetslosheten for ungdomar att partierna pa detta satt vill bidra
till att gora det dyrare for arbetsgivare att anstalla och svarare att behalla
unga personer. Utskottet kan konstatera att Vansterpartiet vill ga annu
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langre i att forsvara det for unga péa arbetsmarknaden genom att dessutom
differentiera arbetsgivaravgiften s& att det blir dyrare med visstidsanstall-
ningar, vilka ar ett vanligt forsta steg in p& arbetsmarknaden for ungdomar.

Utskottet noterar att séval Socialdemokraterna som Vansterpartiet i sina
budgetmotioner Fi260 och Fi261 framhaller att man motsatt sig bl.a. den
nedtrappning av arbetsloshetsersattningen under erséttningsperioden som
inforts under nuvarande regering. Utskottet vill for det forsta paminna om
att det faktum att en nedtrappningsregel av ersattningen i arbetsloshetsfor-
sakringen leder till att sokaktiviteten — och diarmed chansen att fa ett
arbete — Okar, ar val belagt i den arbetsmarknadsekonomiska forskningen.
Den stammer ocksa val Gverens med principen om arbetsloshetsforsak-
ringen som en omstallningsforsakring. Utskottet kan for det andra konsta-
tera att de bada partierna i sina budgetforslag for 2010 i praktiken ansluter
sig till denna princip. | forslagen till hur arbetsloshetsforsakringen ska kon-
strueras sanks namligen den ersattning manga av de arbetslosa far ut efter
100 ersattningsdagar, inte genom en lagre ersattningsniva, men val genom
att taket sanks med 150 kr (s) respektive 100 kr (v). Det forefaller déarmed
som om den tidigare motsattning som kan ha funnits om vérdet av en ned-
trappningskonstruktion i arbetsloshetsforséakringen nu &r upplost.

I Miljopartiets motion Fi262 foreslas att fridret aterinfors 2012. Utskot-
tet finner det anmarkningsvért att Miljopartiet anser det vara god sysselsatt-
ningspolitik att betala manniskor for att vara helt utan sysselsattning, i
synnerhet i ett arbetsmarknadslage da arbetslosheten beraknas uppga till
nara 11 %. Utskottet vill ocksd pdminna om att exempelvis IFAU:s utvér-
dering av fridrets arbetsmarknadseffekter (IFAU 2005:10) visade att de
som varit fridrslediga inte arbetade i storre omfattning efter fridret, att de i
genomsnitt fick 3 % lagre ménadslon och att de inte minskade sin sjukfran-
varo, men daremot gick tidigare i pension. Ett aterinfort fridrssystem
skulle enligt utskottets mening vara ett mycket kraftigt avsteg fran arbets-
linjen. Utskottet utgdr ifran att Socialdemokraterna och Vansterpartiet
instdmmer i denna bedémning, inte minst mot bakgrund av att deras repre-
sentanter inte hade néagra invandningar mot att avskaffa fridret vid utskot-
tets budgetberedning hésten 2006 (2006/07:AU1 och 2006/07:AU5).

Avslutningsvis noterar utskottet att VV&nsterpartiet har valt att ta upp bety-
dande delar — motsvarande ca 4,2 miljarder kronor — av sina forslag nér
det galler aktiv arbetsmarknadspolitik som skatteutgifter pa statsbudgetens
inkomstsida och inte som utgifter pa utgiftsomrade. Utskottet vill i detta
sammanhang pdminna om ett uttalande fran hosten 2007 (2007/08:AULy):

Vansterpartiets satt att anvinda krediteringar p& skattekonto skulle —

om de blev verklighet — undergrava utgiftstakets funktion, vilket utskot-

tet anser djupt beklagligt. Enligt utskottets mening ar det angeldget att
stod som i realiteten ar att betrakta som utgifter ocksd redovisas under
ett utgiftsomrade for att uppratthalla budgetdisciplinen och Astad-
komma tydlighet och skadlighet i budgeten. Utformningen av Vanster-

partiets forslag i detta avseende forsvarar ocksa avsevart mojligheterna
att jamfora regeringens och partiernas olika budgetalternativ.

2009/10:AUly

11



2009/10:AUly

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan konstatera att Vansterpartiet till skillnad frdn de andra parti-
erna i den roédgréna oppositionen fortfarande valjer att agera i strid mot
intentionerna i budgetlagen och bidra till att forsvara rattvisande jamforel-
ser mellan de olika budgetalternativen.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet finner att det forslag till ramar for utgiftsomré-
dena 13 och 14 som regeringen lagger fram &r val avvégt for att forverk-
liga en politik inriktad p& att dampa sysselsattningsfallet och férhindra att
arbetsloshet och utanférskap biter sig fast. Utskottet staller sig darfor
bakom regeringens forslag till budgetram for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldnet om 4 892 844 000 kr och for utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv om 88 358 365 000 kr, och avstyrker de i &rendet
behandlade motionerna.

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Jan
Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp),
Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m),
Lennart Levi (c) och Curt Linderoth (m).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Tyvarr tvingas vi socialdemokrater konstatera att arbetsldsheten véxer snab-
bare i Sverige 4n i andra linder. For tre &r sedan var arbetslosheten i
Sverige ndrmare 2 procentenheter lagre &n i EU, enligt Eurostats sasongs-
justerade data. Nu ar arbetslosheten for forsta gangen ndgonsin hogre i
Sverige &n genomsnittet i EU som helhet: 9,4 % av mannen och 8,9 % av
kvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden star utan arbete. Aven jamvikts-
arbetslosheten stiger, vilket indikerar att regeringens tal om att dess politik
bidrar till att skapa jobb pd lang sikt inte stimmer. Bland ungdomar &r
situationen an mer allvarlig. | dag ar arbetslosheten 27 % bland Sveriges
unga, for sdval kvinnor som man. Under den akuta jobbkrisen har ungdoms-
arbetslosheten 6kat dubbelt s& snabbt i Sverige som i EU.

Vi &r starkt kritiska till den passiva och i vissa avseenden direkt skad-
liga arbetsmarknadspolitik som den borgerliga regeringen fort. Det tydli-
gaste exemplet pd denna negativa utveckling &r att den svenska
arbetsloshetsforsakringen i dag &r sdmre &n i flera jamforbara lander.
Taket i a-kassan ar endast 15 000 kr i manaden, vilket innebar att den
som har en genomsnittlig inkomst endast far ca 50 % av sin tidigare 16n i
ersattning vid arbetsloshet. Samtidigt har en halv miljon ménniskor tréngts
ut ur a-kassan. De stdr nu utan trygghet nar jobbkrisen starker sitt grepp
om Sverige. Regeringen har sedan den tilltradde hosten 2006 ocksa lagt
om arbetsmarknadspolitiken, fran aktiva insatser till passiva atgarder. Insat-
ser som leder till jobb — arbetspraktik och yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning — har dragits tillbaka. | stéllet har allt fler ménniskor placerats i
nya passiva arbetsmarknadspolitiska atgarder, som jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for ungdomar. Vi socialdemokrater anser att detta
agerande &r direkt kontraproduktivt frdn en regering som siger sig vilja
fora en aktiv arbetsmarknadspolitik.

P4 utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi socialdemo-
krater ett belopp som &r 50 miljoner kronor hogre &n regeringens. |
budgetpropositionen forklarar regeringen att en integrationspolitisk proposi-
tion ska presenteras under hosten 2009. Utan att ha tillgang till en tydli-
gare bild &r det svart att utifran budgetpropositionen bedéma regeringens
politik p& omrédet. Vi viljer darfor att i detta sammanhang endast ta full-
standig stallning till de forslag som faktiskt lagts fram. Daremot vill vi
redan nu avsatta resurser for att starka etableringssamtalen for kvinnor.
Till skillnad fran regeringen som sanker resurserna till DO (Diskriminer-
ingsombudsmannen), vill vi 6ka anslagen. Vi socialdemokrater &r mycket
oroliga over regeringens politik som gor att jamstéalldheten gér tillbaka. Vi
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vill, till skillnad frdn den borgerliga regeringen, varna om jobben och val-
farden och darmed om grunden for en framgangsrik jamstalldhetspolitik.
Nar det géller sarskilda jamstalldhetssatsningar vill vi bl.a. satsa p& projekt
for att utveckla och finna goda exempel pa modeller for att avskaffa offri-
villig deltid, forbattra tryggheten for dem som soker jobb pd deltid genom
att utoka antalet ersattningsdagar fran 75 till 100 vid deltidsarbetslGshet
och tillféra DO extra resurser for att folja upp lonekartlaggningar och
utbilda arbetsgivare och fackliga foretradare om jamstallda loner.

P4 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi socialdemo-
krater en ram som &r 7 065 miljoner kronor hdgre an regeringens. Nar det
géller arbetsloshetsforsékringen vill vi bl.a. sénka avgifterna genom att
infora en skattereduktion som motsvarar upp till 75 % av avgiften. Vi vill
ocksa forbattra forsakringen genom att hoja ersattningsnivan till 80 % och
successivt hoja taket till 990 kr/dag 2012, med en nedtrappning efter 100
ersattningsdagar. Vi vill se fler platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning, battre rehabilitering av sjukskrivna inom ramen for Arbetsférmedling-
ens verksamhet, fler lonebidragsplatser och ett aterupprattat arbetsmiljoar-
bete.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt och regeringen star passiv.
Tillsammans med véara samarbetspartier Vansterpartiet och Miljopartiet har
vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska ungdomsarbets-
I6sheten. Dar ingar bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga som skriver in
sig vid Arbetsformedlingen, storre satsningar pa hogskole- och KY-utbild-
ningar, mojlighet for langtidsarbetsldsa att komplettera sin grundskole-
eller gymnasiekompetens och en snabbare Gvergang fran studier till arbete.
Pa utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pé arbetsmarknadsut-
bildning, larlingsplatser och stdd till funktionshindrade. Dessutom vill vi
att en arbetsgivare som anstéller en arbetslés ungdom ska kunna gora ett
s.k. forstajobbetavdrag.

Vi socialdemokrater foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stilldhet en budgetram pa& 4 943 miljoner kronor, dvs. 50 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foresldr vi en budgetram pd 95 423 miljoner kronor, dvs. 7 065
miljoner kronor mer &n regeringens forslag. Vi anser att riksdagen bor
avsla budgetpropositionen och bifalla motion Fi260 i dessa delar.

2. Awvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vi i Vansterpartiet bedémer utvecklingen pé& arbetsmarknaden som i det
nérmaste mardromslik. Enligt Konjunkturinstitutet berdknas antalet syssel-
satta minska med hela 263 000 personer mellan 2008 och 2011. Under
valrorelsen 2006 sade Moderaterna att Sverige led av massarbetsloshet.
Arbetslosheten 1&g vid tidpunkten for valet pd ca 6,5 %, vilket var klart
lagre an genomsnittet i EU som vid denna tidpunkt 1&g pé& ca 7,8 %. Efter
tre &r av borgerligt styre ar den svenska arbetslésheten — for forsta gangen
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nagonsin — hogre an EU-snittet. Huvudorsaken &r att regeringens ekono-
miska politik har saknat nédvandiga stimulansatgarder. Den har i stallet
varit helt inriktad pa att genom olika tgarder tvinga fram en laglénemark-
nad. Denna politik visar sig nu vara i grunden misslyckad. Vi i Véansterpar-
tiet vander oss ocksd mot regeringens antifackliga politik, som har
inneburit att ca 500 000 farre ar medlemmar i en a-kassa jamfért med nar
regeringen tog makten. Neddragningarna innebar att arbetsloshetsforsak-
ringen inte langre garanterar en skalig inkomsttrygghet vid arbetsloshet.
Regeringen har dessutom infort en stupstock i sjukforsakringen som
tvingar ut sjuka manniskor pa arbetsmarknaden.

Direkta satsningar pa fler reguljara jobb och pé att forhindra varsel och
uppsagningar utgor kérnan i Vénsterpartiets budgetalternativ. Men vid
sidan av de direkt jobbskapande atgarderna vill vi i Vansterpartiet ocksa
starka och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det ar en central
uppgift att utforma utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken pa ett sadant
satt att manniskor inte langvarigt slas ut fran arbetsmarknaden, som
skedde efter 1990-talskrisen. Vi i Vansterpartiet vill ocksa ateruppratta en
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet och som &r ekonomiskt
mojlig for alla arbetstagare att vara med i.

Pa utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi i Vanster-
partiet ett belopp som &r 787 miljoner kronor hdgre &n regeringens. Vi
anser att en lagstiftning ska inféras som gor samtliga kommuner skyldiga
att ta emot flyktingar. Vi vill dessutom hoja schablonerséttningen for flyk-
tingmottagandet och ha en forlangning av ansckningstiden for anhdrigin-
vandrare att omfattas av den kommunala introduktionen. Regeringens
anslag for etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare bor i stallet
anvandas till att infora en sérskild introduktionsersattning som liknar 16n.
Vi avvisar regeringens satsning pa lotsar i etableringsprocessen, liksom
regeringens forslag om mentorer och varje satsning pa sfi-bonus. En amne-
sti bor genomforas i asylprocessen. Vi i Vansterpartiet har flera ganger
papekat det oseridsa i att, som regeringen, bedriva jamstalldhetspolitik
genom att anvénda ett enda, ogenomskinligt anslag for sarskilda jamstélld-
hetsatgarder. Jamstélldhetssatsningar bér goras pd respektive utgiftsom-
rdde. Med detta sagt vill vi avsitta medel till tidsbegransade jamstalldhets-
projekt pd sammanlagt 180 miljoner kronor.

P4 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi i Vénster-
partiet ett belopp som &r 10 074 miljoner kronor hégre &n regeringens.
Né&r det géller arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet vill vi héja
ersattningsnivan till 80 % under hela perioden och hdja taket till 970 kr/
dag i 100 dagar, dérefter till 870 kr/dag. Aven golvet bor hojas, bade i
forsakringen och i aktivitetsstodet. Avgifterna till a-kassan bor sénkas och
dessutom vill vi aterinfora ratten till skatteavdrag for avgift till a-kassa
och fackforening. Utdver det gemensamma ungdomsprogrammet nedan
avsétter vi medel for 12 000 ytterligare platser i arbetsmarknadsutbildning.
Vi vill aterinfora plusjobben och gréna jobb for langtidsarbetslésa och for-
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starka anstéllningsstoden till nyanlanda och fére detta langtidssjukskrivna.
Inom &ldreomsorgen bér medel avséttas for utbildningsvikariat med inrikt-
ning pa att unga arbetslésa med relevant utbildning ska vikariera for
personal inom &ldreomsorgen som genomgdr vidareutbildning. Vi vill héja
anslaget till Samhall och vi vill ocksd hoja taket och antalet platser med
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete. P& budgetens inkomstsida avvisar
vi nystartsjobben och nyfriskjobben och satsar i stillet pa anstéllningsstod
med hdgre subventionsgrad som kréver anvisning av Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt och regeringen star passiv.
Tillsammans med véra samarbetspartier Socialdemokraterna och Milj6par-
tiet har vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska ungdoms-
arbetslosheten. Dar ingar bl.a. en snabb Kartlaggning av alla unga som
skriver in sig vid Arbetsférmedlingen, storre satsningar pa hdgskole- och
KY-uthildningar, majlighet for langtidsarbetslosa att komplettera sin grund-
skole- eller gymnasiekompetens och en snabbare Gvergang fran studier till
arbete. P4 utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pa arbetsmark-
nadsutbildning, larlingsplatser och stéd till funktionshindrade. Dessutom
vill vi att en arbetsgivare som anstéller en arbetslés ungdom ska kunna
gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Vi i Vansterpartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet en budgetram pa 5 680 miljoner kronor, dvs. 787 miljoner kronor
mer an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv foreslas en budgetram pa 98 432 miljoner kronor, dvs. 10 074 miljoner
kronor mer an regeringens forslag. Jag anser att riksdagen bor avsla bud-
getpropositionen och bifalla motion Fi261 i dessa delar.

3. Awvikande mening (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Vi i Miljopartiet kan konstatera att laget pa den svenska arbetsmarknaden
ar fortsatt mycket negativt. Foretagen har @nnu inte hunnit anpassa sig till
det stora produktionsbortfallet och antalet jobb kommer darfor att fortsétta
minska. Sysselsédttningen, som redan minskat med ca 100 000 personer,
fortsatter att falla med ytterligare 200 000 personer mellan 2008 och 2011
enligt regeringens prognos. Vi i Miljopartiet anser att regeringens politik
hitintills har varit otillracklig for att méta den ekonomiska krisen pa ett
ansvarsfullt sétt. Regeringen reagerade for sent. Man avvisade valdigt
lange att det Gverhuvudtaget var kris och att det behdvdes nagra politiska
insatser for att dampa konjunkturnedgangen.

Vi i Miljopartiet menar att regeringens ensidiga fokus pé att oka arbets-
kraftsutbudet har varit misslyckad. Den kraftiga konjunkturnedgangen och
regeringens senfardighet i att mota krisen kommer att leda till onddigt hog
arbetsloshet, och fler personer an nodvandigt kommer att slés ut fran arbets-
marknaden och hamna i utanforskap. Miljopartiets linje har under hela
konjunkturnedgangen varit att mota krisen pa ett aktivt satt for att darige-
nom forhindra att ekonomin I&ngsiktigt skadas och att fler manniskor &n



AVVIKANDE MENINGAR

nddvéandigt drabbas av finanskrisens hérjningar. Vi har foreslagit invester-
ingar for att mota bade konjunkturnedgangen och klimatutmaningarna och
aktiva atgarder for de som blir arbetslosa sé att de kan stalla om for att
matcha nya behov péa arbetsmarknaden. En sddan politik dampar arbetslos-
heten och gor att fler manniskor far nya chanser nar konjunkturen vander
uppét igen.

P3 utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar vi i Miljopar-
tiet ett belopp som ar 109 miljoner kronor hdgre an regeringens. Alla har
inte samma rattigheter och majligheter att verka i vart samhalle. | statis-
tiska granskningar av arbetsmarknaden, den politiska arenan och brottsut-
sattheten framtréder uppenbara skillnader mellan olika grupper. Politiken
mot diskriminering behover darfor skérpas och utvecklas. Vi i Miljopartiet
vill satsa pa kraftigt forstarkta insatser mot diskriminering genom att till-
fora medel till ett flertal projekt och atgarder. Jamstalldhetsarbetet bor
forstarkas med 365 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2011, genom satsningar
pa bl.a. kvinnojourer, atgarder mot méns vald och skyddade boenden for
dem som utsatts for hedersvald. Vi vill ocksd hoja kommunerséttningen
vid flyktingmottagande.

Pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar vi i Miljopar-
tiet ett belopp som &r 1 754 miljoner kronor hogre &n regeringens. Vi
foreslar att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % de
300 forsta dagarna. Ett studerandevillkor bor inforas i forsdkringen 2011
och den hogsta dagpenningen hojas med 100 kr 2012. P4 grund av att Mil-
jOpartiet sager nej till utforsdkring i sjukpenningen minskar kostnaderna
for aktivitetsstod. For personer med nedsatt arbetsférmaga som tidigare
varit i sjukerséttning bor 500 miljoner kronor avsattas 2010 och 2011 for
rehabiliteringsdtgérder. Foretags- och utbildningsvikariat foreslas som ny
reform med 10 000 platser 2010 och 2011. Vi i Miljopartiet vill ocksa att
fridret aterinfors 2012 med 5 000 platser. Extra medel bor avsittas for
Arbetsmiljoverket och for ett nytt arbetslivsinstitut.

Arbetslosheten bland unga 6kar rekordsnabbt men regeringen star pas-
siv. Tillsammans med vara samarbetspartier Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet har vi darfor tagit fram ett stort ungdomspaket for att minska
ungdomsarbetslosheten. Dar ingér bl.a. en snabb kartlaggning av alla unga
som skriver in sig vid Arbetsformedlingen, storre satsningar pa hdogskole-
och KY-utbildningar, mojlighet for Iangtidsarbetslésa att komplettera sin
grundskole- eller gymnasiekompetens och en snabbare overgang fran stu-
dier till arbete. P& utgiftsomrade 14 vill vi gora satsningar for unga pé
arbetsmarknadsutbildning, larlingsplatser och stdd till funktionshindrade.
Dessutom vill vi att en arbetsgivare som anstaller en arbetslds ungdom ska
kunna gora ett s.k. forstajobbetavdrag.

Vi i Miljopartiet foreslar for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het en budgetram pa 5 002 miljoner kronor, dvs. 109 miljoner kronor mer
an regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
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foreslas en budgetram pad 90 112 miljoner kronor, dvs. 1 754 miljoner kro-
nor mer an regeringens forslag. Jag anser att riksdagen bor avsla budget-
propositionen och bifalla motion Fi262 i dessa delar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



