Arbetsmal_'knadsutskottets betinkande
1977 /78: 23 -

med anledning av propositionen 1977/78: 100 sivitt giller Re-
gional utveckling jimte motioner

I betinkandet behandlas ur propositionen 1977/78: 100 bilaga 17
(industridepartementet) dels avsnittet C. Regional utveckling (s: 80—
108), dels anslaget pa kapxtalbudgeten Vil4 Reglonalpolmskt stod:
Lokaliseringslan (s. 247—248).

I anslutning till propositionen tar utskottet upp 44 under allménna
motionstiden vickta motioner.

Propositionen

Regeringen har efter foredragning av statsradet Ashng forcslaglt att

riksdagen skall
1. medge att under budgetiren 1973/74—1978/79 regionalpolitiskt
stod far beviljas — utdver outnyttjat utrymme av dé ramar for beslut om
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regionalpolitiskt stdd som faststillts £f6r tredrsperioden 1970/71—1972/ -

73 — med sammanlagt h&gst 4 800 000 000 kr. med den huvudsakhga.
[mdelmnv som angetts i propositionen, :

2. godkidnna vad som forordats'i fraga om forséksverksamheten med
konskvotcxmrr vid vissa: former av' regionalpolitiskt stéd och regnonal-
politiskt stod vid marknadsforingsatgarder,

3. till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet for budgetaret 1978/

79 anvisa ctt forslagsanslag av 273 300 000 kr., .

4. till Siirskilda stédatgirder i glesbygder for budgetaret 1978/79 an-
visa ett rescrvationsanslag av 21 000 000 kr.,

. till Bidrag till kommunala industrilokaler for budgetaret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kr., :

6. medge att for budgetaret 1978779 statlig' garanti for 1an i lokali-
seringssyfte till rorelsekapital m.m. beviljas med sammanlagt hogst
30 000 000 kr.,

7. till Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslan for budgetaret 1978/79
anvisa ett investeringsanslag avy 600 000 000 kr, -
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Motionerna

1977/78: 276 av Nils Hjorth m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Alvkarleby, Tierps och
Osthammars kommuner tillfores det allménna stédomradet.

1977/78: 386 av Ake Gustavsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att initiativ bor tas for att diskutera
en omlokalisering av jordbrukets foreningsrorelse till JonkGping.

1977/78: 392 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till om-
provning av befolkningsramarna for ldnens planering i enlighet med
vad som anfors i motionen.

1977/78: 486 av Hagar Normark (s) och Ake Gillstrom (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstilla om en Gversyn av gillande regler for
kontroll och uppfoljning av lokaliseringsstod i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

2. att hos regeringen hemstilla att i denna Gversyn ocksa tas in be-
hovet av Okade resurser for linsstyrelserna i berdrda ldn vid en skirp-
ning av denna kontroll och uppfoljning sa att effektiv bevakning av
samhillets lokaliseringsstod uppnas.

1977/78: 487 av Lars Schott (m) och Ingrid Andersson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar, att dven Vim-
merby och Hultsfreds kommuner skall inga i den gra zonen.

1977/78: 607 av Georg Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av atgirder for 6kad sysselsittning i Norr-
lands inland.

1977/78: 608 av Frida Berglund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att férsdksverksamhet med st6d for upprustning och nyuppforande
av stugor for uthyrning i inre stddomréadet startas,

2. att fors6ksverksamheten utvirderas efter tre ar,

3. att till sirskilda stodatgdrder i glesbygd for budgetaret 1978/79
anvisas ett reservationsanslag av 28 500 000 kr.,

4, att till bidrag till kommunala industrilokaler {r budgetaret 1978/
79 anvisas ett reservationsanslag av 22 500 000 kr.

Behandlas i

utskottets

Vitr. s. hemst. p.
15 8
36 43
40 52
16 13
15 11
24 26
19 20
19 20
20 21
20 22
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1977/78: 613 av Eric Jonsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anforts rérande insatser att frimja sysselsitt-
ningen och niringslivets utveckling i Malmdoregionen.

1977/78: 615 av Arne Nygren m. fl, (s)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om Atgirder
som kan motverka den for Norrland negativa utvecklingen av regional-
politiken som redovisats i motionen. :

1977/78: 616 av Yngve Nyquist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att
Idre och Sirna forsamlingar av Alvdalens kommun samt Transtrands
forsamling av Malungs kommun fir utgdra geografiskt omrade for en
forsSksverksamhet med ekonomiskt stdd till sivil upprustning som ny-
byggnad av fritidshus £6r uthyrning.

1977/78: 617 av Martin Segerstedt m. fl. (s)
" I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att ett stat-
ligt industricentrum inr&ttas snarast i Ange.

1977/78: 809 av Arne Blomkvist m. fl, (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts betriffande behovet av samhillsin-
satser i Skaraborgs lin.

1977/78: 810 av Wivi-Anne Cederqvist (s) och Olle Westberg i Hofors
®

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen
vid foretags nyetablering eller utlokalisering medverkar till att en diffe-
rentiering av néringslivet pa bruksorterna i Gistrikland &stadkommes.

1977/78: 811 av Bernt Ekinge m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om till-
sattandet av en Gotlandsdelegation med uppgift att ldgga fram en plan
for och komma med f6rslag till Gotlands utveckling.

1977/78: 815 av Lars-Ove Hagberg (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begira en utvecklingsplan f6r Kopparbergs lin
enligt vad 1 motionen anfGrs, '

2. att hos regeringen begira utvecklingsplaner for Gvriga lin i Bergs-
lagen.

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

40

23

19

28

34

29

36

31

hemst. o

- 49

20

31

41

34

44

36
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1977/78: 816 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motioncn yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att skynd-
samma atgirder vidtas i syfte att till Eskilstunaregionen lokalisera lamp-
ligt industrifdretag med inriktning pad fGriidling -och bearbetning av
stalprodukter.

1977/78: 817 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) och Eivor Marklund

(vpk) :

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig f6r skapandet av ett regio-
nalt utvecklingsinstitut f6r Norrland och hos regeringen begir skynd-
samt forslag hirom.

1977/78: 818 av Eric Holmgqvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till

kinna vad i motionen anférts om sysselsittningssituationen i Skane.

1977/78: 819 av Per Olof Hikansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen :

1. uttalar att Trelleborgs kommun tills vidare skall vara sidant om-
rade som jidmstills med kommuner i grinsomradet till allminna stdd-
omradet, _ . o

2. hos regeringen anhiller om sidana atgirder som forordats i motio-
nen betriffande avgrinsning, lokalisering och utbyggnad av sambhillets
servicefunktioner i Trelleborgsregionen. '

1977/78: 820 av Karl-Erik Hill m. fl. (s) _

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att en speciell
arbetsgrupp med uppgift att skapa varaktig sysselsdttning i Jokkmokk
snarast tillsitts. ' S

1977/78: 823 av Gustav Lorentzon (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig fOr att ett statligt industri-
centrum {Orliggs till Ange.

1977/78: 824 av Hagar Normark m. fl. (s) e
I motionen yrkas att riksdagen hos rcgeringen anhaller att bestim-

melserna f6r utredning om och uppfdljning av lokaliseringsstdd dndras

si att samrad med kronofogdemyndigheten sker.

1977/78: 828 av Eric Rejdnell (fp) -

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgirder vid-.

tages for lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lén.

1977/78: 893 av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

33

25

39.

15

40

26

28

16

37

hemst. p.

40

27

47

50

28

31 .

14

45
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20. godkinner de villkor som angetts i motionen betriffande hand-
liggning m. m. i vad giller industrihus som uppférs med statligt stod,

21. godkinner vad i motionen anférts angiende ramar for plane-
ringen av verksamheten i ldnen,

22, som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
{orts om systemet fOr linsplanering,

23. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om principer och mél for ortsplanen, '

24. godkédnner vad i motioncn anforts om lokalisering av industrier
som foridlar jord- och skogsbrukets produkter.

Motioncn behandlas betriffande yrkandena 1—19 i andra samman-
hang.

1977/78: 1315 av Nils Erik Waag m. fl. ()

I motionen yrkas att riksdagen anmodar regeringen att vid fordel-
ningen av tillgingliga resurser for stdd at krisdrabbade foretag sdrskilt
beakta vad i motionen anfdrts.

1977/78: 1324 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begira att regeringen later
skyndsamt utreda i motionen upptagen fraga om att trygga sysselsitt-
ningen i mindre orter som domineras av foretag inom skogs-, tri- och
pappersindustrin. '

1977/78: 1325 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) :

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att frigan om
dtgidrder fOr niringslivet och sysselsittningen i Kopparbergs lin upptas
till skyndsam provning i enlighct med de riktlinjer som framforts i
motioncen.

1977/78: 1326 av Karin Flodstrom m. fl. (s) - :
I motioncn yrkas att riksdagen.hos regeringen begir att sarslulda
sysselsiittnings- och narmgspolmska atgarder vidtas for Orebro ldn.

1977/78: 1340 av Rune Jonsson i Husum (s)

I motionen yrkas att nksdagen beslutar uttala att Ornsl\oldswks mle

delar bor hinforas till det inre stodomridet

1977/78: 1345 av Bertil Mabrink (vpk)

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

20
13

11

13
40

14

31

15

38

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regermgen om utarbe-

tande av en statlig industri- och sysselsattnmgsplan for Blckmge Iin mcd
beaktande av dc forslag som 'mgcs i motlonen

hemst. p.

23

(]
w

38

" 10

46
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1977/78: 1346 av Bertil Mébrink (vpk) °

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att en statlig
industri- och sysselsédttningsplan utarbetas for Givleborgs lin i enlighet
med vad som i motionen anges.

1977/78: 1347 av Birger Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om snabba
Atgirder for att vidareutveckla niringslivet och dirmed Gka sysselsitt-
ningen i Jimtlands lin. '

1977/78: 1350 av Arne Nygren m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen
1977/78: 100 bilaga 17 beaktar vad i denna motion anftrts om bchovet
av speciella regionalpolitiska insatser fOr att trygga niringslivsutveck-
lingen i Visterbotten,

1977/78: 1352 av Hans Petersson i Rostdnga m. fl. ({p)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att
en sirskild delegation tillsétts for behandling av sysselsittningsproble-
men m. m. i Skéne,

1977/78: 1357 av Olle Westberg i Hofors m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala att Hofors och Ockelbo
kommuner inforlivas i det allmédnna stédomradet.

1977/78: 1407 av Georg Danell (m) och Lars Schétt (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar vad som berdrts
i motionen om s#rskilda atgirder i syfte att 5ka sysselséittningen pa Got-
land. '

1977/78: 1652 av Sven Aspling m. 11. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om sysselsitt-
ningsldget i Virmland,

2. att hos regeringen anhalla om att en utvecklingsplan for linet
skyndsamt framliggs med savil kortsiktiga atgirder for att klara akuta
sysselsdttningsproblem som mera 1ingsiktiga insatser for att forverkliga
de regionalpolitiska mal som lagts fast av riksdagen.

1977/78: 1656 av Kurt Hugosson mi. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen mdtte besluta att hos regeringen begira
att industridepartementet och arbetsmarknadsdepartementet i samarbete
med de fackliga organisationerna och kommunala rcpresentanter ut-

Behandlas i

utskottets
yttr, s.

29

27

26

15

35

hemst. p.

33

30

29

48

44

37
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arbetar ett itgirdsprogram for att pa kort och 1ang sikt stirka sysselsitt-
ningen i Gteborgsomridet. '

1977/78: 1657 av Margot Hakansson m. fl. (fp, s, c, m)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad
i motionen anforts om att temporirt betrakta Blekinge lin som ett stod-
omrade.

1977/78: 1658 av Sven Lindberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar uttala 51g mot att en ny linsplaneringsomgang startar hos-
ten 1978,

2. beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts be-
triffande uppliggningen och inriktningen av det framtida ldnsplanerings-
arbetet.

1977/78: 1667 av Ivan Svanstrom (c) och Gosta Andersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att det foreslagna nya ansla-
get fér byggande av kommunala industrilokaler i det inre stodomradet
och Gotland utstricks att avse jamvil Oland samt kommunerna Hogsby,
Hultsfred och Vimmerby i Kalmar ldn.

1977/78: 1668 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen hos. regeringen hemstéller om att en
plan f6r industri och sysselsiittning utarbetas f6r Norduppland.

1977/78: 1713 av Stig Josefson (c) och Alfred Hakansson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om
att i direktiven till den nya linsplaneringsomgingen dect nuvarande orts-
klassificeringssystemet ersitts med system dér prioriteringar sker av re-
gionala organ. '

1977/78: 1716 av Hans Lindblad (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att erfarenheterna frin Géavleborgs Iin till-
miits stor betydelse vid utformningen av férslag till nya avgrinsningar
och principer for lokaliseringsstod,

2. att riksdagen uttalar att Givleborgs lin likstdlls med ovriga ldn i
Norrland i fraga om statlig upphandling. :

Motionen behandlas betridffande yrkandet 3 av utskottet i betiinkandet
AU 1977/78: 21.

Behandlas 1

utskottets
yttr. s.

15

11

21

33

29

hemst. p.

24
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Utskottet
Regionalpolitikens forutsittningar och inriktning

De ansatser till en aktiv regionalpolitik som: gjordes under 1950-talet
och fram till 1960-talets mitt var nirmast inriktade pa att skapa industri-
ell syssclsittning i regioner som drabbats av befolkningsutflyttning. I
nigon min uppmirksammades ocksi de problem som var forenade med
den expansion som di gde rum i storstiderna. Frin 1960-talets mitt
vidgades perspektivet alltmer. Som mal stilldes upp att minniskorna i
olika landsdelar skulle beredas allsidig sysselsdttning och secrvice samt
en god miljo. Den tidigare lokaliseringspolitiken fordndrades till en.
politik for rcgional utveckling. Denna politik priglas av forsdk till en
helhetssyn p& utvecklingsbetingelserna i vid mening -— syssclsittning,
bostiidder, kommunikationer samt offentlig och privat service — inte
enbart i avgrinsade problemomraden utan i hela landct. For att gc
politiken och dess inriktning erforderligt underlag har skapats ett om-
fattande och alltmer forfinat planeringssystem. Parallellt hdrmed har
byggts ut ctt differentierat rcgionalpolitiskt stodsystem som syftar till
en mer balanserad utveckling av befolkning och sysselsittning. Systemet
komplctteras med atgirder for att utjimna transportkostnaderna i olika
delar av landet och med sirskilda Atgirder till stod for sysselsattnmg och
kommersiell service i glesbygder och skiirgirdar.

Under senare &r har det skett en stabilisering av den regionala be-
folknings- och syssclsittningsutvecklingen. Fortfarande pagir en.om-
fattande bruttoflyttning mellan kommuner och lin, men nettocffekten
av omflyttningen linen cmellan dr forhallandevis ringa. Skogslinen,
som under 1960-talet drabbades av en omfattande utflyttning, har cfter
ar 1970 haft en mer balanserad befolkningsutveckling och har vissa &r -
kunnat registrera en viss nettoinflyttning. Den tidigare omfattande in-
flyttningen till storstadslinen har i stort sett upphért. Allmint sett har
tillvixten #ven i andra titorter -— ‘stdrre och medclstora — minskat
kraftigt.

Stabiliscringen av {lyttningsrorelserna #r cn aterspegling av syssel-
sittningsutvecklingen. Under dc fem forsta dren av 1970-talet tillhdrde
exempelvis Norrbotten, Visterbotten och Jimtland de ldn .som visade
upp den relativt sett mest positiva utvecklingen. Man maste ddrvid be-
akta att utgingsldget for dessa lin var betydligt simre dn fOr Gvriga
delar av riket. Fortfarande &r de regionalpolitiska problemen storst i
dessa ldn och i 6vriga delar av det allmfnna stddomrédet,

Om en biittre balans i.befolkningsutvecklingen har uppnitts mellan o
linen &terstiar att 15sa en rad svira regionalpolitiska problem: besvi-
randc obalansproblem och en bestiende hog arbetsloshet i vissa ldn,
stora skillnader i kvinnornas mdjligheter att forvdrvsarbeta och en
patagligt ogynnsam &ldersfordelning i vissa kommuner, dct sistnimnda
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som foljd av tidigare utflyttningar. De allvarliga strukturproblemen
inom branscher som gruvor, stal, trd och teko i forening med den
ihallande lagkonjunkturen skapar nya svarigheter, till en del i orter
och regioncr som tidigare har varit relativt- problemfria. En annan fak-
tor av fundamental betydelse f6r den regionala utvecklingen ir de-under
senaste dren minskande fodeclsetalen i landet. Antalet kommuner som re-
dovisar befolkningsminskning p& grund av de laga fGdelsetalen har
okat snabbt under 1970-talet. o : :
Mojligheterna att vidareutveckla reoxona]pohtlken for att 16sa kvar-
varande och nya problem har sina givna- begriansningar. Redan det
existcrande samhillct med dess fordelning av arbetsplatser, bostads-
omréden, skolor, kommunikationsleder m. m. begrinsar handlingsmdj-
ligheterna. De regionalpolitiska &tgirderna dr ocksd berocnde av hur
vara totala resurser utvecklas. I detta sammanhang finns det. anledning
betona den svenska ekonomins starka beroende av omvirlden. En ba-
lanserad ckonomi och ett effcktivt nidringsliv underldttar en kraftfull
regionalpolitik, : : : S
Detta vidarc samband mcllan mo;llgheterna att fora cn aktw regional-
politik och den allminna ekonomiska utvecklingen dgnades stor upp-
mirksamhet da statsmakterna fattade beslhut om regionalpolitikens inrikt-
ning pd hosten 1976 i samband med behandlingen av propositionen
1975/76: 211 om samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik. I det
av riksdagen godkinda betinkandet AU 1976/77: 7 betonadc utskottet
att grunden f6r en framgangsrik syssclsittningspolitik ir cn god ekonomi
och att forutsittningarna for sysselsdttningspolitiken bestims av kon-
junkturutvecklingen och:upplidggningen av den allmidnna .ckonomiska
politiken. Utskottet framholl i sammanhanget som en avgérande faktor
att svenska foretag fir arbeta under sddana villkor att deras internatio-

nella konkurrenskraft uppritthalls och forstarks. Industri- och nirings- . .-

politiken madste fa en inriktning som frimjar investeringar och tar.vara -
pi utvecklingskraften i-foretagen och som skapar gynnsamma [Grutsitt-
ningar for att sitta i gdng nya foretag och ta-till vara utvecklingsbara |
idéer. Utskottet betonade dirvid den betydelsefulla-roll de mindre.f6re-
tagen speclar for att uppritthilla sysselsdttningen i mindre tidtbefolkade
omraden och tillade att i sddana bygder — sirskilt i.norra Sverige —.
dven jordbrukspolitiken. bor anvindas mera aktivt f6r att uppritthilla -
syssclséttningen. Ce e L _ .
Efter regeringsskiftet har den ekonomlska pohtlken lagts om.  Det
har framstatt som nddvindigt att ta.itu med strukturproblemen och det
héga kostnadslidget i svenskt niringsliv. Huvudlinjen dr att genom &t-
girder som sdnker Sveriges relativa. kostnadsiige atervinna vad som
forlorats i konkurrenskraft och andelar. pi exportmarknaden i syfte att.
‘redan pd kort sikt bryta stagnationcn pé.produktionssidan. Till. de ge- - -
nerellt verkande medel som dirvid tillgripits hor devalveringen av den
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svenska kronan. Gynnsamma effckter pd exportsidan av denna atgird
har redan kunnat utldsas. Den allménna arbetsgivaravgiften har sénkts
vid arsskiftet med 2 procentenhzter, vilket innebdr att den helt har
avskaffats i det s. k. inre stodomradet, dvs. i skogsldnens inland. Rege-
ringen har nyligen lagt fram forslag att den allmdnna arbetsgivarav-
giften generellt skall avskaffas.

De svéra strukturproblemen inom vissa krisdrabbade branscher har.
angripits med kraft. Dirvid har enviints sdvil niringspolitiska som ar-
betsmarknadspolitiska medel. Syftat har varit att strukturforiindringarna
inom dessa branscher skall kunna ske i en kontrollerad och godtagbar
takt som tar hinsyn till de anstilldas situation. Inom ndringspolitikens
ram pagdr f. n. ett intensivt utvecklingsarbete av storsta betydelse ocksd
for den regionala utvecklingen. Som ett forsta steg fattades i hostas be-
slut om vidgat stdd till de mindre och medelstora foretagen, innefattan-
de bl. a. att regionala utvecklingsfonder byggs upp med de nuvarande
foretagarefOreningarna som grund. Verksamheten startar den 1 juli i ar.
I ett lingre perspektiv dr det angeldget att frimja Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft och hidvda var stidllning som industrination ge-
nom en fordjupad innovations- och produktutveckling. I propositionen
1977/78: 111 (NU) ldggs fram forslag om statsstod till teknisk forsk-
ning och industricllt utvecklingsarbete m. m. Slutsteget i nu pigaende
arbete pa en aktivering av niringspolitiken #r ett samlat n#ringspoli*
tiskt program med langsiktiga riktlinjer for denna politik. Forslag till
sddant program kommer att varen 1979 presenteras for riksdagen.

Som redan sagts betingas den regionala utvecklingen ytterst av de
successiva beslut som fattas pd samhillspolitikens skilda omriden.
Dect blir dirmed regionalpolitikens uppgift att se till att investeringarna
fordelas med hidnsyn till malen {6r denna politik, P4 forslag av ut-
skottet i det ovanniimnda betinkandet AU 1976/77: 7 gjorde riksdagen
vissa markeringar betriiffande regionalpolitikens framtida utformning.
Denna borde f& en mera decentralistisk inriktning. Hiri innefattades att
bebyggelsen i glesbygder och mindre titorter borde underldttas och en
biittre inomregional balans inom ldnen skapas. Det regionalpolitiska
stddet méste utformas si att det mer tar hinsyn till sysselsdttnings-
effckten. Nuvarande system med geografiska avgrinsningar for att styra
det ckonomiska stddet borde omprovas till formén for en ordning som
innebér att dven andra faktorer firs in i beddmningen. Ortsklassifice-
ringssystemet skulle utvéirderas. Centrala uppgifter betriffande den
regionala planeringen, exempelvis ortssystemets utformning, borde dver-
foras pa landstingen.

Utskottet rdknar med att frigor av ovan redovisat slag betriffande
regionalpolitikens inriktning kommer att tas upp i den proposition som
aviserats till viren 1979. I den propositionen kommer ocksi att redovi-
sas resultatet av den Oversyn av formerna for det regionalpolitiska
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stodet som f. n. foretas av sysselsittningsutredningen med anledning av
de tilliggsdircktiv som meddelats utredningen i maj 1976.

Planeringsfragor

Som tidigare sagts ligger ett omfattande linsplaneringsarbete till
grund f6r regionalpolitiken. Detta arbete inleddes under senare delen
av 1960-talet (linsplanering 1967). Senast genomférda ldnsplanerings-
omgéng &r linsplanering 1974. 1 det tidigare ndmnda beslutet pa hosten
1976 stillde sig riksdagen bakom en vidareutveckling av ldnsplane-
ringen. En férordning (1977: 8) om linsplanering har utfirdats. For-
ordningen har kompletterats av regeringen med ndrmare freskrifter.

Regeringen anmiler i budgetpropositionen sin avsikt att hosten 1978
starta en ny fullstindig linsplaneringsomgdng. Sven Lindberg m. fl. (s)
yrkar i motionen 1658 att riksdagen skall uttala sig hiremot. Motionirer-
na anser att linsstyrelserna saknar tillrickliga resurser for att slutféra
uppfoljningen av linsplanering 1974 och samtidigt paborja en ny, om-
fattande planeringsomging. En sidan bor i varje fall inte inledas fore
hosten 1979. Dirvid bor den beskrivande delen i lansplaneringspro-
cessen forenklas och lidnsstyrelserna fi mdjlighet att dgna mer kraft
och intresse 4t att utforma étgardsforslagen.

Det forslag till planeringssystem for sysselsdttnings- och regional-
politiken som lades fram i propositionen 1975/76: 211 innebar bl. a.
att fullstindiga planeringsomgangar bor genomforas vart femte r med
arliga uppféljningar diremellan. Riksdagen anslét sig till det forslaget
(AU 1976/77: 7 s. 56). Lansplanering 1974, som startades hosten 1973,
avslutades for lidnsstyrelsernas del under ar 1975.

En ny linsplaneringsomging som inleds i host kan vintas bli slutligt
redovisad i mitten av &r 1980: Detta ir i enlighct med den ordning som
riksdagen har godkiint. Vad sedan betriffar sittet att bedriva planerings-
arbetet har utskottet viss forstielse for de synpunkter som motiondrer-
na for fram. De riktlinjer f6r arbetet, som drogs upp i propositioncn
211, innebdr att arbetsgingen vid fullstindig linsplanering i princip
skall vara densamma som tidigare men det framhills att arbetet med
planeringsunderlaget bor forenklas i forhallande till linsplanering 1974.
Utskottet hénvisar till dessa uttalanden och vill darutiver tilligga att det
med hdnsyn bl. a. till den omfattande kartldggning som redan utférts
dr naturligt att konkreta atgérdsforslag ges stdrre utrymme och Gkad
tyngd i den nya planeringsomgéingen. Med hinsyn till nu gjorda ut-
talanden bdr motionen 1658 inte foranleda nagon atgéard.

Fragor med anknytning till den nya ldnsplaneringsomgingen tas
ocksd upp i socialdemokraternas partimotion 893. Motionirerna gor
invindningar mot eft uttalande i budgetpropositionen (s. 85) om en
mer aktiv roll fér landstingen i linsplaneringsarbetet, De betonar att
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det 4r angeldget att planeringen fir en bred. forankring genom aktiv.
medverkan fran alla berdrda parter i s deccntraliserade former som
mojligt. Samtidigt framhaller motiondrerna att det ir lika viktigt att an-
svaret for den samlade sysselsittningspolitiken och for fordelningen av
resurserna avilar staten.

Nir utskottet i tidigare sammanhang uttalat sig for en mer decentra-
listisk inriktning av regionalpolitiken innebdr det sjdlvfallet intc att
staten skall franhénda sig det Gvergripande ansvaret f6r politikens ge-
nomforande cller mojligheterna att dra upp de ramar inom vilka politi-
ken skall bedrivas. Att samverkan i planeringsfragorna maste ske mellan
alla for sysselsdttningsutvecklingen betydelsefulla parter har sirskilt
strukits under av utskottet (se AU 1976/77: 7 s. 55). Motiondrernas krav
i det hdnscendet &r séledes redan tillgodosctt. -

Som foérut nimnts har riksdagen tidigare sagt att centrala uppgifter
betriffande den regionala planeringen bor foras over pad landstingen.
Det i motionen kritiscrade uttalandet i budgetpropositionen.om en mer
aktiv roll for landstingen i planeringsarbetet {verensstimmer foljakt-
ligen med riksdagens mening. Regeringen tillkallade i .december 1976
Finsdemokratikommittén, som har till uppgift att behandla huvudman-
naskapet m. m. for den Sversiktliga regionala samhillsplaneringen, Kom-
mittén skall enligt direktiven &Sverviga saddana forindringar som. for-
ligger den politiska tyngdpunkten till landstingskommunerna. Kommit-
tén beriiknas inom kort presentera ett delbetdnkande. :

Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motionen i den
aktuclla delen. o . L.

I den socialdemokratiska motionen riktas invindningar ocksd mot ett
annat uttalande i budgetpropositionen (s. 85—88), enligt vilkct den
ruvarande ortsplanen inte ger- tillricklig vigledning vid fordelning av
sysscisdttningspolitiska insatser pi-olika orter och :att planen dirfor
méste utvecklas. Motiondrerna ser ortsplanen som en konkretisering av -
den léngsiktiga inriktningen av rcgionalpolitiken och det saknas enligt -
dem anledning att géra nigon allmin omprovning av planen.

Riksdagen har redan beslutat (AU 1976/77: 7.s. 16). att. nuvarande:
system for ortsklassificering skall utviirderas och :att alternativa mojlig-
heter fGr ctt ortssystem skall prévas. Linsstyrelserna har fatt i uppdrag
att analysera konsekvenserna for det egna ldnet av ortsplancn som in-
sttument i den regionala utvecklingsplaneringen. Linsstyrelsernas redo- -
visning och fOrslag betriffande ortsplancn kommer att presenteras for
riksdagen i den regionalpolitiska propositionen pa varen 1979, dven.deti -
Overensstimmelse med Onskemal fran riksdagens sida. Till f5ljd- av det .-
anforda avstyrks motionen i forevarande del. - - - X S

Ortsplanens utformning diskuteras ocksd i motionen 1713 av Stig
Josefson (c) och Alfred Hakansson (c).- Med &beropande av erfaren-
heter frin Malméhus lin begir motionirerna att.det i direktiven for
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den nya linsplaneringsomgingen skall ingd att nuvarande ortsklassifice- --
ring skall ersittas med ett system grundat pa prtorttermgar av kommu-.
nala organ. : :

Utskottet erinrar dven med anledning av denna motion om att ldins-
styrelserna redan har fatt i uppdrag att se 6ver ortsplanen for resp. lin
och att forslag om ortsplanen kommier att forelaggas riksdagen nista
var. Med hiénsyn hirtill avstyrks motionen. B

Till grund f6r planeringen i Iinen ligger befolkmngsramar som fast-
stillts av riksdagen. Senast antogs ramar pa hosten 1976 med anslut-
ning till det forslag som lades fram i propositionen 1975/76: 211. I det
sammanhanget gjorde riksdagen féljande prec1sermgar for de olika-
linen (AU 1976/77: 7): - : S

Planeringen skall i friga om Stockholms, Malmdhus samt Géteborgs
och Bohus ldn jnriktas primirt pd de undre delarna av planeringsra-
marna. I friga om Virmlands, Kopparbergs, Givlcborgs, Vasternorr-
lands, Jimtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin samt Gotlands lin
skall planeringen inriktas prim#rt p4 de Ovre delarna av planeringsra-
marna. Betriffande Ovriga ldn skall planeringen inriktas primirt pd
mellandelen av planeringsramarna. ' '

I sin partimotion 893 uppfattar socialdemokraterna riksdagsbeslutet - -

som att fasta befolkningstal skall inforas i den regionala plancringen.:
Detta, hivdar man, binder kommunernas och lansorganens planering pa
ctt sitt som gOr det svarare att 16sd de inomregionala problemen: Det

begirs i motionen att riksdagen' skall ”undanrdja de problem som ska- -

padcs genom att fasta befolkningstal inférdes i den regionala: plane-

ringen och aterge kommuner och linsorgan den handlingsfrihet som for- - -

utsattes i det socialdemokratiska forslaget”.-
Samma yrkande framstalldes forra aret av socialdemokraterna -i par-

timotionen 1976/77: 543 och behandlades da utforligt av utskottet i be- - -

tankandet AU 1976/77: 23 (s. 8~—9). Utskottet vill pa nytt sld fast att

de givna anvisningarpa om vilken del av ramarna som i férsta hand skall -

ligga till grund for plancringen inte inncbér att tekniken med ramar har

Overgivits. Ramarna giller alltsd i sin helhet for samtliga 1dn. Riks- - -

dagsbeslutet innebir tillracklig flexibilitet och inte en 1&sning av dct slag
som pastas fran socialdemokratiskt hall. Med hiinvisning till det nu sagda
och till fjoldrets behandling av fragan avstyrkcr utskottet det nu fére-
liggande motionsyrkandet: : :

Utskottet tar hirefter upp tvd motionsledes aktualiserade planermgs-
frigor av mer speciellt slag. - ' : :

I den socialdemokratiska partimotionen 893 framhélls att den for- -
ddlingsindustri som #r baserad p& produktionen inom jordbruket och
skogsbruket har lokalt stor betydelse for sysselsittningen. Lokaliseringen
av forddlingsverksamheten bor dérfor ingd som ett konsekvent moment
i planeringen av jord- och skogsbrukect. Vidare begirs i motionen att -
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skogsindustrins ravaruférsorjning dgnas sirskild uppmirksamhet i pla-
neringen. Motiondrerna pekar dirvid pd att konkurrensen om skogs-
ravaran hotar sysselsittningen vid de mindre sigarna, inte minst de som
ligger i Norrlands inland. Av samma skidl uppstar problem iven vid
annan tribearbetande industri. :

Sysselsittningsfrigor inom den tribearbetande industrin tas ocksd upp.
i motionen 1324 av Bengt Fagerlund m. fl. (s). Utgéngspunkten for mo-
tiondrerna ir den utbyggnad som sker av denna industri med anligg-
ningar som har siviil massa- och pappersproduktion som sgverk inte-
grerade i en tillverkningskedja. En utbyggnad av det slaget, anfors det
vidare, ma vara forsvarbar fran cffcktivitetssynpunkt men skapar pro-
blem for redan verksamma fOretag. Dessa dldre forctag ligger ofta i
brukssamhillen som helt domineras av foretaget i friga. Nedldggningar
av eller driftinskrinkningar vid firetagen fir dirmed svéra f6ljder for
sysselsiitthing och service i sddana samhéllen. Motiondrerna framhaller
att problem av detta slag har varit och dr fortfarande en realitet i t. ex.
Adalen. Motsvarande problem kommer enligt dem nu att drabba &ven
orter i sodra Sverige om inte sirskilda atgirder vidtas. Motionen leder
darfor fram till yrkande om en skyndsam utredning av fragan hur man
skall trygga sysselsiittningen i mindre orter som domineras av foretag
inom skogs-, tri- och pappersindustrin,

Med anledning av vad som sigs i partimotionen 893 om lokalise-
ringen av industrier for fordadling av jord- och skogsbrukets produkter
vill utskottet forst konstatera att sddana fragor sjélvfallet uppmirksam-
mas i linsplaneringen av det skil som &beropats av motiondrerna sjilva,
nimligen den betydclse foretagen lokalt har for sysselsittningen. Nir det
sarskilt giller foradlingen av jordbruksprodukter kan vidare hénvisas till
att Lantbrukarnas riksférbund pa hdsten 1977 anslutit sig till den tidi-
gare mellan regeringen och Sveriges industriférbund triffade Overens-
kommelsen om samrad i lokaliseringspolitiska fragor. Riksférbundet har
dirmed férbundit sig att Gverligga med den inom regeringskanslict in-
rittade delegationen for etablermgsfragor om planeringen betriffande
forbundets storre foretag.

Att det foreligger problem for sysselsdttningen inom den tridbearbe-
tande industrin av det slag som berdrs i den socialdemokratiska parti-
motionen samt i motionen av Bengt Fagerlund m. fl. dr vil kiint, Ett
omfattande utredningsarbete betriifande skogsindustrins framtid bedrivs
f. n. inom industridepartementet, och 1973 &rs skogsutredning har nyli-
gen i betinkandet Skog for framtid (SOU 1978: 6) lagt fram forslag till
en ny skogspolitik. Regeringen har meddelat att nu redovisade utred-
ningar skall utgtra underlag for ett samlat niringspolitiskt program for
skogsnéringen och att proposition i &mnet kommer att foreldggas riks-
dagen senast i borjan av ar 1979.

Pa grund av det ovan anférda bdr nu behandlade yrkanden i motio-
nerna 893 och 1324 inte foranleda nagon &tgird.
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Siirskilda fragor om lokaliseringsstod

Lokaliseringsstdd utgér i olika former-av bidrag och lan till foretag.
Stdet skall stimulera till nyetableringar och: utvidgningar av foretag i
forsta hand i det allmdnna stddomridet som omfattar Norrlandslinen
utom Gistrikland, Kopparbergs lin utom Ludvika och Smedjebackens
kommuner, de norra och vistra delarna av Virmlands lidn, storre delen
av Dalsland, nordligaste Bohusldn samt Gotland och Oland. Skogslinens
inre delar, dir sysselsdttningsproblemen ir storst, hiinfors dessutom till
det s. k. inre stddomradet. I det omradet utgir forstirkt stod. Vissa stod-
former 4r dessutom i princip forbehallna det inre stédomridet.

Grinstrakterna i Mellansverige till det allminna stédomradet brukar
bendmnas den grad zonen. Denna region kan betraktas som stddom-
rade pa det sittet att foretag kan pardkna sirskild hénsyn vid bedSm-
ning om regionalpolitiskt stod skall utgd. Regeringen har forordnat att
for tiden den 1 december 1977—den 30 juni 1979 féljande kommuner i
stddhidnseende skall jimstallas med kommuner i den gra zonen: Kinda,
Ydre, Nissjo, Uppvidinge, Hogsby, Bords, Marks och Ulricchamn (jfr
prop. 1976/77: 95 bilaga 2, AU 1976/77: 26 s. 7—8). Aven utanfor de
nimnda omradena kan utgd regionalpolitiskt st6d om en ort drabbas av
omfattande arbetsloshet pa grund av strukturomvandling eller liknande
orsak. :
Stodomridenas grinser dr utmirkta pa den karta som Aterfinns i bila-
ga 2 till detta betdnkande. Kartan markerar ocksd gra zonen och dar-
med jimstillda kommuner.

Avgrinsningarna av det allminna resp. det inre stédomradet tas upp
i nagra motioner. Det begirs salunda i motionen 1357 av Olle Westberg
i Hofors m.fl. (s) att Hofors och Ockelbo skall héinforas till det all-
miénna stodomrddet. Motsvarande yrkande framstills i motionen 276 av
Nils Hjorth m. fl. (s) betriffande Alvkarleby, Tierp och Osthammar. 1
motionen 1657 av Margot Hakansson m. fl. (fp, s, ¢, m) begirs att Ble-
kinge lin skall temporirt betraktas som ett stédomrdde med mojlighet
till lokaliscringsstdd och Gvriga regionalpolitiska insatser. Rune Jonsson i
Husum (s) yrkar i motionen 1340 att de inre delarna av Ornskoldsviks
kommun skall ingd i det inre stédomrddet. Slutligen begir Lars Schott
(m) och Ingrid Andersson (m) i motionen 487 att ocksd Vimmerby och
Hultsfred skall jimstdillas med kommuner [ grd zonen. Motsvarande yr-
kande betriffande Trelleborg framstills i motionen 819 av Per Olof Ha-
kansson (s).

Behovet av foridndringar eller anpassningar av stodomradesprincipen
overvigs av sysselsidttningsutredningen som ocksd skall préva sidana
kriterier for fordelning av stodet som kan utgora alternativ till den nu-
varande geografiska indclningen. Utredningens forslag betriffande bl. a.
stodomradesprinciperna skall, som forut sagts, vara underlag {6r 1979
ars regionalpolitiska proposition. Under den relativt korta tid som &ter-
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star till dess riksdagen far tillfdlle att i det nimnda sammanhanget pa
nytt ta stillning till utformningen av det regionalpolitiska stédet och
kriterierna for detta stod bor inte goras négra forindringar av det all--
minna resp. det inre stodomridct. Utskottet avstyrker for den skull
yrkandena hdrom i motionerna 276, 1340, 1357 och 1657. Intc hcller -
kan ufskottet stilla sig bakom yrkandena i motionerna 487 och 819
om att Vimmerby och Hultsfred resp. Trelleborg skall jamstillas' med
kommuner i den grd zonen:. Regeringen dr dock oftrhindrad att for-
ordna hirom om utvecklingen skulle foranleda det.

Frigor om administreringen av lokaliseringsstddet tas upp i motio-
nerna 486 av Hagar Normark (s) och Ake Gillstrém (s) och 824 av Hagar :
Normark m. fl. (s). : :

En skédrpt kontroll och uppfoljning av lokaliseringsst(')'det efterlyses i
motionen 486 som mynnar ut i yrkande om Gversyn av gillande regler i
Amnet. Vid den 6versyncn skall ocksd beaktas ldnsstyrelsernas behov av:
dkade resurser for ctt cffektivt bevakningsarbete. Vad motionédrerna sir-
skilt viander sig mot 4r: att ~— som de hdvdar — foretagsiigare kan till- -
godogdra sig vinster genom att Sverlita foretag som tack vare lokalise--
ringsstod har okat i varde. '

Sysselsittningsutredningen skall enligt-de tidigare ndmnda tilldggsdi-
rektiven préva om nuvarande regler om dterkrav av bidrag och uppsig- -
ning till omedelbar betalning av 1an ir limpligt utformade mot bakgrund

av problem av det slag som &beropats i motionen: Det i motionen fram- - -
stidllda yrkandet om en Oversyn av reglerna for lokaliseringsstodet i ak- - -

tuellt hiinscende dr siledes redan tillgodosett. Inte heller i dvrigt finns
det under pigiende Oversynsarbete anledning for riksdagen att ta nigot
initiativ pd grund av motioncn, sorn alltsd avstyrks.:-

Yrkandet i motionen 824 innebir cn begidran om #ndring av bestim- -
melserna om det regionalpolitiska stodet s& att samrad sker med krono-
fogdemyndigheten vid “utredning och uppfoljning av lokaliseringsstdd”.
Motiondrerna vill hirmed uppna bittre mdjligheter att gallra bort icke
seridsa sOkande av stddet: : : : : :

Vid anstkan om lokahsermgsstod hos lansstyrelse -skall,; enligt 34 §
kungorelsen om statligt regionalpolitiskt stod, ldnsstyrelsen verkstiilla
den ytterligare utredning som behdvs i samridd med — forutom fore-
tagareforening — ldnsarbetsnimnden, linsbostadsnimnden och andra
berdrda myndigheter. Till de sistnimnda myndighcterna anses i praxis
hora kroﬂofogdemyndigheten. Vid uppféljning av bl: a. beviljat lokali-
ringsstod bor linsstyrelsen hilla kontakt med vederbdrande kronofogde-
myndighet enligt foreskriftcr som meddelats av regeringen den 8 april

1976. Med hinsyn till det anférda och till vad ovan sagts om den Over-
syn av kontrollreglerna som utfors av sysselsattnmﬂsutrcdnmgen bor mo-
tionen inte foranleda nigon 4tgard
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Regionalpolitiskt stod 1978/79

Alltsedan den regionalpolitiska stodverksamheten inleddes i mitten av
1960-talet har anvints metoden att faststilla flerdrsramar for stodet.
Denna metod med beslutsramar har fordelen att regeringen samt arbets-
marknadsstyrelsen och ldnsstyrclserna kan bevilja stod utan att vara
beroende av de anslag som anvisas for vart och ett av budgetz‘ireh under
perioden. Den &rliga anslagsanvisningen anpassas sedan till den omfatt-
ning sdkandena vintas lyfta beviljat stod.

Den senast faststillda ramperioden borjade budgetaret 1973/74 och
16per ut med innecvarande budgetar. Det var tidigare avsett att former-
na for det regionalpolitiska stédet skulle provas pa nytt varen 1978 pa
grundval av bl. a. den Gversyn av stddformerna som utfdrs av sysscl-
sittningsutredningen. Resultatet av utredningens arbete kan emellertid
redovisas forst under hosten 1978 och foljaktligen kan, som redan tidi-
gare sagts, proposition i &mnet liggas fram for riksdagen forst pa varen
1979.

Mot den angivna bakgrunden foreslds i budgetpropositionen att den nu
lpande femériga stodperioden forlings ett &r och att den beslutsram
som giller for perioden vidgas med hinsyn hirtill.

Totalramen for stéd under den aktuella perioden har tidigare vidgats
fran ursprungligen 2 500 till 4 000 milj. kr. I propositionen férordas att
ramen utdkas med ytterligare 800 milj. kr. med férdelning pa stodformer
enligt nedanstdende sammanstillning.

Nuvarande Foreslagen

beslutsram vidgning

(milj. kr.) (milj. kr.)
Lokaliseringsbidrag/ avskrivningslan 850 + 150
Utbildnings- och introduktionsstéd . 325 +- 55
Sysselsidttningsstod 150 + 30
Bidrag till Norrlandsfonden 25 -= 15
Lokaliseringslin 2 650 +550

Totalram! - 4000 --800

*T totalramen ingir dven stdd till verksamheten med statliga industricentra.
Avsikten ir ocksd att det anslag om 13 milj. kr. till atgirder i etablerings- -
frimjande syfte i vissa lin som utskottet tillstyrkt (prop. 1977/78: 125, AU
1977/78: 34) skall ingd i ramen.

Utskottet tillstyrker att nu 16pande stddperiod utstricks att omfatta
dven budgetaret 1978/79 och att beslutsramen med hiinsyn hirtill vidgas
pd det sitt som foreslagits i budgetpropositionen. Det bor vara mdoijligt
for regeringen att vid behov omdisponera de f6r delramarna beridknade
beloppen i enlighet med tidigare antagna principer. I sammanhanget bor
ocksd notcras att regeringen i prop. 1977/78: 172 foreslagit den utvidg-
ningen av lokaliscringsstddet att sddant stod skall kunna limnas dven
till foretag inom gruvindustrin. Propositionen behandlas i AU 1977/78:
35.

2 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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Sedan budgetarct 1974/75 pagdr forsok med konskvotering i den
regionalpolitiska stodverksamheten. Likasa pagar sedan budgetiret 1976/
77 forsok med stod till marknadsjoringsdtgdrder. Bada fGrsdken &r tids-
begriansade. I budgetpropositionen foreslds att de fir paga dven nista
budgetar. Utskottet har inte ndgon erinran hiremot.

Sasom skett dven i tidigare budgctpropositioner under 1970-talet an-
mils i den foreliggande propositicnen (s. 99) att regeringen har beviljat
bl. a. regionalpolitiskt stdd pa sétt som inte helt har stimt 6verens med de
av statsmakterna antagna grunderna for stddet. I det aktuella fallet har
lokaliseringslén limnats till en intresseférening av anstillda vid ett ned-
laggningshotat foretag for att forecningen skall kunna Gverta aktierna i
foretaget. Ovriga i propositionen anmilda fall giller stod enligt kun-
gorelsen om statligt kreditstod. till hemsl6jd, hantverk och smaindustri.
Fragor om stdd enligt den kungorelsen faller inom niringsutskottets be-
redningsomrade. De avsteg som gjorts frin antagna normer har enligt pro-
positionen betingats av sysselsittningsskil. Nu berorda fall har granskats
av konstitutionsutskottct som inte har funnit anledning att gora ndgot
sarskilt uttalande betriffande dem (KU 1977/78: 35 s. 32).

Utskottet overgar hirefter till frAgor om anslag for nista budgetar
till bidrags- och laneverksamheten.

Propositionens berikning av anslagsbehovet {6r Regionalpolitiskt stéd:
Bidragsverksamhet framgir av nedanstdende sammanstillning.

1976/77 '1977/78 1978/79

Utgift Anslag Beraknad dndring
AMS Foredra-
- . ganden ]

Lokaliseringsbidrag " 169 337000 164 000 000 +10 000000 ° 410000000
Utbildningsstod 128 679 000 *35 000 000 3 - —
Introduktionsstod 13 647 000 23 000 000 — : —
Sysselsittningsstod .28 032 000 30 000 000 + 5000000 + 5000000
Infriande av statlig garanti
for 1an i lokaliseringssyfte . : P
till rérelsekapital m. m. o 1800000 - . 1000000 —_ R—
Forvaltningskostnader 4 283 000 5450000 . 4+ 50000 — 150000

245 778 000 258 450 000 +15050000  --14 850 000

Utskottet godtar vad som anforts i propositionen betridffande anslaget
och dess anvindning. - - :

Till Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin foreslds 1 budgetproposi-
tionen ett of6rindrat anslag av 600 milj. kr. Utskottet bitrider forslaget
och har heller inte ndgon erinran mot att ¢n oforindrad ram om 30
milj. kr. faststills for statlig garanti for 1an i lokaliseringssyfte till ro-
relsekapital m. m.
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Siirskilda stodatgirder i glesbygder
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Fran glesbygdsanslaget finansieras stod till hemarbete m. fl. aktivi-
teter i glesbygder enligt nedanstdende sammanstillning. Ansvaret for
dessa aktiviteter dr fordelat pa statens industriverk, arbetsmarknads-
styrelsen, vissa foretagarcforeningar och kommuner.

1976/77 1977/78 Beridknad dndring
Utgift Anslag 1578/79
Statens Foredra-
industriverk ganden
och AMS
Hemarbete m. m. 4900 000 3 500 000 -2 500 000 + 1500000
Stod till regionala utvecklingsfonder 1973 000* 1 000 000* -2 500 000* <4 1000 000
Kommunala sysselsittningsinsatser 9 569 000 12 000 000 — —
Atgirder i Vindelilvsomradet 11 921 000 — — : —
Sarskilda sysselsittningsinsatser — 17 000 000 — —15 000 000
28 363 000 33 500 000 +5 000 000 —12 500 000

1 Stod till foretagareforeningar.

Under innevarande budgetar bekostas ocksd fran detta anslag bidrag
till kommunala industrilokaler (posten Sirskilda sysselsittningsinsatser).
For det andamalet foreslds att ett sdrskilt anslag, Bidrag till kommu-
nala industrilokaler, uppfors pé statsbudgeten for nésta budgetar.

I motionen 608 av Frida Berglund m. fl. (s) foreslds att bidrag till en .

ny typ av verksamhet skall kunna utgd frdn anslaget. Med hinvisning
till ett forslag av den inom regeringens kansli verksamma glesbygds-
delegationen begir motiondrerna att man skall starta forsék med stéd

till upprustning eller uppférande av uthyrningsstugor. Stodverksamhe- -

ten bor enligt motionen avse det inre stddomrédet och paga i tre ar,
varefter verksamheten forutsiitts bli utvirderad. Stodet foreslds bli kon-
struerat som avskrivningslan med hogst 20 000 kr. per stuga. En enskild
sOkande skall kunna f& stod till hogst fem stugor, For att finansiera den

nya stodformen féreslds att férevarande anslag for nista budgetdr rik- .

nas upp med 7,5 milj. kr. och att det nya anslaget Bidrag -till kommu-
nala industrilokaler minskas med motsvarande belopp.

Ocksa i motionen 616 av Yngve Nyquist m. fl. (s) begiirs f5rsok med
statligt stod till uthyrningsstugor. Forsoken bor enligt denna motion be-
drivas i Idre, Sirna och Transtrand.

Den i motionen 608 aberopade framstédllningen frin glesbygdsdele- .

gationen ingér i det material som ligger till grund for propositionen
1977/78: 113 om sirskilt stéd till lantbruksforetag m. m. i vissa gles-
bygder. Propositionen, som lades fram efter dect motionerna vicktes,
behandlas av jordbruksutskottet (JoU 1977/78: 22). Enligt propositio-

nen skall stéd kunna utga till bl. a. uthyrningsstugor. I den allminna .

motiveringen framhalls i propositionen — liksom i motionen 608 — att
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syftet dr att ge mdjligheter till kompletterandc sysselsdttning och ut-
komst till befolkningen i utpriglade glesbygdsomraden liksom att dir
skapa nya arbetstillfillen for kvinnor.

Det forutsitts vidare i propositionen att omfattningen och reglerna
for det foreslagna stodet kan komma att omprdvas i samband med f&r-
slagen i 1979 ars regionalpolitiska proposition.

Med de forslag till stod till bl. a. uthyrningsstugor som har lagts fram
i propositionen 113 och som f. 8. har tillstyrkts av jordbruksutskottet
far syftet med motionerna 608 och 616 anses vara i huvudsak tillgodo-
sctt. Dc aktuella motionsyrkandena bor dirfor inte foranleda nigon
atgdrd. P4 grund av detta stillningstagande avstyrker utskottct yrkan-
det i motionen 608 om att héja anslaget med 7,5 milj. kr. i forhallande
till regeringens forslag. Utskottet godtar den medelsberdkning som har
gjorts i budgetpropositionen, och anslaget bor allts foras upp med det
belopp som regeringen har begirt. ‘

Bidrag till kommunala industrilokaler

Fr. 0. m. innevarande budgetir kan kommuner i det inrc stodomri-
det och pd Gotland f3 bidrag for att bygga industrilokaler fér uthyr-
ning. Som framgar av vad som anforts i foregiende punkt finansieras
bidragskostnaderna innevarande budgetir frn anslaget Sirskilda stod-
atgirder i glesbygder, som har en sirskild post om 17 milj. kr, for bl a.
det dndamilet. Medlen foreslas i budgetpropositionen fr. o. m. nista
budgetar bli anvisade under ett sirskilt reservationsanslag med ovan-
staende rubrik. I cplighet med vad som aviserades i propositionen
1977/78: 40 om de mindre och medelstora foretagen (s. 191) begirs nu
att anslaget fors upp med 30 milj. kr.

Frida Berglund ‘m. fl. (s) yrkar i motionen 608 att det av regeringen
begiirda anslaget skall minskas med 7,5 milj. kr. Yrkandet hinger sam-
man med de motionsyrkanden somn redovisas under foregiende punkt.
Som en foljd av de stillningstaganden som dir gjordes avstyrker ut-
skottet iiven det aktuella motionsyrkandet.- Anslaget bor foras upp med
det av regeringen begiirda beloppet.

Socialdemokraterna erinrar i partimotionen 893 om att industrihus
kan byggas mcd statligt stod av dels kommuner som beredskapsarbete,
dels Stiftelsen Industricentra. Med forcvarande bidrag har infdrts en
tredje stodform. Socialdemokraterna framhaller det angeligna i att
statsmakterna ser till att “mdangfalden stodinstrument intc medverkar
till att dra bort industrier fran vissa redan industrifattiga kommuncr
genom att stodet blir ett konkurrcnsmedel mellan kommunerna”. Mo-
tiondrerna vill dirfor att bidragsvillkoren skall goras mera likformiga
genom att for stod till kommunala industrihus skall i princip gilla sam-
ma regler som for statliga industricentra. Socialdemokraterna foreslar
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ocksa att arbetsmarknadsstyrelsen skall ta Gver handliggningen av bi-
dragsirendena fran regeringen.

Motsvarande yrkanden framstilldes av socialdemokraterna i fjol i
samband med beslutet om att infora stédformen (AU 1976/77: 23 s.
16). Yrkandena avstyrktes av utskottet. Riksdagen foljde utskottet, De
villkor for stddet som regeringen utformat utgdr en anpassning till s&vil
reglerna {or lokaliseringsbidrag som till vad som giller fér de statliga
industricentra. Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet det ak-
tuella motionsyrkandet.

Stodet dr, som ndmnts, framst avsett att utgd till uppférande av lo-
Kaler i mindre orter inom det inre stddomradet. I motionen 1667 av
Ivan Svanstrom (c) och Gosta Andersson (c¢) begirs att st6d till kom-
munala industrihus dven skall kunna utgd pd Oland samt i Hogsby,
Hultsfred och Vimmerby kommuner.

I enlighet med vad som anforts i den ovannimnda, av riksdagen god-
kiénda propositionen 1977/78: 40 kan stéd undantagsvis limnas till dven
andra kommuner inom det allminna stddomrédet in dem som ligger
inom det inre stddomradet. Kommunerna p& Oland, som tillhor det all-
ménna stddomridet, kan hirigenom komma i friga for stod om sir-
skilda skil hirfor foreligger. Utskottet hiinvisar hirtill. I Svrigt anser
utskottet att man inte nu pd det sitt motionirernas forslag innebir bor
bryta upp den omréadesprioritering som stSdomradesindelningen utgor.
Som framballits tidigare i betdnkandet &dr det avsett att principfragor av
det slaget skall provas i samband med stillningstagandena till regional-
politiken pa viren 1979. Med hinsyn till det anférda avstyrker utskot-
tet motionen.

Motioner om vissa orter och omraden

I detta avsnitt behandlas motioner som ror sysselséttningsfragor i olika
delar av landet. I motionerna krivs atgirder av skilda slag fran statens
sida. Vissa forslag som redovisas ir av langsiktig karaktidr. Som exempel
hiirpd kan nimnas férslag till utvecklingsplancr i linen. Andra forslag
avser Kortsiktiga atgérder for att uppritthalla sysselsdttningen.

Motionerna behandlar olika landsdelar men ticker intc hela landet.
Exempelvis berirs inte Borasomridet i detta sammanhang. De allvar-
liga problemen till foljd av strukturfrindringarna inom tckoindustrin
i denna region har dock behandlats av utskottet tidigare under inne-
varande riksméte (se bl. a. AU 2 y och 4 y).

Vissa statistiska uppgifter om befolkning och sysselséttning for samt-
liga Yin redovisas 1 bilaga till betinkandet.

Som ovan antytts innehdller ¢n del av motionerna omfattande och
detaljrika forslag. Utskottct har av naturliga skiil inte gjort en realprov-
ning av sidana projekt. I atskilliga fall hinger det samman med att en
saddan provning bittre kan goras hos andra organ. Generellt sett géller
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dessutom att nésta riksm&te kommer att fa ta stillning till Gvergripande -
forslag fran regeringen pd de regionalpolitiska och niringspolitiska om-
radena. Utskottets stillningstaganden till motionerna skall bedémas mot
den bakgrunden. . _

De regionalpolitiska problemen har alltid varit stérst i Norr-
landslinen, och insatser hittills har dirfor i betydande omfattning
varit inriktade pa dessa lin. Aven om bilden blivit mera sammansatt pa
senare ar di betydande strukturproblem uppkommit i andra landsdelar
dr det alltjimt sa, att de regionalpolitiska problemen ir storst i landets
norra delar.

Befolknings- och syssclsdttningsutvecklingen i de fyra nordligaste Ii-
nen visar under 1970-talet en del positiva drag. Befolkningen i dessa lin
har frén ar 1974 6kat med sammanlagt mer dn 15 000 personer, varav
ca 7560 i Norrbottens 1dn, ca 5400 i Visterbottens ldn, ca 1700 i
Jimtlands lin samt ca 1100 i Viisternorrlands lin. Utvecklingen har
emellertid stagnerat, och for aterstoden av 1970-talet befaras dterigen
befolkningsminskning. Sirskilt utsatt ir Norrbottens lan.

Aven sysselsittningsutvecklingen har varit positiv for denna del av
landet under 1970-talct. De fyra nordligaste lincn svarade bl.a. for
den kraftigaste sysselsittningsokningen i riket under perioden 1971—
1976. Att den utvecklingen har skett frin ett svagare utgéngslige dn i
Ovriga delar av landet har betonats i ett tidigare avsnitt. I dag kinne- -
tecknas dock arbetsmarknadsliget i Norrland av betydande problem.
Orsaken hirtill dr bl. a. konjunkturliget och strukturforindringarna
inom bl. a. stl- och skogssektorerna. I Norrbotten spelar dessutom av-
sittningssvarighcterna for jirnmalm en viktig roll.
~ Enligt arbetskraftsundersdkningarna (AKU) i mars i &r var andelen
arbetslosa av arbetskraften 7,9 % 1 Norrbottens lLin, 3,1 % i Vister-
bottens 1dn, 2,8 % i Yimtlands 1Zn och 2,9 % i Visternorrlands lin.
For riket noterades vid samma tid 2,3 %. I mars 1978 fanns det ca
49 000 arbetslosa kassamedlemmar i landet. Over 10 000 av dessa var
bosatta i de fyra nordligaste linen,

Vid fcbruari manads slut registreradcs ett betydandc antal kvarstaende
arbetssokande vid arbetsformedlingskontoren i de fyra linen. Detta gil-
ler i synnerhct Norrbottens 1dn, dar inte mindre &n 8 500 vid denna tid-
punkt sokte arbete. Vid samma tidpunkt uppgick antalet lediga platser
i ldnet till drygt 500, vilket motsvarar bortemot 17 arbetssékande per
ledig plats. Motsvarande relation fr Gvriga lin var 8,5 i Viisterbottens
1dn, 4,8 i Jimtlands 1in samt 10,4 i Visternorrlands lin.

For att komma till rdtta med problemen och stirka sysselsdttningen
har betydande resurser satts in.

De arbetsmarknadspolitiska insatscrna har successivt forstdarkts. Anta-
let personer i arbetsmarknadsutbildning (inkl. fSretagsutbildning) och
beredskapsarbete har gkat, vilket framgar av féljande sammanstilining,
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‘Arbetsmarknadsutbildn.  Beredskapsarbete

jan./febr. jan./febr, jaﬁ./febf. I jan./febr.
~71 8

77 —78 9 =
Norrbotten 3237 6110 3243 4854
Visterbotten 2193 2437 1689 2 640
Fimtland 1687 2001 1118 1492
Viisternorrland 2934 3850 1608 2423
Summa 10 051 14398 7658 11409

Vidare har betydande belopp satsats for att frimja nodvindiga struk-
turforindringar inom olika branscher som har betydelse for Norrland.
Hir kan erinras om Atgirder betriffande handelsstilsektorn (prop.
1977/78: 87, NU 45 och prop. 1977/78: 59, AU 17) och inom skogs-
industrin (prop. 1977/78: 123 och 180, NU 74). Stora belopp har ocksa
avsatts for gruvindustrin (LKAB) och till ASSI:s anliggningar i Karls-
borg och Pited. For gruvverksamhet foreslds f. 0. att det i framtiden
skall bli mojligt att limna lokaliscringsstdod. Sirskilt sysselsdttningsbi-
drag med 75 % av lonekostnaderna foreslds ocksd for gruvforetag med
dominerande stillning pd cn ort (prop. 1977/78: 172).

Sedan linge har anstringningar gjorts att frimja industricll utveck-
ling i Norrland. Norrlandsfonden spelar hir en viktig roll. Fonden har
till uppgift att frimja den industriella utvecklingen i Norrland genom
insatser for bl. a. forskning, industriellt utvecklingsarbete samt industriell
utbyggnad och nyetablering. Riksdagen beslutade nyligen (NU 42) om
10 milj. kr. f6r verksamheten under niista budgetir. Hirtill kommer
20 milj. kr. som skjuts till av Statsforetag AB och 15 milj. kr. som fors
dver frin medlen f6r den regionalpolitiska stddverksamheten. Aven
Stiftelsen Industricllt Utvecklingscentrum i évre Norrland (IUC) — med
placering i Skellefted — bor nédmnas i detta sammanhang, liksom invest-
mentbolaget NJA-Invest AB. Dct sistndmnda féretaget, som har till upp-
gift att frimja den industriella utbyggnaden, har nyligen fatt 25 milj. kr.
av staten (NU 1977/78: 40). _

Utskottet vill hdrutdver peka pa den betydelse som de nya -utveck-
lingsfonderna beriknas fa for den regionala utvecklingen. Verksam-
heten, som riksdagen fattade beslut om i hostas (prop. 1977/78: 40,
NU 34), kommer att starta i de olika ldnen den 1 juli i ar.

Nir det géller insatser som ror Norrland i sin helhet vill utskottet
slutligen erinra om lokaliseringsstodet. Diirutdver har man skt frimja
investeringar i Norrland och 6vriga delar av allminna stédomradet ge-
nom att anvinda investeringsfonderna i regionalpolitiskt syfte,

Problem som roér Norrland behandlas i flera motioner. Utskottet tar
forst upp motionen 615 av Arne Nygren m. {l. (s). Motiondrerna pekar
pad den som de anser orcande vindning i de regionalpolitiska satsning-
arna som intriffat den senaste tiden. De anser att Norrland fitt en allt
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mindre del av det regionalpolitiska stédet och vill att regeringen skall
vidta atgirder for att motverka denna utveckling.

Foérdelningen i procent av lokaliseringsst6det pd olika omrdden och
for olika perioder framgar av foljande tabell.

1 juli 1965— I juli 1976—
30 juni 1976 31 december 1977
Inre stodomradet 21 19
Allménna stédomrédet (exkl. inre) 56 36,5
Gra zonen 9 15,5
Riket i Svrigt 14 29

Som framgar av siffrorna har under senare tid lokaliscringsstodet
i storre omfattning in tidigare gatt till de delar av landet som ligger
utanfor det allménna stddomréadet. Detta &r en £6ljd av att aktiva stod-
insatser i 6kad omfattning erfordrats i orter i Syd- och Mellansverige
som drabbats av strukturella problem inom niringslivet. En av lokali-
seringsstGdets uppgifter ir just att medverka till att 16sa svarigheter som
uppkommer i samband med strukturkriser. Den omstindigheten att de
nordliga Iinens andel av lokaliseringsstodet minskat &r inte ett uttryck
{6r ldgre ambitioner #n tidigare nir det giller industrisatsningar i all-
minna stodomradet. Allmént sett 4r det intc heller bristen pd penning-
medel som utgdr cn begrinsning for lokaliseringsstodet utan avsakna-
den av lampliga stddobjekt i en omfattning som svarar mot vad som
behdvs. Seridsa foretag med utbyggnadsplancr i Norrland torde fa allt
det stod som ir mdjligt, oavsctt att stod samtidigt i Skad omfattning
cerfordras i andra delar av landet. Med hinvisning till det anfrda och
till de pagiende Gverviagandena om de framtida regionalpolitiska medlen
bdr motionen inte foranleda nigon atgiird.

Aven i motionen 607 av Georg Andersson m. {l. (s) kritiscras prio-
riteringarna av det regionalpolitiska stodet. I motionen hivdas att det
inre stédomrddet inte fdr sina sdrskilda behov tillgodosedda. Motioni-
rerna vill darfor att regeringen vid handliggningen av enskilda drenden
speciellt skall beakta Norrlands.inland. Det giller vid tillimpning av
den s. k offertprincipen och vid fordelning av bidrag till kommunala
industrilokaler. Motiondrerna cfterlyser ocksa ett sirskilt program for
Vindeldlvsomradet. Slutligen vill motionirerna att riksdagen infGr arbe-
tet med den kommande regionalpolitiska propositionen skall betona att
det dr nddvindigt att bestimt prioritera Norrlands inland.

Utskottet dclar motiondrernas uppfattning om dc regionalpolitiska
problemen i det inre stddomradet. Dect finns alltjimt ett behov av att
ge kraftigare stod i detta omrade 4n i Ovriga delar av landet. Ett ut-
tryck hirfor — niir det géller den utsatta del av inre stddomradet som
Norrbottens inland utgdr — ir det forstarkta introduktionsstéd i Norr-
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bottens lin som riksdagen inférde i hdstas. FOr utskottets majoritet
var det dirvid viktigt att bibehalla skillnader i insatser mellan inre stod-
omradet och Ovriga delar av allmédnna stddomradet. Det av motioni-
rerna nimnda bidraget till kommunala industrilokaler #r i férsta hand
inriktat p& orter i inrc stodomradet. Utskottet har tidigare i betiin-
kandet avvisat krav frin socialdemokratiskt hall pd en mer restriktiv
anvindning av detta bidrag.

I friga om insatser i Vindeladalen far utskottet hinvisa till att rege-
ringen har aviserat en proposition senare under viren med {orslag till
sysselsittningsskapande dtgidrder i omradet.

Med hinvisning till det anférda och da det finns anledning ridkna
med att frigan om behovet av sirskilda stddinsatser 1 Norrlands inland
utan ndgon sidrskild framstiilning fran riksdagens sida kommer att be-
handlas vid utformningen av de regionalpolitiska medlen nista ar bor
motionen 607 inte féranleda nagon atgérd.

I detta sammanhang tar utskottet ocksd upp motionen 817 av Carl-
Henrik Hermansson (vpk) och Eivor Marklund (vpk). Motionirerna
foreslar som en atgird att framja utvecklingen i Norrland att ett regio-
nalt utvecklingsinstitut skall inrittas. Institutet skall ha forskningsupp-
gifter med tyngdpunkt pa sysselsittningsutvecklingen i Norrland. De
fackliga organisationerna foreslas fi ett starkt inflytande pa verksam-
heten.

Utskottet vill med anledning av motionirernas forslag hénvisa till att
det finns planer som gar ut pd att expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU) skall regionalisera sin verksamhet, s att en
storre del av arbetet forldaggs till universitetsorterna. Enligt tilliggs-
direktiv den 13 april i &r skall ndmligen ERU anvisa vigar for hur
regionala samverksgrupper kan organiscras i de skilda hdgskoleregio-
nerna. Utskottet utgdr frin att universitetet i Umed och hégskolan i
Luled kommer att fa viktiga uppgifter pa det aktuclla forskningsom-
radet. En sidan utveckling ligger i linje med motiondrernas Snskemal.
Med hiinvisning dartill och da utskottet inte &r berett fororda att man
inréttar ett sérskilt forskningsinstitut avstyrks motionen.

Norrbottens l1dn befinner sig, som tidigare sagts, i ett synner-
ligen besvirande arbetsmarknadsldge. For att ldmna forslag till konkreta
atgirder som kan fOrbittra sysselsittningen i linet tillsattes i slutet av
ar 1976 ctt sirskilt organ, Norrbottendclegationen (I 1976: 04; ordfo-
rande: landshSvding Ragnar Lassinantti). I delegationens uppgift ingar
dels att foresld och samordna dec arbetsmarknadspolitiska, regional-
politiska och niringspolitiska &tgirder som kan vidtas pa l4nsniva, dels
att till konkreta projekt vidareutveckla siddana {Orslag till &tgdrder som
kriver beslut pa central nivd. Delegationen har prescnterat en rad for-
slag, av vilka en del redan kommit till utférande. Bland forslagen kan
nimnas byggande av mellanriksvigen Kiruna—Narvik, intensifierad
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mincralprospektering, utbyggt transportstod, naringslivsinriktade insatser
i malmfilten samt prospekteringsinsatser i Jokkmokks kommun. Pa
dclegationens forslag har dessutomn 15 milj. kr. satsats som sirskilt stod
till jordbruk och skogsbruk i ldnet.

Behovet av atgirder i Norrbotten har vidarc tagits upp i en inter-
pellationsdebatt den 10 februari i &r (RD 1977/78: 77) samt i nirings-
utskottets betinkande 1977/78: 50 med anledning av propositionen
1977/78: 96 om medelstillskott till Luossavaara-Kiirunavaara AB for
att uppritthalla viss sysselsdttning. o

Utskottet har i det hir sammanhanget att behandla motionen 820 av
Karl-Erik Hill m. fl. (s) med yrkande om att en specicll arbetsgrupp for
Jokkmolkk skall tillsittas. I motionen hinvisas bl. a. till de problem som
uppstar i kommunen till f6ljd av en betydande neddragning av personal
vid Vattenfalls anldggningar.

Utskottet dr medvetet om de allvarliga problemen i Jokkmokks kom-
mun. Utskottet vill cmellertid inte fOresla en sirskild delegation for
kommunen utan anser att sysselsittningsfragor som rér Jokkmokk limp-
ligen bor behandlas inom ramen f6r Norrbottendelegationens verksam-
het. Som tidigare redovisats har delegationen f. 0. foreslagit att prospek-
teringsinsatser skall goras i kommunen. Enligt vad utskottet inhdmtat
har med anledning didrav ett undersékningsprogram avscende prospek-
tering i kommunen tagits fram av Sveriges geologiska undersdkning
{(SGU). Programmet, om det forverkligas, beriknas ge ett 60-tal syssel-
sittningstillfillen i kommunen under fem ar. Beslut i frigan viintas inom
kort. Utdver det sagda noterar ufskottet att Jokkmokk liksom Lulca och
Giillivare fatt ett extra skattcutjimningsbidrag.

Med hinvisning till det anfdérda bor motionen 820 inte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Som tidigare nimnts har befolkningsutvecklingen i Vidsterbot-
tens ldn totalt sett varit positiv under 1970-talct, Lénet uppvisar
cemellertid patagliga inomregionala balansproblem med cn vikande be-
folkningsutveckling i inlandet och expansion i tdtorterna Umed och
Skellefted. Utvecklingen i ldnet inom tekofbretagen, den triarbetande
industrin samt viss malmbrytning ger anledning till oro for sysselsatt-
ningen.

Situationen i Visterbottens ldn tas upp i motionen 1350 av Arne Ny-
gren m. fl. (s). Motionirerna pckar bl. a. pd oron till f6ljd av osiiker-
heten om utvecklingen nér det géller tckoforetagen i Skellefted, Lyck-
sele, Norsjo och Malad samt konsckvenserna av att malmbrytningen i
Adakomridet liggs ned. Vidarc uttalas att de statliga omlokalisering-
arna till Visterbotten inte blivit vad man riknat med. Motioniirerna
kriver mot denna bakgrund kraftfulla insatser fran samhillets sida
i linet.

Utskottet vill forst erinra om de i det foregicnde nimnda tgirderna
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som ror samtliga hir aktuella Norrlandsldn. Utskottet dclar motiond-
rernas oro for konsckvenserna fOr syssclsittningen av strukturférind-
ringarna inom tekosektorn. Utskottet utgar fran att de samhillsckono-
miska aspekterna tas med vid beddmningen av hur verksamheten skall
.organiseras i framtiden.

Liinsstyrelsen 1 Visterbottens lin har i likhet med en del andra léins-
styrelser fatt i uppdrag att tillsdtta en arbetsgrupp for att samordna
erforderliga regional- och sysselsittningspolitiska insatser pa orter som
drabbas av strukturforindringar inom stal- och tekosektorerna. Gruppen
skall bl. a. kartldgga expansionsmdjligheterna inom andra branscher in
stal och tcko och dirvid halla fortlopande kontakt med industridepar-
tcmentet, P central niva verkar en grupp med foretrddare for berdrda
departement och med anknytning till etableringsdelegationen i industri-
departementet. Den centrala gruppen har till uppgift att dels utarbeta
egna forslag till atgdrder, dels samordna atgidrder pa central nivd som
ror bl.a. Visterbottens lin. For verksamheten bide pa central och
regional nivd har anslagits medel for bl a. konsultinsatser (se prop.
1977/78: 125, AU 34).

Frigan om statliga omlokaliseringar till Vasterbotten utreds f. n. En
utredningsman har fétt i uppdrag att ldgga fram forslag till lokaliscring
av ny verksamhet till Viisterbotten med effckter jimfSrbara med vad en
flyttning av statens bakteriologiska laboratorium till Umea skulle ha
gett. En {Grsta delrapport har nyligen redovisats (DsB 1977: 11).

Som nimnts tidigare i betdnkandet avser rcgeringen att inom kort
ligga fram en proposition med forslag till atgiirder i Vindeladalen.

Utskottet hidnvisar slutligen till det pagéende linsplancringsarbetet,
som avses bli mer &tgérdsinriktat dn tidigarc. I det sammanhanget bor
niimnas att linsstyrelsen initierat projcktet Utveckling AC som syftar
bl. a. till mer dtgiirdsinriktad regional planering i frimst inlandskommu-
nerna,

Med hinsyn till vad salunda redovisats och till vad tidigare sagts om
vintade forslag till ndsta riksm&te om regional- och niringspolitiken
foreslar utskottet att motionen intc foranleder nagon atgird.

Aven Jimtlands ldn kinnetecknas av inomregionala balans-
problem. I Ostersund Okade befolkningen under de senaste fyra éren
med ca 3 000 personcr medan flertalet 6vriga kommuner fick vidkiinnas
minskning. Nistan hilften av de anstillda arbetade i Ostersund. De
Tokala arbetsmarknaderna dr ensidiga, och ldnet dr det minst industriali-
serade i riket.

Jimtlands problem tas upp i motioncn 1347 av Birger Nilsson m. fl.
{s). Motiondrerna vill ha snabba dtgiirder for att vidareutveckla ndirings-
livet och dirmed &ka sysselsdttningen i Jamtlands lin. Négra konkreta
forslag ldggs inte fram.

Utdver vad utskottet tidigare redovisat om dtgirder som berir de fyra
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nordligaste linen vill utskottet sirskilt nimna det arbete med Aatgirds-
-inriktad planering som linsstyrelsen bedriver i form av projektet ’Aktion
Z”. Projektet omfattar en undersGkning av mdjligheterna att sprida den
industriella tillviixten i Ostersundsomridet till Ovriga delar av lédnet.
Vidare prévar man mdjlighcterna att inom Linet vidareforddla sigat
virke. Aktion Z leds av en projektledningsgrupp med representanter for
ldnsstyrelsen och landstinget. Landshdvdingen ar ordférande i gruppen.
Statliga bidrag begirs efter hand som olika projekt aktualiseras. Har-
utdver kan nimnas att linsstyrelsen bl. a. piborjat utredningar om skogs-
bruket och om utvecklingen inom turism samt att linsstyrelsen fatt
medel for att arbeta fram metoder for att kartligga lokala arbetsmark-
nader i lincts glesbygder. :

Som framgar av det anforda bedrivs inom ldnet ett omfattande arbete
som har till syfte att vidareutveckla niiringslivet och dirmed &ka syssel-
sittningen i ldnet. Med hidnvisning hirtill och till vad tidigare sagts om
de viintade {Grslagen till nista riksméte bor motionen 1347 inte fdran-
leda nigon atgird.

Inom Visternorrlands 1ian uppvisar Ange, Kramfors och
Sollefted de allvarligaste problemen med bl. a. vikande befolkningstal.
Under den senaste fyraarsperioden har de tre kommunerna forlorat bort-
emot 2 500 invénare. Antalct kvarstiende sdkande vid arbetsf6rmedling-
arna i ldnet uppgick vid februari manads slut till 4 345. Under samma
ménad uppgick antalet personer i arbetsmarknadsutbildning och i be-
redskapsarbete till dver 6 000.

For att komma till rdtta med sysselsittningsproblemen, frimst i Ange
och Sollefted samt de inrc delarna av Ornskoldsviks kommun, har
igangsatts ett sirskilt projekt, Inland Y”. Avsikten med projektet dr
att fa till stind en kraftsamling genom att forstirka och komplettera
befintliga resurser inom lidnct. I projcktet samverkar statliga linsorgan,
landsting, kommuner, ndringsliv och arbetstagarorganisationer for att
forverkliga liansprogrammets innehall.

De sirskilda svirigheterna i Ange kommun behandlas i motionerna
617 av Martin Segerstedt m. {l. (s) och 823 av Gustav Lorcntzon (vpk).
I bidda motionerna yrkas att ett statligt industricentrum skall byggas
i Ange.

Nir riksdagen viren 1976 tog stillning till den fortsatta utbyggnaden
av statliga industricentra (prop. 1975/76: 185, InU 43, rskr 369) beslots
att verksamheten skulle utvidgas till i forsta hand Ljusdal och Haparan-
da. Diirefter skulle Ange och Vilhelmina komma i tur. En industricenter-
anldaggning i Ljusdal har borjat byggas, och i Haparanda beriknas ocksd
byggnadsarbetena komma i ging. Ytterligare utvidgning av verksam-
heten dr beroende av mdjligheterna att skaffa hyresgister till lokalerna.
Som framgir av det anfdrda ligger emellertid Ange vil till under for-
utsittning att limpliga industriféretag ir intresserade att hyra lokalerna.
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Utskottet vill hdrutdver hinvisa till att i regeringens riktlinjer for
rcgionalpolitiken i Visternorrlands ldn betonas att SJ:s verksamhet i
Ange bor uppmirksammas i statsmakternas och SJ:s plancring med
hinsyn till verksamhetens stora betydelse for arbetsmarknaden i Ange.

Med hiinvisning till det anforda bor motionerna inte féranleda nagon
atgird.

Givlcborgs lidn har totalt sett 6kat sin befolkning med ca
2 400 personer under de senaste fyra aren. Inom ldnet uppvisar dock
kommunerna Hofors, Ljusdal och Sdderhamn vikande befolknings-
siffror. I Hofors har invdnarantalet gatt ned med mer &n 10 % under
1970-talet.

Arbetsmarknadslédget i ldnet dr f. n. mycket anstringt. I mars manad
uppgick andelen arbetslosa av arbetskraften enligt AKU-undersSkning-
arna till 3,5 9% mot 2,4 % i riket. Vid februari manads slut i ar var
antalet kvarstiende sbkande vid arbetsformedlingen ca 4 600  medan
antalet kvarstiende.lediga platser cndast var drygt 650. Detta innebir
att antalet s6kande per ledig plats uppgick till i genomsnitt ca 7. Antalet
personcr i arbetsmarknadsutbildning och i beredskapsarbete var under
samma ménad sammantaget ca 7 500, en dkning med ca 4 650 jimfort
med ctt ar tidigare. :

Jirn- och stalindustrin har en avgdrande betydelse for sysselsittningen
i den del av ldnet som Gistrikland utgdr. Detta framgar av foljande
uppstillning med siffror fran ar 1975.

Kommun Andel 5v totala industrisysselsdttningen
Givle 8,3 7%

Sandviken 80,2 7,

Hofors 90,3 %

Ockelbo 22,3 %

Gistrikland, totalt 48,8 %5 -

Situationen j linet tas upp i fyra motioner.

Bertil Mabrink (vpk) begir i motionen 1346 att cn statlig industri-
och sysselsittningsplan utarbetas for Givleborgs ldn. Enligt motiondren
kriivs 18 500 nya arbetstillfillen fram tiil ar 1985 om befolkningsmalet
pa 305 000 invanare skall kunna nis. I motionen presenteras ett forslag
om sysselsiittningsskapande atgirder pa kort sikt, P& lang sikt dr cnligt
motioniren enda 10sningen socialism och planhushéllning.

Wivi-Anne Cederqvist (s) och Olle Westberg i Hofors (s) yrkar i mo-
tionen 810 att regeringen vid nyetablering av foretag och utlokalisering
av statlig verksamhet skall medverka till att ndringslivet pd bruksorterna
i Gistrikland differentieras.

I motionen 1716 av Hans Lindblad (fp) om regionalpolitiska insatser
i Givieborgs lin uttalas att erfarenheterna frin linet bor tillmitas stor
betydelse vid utformningen av forslag till nya avgrinsningar och princi-
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per for lokaliseringsstod. Motioniiren ifrigasitter den nuvarande stdd-
omradesindelningen. Han menar att bchoven i olika kommuner inom
linen skall vigas mot varandra och att man skall satsa mest pa de all-
varligast utsatta kommunerna. Vidare vill motionidren ha ett riksdags-
uttalande av innebdrd att Gavleborgs 1dn skall likstdllas med &vriga ldan
i Norrland i fréga om statlig upphandling.

Som tidigare sagts dr avsikten att linsplaneringsarbetet i framtiden
skall bli mera atgirdsinriktat. Inom ramen for det arbetet bor man ar-
beta fram planer for okad syssclsiittning. Med hinvisning dartill och da
utskottet inte delar den grundsyn som aterspeglas i Bertil Méabrinks
motion avstyrker utskottet densamma.

En av huvuduppgifterna vid utvecklingen av niringslivet i Givleborgs
lin dr otvivelaktigt att differentiera arbetsmarknaden i bruksorterna.
De olika grupper som tillsatts for-strukturomvandlingen av specialstal-
industrin och vilkas arbete omfattar bl. a. Givleborgs ldn har som upp-
gift att sbka 18sa frigor av denna typ. De i motionen 810 upptagna pro-
blemen kommer att behandlas i det sammanhanget, och med hdnsyn
dirtill bor motionen intc foranleda nagon atgird.

Inte hcller de aktuella yrkandena i Hans Lindblads motion bor leda
till ndgot initiativ frin riksdagens sida. Frigan om stodomriden och
deras framtida funktion kommer att behandlas av sysselsdttningsutred-
ningen i dess till hdsten aviserade betinkande. Nir det giller principerna
for statlig upphandling har inrikesutskottet tidigare uttalat (InU 1975: 7)
att det bor vara mojligt att inom ramen for gillande regler tillgodose
regionalpolitiska intressen av det slag som tas upp i motionen. .

Befolkningen i Kopparbergs ladn har under de senaste fyra
aren okat med bortemot 6 000 personer. Negativ befolkningsutveckling
redovisas emellertid i Vansbro, Malung, Alvdalen, Avesta samt Ludvika.

Sysselsittningssituationen har férsimrats patagligt under det scnaste
aret. Antalet kvarstiende sOkande vid arbetsférmedlingen uppgick vid
februari méanads slut till bortemot 3 700 mecdan antalet le'diga platser
inte Oversteg 800. Antalet ‘personer i arbetsmarknadsutbildning for-
dubblades under perioden februari 1977—februari 1978 och uppgick
vid den sistndmnda tidpunkten till ca 3 250. Aven antalct personer i be-
redskapsarbetc Okade under denna period och var i februari:1978 ca
1 900. '

Linet ir ett av de lin som drabbats hirdast av strukturkriser. Han-
dels- och specialstdlindustrin liksom gruvverksamheten har sedan linge
stor betydelse for denna landsdel. Hir kan nimnas orter som Borlinge,
Ludvika, Avesta och Smedjcbacken. Gruvorna ir rclativt smi men har
ofta stor betydelse {or de orter déir de Hr beliigna. I linets nordvistra
del, frimst Malungs kommun, finns en betydande skinnvaruindustri,
som pd senarc &r haft svirighcter. :

Bchovet av sysselsittningsskapande Atgirder i linet tas upp i tva
motioner.
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I motionen 1325 av Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen skall begiira att dtgdrder for niringslivet och sysselsittningen
i linet skall upptas till skyndsam provning.

Motionircrna framhdller bl. a. att arbetsmarknaden i ldnet har for-
simrats under scnare tid. Ytterligarc {Orsimringar befaras inom bl. a.
stal-, skogs-, byggnads- och tekobranscherna. Mot denna bakgrund kri-
ver man en forstirkning av niringslivets utvecklingsmdgjligheter, tryg-
gandc av arbetstillfillen i specicllt utsatta regioner i linct samt stod
till de dominerande branscherna. Motionédrerna framhaller vidare beho-
vet av en strukturfond samt sirskilt Jokaliseringsstdd till Vistbergslagen.
Dec vill vidare ha en samordnad plan for omstrukturering inom special-
och handclsstalscktorerna. Slutligen begirs atgirder f6r att éka bygg-
nadsverksamhetcn,

Lars-Ove Hagberg (vpk) yrkar i motionen 815 att regeringen skall ta
fram utvecklingsplaner for dels Kopparbergs lin, dels vriga lin i Bergs-
lagen. 1 motionen skisseras innchillet i en utvecklingsplan for Koppar-
bergs ¥in. T det sammanhanget begirs att stalindustrin bevaras, att verk-
stadsindustrier etableras, att trafordadlingsindustrier i norra och vistra
Dalarna byggs upp samt att handelspolitiska atgirder vidtas for att
bevara skinn- och tekoindustrin.

‘Utskottet delar i och for sig den uppfattning som aterspeglas i motio-
nerna betriffandce sysselsittningssituationen i linet.

Som framgir av vad tidigare sagts i betinkandet arbetas det pi olika
hall intensivt med de branschfrigor som dr en huvudorsak till syssel-
sittningsproblemen i Kopparbergs lin. En siirskild framstéllning till
regeringen pd grund av motionerna kan inte anses erforderlig, d& pro-
blemen redan #r i hdg grad uppmirksammade. Liksom i 6vriga delar av
Bergslagen, diribland Vistmanlands lin, kommer den pagiendé struk-
turomvandlingen av frimst stdlindustrin att innebira stora pafrestningar
de ndrmaste aren. Mbjligheterna att finna avsittning [Sr {Sretagens pro--
dukter och differenticra arbetsmarknaden &r avgérande fOr syssclsitt-
ningsfrigornas 16sning pd lingre sikt. Det ar dir(or betydelsefullt ‘att
man pi ctt effektivt sitt anvinder den Gvergangstid som skapats genom
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser fOr att finna l&sningar som
pekar framét,

Liksom de andra skogslinen har Vidrmlands 1in betydande
inomregionala problem. Befolkningen i linet har den scnaste fyradrs-
perioden Okat nigot, men hela expansionén ligger i Karlstadsomridet.
Glesbygdsomridena i norra och Ostra delarna av Viérmland har en
ncgativ befolkningsutveckling. : '

Arbetsmarknadsliiget i linet dr besviirligt. Enligt arbetskraftsunder-
sOkningarna under forsta kvartalet i &r uppgick andelen arbetslosa av
arbetskraften till 3,2 % mot 2,4 % i riket. Antalet kvarstiende sGkande
vid arbetsformedlingarna i linet vid februari méanads slut var ca 5 300.
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De kvarsticnde lediga platserna uppgick vid samma tidpunkt till drygt
600. Detta motsvarar mellan itta och nio sdkande i genomsnitt pa varje
ledig plats. Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning och 1 bered-
skapsarbetc har Gkat mycket kraftigt under det senaste dret och var
i februari i ar sammanlagt ca 6 000 personer. I dagarna har £.&. lins-
styrelsen uttryckt stark oro for att arbetsmarknadslaget i ldnet kan
komma att ytterligare férsimras.

Orsaken till det svéra liget dr den dominerande stillning som pro-
blembranscher som stil, massa och papper har i linet.

I motionen 1652 av Sven Aspling m. fl. (s) gbrs en bred genomging
av problemen i linet. Motioniirerna vill bl. a. ha ett tillkinnagivande
till regeringen om vad som i motionen anfdrts om sysselséittningsliget
i linet, Vidare begirs att det skyndsamt skall liggas fram cn utveck-
lingsplan for linet med atgdrder savil pd kort sikt for att klara syssel-
siittningsproblemen som pi mera lang sikt fOr att {Orverkliga de regio-
nalpolitiska mal som lagts fast av riksdagen.

Utskottet har inte nagot att invinda mot den beskrivning som gors
i motionen om Virmlands svirigheter. Statsmaktcrna har ‘vidtagit flera .
atgidrder fOr att forbittra liget. Hir kan nidmnas att ett specicllt 1an
om 600 milj. kr. stallts till forfogande for Uddeholms AB, ett foretag
som har stor betydelsc f0r sysselsittningen i linet.

Det f{inns knappast skil att gdra nidgon speciell framstillning till
regeringen om problemen i ldnct. Dessa dr redan vil kiinda, Nir det -
giller atgidrder for att 16sa syssclsdttningsfrigan pd kortare och lingre
sikt pagir sidant arbete bl. a. inom ramen for linsplaneringen. Rege-
ringen har dessutom tillsatt en speciell delegation, Virmlandsdelegatio-
nen, under ordfdrandeskap av landshdvding Bengt Norling, Delegatio-
nen skall bl. a. samordna erforderliga insatser i linet samt komma med
forslag till nya verksamheter m. m. Sirskilda medel for verksamhceten -
har stiillts till forfogande.

Med hinvisning till det anforda och till vad tidigare sagts om olika
atgdrder [Or utsatta branscher finner utskottet intc skal att foresla ndgon
atgird pd grund av motionen,

Karin Flodstrom m. fl. (s) behandlar utforligt i motionen 1326 Ore-
bro 1in. Motionen mynnar ut i ett yrkande att riksdagen hos rege-
ringen skall begdra att sdrskilda sysselsiittnings- och ndringspolitiska dt-
giirder skall vidias i ldnet.

Problemen i Orebro lin ir till siora delar desamma som for de.intill-
liggande linen Virmland och Vistmanland: -Befolkningsutvecklingen har
stagnerat. Det finns atskilliga mindre och medelstora orter av bruks-
karaktir med typiska problem som cnsidigt niringsliv och beroende av
cit dominerande foretag. Det giller exempelvis Degerfors, Karlskoga,
Hillefors och Ljusnarsberg. Arbetslosheten i linet uppgick i mars i 4r
till 3,0 % mot 2,3 % i riket. Att arbetslgsheten trots allt inte dr hdgre
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forklaras bl. a. av att arbetsmarknadspolitiskt st6d har satts in for att
halla uppe sysselsdttningen i specialstilindustrin och vissa delar av
verkstadsindustrin. '

Losningen pa de problem i Orebro lin som hinger samman med spe-
cialstilindustrins strukturforhillanden méste sSkas inom ramen for det
arbete som centralt och regionalt utfors betriffande denna bransch.
T Ovrigt hdnvisar utskottet till vad som tidigare sagts om niirings- och
regionalpolitikens allmédnna inriktning. Det gér inte att komma ifran att
atskilliga svarigheter ir betingade av den svaga konjunkturen. Utskottet
kan inte stdlla sig bakom att riksdagen gor en sdrskild framstdllning
som ror Orebro lin. Motionen bor dirfor inte foranleda nigon atgird.

Sysselsittningsproblemen i Norduppland behandlas i motionen
1668 av Oswald Sdderqvist m. fl. (vpk). I motionen pekas bl. a. pa for-
hallandena i orter som Skutskir, S6derfors och Osterbybruk. Aven sys-
selsittningsproblemen i Forsmark ber6rs i sammanhanget. Motionédrerna
vill ha en plan for utveckling av industri och sysselsittning i ldnsdelen.

IFér att mota nedgingen i sysselsittningen i bl. a. bruksorterna i Upp-
land har regeringen tillsatt den s. k. Nordupplandsgruppen. Gruppen
skall samordna insatser i denna del av linct samt ta initiativ till etable-
ring av nya verksamheter i omradet.

[ anslutning till situationen i Forsmark har spcciella resurser satts in
for att underlitta svirigheterna inom byggnads- och anldggningssektorn.

Planeringsarbete av det slag motioniirerna cfterlyser bdr utfSras inom
ramen for linsplaneringen och det arbete Nordupplandsgruppen utfor.
Med hiinvisning dirtill och vad tidigare sagts om sérskilda insatser i
orter med specialstilverk avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Eskilstunarcgionens problem behandlas i motionecn 1977/
78: 816 av Rolf Hagel (apk) och Alf L&venborg (apk). Motioniirerna
vill att riksdagen hos regeringen skall begiira att skyndsamma drgdrder
vidtas fér att till regionen lokalisera limpligt industrifdretag med inrikt-
ning pa foriidling och bearbetning av stilprodukter.

Utskottet dr medvetet om de problem med cnsidig niringsstruktur
baserad pd metallmanufaktur som kidnnetecknar Eskilstunaomradet. Det
framstar emecllertid intc som meningsfullt att bitrida motion#rernas for-
slag. I stillct fir utskottet hinvisa till att Iinsstyrelsen i S6dermanlands
Liin p3 regeringens uppdrag har tillsatt en arbetsgrupp for att samordna
de regionalpolitiska och sysselsittningspolitiska insatserna pi de orter
i linet som drabbas av struktur{Sriindringar inom mectallmanufaktur-
scktorn. Gruppen skall bl. a. kartliigga cxpansionsmdjligheter i linet hos
andra f0retag in fdretag inom den angivna branschen.

Vidare forvintas att gruppen skall till konkreta projekt vidarcutveckla
sidana forslag till atgirder som kriiver beslut pa central nivi. Det férut-
sitts att gruppen skall i sitt arbete hélla kontinuerlig kontakt med indu- .
stridepartementet.

3 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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Pa central niva finns dessutom, som tidigare nimnts, en grupp med
foretridare for ber6rda departernent och med anknytning. till etable-
ringsdelegationen. Denna grupp skall bl. a. utarbeta {Grslag till atgérder
som omfattar bl. a. S6dermanlands lin. Sirskilda medel har anvisats for
de berdrda gruppernas arbete.

Befolkningen i Skaraborgs 1dn har dkat med ca 4 500 perso-
ner sedan 1974. Arbetslosheten i linet var i mars i &r enligt arbetskrafts-
undersdkningarna nigot ldgre in i riket. Situationen i ldnct har emeller-
tid f6rsimrats sedan foregdende &r, och i februari ménad i &r var totalt
bortemot 5000 personer engagerade i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbete.

I motionen 809 av Arnc Blomkvist m.fl. (s) begirs insatser frdn
sambhiillets sida i linet. Enligt motionen uppvisar dven denna del av
landet betydande problem med bl. a. stor arbetslshet. Motioniirerna
pckar bl.a. pid att atskilliga sysselsittningstillfallen inom bilindustrin
i linet har férsvunnit samt att ménga underleverantdrer i ldnet till den-
na industri och till varven rakat i svarigheter. Hiirtill kommer struktur-
forindringarna inom tridindustrin och tekoindustrin. I motionen fGreslas
att Falkopings kommun skall foras in i den s. k. grd zonen samt att cn
fortsatt, begrinsad verksamhet i Ranstad skall sikras,

Situationen i Skaraborgs lin ver foremal for en interpellationsdebatt
i kammaren den 13 januari i ar. Industriminister Asling uttalade diirvid
att den nuvarande foérsvagningen av linets arbetsmarknad miste ses mot
bakgrund av bl. a. den internationclla ligkonjunkturcn. Pa lingre sikt
ansig statsrddet att utsikterna for linets arbetsmarknad tedde sig gynn-
sammare in for riket som helhet.

Utskottet delar den av industriministern redovisade uppfattningen.
Utskottet noterar hirutdver att lansstyrelsen fatt regeringens uppdrag att
i samarbete med jordbrukets organisationer underséka mdjlighcterna till
en integrerad utveckling inom livsmedelsindustrin och jordbruket. Nir
det giiller den fortsatta verksamheten i Ranstad vill utskottet hénvisa
till att den frigan bereds i niringsutskottet i anslutning till propositionen
1977/78: 124.

Med hinvisning till det anforda bdr motionen 809 inte foranleda na-
gon atgird.

Utmirkande f6r niringslivet i Goteborgsregionen dr det
relativt stora inslaget av industricll verksamhet. Industrin domineras i
sin tur av ett fital branscher och foretag. Verkstadsindustrin svarar for
ca 65 % av hela industrisysselsitiningen., Volvo, SKF och Gdotaverken
ger ensamma arbete &t ca 40 % av alla industrisysselsatta i regionen.
Den angivna strukturen gor arbetsmarknaden kdnpslig {Or strukturella
och konjunkturella f6riindringar.

Sysselsittningen i Goteborgsregionen dkade med ca 2 800 arbetstill-
fillen per ir under perioden 1971-—1975. Tillvdxten skedde frimst inom
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den offentliga sektorn, men Hven tillverkningsindustrin expanderade
med ca 500 anstillda per &r. Efter r 1975 har industrisysselsittningen
minskat med sammanlagt nidrmarc 7 000 personer varav 6 000 i Gote-
borgs kommun. Antalet anstidllda pd varven beriknas ha minskat med
ca 3 000. Hartill skall liggas 1000 arbetstillfillen som férsvunnit for
entreprenadanstillda och hos legotillverkare och underleverantorer till
varven.

Genom fortsatt expansion inom den offentliga sektorn: har sysselsitt-
ningen totalt sett kunnat hallas uppe, men sjilvfallet har omstillningen
inneburit stora problem. Utsikterna for de kommandc aren inger ocksa
oro. En fortsatt neddragning av antalet anstillda vid varven kan viintas.
Den totala effekten for aren 1976—1979 av hittills fattade beslut om
varven berdknas for Goteborgsvarven bli en minskning av antalet arbets-
platscr med 6000 eller drygt 40 9. Hirtill kommer den nedging av
antalet sysselsatta som kan forvintas hos legotillverkare och underleve-
rantdrer som en f4ljd av nedskidrningen av varvskapaciteten. I Géte-
borgsregionen berdknas detta innebira ett ytterligare bortfall pa ca 1 300
arbetstillfillen under samma period.

En ny proposition om varvsniringens framtid viintas i juni i &r.

Arbetsmarknaden i Goteborgsregionen dr mycket anstrangd. Lanssty-
relsen berdknar att ca 10 9% av dem som ir i arbete i ldnet dr syssel-
satta genom arbetsmarknadspolitiska atgidrder utanfoér den Sppna arbets-
marknaden. o

Antalet arbetslosa kassamedlemmar i Goteborgs och Bohus 13n var
i mars i ar ca 4 250, en 6kning med inte mindre dn 1 700 pa ett &r.

Kurt Hugosson m. fl. (s) begiir i motionen 1656 att ett dtgérdsprogram
tas fram for ait stirka sysselsittningen i Géteborgsomrdidet. Program-
met bor utarbetas av industri- och arbetsmarknadsdepartementen i sam-
verkan med de fackliga organisationerna och kommunala representanter.
T motionen gors en omfattande genomging av forhdllandena i Géte-
borgsomrédet. I ett avslutande avsnitt anligger man synpunkter pa vilka
dtgidrder som crfordras for att trygga sysselsittningen och bygga ut
naringslivet. Motionirerna betonar sérskilt vikten av att uppratthilla
sysselsittningen vid varven och betydelsen av en positiv utveckling av
Goteborgs hamn.

Utskottet har tidigare framhiliit (AU 1976/77: 7) att betydande insat-
ser fran samhiillets sida dr nodviindiga for att sysselsittningen skall kun-
na hdvdas i Goteborgsregionen. Utskottet &r mot bakgrund av beskriv-
ningen i motionen och vad ovan anforts angeliget att stryka under det
tidigare uttalandet. Nir dct géller motionirernas forslag om utarbetande
av ett atgirdsprogram vill utskottet framhélla foljande.

Regeringen har tillsatt en delegation, Gotcborgsdelegationen, for att
angripa de sysselsittningspolitiska problemen i regionen., Delegationen
har bl. a. till uppgift att verka for samordning av sysselséttningsplane-
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ringen i regionen pa 1ang sikt. P4 kort sikt skall konsckvenserna av drift-
inskrinkningar inom varven belysas. En till delegationen knuten arbets-
grupp har i uppdrag att nirmare ¢vervidga de atgirder som behdvs f6r
att forbadttra sysselsiittningsliget. Enligt utskottets uppfattning dr det
mindre limpligt att nu skapa yttcrligare ett forum fOr att utarbeta at-
girdsprogram for Gotcborgsomrddet. De av motiondrerna behandlade
fragorna bor hanteras inom ramen for delegationens och ldnsplancring-
ens arbete med sysselsittningsfragorna. Motionen bor dirfér inte for-
anleda ndgon atgard.

En sirskild friga som r6r omlokalisering till Jonkdping tasuppi
motionen 386 av Ake Gustavsson m. fl. (s). Motionirerna vill att stats-
makterna skall initiera en diskussion med Lantbrukarnas Riksférbund
om flyttning frdn Stockholmn till Iénkdping av de centrala delarna av
jordbrukets foreningsrirelse.

Utskottet har tidigare bechandlat en motion med samma syftc (AU
1976/77: 7). Utskottet avstyrkte d& motionen med hinvisning till att det
maste ankomma pi organisationen sjilv att avgdra var den vill ha sin
verksamhet foriagd. Utskottet erinrade hirutdver om mdjligheterna att
inom lokaliseringsstddets ram ge bidrag till flyttning av administrativ
verksamhet. Slutligen hinvisades till att det ingar i sysselsdttningsutred-
ningens uppdrag att se dver de stédformer som dr avsedda for den pri-
vata tjinstesektorn och de administrativa funktionerna inom industrin.
Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker foljaktligen motio-
nen 386.

Det aktuella arbetsmarknadslidget pA Gotland kinnetecknas av en
i forhallande till andra ldn timligen god balans mecllan antalet arbets-
stkande och lediga platser. Detta inncbir emellertid inte att situationen
pd Gotland #r problemfri. Foérutom Gotlands speciclla situation nir
det giller transporter kan man i dct regionalpolitiska sammanhanget
friimst peka pa den liga industrialiseringsgraden och den oférménliga
befolkningssammansiittningen med en stor andel dldre personer.

Behovet av atgirder pa Gotland tas upp i tvd motioncr.

Bernt Ekinge m. fl. (fp) foresldr i motioncn 811 att en Gotlandsdelega-
tion tillsitts med uppgift att ligga fram en plan for Gotlands utveckling.
I motionen nidmns ocksd cn rad atgidrder som skulle vara Hgnade att
forbatira Gotlands situation. Forslagen avser transportomridet, krimi-
nalvirdsanstalten i Lirbro och underhdll av kyrkor. Aven i motioncn
1407 av Gceorg Danell (m) och Lars Schott (m) fdreslds ytterligare stat-
liga insatscr niir det géller Gotland. Motioniirerna vill att Gotland skall
fi samma formanliga stillning som orter i det inrc stddomradet. Vidare
cfterlyser man &kade insatser ndr det géller statliga lokaliscringar och
betraffande utbildningsviisendet.

Utskottcet dr inte berett fororda att cn sirskild Gotlandsdelegation in-
rittas. Det plancringsarbete som Bernt Ekinge m. fl. vill fi till stand
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bOr utféras inom ramen for lansplaneringen. Inte heller dr utskottet be-
rett fororda att Gotland nu inrangeras i det inre stddomradet. Utskottet
hinvisar i den frigan till vad tidigare sagts om syssclsittningsutredning-
ens uppdrag betriffande stédomridesindelningen. Det bor dessutom no-
teras att Gotland i vissa hinscenden dr mer gynnat én flertalet regioncr
i det allmiinna stodomradet. Till forctag pa Gotland kan utgd sysselsitt-
ningsstdd, och Gotland har samma mdjligheter som kommuner i det
inrc stodomradet att fa stdd till kommunala industrihus.

Med hinvisning till det anférda bor motionerna 811 och 1407 inte
foranleda nigon atgird.

Arbetsmarknadssituationen i Kalmar 1dn behandlas i motioncn
8§28 av Eric Rejdnell (fp). I motionen begiirs att regeringen skall vid-
taga Aatgirder for lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lin.
Enligt motioniiren har lanet minga och ivissa fall svira syssclsittnings-
problem. Bl a. pckas pd konsekvenserna av beslutad nedliggning av
F 12 samt strukturforiindringarna inom glasindustrin. Med hiinsyn hir-
till foreslar motiondren att statlig verksamhet lokaliseras tiil ldnet. Tva
aktuclla lokaliseringsobjekt fors fram. I det ena fallet giller det ctt av
organisationskommittén for havsresurstragor fércslaget havsforsknings-
institut. Dct andra fallet avser en verksamhet med mikrofilmning av
den svenska dagspressen, som foreslagits av tidningsfilmningskommittén.

Frigan om inriittande av ett havsforskningsinstitut tas upp i proposi-
tionen 1977/78: 167, som kommer att bchandlas av niiringsutskottet
inom kort. I propositionen foreslis att en delegation skall inrittas {or
att samordna den svenska havsresursverksamheten. Till delegationen
skall enligt {Orslaget knytas ctt kansli. Med anledning av den nimnda
propositioncn har vickts motioner med forslag till lckaliseringsort, dir-
ibland Kalmar, for den foreslagna verksamheten. Den aktuella lokalise-
ringsfrigan kommer saledes inom kort att bchandlas av riksdagen i an-
nat sammanhang.

I propositionen 1977/78: 114 behandlas fragan om hur filmningsarbe-
tet for bevarande av dagspress skall organiseras. Utbildningsutskottet,
som behandlar fragan, har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att
yttra sig Over tvd motioner i vilka yrkas att filmningsverksamheten skul-
le forlidggas till Kalmar. .

Arbetsmarknadsutskottet har i ctt enhilligt yttrande (AU 1977/78:
8y) sagt bl. a. att utskottet bitrider motionirernas uppfattning att det
iir angeliiget att man speciellt undersoker om verksamheten kan forldg-
gas till Kalmar och att det dirvid finns anledning uppmirksamma att i
Kalmar inom arbetsvirdens ram drivs ¢n verksamhet med mikrofilm-
ning som i och for sig med férdcl synes kunna utvidgas till att gélla dven
tidningsfilmning. .

Med hiinvisning till det anforda f{inns det inte skil att foresld nagon
atgird pd grund av motionen.
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Blekinge 1lin har under den senastc 10-arsperioden haft en
svagarc befolkningsutveckling dn riksgenomsnittet. Under 1970-talet kan
noteras en viss sammanlagd Skning av befolkningen, men utflyttningen
av ungdomar ir rclativt stor. Linsstyrelsen rdknar med en minskning av
invinarantalet under perioden fram till 1981.

Industrin intar en nyckelroll i Blekinges néringsliv. Av de syssclsatta
ir 40 % anstdllda i industrifGretag. Den helt dominerande branschen
ir verkstadsindustrin med mer dn tva tredjedelar av den totala industri-
sysselsiittningen. De fem storsta industriféretagen svarar for mer dn hilf-
ten av sysselsidttningen i branschen. Beroendet av ett fatal stora foretag
och specialiseringen till vissa branscher medfdr problem for ldnet.

Antalet kvarstiende s6kande vid arbetsférmedlingen i l8net uppgick
i slutet av februari i ar till ca 2 000. Enligt AKU for mars i ir var
andelen arbetslosa av arbetskraften i linet nagot ligre &n for riket.
I sammanhanget bor dock beaktas att ett betydande antal personer ir
verksamma i arbetsmarknadsutbildaing (inkl. foretagsutbildning) och be-
redskapsarbete. I februari i ar uppgick detta antal sammanlagt till bort-
emot 5 200, vilket inncbdr mer dn en fordubbling i forhallande till sam-
ma manad férra aret. .

I motionen 1345 begédr Bertil Mabrink (vpk) att en statlig industri-
och sysselsiittningsplan for Blekinge skall utarbetas. Motionidren rcdo-
visar cn rad forslag till atgirder som bor forverkligas. Forslagen avser
bl. a. utbyggnadsprojekt inom kommunikationsomradet, alternativ pro-
duktion inom industrin samt satsning pa tridgéirdsniiring och fiske.

Utskottet har tidigare avvisat ett liknande forslag av Bertil Mabrink
nir det giller Givleborgs lin. Samma resonemang ir tilldmpligt {6r den
nu aktuella motionen., Linens plencringsfrigor bor i forsta hand be-
handlas inom ramen for linsplaneringen. Motionen avstyrks salunda.

Utskottet tar slutligen upp fragor som ror de bada lineni Skane.

Den kraftiga expansionen under 1960-talet och borjan av 1970-talct
i Malmohus lin har avstannat. Antalet syssclsatta minskadc under de
tvd senaste aren med ca 9 000 personer, vilket motsvarar 3 % av syssel-
sittningen. Problemen 4r stOrst inom varven, pappersindustrin, textil-
och konfektionsindustrin samt gummiindustrin. I de delar av ldnet dir
dessa branscher dominerar har betydande svarigheter uppstatt. Hir kan
nimnas Trelleborg (gummiindustrin) och Landskrona (varvsindustrin),
Aven Malmo kommun, vars befolkning minskat med 13 000 personer
sedan 1973, har drabbats, frimst pa grund av utvecklingen inom varvs-
och tekoindustricrna. , :

Linsstyrclsen i Malmohus lin har specialstuderat utvecklingen inom
varvsindustrin i anslutning till analysarbetet i regeringens kansli av var-
vens situation. I studien redovisas konsekvenserna f&r linet av olika
alternativ med nedliggning eller ncddragning av verksamheten vid var-
ven. Linsstyrelsen framhaller att en nedliggning av varven i Malmo och
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Landskrona skulle i flera avseenden sl& undan {Grutsittningarna att rea-
lisera uppstillda mal for den regionala utvecklingen. Det berdknas att
f.n. bortemot 20 000 personer i ldnet ir direkt beroende av varven,
varav 5000 i Landskrona, 9 100 i Malmd och 5300 i Gvriga kommu-
ner. Det antas i utredningen att de verkliga siffrorna kan vara t. o.m.
ndgot hogre dn de hir redovisade.

Inom linsstyrelsen har #ven Trelleborgsregionen varit foremél for
ingdende studium. Personalreduktionen i gummiindustrin har medfort
utflyttning fran regionen. '

Arbetsmarknadsliget i Malmdhus Idn har férsimrats det senaste dret.
Andelen arbetslosa i arbetskraften var under 1:a kvartalet i &r enligt
AKU 29 % i linet mot 2,4 % i riket. Vid en jimfSrelse mellan for-
hallandena i linet vid februari minads slut r 1977 och i ar framgir att
antalet kvarstdende arbetssokande 6kat fran ca 8 200 till ca 11 200 me-
dan antalet kvarstadende lediga platser minskat fran ca 4 200 till 3 850.
Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning (inkl. foretagsutbildning)
och beredskapsarbete uppgick i februari manad i ar till ca 5600 resp.
drygt 2 900, vilket innebdr en 6kning med sammantaget ca 2 100 perso--
ner. . '

Folkmingden i Kristianstads lin har under 1970-talet 6kat med mer
#n 10 000 personer med en relativt jamn arlig tillviixt pa 1 500—2 000 -
personer. Utvecklingen har emellertid varierat i olika delar av linet.
Folkmiingden i Simrishamn och Tomelilla kommuner har silunda mins-
kat med ca 7 500 personer sedan ar 1950. Under senare tid har dock
en viss stabilisering i utvecklingen i detta omride kunnat noteras,

Lénet har haft en jimfGrelsevis gynnsam sysselsittningsutveckling
under de senaste dren. Den registrerade arbetslosheten har legat pa en
lag niva. Detta forhillande giller dven i dagsldget. Enligt arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) under 1:a kvartalet i ar var nidmligen andelen
arbetslosa i arbetskraften i-linet 1,9 % mot 2,4 % for riket. Det bor
emellertid tilliggas att antalet kvarstiende arbetssokande vid manadens
slut okat betydligt frin februari &r 1977 till samma manad i ar. Antalet
personer i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete ir ockséi
visentligt storre dn for ett ar sedan.

Slutligen bor ndmnas att for Skaneldnens del spelar jordbruket fort-
farande en betydande roll inom niringslivet, med bade direkta och in-
direkta verkningar for sysselsittningen.

Situationen i Skéne har tagits upp i flera motioner.

I motionen 818 av Eric Holmqvist m. fl. (s) redovisas utforligt syssel-
sittningsldget i Skdne, Redovisningen innehdller uppgifter av det slag
som presenterats inledningsvis i detta avsnitt. Sirskilt uppehéller man
sig vid de problem som varvens svi’lrigheter for med sig. Motionen myn-
nar ut i en begiran att riksdagen skall underritta regeringen om vad
som anforts om sysselsitiningssituationen i Skane.

Kartong: S. 42, rad 30 Star: 4 800 000 Rittat till: 4 800 000 000
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Hans Petersson i Rostanga m. 1. (fp) vill i motionen 1352 ha en sdr-
skild delegation for behandling av sysselsiittningsproblemen m.m.
i Skdne. Motionirerna anser att situationen i Skine, och di inte minst
i storstadsomridena i Vistskéne, i flera avseenden &r alarmerande. Sam-
arbete bor dirfOr etableras mellan de bada Skanelidnen for att man ge-
mensamt skall analysera den uppkomna situationen samt foresla atgir-
der. Statligt stod bodr utgi, anser motionirerna.

Eric Jonsson m. fl. (s) tar i motionen 613 upp Malmdoregionens pro-
blem. Mot bakgrund av utvecklinzen i regionen med vikande sysselsitt-
ning och hog arbetsloshet, speciellt bland ungdomar, foreslas att kraft-
fulla syssclsittnings- och niringspolitiska insatser vidtas. I motionen
framhalls dven betydelsen av att kommuncrna i sydviistra Skane far
tillstand att bygga erforderligt antal bostader.

Situationen i Trelleborgsregionen behandlas av Per Olof Hakansson
(s) i motionen 819. Mot bakgrund av regionens arbetsmarknadslige fore-
slar motioniren att Trelleborgs kommun tills vidare skall ingd i den grd
zonen. Motiondren vill dven att regeringen vidtar atgérder som stirker
regionen nir det giller avgransning, lokalisering och utbyggnad av sam-
hillets servicefunktioner. Bl. a. anfors att den administrativa grinsdrag-
ningen for distrikt inom polisvisendet, lantmiteriverksamheten och ar-
betsférmedlingen m. m. bor ske pd sadant siitt att de regionalpolitiska
malen tillgodoses.

Nils Erik Wadg m. fl. (s) gir i motionen 1315 igenom svdrigheter som
foretag i skilda branscher haft pa senare tid i Kristianstads lin. Man pe-
kar bl. a. pd svarigheter for Broby industrier och pa sysselsdttningspro-
blem i Osterlenomridet. Motiondrerna vill att regeringen nir det giller
att fordela tillgdngligt stod skall beakta vad som anfdrs i motionen.

Slutligen foreslar Bo Lundgren {m) och Wiggo Komstedt (m) i motio-
nen 392 att den av riksdagen faststillda befolkningsramen for Kristian-
stads lian skall dndras. Som skil harfor anfors att befolkningstalet i ldnet
redan nu ligger mycket nira den §vre delen av befolkningsramen fér
1985.

Som framgar av det ovan anférda har dven de sydligaste delarna av
landet problem nir det giller att hélla sysselsittningen uppe. Forutom
konjunkturldget dr strukturfrandringarna inom bl. a. varvs- och teko-
sektorerna bidragande orsaker hirtill. Genom branschinriktade atgirder
och arbetsmarknadspolitiska insatser har man frin det allminnas sida
gjort betydande anstréingningar for att mildra verkningarna f6r enskilda
personer. Det kan nidmnas att i februari i ar var ca 8 500 personer sys-
selsatta i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete i Malmo6hus
lan.

Aven mer langsiktigt verkande atgirder har vidtagits. Lokaliserings-
stod har tilldelats foretag i sydostra Skane. Nar det gidller varvsniringen
hinvisar utskottet till den tidigare nimnda propositionen, som aviserats
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till juni 1978. Det finns anledning ridkna med att sysselsdttningsproble-
men i den propositionen kommer att behandlas i ett stérre perspektiv.

Vad hirefter angar motionsyrkandena kan utskottet inte bitrdda for-
slaget om en Skinedelegation. Som anforts i andra sammanhang bor
sysselsittningsfrigorna i forsta hand behandlas inom ldnsplaneringen.
Dirvid bor dnyo pipekas vikten av att denna blir mer atgirdsinriktad.
Det bor ocksd vara mdjligt att vidareutveckla samarbetet i planerings-
fragor mellan de bada Skanelinen (se AU 1976/77: 7). Nagot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida i anslutning till motionerna av Eric Holm-
qvist m. fl. (s) och Eric Jonsson m. fl. (s) kan inte anses pakallat. Pro-
blemen ir vdl kinda och kan i viktiga delar vintas bli behandlade i
anslutning till den aviserade varvspropositionen. Problemet med admi-
nistrativa grinser, som Per Olof Hikansson tar upp, bor i forsta hand
provas pa regional nivd och i anslutning till respektive myndighets
verksamhet. Motionsyrkandet bor dirfor inte foranleda nagon &tgird.
Yrkandet i samma motion att Trelleborg skall inga i den grd zonen har
utskottet behandlat tidigare i betiinkandet.

Vad slutligen angdr de bida motioner som anknyter till Kristian-
stads Idn, 1315 av Nils Erik Waag m. fl. (s) och 392 av Bo Lundgren (m)
och Wiggo Komstedt (m), vill utskottet anfdra foljande. Broby indu-
striers framtid torde komma att bedémas inom den utredning om skogs-
dgarfOretagen som nyligen startats. Nar det giller lokaliseringsstéd har,
som tidigare sagts, sddant st6d utgdtt dven i Kristianstads Idn. Yrkandet
om e¢n ny planeringsram for linet bor inte foranleda nagon atgird nu.
Fragan bor lampligen tas upp i det stdrre regionalpolitiska sammanhang
som blir aktuellt ndsta riksmote.

Med det anférda har utskottet besvarat samtliga i sammanhanget
upptagna motioner, som inte bor foranleda nigon atgird.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ny ldnsplaneringsomgdng att motionen 1977/78:
1658 inte foranleder nigon riksdagens atgird,

2. betriiffande mer aktiv roll for landstingen i linsplanerings-
-arbetet att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet
22, .

3. betriffande omprovning av ortsplanen att riksdagen avslar mo-
tionen 1977/78: 893, yrkandet 23,

4, betriffande direktiv om ortsplan grundad pd kommunala prio-
riteringar att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1713,

5. betriiffande befolkningsramarna att riksdagen avslar motlonen
1977/78: 893, yrkandet 21,

6. betriffande lokalisering m. m. av f'aradlmgsmdusm med an- -
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7.

8.

knytning till jord- och skogsbriuk att motionerna 1977/78: 893,
yrkandet 24, och 1977/78: 1324 inte. foranleder nagon riks-
dagens atgard,

betriffande utvidgning av det allmdnna stodomrdadet med Ho-
fors och Ockelbo att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1357,
betriffande utvidgning av det allminna stédomrédet med Alv-
karleby, Tierp och Osthammar att rnksdagen avslar motionen
1977/78: 276,

9. betraffande Blekmge lin som tempordirt stodomrade att riks-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dagen avslar motionen 1977/78: 1657,

betriffande utvidgning av det inre stodomradet med delar av
Ornskéldsviks kommun att riksdagen avslar motionen 1977/ -
78: 1340,

betriffande jamstillande av Vunmerby och Hultsfred med
kommuner i den s..k. gra zonen att riksdagen avslar motionen
1977/78: 487,

betriffande jimstdillande av Trelleborg med kommuner i den
s. k. grd zonen att riksdagen avslir motioncn 1977/78: 819,
yrkandet 1, -

betraffande uppfélining och kontroll av beviljat lokaliserings-
stod att riksdagen avslar motionen 1977/78: 486,

betriaffande samrdd med kronofogdemyndighet i idrenden om
lokaliseringsstod att motionen 1977/78: 824 inte foranleder na-
gon riksdagens atgird,

betriffande beslutsram fér regionalpolitiskt stod att riksdagen
medger att under budgetaren 1973/74—1978/79 regionalpoli-
tiskt stod far beviljas — utGver- outnyttjat utrymme av de ra-
mar for beslut om regionalpolitiskt stéd som har faststillts for
tredrsperioden 1970/71—1972/73 — med sammanlagt hogst
4 800 000 000 kr. med den huvudsakliga f6rdelning som har an-
getts i budgetpropositionen,

att riksdagen godkidnner vad som har {6rordats i budgetpropo-
sitionen i friga om ' forsoksverksamheten med konskvotering
vid vissa former av regionalpolitiskt stod och regionalpolitiskt
stod vid marknadsforingsatgdrder,

att riksdagen till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamher for
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 273 300 000
kr., : -

att riksdagen medger att for budgetaret 1978/79 statlig garanti
for ldn i lokaliseringssyfte till rb’relsekapital m. m. beviljas med -
sammanlagt h6gst 30 000 000 kr.,

att riksdagen till” Regionalpolitiskt stéod: Lokalzsermgslan for
budgetiret 1978/79 anvisar ett investeringsanslag av
600 000 000 kr., - ' : :
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20.

21.

23.

26.

27.

28.

29.

betriffande stod till uthyrningsstugor i glesbygder att motio-
nerna 1977/78: 608, yrkandena 1—2, och 1977/78: 616 inte
foranleder nagon riksdagens atgird,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pd motionen 1977/78: 608, yrkandet 3, till Sir-
skilda stoddigdrder i glesbygder f6r budgetiret 1978/79 an-
visar ett reservationsanslag av 21 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens f6rslag- samt

med avslag pd motionen 1977/78: 608, yrkandet 4, till Bidrag
till kommunala industrilokaler for budgetéret 1978/79 anvisar
ett rescrvationsanslag av 30 000 000 kr.,

betriaffande dndrade villkor for bidrag till kommunala industri-
lokaler att riksdagen avsldr motionen 1977/78: 893, yrkandet
20,

. betriiffande stod till kommunala industrilokaler pd Oland samt

i Hogshy, Hultsfreds och Vimmerby kommuner att riksdagen
avslar motionen 1977/78: 1667,

. betriffande det regionalpolitiska stédet till Norrland m. m. att

motionen 1977/78: 615 inte foranleder nigon riksdagens at-
giird,

betriffande prioriteringen av regionalpolitiskt stod till inre
stodomrddet att motionen 1977/78: 607 inte foranleder nigon
riksdagens atgird, '

betriffande inrdttande av ett regionalt utvecklingsinstitut for
Norrland att motionen 1977/78: 817 inte foranleder nigon
riksdagens atgard,

betriffande arbetsgrupp for Jokkmokks kommun att motionen
1977,78: 820 inte foranleder nagon riksdagens tgird,
betraffande regionalpolitiska insatser i Visterbottens lin att
motionen 1977/78: 1350 inte féranleder nagon riksdagens &t-
gird,

. betriiffande regionalpolitiska insatser | Jimtlands lin att motio-

nen 1977/78: 1347 inte foranleder nigon riksdagens dtgird,

. betriffande statligt industricentrum i Ange kommun att motio-

nerna 1977/78: 617 och 1977/78: 823 inte féranleder nigon
riksdagens atgérd,

. betritffande regionalpolitiska insaiser m.m. i Gévleborgs lin

att motionen 1977/78: 1716, yrkandena 1 och 2, inte foranle-
der nagon riksdagens atgird, '

. betriiffande statlig industri- och sysselsdtiningsplan for Gavle-

borgs lin att motionen 1977/78: 1346 inte foranleder nigon
riksdagens atgird,

. betriffande differentieringen av undringslivet pd bruksorterna

i Gdstrikland att motionen 1977/78: 810 inte foranleder ni-
gon riksdagens dtgird,
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35.

38.

39.

40.

41.

42.

44.

45.

46.

47.

43.

49.

50.

51.

betrdffande regionalpolitiska insatser i Kopparbergs lin att
motionen 1977/78: 1325 inte fGéranieder nagon riksdagens 4t-
gird,

. betriffande utvecklingsplaner f6r Kopparbergs lin och Bergs-

lagen i Gvrigt att motionen 1977/78: 815 inte foranleder ndgon
riksdagens atgard,

. betriffande regionalpolitiska insatser i Virmlands lin att mo-

tionen 1977/78: 1652 inte féranleder ndgon riksdagens 4tgird,
betraffande regionalpolitiska insatser i Orebro lin att motionen
1977:78: 1326 intc foranleder nigon riksdagens atgird,
betrdffande plan for industri och sysselsdttning i Norduppland
att motionen 1977/78: 1668 inte foranleder nigon riksdagens
atgard, :
betriffande lokalisering av foretag till Eskilstunaregionen att
motionen 1977/78: 816 inte foranleder ndgon riksdagens &t-
gird,

betriffande regionalpolitiska insatser i Skaraborgs ldn att mo-
tionen 1977/78: 809 inte foranleder nagon riksdagens &tgard,
betriffande drgdrdsprogram for Gateborgsomrddet att motio-
nen 1977/78: 1656 inte foranleder nagon riksdagens atgiird,

. betriffandc omlokalisering av jordbrukets foreningsrirelse till

Jonkoping att riksdagen avslir motionen 1977/78: 386,
betriiffandc tillsittande av en Gotlandsdelegation, m. m. att
motionerna 1977/78: 811 och 1977/78: 1407 inte fGranleder
nagon riksdagens atgird, _

betraffande lokaliscring av viss statlig verksamhet till Kalmar
lén att motionen 1977 /78: 828 intc foranlcder nagon riksdagens
atgdrd,

betriiffande industri- och sysselsittningsplan fér Blekinge liin
att motionen 1977/78: 1345 inte foranleder négon riksdagens
atgiird, .
betriaffande sysselsdtiningssituationen i Skdne att motionen
1977/78: 818 inte {oranleder nigon riksdagens atgiird,
bettiiffande illsdttande av en Skdnedelegation m. m. att motio-
nen 1977/78: 1352 inte {Oranleder nigon riksdagens atgird,
betriaffande regionalpolitiska insatser i Malmoregionen att mo-
tionen 1977/78: 613 inte foranleder néigon riksdagens dtgird,
betriffande administrativ indelning av statlig verksamhet
i Trelleborgsregionen att motionen 1977/78: 819, yrkandet 2,
inte foranleder nagon riksdagens atgird,

betraffande Gkat stod till ndringslivet i Kristiansiads lin att
motionen 1977/78: 1315 intc foranleder niagon riksdagens At-
gird,
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52, betraffande befolkningsramen for Kristianstads lin att motio-
nen 1977/78: 392 inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets v’dgnaf
EVA WINTHER

Nirvarande: Eva Winther (fp) Bengt Fagerlund (s), Birger Nilsson (s),
Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Ingrid Ludvigsson (s), Arne
Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Pér Granstedt (c), Frida Berglund (s),
Margaretha af Ugglas (m), Rune Johnsson i Mdlndal (c), Sten Svensson
{m), Lars Ulander (s) och Eric Higelmark (fp).

Reservationer

Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Ingrid Ludvigsson,
Bernt Nilsson, Frida Berglund och Lars Ulander (alla s) har avgivit f6l-
jande reservationer.

1. Regionalpolitikens forutsittningar och inriktning

De socialdemokratiska reservanterna anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 9 boérjar “Detta vidare” och pa s. 11 slutar “maj
1976” bort ha fdljande lydelse:

En samordnad sysselsédttningspolitik med inriktning pd regional balans

Som framgéir av vad tidigarc sagts gav socialdemokratins politik for
sysselsittning och regional utveckling uppmuntrande resultat, Genom en
samlad ckonomisk politik som lade grunden for ett cxpansivt niringsliv
och en fortgdende frstirkning av den svenska industriaktivitcten kundc -
vi dels hiivda och utveckla syssclsiittningen i den privata sektorn, dels
skapa forutsidttningar for en kraftfull utbyggnad av den offentliga sek-
torn och dess verksamhet till forman f6r den enskilde. Den svenska eko-
nomin viixte till i rask takt. Resurser skapades som genom regional-
politiska insatscr kunde styras till skogslinen och dir 1dggas till grund
[5r syssclsdttning och forstirkt befolkningsutveckling. Vi lirde oss att
endast i cn vixande ckonomi kan malen om regional balans och ritt-
visa hillas levande. Genom den aktiva lokaliseringspolitiken blev det
mojligt att omfordela resultaten av den ckonomiska tillvixten och med
framging motverka de starka koncentrationskrafter som finns inbyggda
i den privata marknadsekonomin,
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Sporrade av dessa framgingar kunde vi ga vidarc och hdja ambitio-
nerna. Varen 1976 lade den socialdemokratiska regeringen fram en
genomarbetad politik for samordnad syssels’étthings- och regionalpolitik
(prop. 1975/76: 211). Socialdemokratin kunde dar konstatera hur syssel-
sdttningen Okat snabbt under 1970-talets forsta ar. Det hade inneburit
att grupper som tidigare saknat forvirvsarbete hade fitt mojlighet att
delta i arbetslivet. Detta i sin tur hade mdjliggjort en 6kad produktion
av varor och tkade insatser inom vard, utbildning och andra former av
samhiillsservice. o

Genom den Okade sysselsdttningen hade det ocksa varit mojligt att
genom insatser av regionalpolitisk karaktir fordela sysselsiittningsok-
ningen &ver hela landet. Den kraftiga befolkningsminskningen i skogs-
linen hade hejdats och viints till en 6kning. Den tidigare snabba be-
folkningstkningen i storstadsomradena hade diimpats.

Okningen i sysselsittningen hade frimst inneburit nya arbetsmoijlig-
heter for kvinnor som tidigare stitt utanfdr arbetsmarknaden. Detta
hade bidragit till att jimna ut klyftorna mellan min och kvinnor i till-
gangen pa arbete.

Socialdemokratin kunde dock samtidigt konstatera att trots de vunna
framgangarna fanns det fortfarande minniskor som ville och kunde
delta i arbetslivet men som fortfarande saknade sddana mojligheter.
Trots en stindigt 6kad produkticn fanns det vidare angeldgna behov
som dnnu inte var tillgodosedda.

Socialdemokratin kunde vidare konstatera att trots att sysselsidttnings-
Okningen hade fordelats férhallandevis jimnt mellan landets olika delar
under senare ar och trots att cn biittre balans hade skapats i befolknings-
utvecklingen forelag alltjimt betydande regionala skillnader. Detta tog
sig bl. a. uttryck i att kvinnorna i skogslinen inte kunde forvirvsarbeta i
samma utstrickning som kvinnorna i andra delar av landet. Det tog sig
ocksd uttryck i att arbetslosheten genomgdende lag pid hogre niva i
skogsldnen @n i 6vriga delar av landet.

Dect var mot denna bakgrund av vunna framgingar och framférlig-
gzande uppgifter som socialdemokratin utformade riktlinjerna for den
samordnade sysselsdttnings- och regionalpolitiken.

De allm@nna ekonomiska forutsittningarna angavs som en viktig ut-
géngspunkt for politiken. Det dr genom Okningen av vira ekonomiska
resurser som dc matericlla framstegen blivit mdjliga och som den Skade
sociala vilfirden har kunnat forverkligas. Ekonomisk tillvixt #r folj-
aktligen ctt medecl att uppnd allméinna vilfirdsmal. Endast en ekonomi
som befinner sig i expansion kan ge utrymme {Or okning av arbetstill-
fillena i sysselsittningsmissigt underforsorjda omriden.

Ekonomisk tillvixt fSrutsitter, sérskilt i ett land som Sverige med dess
stora utlandsberoende, en fortgiende omvandling av det ekonomiska
livet. Detta forutsitter i sin tur rorlighet hos kapitalet mellan och inom
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sektorerna, dvs. fortsatt strukturomvandiing. Mot denna bakgrund krivs
en fortsatt snabb utbyggnad av var industriclla kapacitet,

Den ekonomiska utvecklingen under 1977

Den ckonomiska utvecklingen i Sverige blev utomordentligt svag un-
der 1977. Den samlade produktionen sjonk med ca 2,5 9 mellan aren
1976 och 1977. Industriproduktionen minskade med hela 4,5 %. Kon-
sumentpriserna steg med 13 %. Bytesbalansen forsvagades kraftigt sam-
tidigt som statsfinanserna drastiskt fGrsvagades. _

Den svaga utvecklingen under ‘1977 sammanhinger sjilvfallet till en
viss del med den svaga utvecklingen av den internationella konjunktu-
ren. Men regeringens egen politik har ocksd ett ansvar for den svaga
utvecklingen. Den helt dominerande anledningen till den svaga eko-
nomiska utvecklingen 1977 ladg pa den inhemska efterfrigans omraden.
Inte minst faller utvecklingen. pd investeringsomrédet tillbaka pé rege-
ringens cget handlande. Industriinvesteringarna gick tillbaka med hela
15 9% mellan dren 1976 och 1977. Man kan peka pd en rad omstindig-
heter som verkade forsvagande pd investeringsbendgenheten. Det rela-
tivt l3ga kapacitetsutnyttjandet som regeringens politik ledde fram till
och det pd en del hall pressade vinstliget ir exempel pd sddana faktorer.
Men ovanpd dessa forhallanden lagrades sedermera effekterna av den
systematiska svartméilningen av den svenska ekonomin och dess fram-
tidsutsikter som den borgerliga regeringen dgnade sig at under sitt forsta
regeringsdr. Den fullstindiga forvirring som skapades pa energiomradet
var ytterligare en sidan faktor. Aven bostadsbyggandet kom att kraftigt

"reduceras i forhéllande till regeringens bedémningar.

Denna drastiska férsvagning av den svenska ekonomin kom sjilvfal-
let att sitta otvetydiga spir pd den svenska arbetsmarknaden. Under
loppet av &r 1977 f6rsvagades den tidigare mycket starka sysselsittnings-
utvecklingen samtidigt som antalet varslade om permittering och upp-
sdgning steg, arbetslosheten 6kade och antalet nyanmilda och kvarsta-
ende lediga platser kraftigt foll tilibaka. Sdrskilt besvirlig blev situatio-
nen f6r ungdomen.

Den regionala utvecklingen _

Dect har tidigare konstaterats att den allmiinna ekonomiska utveckling- .
en och didrmed sysselsittningsutvecklingen i stort dr av avgdrande bety-
delse for mdjligheterna att fora en framgangsrik regional balanspolitik.
Sérskilda lokaliseringspolitiska insatser blir ineffektiva nir den totala
sysselsdttningen stagnerar. Tillskott av nya arbetstilifillen som kan loka-
liseras till svaga regioner minskar eller uteblir samtidigt som redan cta-
blerad sysselsiittning slas ut eller hotas. Utvecklingen under ar 1977 ger
en drastisk och ovialkommen illustration till dessa grundliggande forut-
sittningar fOr regional- och lokaliseringspolitiken. Riskerna #r nu &ver-
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hingande att den vixande arbetsidsheten och de allt firre arbetstillfil-
lena i de redan tidigare sysselsiittningssvaga regioncrna snabbt leder till
betydande befolkningsforluster. Redan i dag tvingas utskottet registrera
tecken pd att den positiva befolkningsutveckling som kunde dstadkom-
mas under 1970-talets forsta hilft nu bryts. Patagligt forsimrade netto-
flyttningstal i cxcmpelvis Norrbottens ldn utgdr orovickande signaler
om forestdende dirckt befolkningsrinskning i skogsldnen.

De regionalpolitiska konsckvenserna av den svaga ckonomiska utveck-
lingen under ar 1977 kom att tillspetsas genom dramatiska strukturpro-
blem inom flera industribranscher. Utskottet aterkommer i anslutning
till motioner till frigor som ror de olika ldnen. I det hir sammanhanget
redovisas dock nagra viktiga punkter av betydelse for bedémning av
sysselsiittningsutvecklingen.

Omstiliningarna inom specialstalindustrin kom att s1i hart mot Givle-
borgs, Orebro, Virmlands och Kopparbergs lin. Pa samma sitt triffades
Norrbottens, Kopparbergs, Sodermanlands och Vistmanlands lin hart
av handelsstalsindustrins utveckling under aret. Varvsniringens utveck-
ling skapade stora problem i Gdteborgs och Bohus lin och i Malméhus
lin. Forsvagningen i skogssecktorn hotade sysselsiittningen i Norrlands-
finen, Viirmland m. fl. lin. Tekokrisen satte djupa spér i Borisregionen,
Visterbotten och Skiine. Den allmiinna forsvagningen av ckonomin och
sysselsittningen under ar 1977 sammantagna med strukturproblemen
gjorde situationen allvarlig i stérrc delen av landet samtidigt som Liget
blev akut i vissa lin, '

Norrbottens lin befinner sig nu i en utomordentligt allvarlig situation.
Enligt linsmyndighcternas beddmningar r risken stor att tillstindet i
fortsittningen blir ohillbart med hog arbetslSshet, 6kad utflyttning och
stagnerad kapitalbildning.

Linsarbetsndmnden bed6mer att arbetslosheten blir fortsatt hog under
andra och tredje kvartalet 1978. Den sisongmissiga nedgingen i arbets-
16sheten forvintas inte tillndrmelsevis bli av samma omfattning som
under tidigare ir.

Till detta kommer sé att lincts arbetsmarknad under varen och som-
marcn kommer att tillforas mellan 3 000 och 4 000 ungdomar. Md&jlig-
heten att skaffa sysselsiittning for dessa inom linet beddms av arbets-
marknadsmyndighcterna som ytterst begrinsad.

I Viisterbotiens lin ligger nu arbetslosheten pd en besviirande hég
nivid. Arbetsmarknadsmyndigheterna konstatcrar att utan osedvanligt
stora arbetsmarknadspolitiska insatser skulle liigct nu ha varit dn mer
besvirande. Antalct lediga platser har fortsatt att minska under lang tid.
Sirskilt har detta gidllt f6r industrin inom Skelleftedomradct, Under
scnare tid har andra dclar av linet kommit att drabbas av foretagsned-
ligeningar. Fragan om i vilken usstrickning tekoindustrin inom linet
kommer att bestd #r fortfarande ytterst osiker.
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For nytilltridande p& arbetsmarknaden och arbetshandikappade be-
stir fortsittningsvis svirigheterna att erhélla arbete pa den Oppna mark-
naden. )

Jamtlands lin synes c¢j i samma utstrackning som vissa andra ldn
ha drabbats av den allminna forsimringen av arbetsmarknadslidget. Ett
i och for sig otillfredsstillande sysselsittningslige har siledes inte for-
simrats. Fortfarande 4dr dock den relativa arbetsldsheten patagligt hogre
iin i riket som helhet.

Fr. 0. m. senare delen av &r 1977 har noterats en forsamrmg av liget -
inom ldnet. 1 det forsta skedet tar detta sig uttryck i att flera branscher
och foretag infort nyanstillningsstopp. Detta drabbar i forsta hand de
nytilltridande pa arbetsmarknaden. Genom att uppkomna vakanser ej
aterbesitts uppstir samtidigt en minskning av antalet arbetstillfillen.
Linsmyndighcterna beddmer att arbetsmarknadsldget kommer att f61-
samras ytterligare under loppet av 1978. Man forvintar sig att det stirsta
problemet kommer att besta i att bereda ungdomarna och andra nytill-
tridande en meningsfull sysselsdttning. Nuvarande insatser i form av
beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning upplevs som Kklart otill-
rackliga for att ungdomsarbetsiosheten skall kunna minskas eller ens
hallas pa of0rindrad niva.

1 Visterrorrlands lin betecknas arbetsmarknadsliget alltfort som myc-
ket kdrvt med lig efterfrigan pd arbetskraft och ett Gkat antal arbets-
sokande. Linsarbetsnimndcn fir_mer det helt klart att dven i ett lige med
en uppatgiende konjunktur kommer syssclsittningsldget inom industrin
att undergd en mycket lingsam fc'irbéit&ing. De allra flesta foretagen
inom lénet redovisar f.n. en stor 6verkaphcitet i friga om personal.
Flera {Oretag har av den anlcdningen anstillningsstopp i syfte att genom
s. k. naturlig avging dra ner personalstyrkan.

Sammanf{attningsvis konstatcrar linsarbetsninminden att fortsatt stdd i
form av arbetsmarknadspolitiska Atgiirder maste till for att dels mot-
verka en Okad fristillning, dels ©ka syssefs’dttningsmiijlighctcrna for
dc arbetssokande ungdomarna och kvinnorna.

1 Gavleborgs lin rader en forhéllandevis god sysselsittning. Arbets-
16sheten har dock 6kat pitagligt under vintern inom byggnadsarbetarnas
och dc industrianstilldas arbetsloshetskassor, For att moiverka den
Okning i arbetslosheten som kan bli foljden under tredje och fjirde
kvartalen i &r torde det cnligt linsmyndigheterna bli nddvéndigt att kraf-
tigt utéka de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Man bedSmer pu att
risken for sysselsittningsminskning &r sirskilt stor vid jarnbruken, inom
vissa delar av verkstadsindustrin, handeln och vissa delar av skogsindu-
strin. De nytilltridande pa arbetsmarknaden och da framfér allt ungdo-
marna véntas fé sirskilda problem.

Kopparbergs lins svaga arbetsmarknad med 13g efterfrigan pi arbets-
kraft och begrinsadc avsittningsmdjligheter for flertalet foretag bestar
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fortfarande. Linets arbetsmarknad har under de senaste kvartalen i hog -
grad priglats av de strukturella foréindringarna inom bl a. jirn- och
stilindustrin, gruvor och skinnindustrin. Genom det nu totala anstill-
ningsstopp som rader inom dessa niringsgrenar har en stor del av de
tidigare normala rekryteringsmojligheterna £6r ungdomar och nytilltri-
dande undandragits Einets arbetsmarknad. Myndigheterna bedSmer att
iven om cn forbittring av konjunkturen skulle intriffa under de nir-
maste kvartalen, kommer genom kidnda varscl och fristillningar dir var-
sel inte behdver liimnas ytterligare ett betydande antal etablerade arbets-
tagare fran frimst tillverknings- och byggnadsverksamheten att fristillas .
under de nirmaste kvartalen. D_e:tta'inncbéir att arbetslosheten bland
kassamedlemmarna kommer att 5ka under de nirmaste manaderna.
Dirtill kommer den tidigare redovisade Skningen av nytilltridande ung-
domar och kvinnor som kommer att fi vixande svarigheter att finna en
sysselsdttning. Arbetsféirniedlingen bedGmer att man i stor utstrickning
kommer att bli hdnvisad till att f5rsdka paverka de sokande att genom-
g4 utbildning eller gi in i beredskapsarbéten. Man finner dock att dessa
atgarder inte kommer att forsld, varfor man befarar att arbetslosheten
kommer att Gka inom linct under loppet av 1978.

I Vidrmlands lin ir nu ldget prekirt. Den svaga ckonomiska utveck-
lingen totalt sett liksom den for linet besvirande strukturomvandlingen
har medverkat till en stigande arbetsloshet och minskad tillging pa
lediga platser. Enligt nyligen publicerade uppgifter, sammanstillida inom
ldnsstyrelsen, inger den framtida sysselsdttningsutvecklingen i linet den
storsta oro. I februari 1978 uppgick kassaarbetslGsheten till 6ver 3 000
personer. Enligt linsmyndigheternas uppskattning kan ndrmare 10 000
arbetstillféllen inom olika fOretag forsvinna under loppct av 1978, om
intc den ckonomiska utvecklingen fir en starkt positiv viindning. Till
detta kommer att ytterligare nigot tusental personer kan mista sina
arbeten inom skog och stil- som en konsekvens av nu forcliggande
fusionsplaner mellan de stora foretagen i Vdarmland.

Dcnna genomging av syssclsittningsldget i de traditionclia skogsldnen
skulle kunna kompletteras med uppgifter rérande den allvarliga for-
svagningen av sysselsiittningsléigei dven i andra delar av landet.

Lokaliseringsstéd och etableringssamrad

Den allmint svaga ekonomiska utvecklingen framtvingar lokaliserings-
politiska insatser i cn allt storre del av landet. Detta medfdr att insat-
serna i stddomridena tunnas ut, vilket minskar stodverksamhetens effek-
tivitet. De regionalpolitiska konsckvenserna av denna utveckling kan visa
sig Odesdigra di de intraffat under en period nir behovet av koncentre-
rade stodinsatser framstétt som sirskilt stort.

Delegationen for etablcringsfrigor startade sin verksamhet under hds-
ten 1976. I propositionen 1977/78: 100 redovisar industriministern hit-
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tillsvarande erfarcnheter frin verksamheten. Han konstaterar att etable-
ringsdelegationen inlctt kontakter med samridsfdretagen under borjan
av ar 1977 och att man nu haft minst en Gverldggning med flertalet av
{6retagen. Han konstaterar att resultaten av dessa dverliggningar visar

att foretagsledningarnas bedémningar av marknads- och konjunkturuf-‘ T

vecklingen i det stora flertalet fall har justerats ned kraftigt frin enkiit-

tillfallet hosten 1976 till de muntliga dverldggningarna under 1977. Han

tvingas konstatera att i radande konjunkturlige har de planer pa expan-

sions- och nyinvesteringar som uppgavs i enkitsvaren med nigra cnstaka

undantag skjutits pa framtiden. Nytillkomna planer pa investeringar av

denna karaktir har inte kunnat noteras. I manga fall har ocksd foretag -
som deltagit i samradet under aret 1977 aviserat minskning av sin sys-

selsdttning jimfort med de planer som man tidigare ldmnat in till dele-

gationen. ' :

Resultaten av den hittillsvarande verksamheten inom delegationen ger
en entydig illustration till var tidigare redovisade syn att flertalet loka-
liseringspolitiska insatser forlorar sin kraft i tider med ekonomisk stag-
nation och tillbakaging.

Vissa lokaliseringsdelegationer

Under tiden med borgerlig regering har tillsatts ett betydande antal
sdrskilda delegationer bland vilka kan nimnas Norrbottensdelegationen,
Goteborgsdelegationen och Virmlandsdelegationen. Utan att ndrmare ga
in pd respektive delegations hittillsvarande verksamhet tvingas man
konstatera att de sysselsiittningsmissiga resultaten av delegationernas
arbete hitintills i stort seit uteblivit. Det finns ocksa anledning att i detta
sammanhang notera hur den borgerliga regeringen genom de sirskilda
delegationerna frantriitt det direkta ansvaret for att omedelbara och
kraftfulla atgirder vidtas for att méta de uppkomna problemen.

Socialdemokratins ekonomiska politik dren 1976 och 1977

Viaren 1977 férordade socialdemokratin en klart annorlunda inrikt-
ning av den ckonomiska politiken. Industriinvesteringarna skulle ges ett
Okat stod genom inrdttandc av cn sirskild strukturfond. Kraftfulla in-
satser skulle goras fOr att dimpa prisstegringarna.

Budgetunderskottct skulle minskas genom cn rad olika inkomstfGrstar-
kande &tgirder, vilket skulle ha medfdrt ett ldgre ianspréaktagande av den
inhemska kreditmarknaden och en Kklart ldgre internationcll skuldsatt-
ning,

Med en sadan ekonomisk politik kunde virt lands ckonomiska lige
ha utvecklats mindre ogynnsamt dn vad som nu skedde under 1977.

Decn storsta skillnaden skulle ha uppnéits pd investeringsomradet. En
socialdemokratisk bostadspolitik hade kunnat undvika den kraftiga ned-
gang i bostadsbyggandet som nu intriffade under 1977. Vi skulle ha
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kunnat uppritthalla sysselsittningen inte endast i byggsektorn utan dven
i den langa raden av mdustnforetag som fungerar som underleveranto- _
rer till byggnadsverksamheten

Genom att strukturfonden ‘hadz kommit i verkqamhet redan pa ctt
tidigt stadium under 1977 hade battrc forutsattningar skapats for att
undga den kraftiga forsvagmngen av industriinvesteringarna. Dessutom
hade pa ett helt annat sitt strukturfragorna i svenskt ndringsliv kunnat
angripas. :

Sammanfattningsvis kan det hav das att om den ckonomiska politiken .
under 1977 f8ljt de av socialdemokraterna uppdragna rlktlmjcrna hade.
produktionsutvecklingen blivit starkare, framf{dr allt till f5ljd av cn hdg- .
re investeringsniva. Med dctta hade f6ljt att méanniskorna hade kunnat_
beredas sysselsdttning inom- den egentliga produktionen i en visentligt
storre utstrickning dn vad som nu #r fallet. Behovet av arbetsmarknads-
politiska atgirder hade visentligt kunnat begrinsas. Dirmed hade ocksa -
iorutsittningarna for en effektiv lokaliscringspolitik v’:isen_lligt forbatt-
rats.

Politik for sysselsitining och regional balans

Den'langa rad motioncr rorande regionalpolitiska insatser som utskot-
tet har att behandla visar hur sysselsittningen nu hotas i stora delar
av landet, hur riskerna [6r en vixande regional obalans tilltar och hur
oron griper omkring sig. .

En framgangsrik syssclsdttningspolitik, ‘som grundval for forstarkt.
regional balans, fOrutsiitter att enskilda politiska beslut konsekvent forc-
gas av en provning av deras savil omcdclbara som langsx]\tlga cffcktcr
pa sysselsittningen. Forst med en sidan politik kan mélet arbete 4t alla
forverkligas. Samtidigt kriivs en méilmedvceten samordning av handlandet:
inom ett stort antal verksamhetsomraden. Rikt]inj-erna_ for den ekono-
miska politiken, finanspolitiken, nirings- och branschpolitiken, energi-
politiken, investeringspolitiken inkl. byggnadsverksamheten samt forsk-
nings- och utvecklingspolitiken maste formas med utgangspunkt i en
framtidsinriktad strategi, dir po]ii'iska stillningstaganden kan inordnas
i ctt system av samverkandc atgdrder {Or utveckling, sysseisﬁttning och
regional balans. '

Med den tidigare genomgangen av den faktiska utvecklingen resp. den
forda politiken har utskottet kunnat konstatcra att regeringens syssel-
sittningspolitik intc svarat upp till dessa grundliggande forutsittningar.
Dirmed har bl. a. bchovet av arbatsmarknadspolitiska insatser ckat ut-
over vad som behovt betingas av konjunkturutvecklingen. Den regio-
nala balansen har kommit att hotas.
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2. Mer aktiv roll for landstingen i linsplaneringsarbetet (mom. 2) -
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar ”Nir ut-
skottet” och slutar “aktuella delen” bort ha 61 Jande lydelse

en bérjan framhalla att det &r angeldget att sysselsittningsplaneringen
pa lokal och regional nivd ges en bred forankring genom aktiv med-
verkan frin alla berdrda parter. Planeringen angir inte bara statliga,
landstings- och primirkommunala organ. I arbetet méste ocksa delta
niringslivs-, fackliga och andra intresseorganisationer. Arbetet bor ske
i s& decentraliserade former som 'mdjligt. Diarmed skapas forutsittningar
for att na ut till de enskilda medborgarna, som planeringen ytterst gil-
ler. o _

Lika viktigt som att plancringsarbetet bor ha bredaste mdjliga for-
ankring &dr att ansvaret for den samlade sysselsdttningspolitiken och for
fordelningen av resurserna avilar staten. Det moderna vilfirdssamhil-
let kriver att statsmakterna har mgjlighet att utova ett dvergripande in-
flytande Gver samhillsutvecklingen. Hérav foljer att beslut om sysscl-
sittningspolitiska mal och avvigningen i stort av de ckonomiska insat-
ser som skall géras for att nd dessa mal bor ligga i en och samma hand.
Detta hindrar sjilvfallet inte att beslutanderitten delegeras till regionala
organ inom bestdmda ramar. '

Mot ovan angivna bakgrund kan utskottet inte acéeptera det i budget-
propositionen gjorda uttalandet om en mer aktiv roll for landstingen
och de stillningstaganden som ligger bakom det. Att landstingen skall
medverka i planeringsarbetet ir sjilvklart, och det har redan under-
strukits ovan. Med den mer aktiva rollen dr emellertid avsett att flytta
Over ansvaret {0r den regionala planeringen frin linsstyrelserna till
landstingen. Dirmed 'zivehtyras statsmakternas mdjligheter att ta det
overgripande ansvaret for den regionala utveck]mgen En sidan dndring
kan inte accepteras. Dcss konsekvenser har nirmare belysts i den social-
demokratiska reservationen tllll. konstitutionsutskottets betinkande 1977/
78: 33 med anledning'év motioner rfrande den regionala samhillsfor-
valtningens organisation m. m. vartill hiinvisas. Regenngcn bor under-
rittas om vad utskottet anfort med anlednmg ay motionen,

dels att utskottcts hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande mer aktiv roll for landstingen i linsplanerings-
arbetet att riksdagen med b1fa11 till motionen 1977/78: 893,
yrkandet 22, som sin memng ger regermgen till kinna vad
utskottet anfort,

5 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 23
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3. Omprovning av ortsplanen (mom.3)
De socialdemokratiska reservanterna anscr

dels att den del av utskottets ytirande pa s, 12 som bdrjar ”Riksdagen
har” och slutar ”f6revarande del” bort ha féljande lydelse:

Som understrukits i den socialdemokratiska partimotionen utgdr orts-
planen en konkretisering av den lingsiktiga inriktningen av regionalpoli-
- tiken. Principerna for planen och malen f6r densamma bor diarfor enligt
utskottets uppfattning ligga fast. Vad nu sagts utesluter sjilvfallet inte
att man framdeles kan behdva gbra de modificringar i planen vartill
utvecklingen i de olika ortstyperna kan foranleda. Vad utskottet anfort
i anslutning till motionen bor bringas till regeringens kdnnedom.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande omprdvning av ortsplanen att riksdagen med bifall
till motionen 1977/78: 893, yrkandet 23, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. h

4. Befolkningsramarna (mom. 5)
De socialdemokratiska reéservanterna anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som Btirjar ”Samma
yrkande” och slutar ”foreliggande motionsyrkandet” bort ha fljande
lydelse: ' ' o

Det forslag till bcfolkmngsram.lr som den socialdemokratiska rege-
ringen lade fram i propositionen 1975/76: 211 medgav den flexibilitet
som ir nddvindig i den regionalpolitiska planeringen. Genom, de utta-
landen som vid riksdagsbehandlingen av propositionen gjordes om att
plancringen fOr varje lin bor inriktas efter viss del av ramen Gvergavs
i realiteten denna princip. Riksdagsbeslutet innebir i praktiken att pla-
neringen i linen inriktas pa ett fixt befolkningstal. Som framhails i den
socialdemokratiska partlmotxonen blir konsckvensen hirav att kommu-
nernas och linsorganens planering binds pa ctt sitt som gor det svarare
fér dem att 18sa de inomregionala problemen. Riksdagen bor da;for
nu, med fringiende av de pa hosten 1976 gjorda uttalandena, faststilla”
att for planeringen i linen skall tillimpas den teknik som avsigs med
de befolkningsramar som foreslogs i propositionen 211. Vad utskottet
med tillstyrkande av motionen anfort bor regeringen underriittas om.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande befolkningsramarna att riksdagen med bifall till
motjonen 1977/78: 893, yrkandet 21, som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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5. Lokalisering m. m. av foridlingsindustri med anknytning till jord- och
skogsbruk (mom. 6) :

De socialdemokratiska rcservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar ’Med an-
ledning” och pd s. 15 slutar ”nigon atgird” bort ha féljande lydelse:

De frigor om lokaliscringen m. m. av foridlingsindustri med anknyt-
ning till jord- och skogsbruk som har tagits upp i den socialdemokratiska
partimotionen och i motionen av Bengt Fagerlund m. fl. (s) uppmirk-
sammas sjﬁlvfal-lét inom linsplancringen. Modjligheterna att ddr 16sa
frigorna dr emcllertid berocnde av de allminna riktlinjer som dras upp
for jordbruks- och skogspolitiken. Vid utformningen av denna politik
miste dir{Or konsekvent pa riksplanet beaktas dven fragor om lokalise-
ringen av foridlingsverksamheten.

Vad sirskilt betriffar skogsniringen noterar utskottet att det fran
regeringens sida har aviserats att en proposition i dmnet skall fGreldggas
riksdagen scnast i bdrjan av ar 1979. Propositionén skall baseras pa
1973 ars skogsutrednings betinkande Skog for framtid (SOU 1978: 6)
och pa ctt inom industridepartementet bedrivet utredningsarbete om
skogsindustrins framtid. Avsikten uppges vara att presentcra forslag till
ctt samlat ndringspolitiskt program for skogsniiringen. Utskottet anser
det angeldget att man i propositionsarbetet behandlar den i motionen
av Bengt Fagerlund m. fl. (s) viickta fragan om tryggande av sysselsiitt-
ningen i brukssamhillen och andra mindre orter som domineras av trii-
bearbetande industriféretag liksom den i socialdemokraternas partimo-
tion aktualiserade frigan om smdsigarnas virkesfOrsorjning.

Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfort med anledning av
de bada motionerna. '

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha faljande lydelse:

6. betriffande lokalisering m.m. av forddlingsindustri med an-
knytning till jord- och skogsbruk att riksdagen med bifall till
motionerna 1977/78: 893, yrkandet 24, och 1977/78: 1324 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Andrade villkor for bidrag till kommunala industrilokaler (mom. 23)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar ”Motsva-
rande yrkanden” och slutar aktuella motionsyrkandet” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till de socialdemokratiska férslagen. En an-
passning av bidragsreglerna till vad som giller for de statliga industri-
centra innebdr att man har garantier for att lokalerna i forvig 4r &t-
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minstone dclvis uthyrda och dirmed i rimlig tid ocksd tas i bruk och
skapar ny sysselsittning. P& orter med sarskilda svarigheter bor det
dock vara mdjligt, liksom betriffande det statliga industricentret i Hapa-
randa, att efter sirskild provning efterge kravet pd foérhandsuthyrning.

Vidare innebdr anpassningen till rcglerna for de statliga industri-
centra att den del av kapitalkostnaden som inte ticks av statsbidraget
skall tas ut vid hyressdttningen. En regel av den inncborden bor tas
in i de bidragsbestimmelscr som regeringen har utfirdat.

Som motiondrerna féreslar bor bidragsverksamheten administreras av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfért med anledning
av motionen 893.

dels att utskottets hemstédllan under 23 bort ha foljande lydelse:

23. betriffande dndrade villkor fér bidrag till kommunala industri-
lokaler att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 893, -
yrkandet 20, som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-’
skottet anfort.

Sarskilt yttrande
av de socialdemokratiska ledamoterna som anfor:

Atgirder i vissa orter och omraden

Vi har inte reserverat oss till forman for nigra av de motioner som
ror enskilda Iin cller orter. Det innebir inte att vi anser motionirernas
uppfattningar felaktiga. Tvdrtom Iramstills i dtskilliga motioner beak-
tansviirda synpunkter och krav. Dect framstir emellertid i radande lige
inte som meningsfullt att yrka bifall till nigra av motionerna eftersom
regeringens uppldggning av den ekonomiska politiken omdjliggdr en
cffcktiv regionalpolitik. Om politiken liggs om efter de riktlinjer vi
angivit i rescrvation 1 skapas diaremot mdjligheter att tillgodose ange-
ligna dnskemal och behov fran olika regioner.

Vi vill ocksa framhilla att den omstindigheten att vi inte reserverat
oss betriffande de olika linen inte innebdr att vi i alla hdnscenden delar
de motiveringar for avslag som utskottet £6r fram. Det giller cxempelvis
betriffande Skaraborgs 14n, ddr motiveringen innebir att man bor for-
lita sig pad de sjilvlikande krafterna for att 16sa de regionalpolitiska
problemen. Det finns ocksa i motiveringen pa olika stillen en Gverdriven
tilltro till att sirskilda grupper i linen skall 10sa omfattande och svir-
bemiistrade problem cller att begrinsade insatser som regionala utveck-
lingsfonder skall ha en sidan effekt. Som framhéllits dr det knappast
indamalsenligt att diskutera sddana detaljer s& linge de grundliggande
forutsittningarna-for en offensiv sysselsittningspolitik i folkflertalets in-
tresse saknas.
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Bilaga 1

Uppgifter om befolkning och sysselsiittning i liinen

Lin : Befolkning Rel. arbets- Kvarst. arb.
31/121973  31/121977 loshetenl. sok. per

AKU l:a kvarst. ledig

kvart. 1978 plats vid

februari

manads slut

1978t
Stockholms 1485 587 1512179 1,5 1,7
Uppsala . 226502 236 091 2,0 2,7
Sodermanlands 249 184 251933 3,5 2,6
Ostergdtlands 385 808 391 337 1,6 2,1
J6nkoépings 300 548 303016 1,9 3,2
Kronobergs 168 199 171 073 2,0 3,7
Kalmar 240 087 241 537 3,2 3,5
‘Gotlands 53950 54 791 1,7 0,8
Blekinge 154 634 154 565 2,1 2,6
Kiristianstads 268199 275387 1,9 1,4
Malmohus 731 748 742 117 29 2,9
Hallands 212 490 225032 1,8 39
‘Goteborgs och Bohus 713 854 714 354 1,8 43
Alvsborgs 412 414 421 651 1,8 4,7
Skaraborgs 261 471 265971 . 1,6 3,4
Virmlands 283 246 284 708 32 8,5
Orebro 273 561 274 207 3,0 4,0
Viistmanlands 260 074 260 330 2,5 4,4
Kopparbergs 278 104 284 034 2,8 4,7
Givleborgs 292 021 294 412 3,1 6,9
Visternorrlands 267273 268 357 2,9 10,4
Jimtlands 132 542 134 189 3,1 4,8
Visterbottens 233 865 239 247 3.1 8,5
Norrbottens 259 067 266 598 7,8 16,6
Hela riket 8144 428 8267 116 2,4 35

L Allmin platsanmilan inford i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Blekinge, Kristianstads och Malméhus bin.
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Stodomridesindelning 1978

grins for det aliminna siod-
omridet

grins {or det inre stédomrddet

grinsomriden betriffande vilka
sirskild hiinsyn skall tas vid

prévning av regionalpolitiskt
stéd (grd zonen)

Bilaga 2
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