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1 Inledning

Ar 2004 var Island ordforande i det nordiska regeringssamarbetet. Island
presenterade sitt ordférandeprogram med rubriken "Nordens resurser"
vid Nordiska radets session i oktober 2003. Med rubriken syftade Island
pa resurser i vid bemérkelse. Det gillde samhillsordning, sociala
forhallanden, kulturarv och naturresurser. Island lade under sitt
ordforandeskap sarskild vikt vid demokratifrdgor, kulturfrdgor och
naturfragor. Island lade ocksa vikt vid att folja upp det svenska
ordforandeskapet frén &r 2003 och det fortsatta arbetet med avskaffande
av grianshinder, som dé var en huvudprioritering.

Efter ett forslag frdn Island tillsatte Nordiska ministerradet ett
Demokratiutskott med representanter fran de nordiska ldnderna.
Forslaget hade sin bakgrund bl.a. i den temakonferens som Nordiska
rddet arrangerade i Reykjavik ar 2002. En uppmaning fran konferensen
var att demokratins framtid i Norden borde belysas ndrmare. Med
Demokratiutskottets medverkan har det under 2004 genomforts flera
aktiviteter. I augusti arrangerades en konferens om IT och demokrati i
Reykjavik, under hosten lamnades en delrapport och vid Nordiska rédets
session 1 Stockholm i november genomfordes ett seminarium. Utskottet
lamnade sin slutrapport “Demokrati i Norden” i januari 2005.
Demokratiutskottet har i rapporten lyft fram tre omrdden. Det giller
kommunernas makt och roll, medborgarnas politiska och sociala
engagemang samt informationsteknologins betydelse for att vitalisera
demokratin. I syfte att vdrna om och fordjupa de nordiska demokratierna
lamnar utskottet en rad rekommendationer till de nordiska ldndernas
regeringar. Rekommendationerna ligger vil 1 linje med den inriktning
demokratipolitiken har 1 Sverige. Utskottet foreslar ocksd att Nordiska
ministerrddet  skall upprdtta en permanent arbetsgrupp  for
demokratifrdgor. Demokratiutskottets rapport utgor ett bra underlag for
en fortsatt diskussion om demokratifrdgorna i Norden. Rapporten
kommer att foljas upp under ar 2005.

Samverkan pa det nordiska planet om ett hallbart samhille var en
viktig uppgift dven under &r 2004. Den tvérsektoriella strategin for en
hallbar utveckling i Norden trddde i kraft &r 2001. Genomf6randet av
strategin sker i huvudsak nationellt, men berdr ocksd méinga sektorer
inom Nordiska ministerrddet. Det uppfoljningsarbete som #gt rum 1
Sverige har kopplats néra till arbetet med den nationella strategin for en
hallbar utveckling. I augusti 2004 1dmnade en nordisk férhandlingsgrupp
forslag till revision av den nordiska strategin, ”Héllbar utveckling — En
ny kurs for Norden”. I den reviderade strategin ldggs en storre vikt vid
den sociala och ekonomiska dimensionen. Mél och insatser for perioden
2005-2008 anges. Sérskild tonvikt ligger pa insatser inom omréaden dar
de nordiska ldnderna har gemensamma intressen och dédr nordiskt
samarbete skapar ett merviarde. Ett syfte ar att paverka olika
internationella processer. Nordiska radet diskuterade och stillde sig
bakom strategin vid sessionen i1 november. Dérefter har Nordiska
ministerradet faststillt strategin att gélla frdn den 1 januari 2005. En post
har avsatts pa ministerradets budget till stod for genomforandet.

De nordiska landerna har profilerat sig genom fokusering pa miljo
och héllbar utveckling. Norden vill bidra till att en hallbar utveckling
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prioriteras internationellt och Nordiska ministerradet har under aret
medverkat 1 flera internationella projekt dédr information om nordisk
verksamhet, bl.a. for héllbart nyttjande och bevaring av genetiska
resurser spridits. Nordiska ministerrddet tog under &r 2004 ocksa beslut
om ett nytt Miljohandlingsprogram for dren 2005-2008. Programmet &r
ett strategiskt styrinstrument for miljésamarbetet inom Norden och i
forhallande till EU, o©vriga internationella organisationer samt
nidromradet och Arktis.

Nordiskt samarbete i EU/EES-frdgor &r ett av huvudomrédena for
samarbetet inom Nordiska Ministerradet och 6vrigt nordiskt
regeringssamarbete. I och med EES-avtalet 4 EU:s inre marknad en
gemensam nordisk angeldgenhet som har givit det nordiska samarbetet
en ny dimension. Med utgdngspunkt 1 var kultur- och virdegemenskap
samt den samsyn som finns i1 de nordiska ldnderna kring centrala
samhéllsfragor, borde det saledes finnas goda forutsittningar for att ga
steget fore EU i forverkligandet av den inre marknaden.

Sverige har lagt vikt vid den direkta politiska dialogen med Nordiska
radet. I syfte att tydligare fokusera samarbetet med Nordiska radet har
forordats att den stora mingden rekommendationer fran Nordiska radet
skall minskas. Rekommendationerna fran sessionen i november dr férre
men ger en tydligare bild av Nordiska rédets prioriteringar. Detta dr en
positiv utveckling som ger Nordiska ministerradets arbete med att {f6lja
upp rekommendationerna bittre fokusering och rimligare proportioner.

P& jamstédlldhetsomrddet hade Island bland annat prioriterat
l6neskillnadsproblematiken samt frdgan om foréldraledighet. Det avholls
under ordférandeskapet tva stora konferenser pd jamstilldhetsomrédet. I
Nordiska ministerradet har arbetet fortsatt med att integrera kons- och
jamstélldhetsperspektivet i den samlade verksamheten. Det innebér att
varje samarbetsomrade har ansvar for att frimja jamstilldhet inom det
egna omradet och dess institutioner. For alla samarbetsomraden skall
jamstélldhetspolitiska mal faststidllas. Vartannat ar ldmnas en rapport till
Nordiska rddet om hur jamstélldhetsarbetet fortloper. Under ar 2004 var
det forsta gdngen som en sddan avrapportering dgde rum.

Under ar 2005 har Danmark ordforandeskapet i det nordiska
regeringssamarbetet. Vid Nordiska radets session 1 november
presenterade Danmark sitt ordférandeprogram med rubriken “Norden i
en ny tid: Kunskap, dynamik och samarbete”. Danmark prioriterar
samarbete pd omrdden dédr det finns en klar “nordisk nytta”. Man vill
inrikta samarbetet pa sddant som ger politiska resultat och ar till gagn for
medborgarna.  Syftet 4r ocksd att stirka det nordiska
forskningssamarbetet, framja innovation och utveckla samarbetet mellan
forskning och néringsliv. Arbetet med att avveckla gridnshinder skall
fortsédtta. Samarbetet med Vistnorden, samarbetet om arktiska fragor och
samarbetet med nordvéstra Ryssland och de baltiska ldnderna skall
utvecklas. Vidare vill det danska ordforandeskapet undersoka hur
samarbetsstrukturen 1 Nordiska ministerrddet kan goras mer
dndamalsenlig, hur budgetarbetet kan goras mer politiskt relevant och
hur produktivitetskrav kan stillas pa verksamheten.
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2 Samarbetet inom Norden

Den viktigaste fragan inom kultursektorn &r for nidrvarande arbetet med
en ny struktur for det nordiska kultursamarbetet. Ett utredningsarbete om
det framtida samarbetet genomfordes under aret och ett forslag sdandes pa
remiss till berdérda organ. I samband med sessionen i Stockholm i
november framforde Nordiska rddets kulturutskott sina synpunkter i
fragan till kulturministrarna. En arbetsgrupp bestdende av representanter
for @ambetsmannakommittén for kulturfrdgor tog sedan vid for att ta fram
konkreta forslag till omstrukturering med mélet att kulturministrarna
skall fatta beslut 1 frAgan under hosten 2005. Parallellt med detta arbete
tas en handlingsplan for kulturfragor for de kommande aren fram.

Kulturministrarna faststédllde kriterier for ett permanent Nordiska
radets filmpris. Priset kommer att delas ut under 2005.

Utstdllningen Scandinavian Design Beyond the Myth, som 6ppnade i
Berlin i november 2003, har visats i Milano, Gent och Prag. Under 2005,
som Sverige, Norge, Danmark och Finland utndmnt till designér,
kommer utstédllningen till bl.a. Képenhamn och Goéteborg.

I syfte att tydliggora Nordiska kulturfondens status och institutionella
karaktdr har kulturministrarna tidigare beslutat att revidera
overenskommelsen om fonden. Den reviderade Overenskommelsen
tradde 1 kraft i mars 2004. I dverenskommelsen anges att fonden &r ett
sjdlvstiandigt rittssubjekt. Med anledning ddrav har fragan uppkommit
om fonden &dven fortséttningsvis skall omfattas av avtalet av den 13 maj
1987 om den rittsliga stédllningen for de nordiska sekretariaten och detta
avtals bestimmelser om immunitet och privilegier. Nordiska
ministerradet har beslutat att dndra rittsstdllningsavtalet for att klargora
att fonden skall omfattas av bestimmelserna. Ett avtal om detta
undertecknades den 29 oktober 2004. Regeringen har med proposition
2004/05:49 om Immunitet och privilegier for Nordiska kulturfonden
lamnat forslag till riksdagen i denna sak.

Nordiska ungdomskommittén, NUK, fordelade under aret drygt 3,7
miljoner danska kronor i stéd for barn- och ungdomsorganisationers
nordiska samarbete och projekt, samt initierade ett projekt med syfte att
oka mangfalden av organisationer som far bidrag frain NUK. Inom ramen
for Nordiska ungdomskommitténs arbete inrdttades ocksd under aret en
ny tjdnst som nordisk ungdomsforskningskoordinator, kopplad till
Mittuniversitetet 1 Sundsvall. Arbetet inom ramen for den s.k.
Sigtunaprocessen for att stdrka samarbetet och samordningen mellan det
nordiska samarbetet och Ostersjosamarbetet och Barentssamarbetet pa
omrédet fortsatte. Den tvirsektoriella handlingsplanen for det barn- och
ungdomspolitiska ~ samarbetet  utvdrderades och  forberedande
diskussioner infor framtagandet av en ny strategi pa omradet inleddes.

Ett betydande reformarbete har under aret bedrivits, sarskilt
betrdffande institutionerna pé utbildnings- och forskningssektorn. Det
innebér att flera nordiska institutioner har forts 6ver till nationell niva
eller overgatt i andra verksamhetsformer. En viss basfinansiering av
institutionernas  verksamhet fortsdtter emellertid framover frén
ministerradets sida.

Mot bakgrund av utbildnings- och forskningsministrarnas beslut i
oktober 2003 om att reformera samarbetet pd omradet vuxnas ldrande,
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upprittades inget nytt kontrakt for Nordens folkliga akademi (NFA) i
Goteborg. Istdllet organiserades samarbetet sé att ett nordiskt nédtverk av
kontaktpunkter byggdes upp kring Nationellt centrum for flexibelt
larande 1 Héssleholm. Beslut om denna organisationsform togs av
ministrarna 1 juni 2004.

Ett Nordiskt innovationscenter (NICe), lokaliserat till Oslo, paborjade
sin verksamhet i januari 2004. Samtidigt avvecklades Nordiska
industrifonden och Nordtest. Den nya institutionen arbetar med
tillvaxtfrdgor for det nordiska néringslivet genom att bl.a. frimja
entreprendrskap och innovationsutveckling samt att stirka Norden som
en vil fungerande inre marknad utan grianshinder.

Néringsministrarna ldgger stor vikt vid att kopplingen mellan
forskning och innovationer inom néringsliv och foretag i Norden stérks.
Man vill uppnd nordisk synergi 1 kreativa nitverk och klusterbildningar.
Ett innovationspolitiskt program har tagits fram som genom
gransoverskridande insatser pd olika nivéer skall frimja en nordisk
innovationskultur.

Naringsministrarna har ocksa beslutat att ett samarbete kring héllbar
turism i de nordiska ldnderna, de sjdlvstyrande omradena och Arktis skall
inledas.

Ett viktigt steg 1 samarbetet pd det sociala omradet togs da
statsministrarnas uppdrog at social- och hédlsoministrarna att utforma en
gemensam nordisk héllning 1 alkoholpolitiska frdgor 1 olika
internationella fora. Vid ett extra mote i oktober enades social- och
hilsoministrarna om en nordisk alkoholpolitisk plattform for arbetet i
EU/EES och WHO. I arbetet pd det nordiska planet ingdr bl.a. att en
lagesrapport om utvecklingen av det alkoholpolitiska arbetet skall
utarbetas for vart och ett av de tre kommande aren.

Vid de nordiska transportministrarnas mdote 1 augusti diskuterades
trafiksdkerhetsfragor och nollvisionen, vars mal &r att ingen skall dédas 1
trafiken. Sverige driver aktivt dessa fragor 1 EU och den nordiska kretsen
och fick positivt gehor for fortsatt arbete p4 omradet.

Genom Nordiska ministerrddets informationsverksamhet Norden i
Fokus har det nordiska samarbetet fatt en synlig nérvaro i Stockholm och
en informationspunkt som &r latt tillgédnglig for allménheten. Under ar
2004 arrangerades ett flertal seminarier, utstdllningar och
kulturaktiviteter pa nordiska teman.

Samverkan med frivilligorganisationerna, ddr Foreningen Norden
intar en sérskild stdllning, dr ett viktigt inslag 1 det nordiska samarbetet.
Béide fran Nordiska ministerradets sida och pé det nationella planet &r
Foreningen Norden en viktig samarbetspartner. Det giller inte minst vid
driften av informationsverksamheten vid Norden 1 Fokus och
servicetelefonen Halla Norden, vilka &r viktiga redskap for att na ut till
medborgarna och gora det nordiska samarbetet kidnt. Verksamheten vid
Halld Norden har stdrkts och knutits ndrmare arbetet med
granshindersfrdgorna inom Nordiska ministerradet.

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet som
Sameradet, Nordisk samiskt institut och samisk kulturverksamhet.
Samerddet dr en politiskt obunden paraplyorganisation for samiska
organisationer i Finland, Norge, Sverige och Ryssland. Nordisk samiskt
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institut har till uppgift att samordna och genomftra utredningar och
forskning med syfte att forbéttra de samiska folkens stéllning.

Till de arliga sameministermotena inbjuds Nordiska ministerradet att
delta som observator. Vid dessa moéten trdffas ministrarna och
sametingspresidenterna for att diskutera gemensamma nordiska politiska
fragor. Vid motet 2002 beslutades att tillsétta en expertgrupp med uppgift
att utarbeta ett utkast till en nordisk samekonvention. Arbetet skall vara
slutfort senast i december 2005.

Vid motet 2003 beslutade sameministrarna att inrdtta ett nordisk-
samiskt sprakpris. Priset ges till organisationer eller personer for att
erkdnna och synliggora deras arbete for de samiska spréken. Priset
delades ut forsta gangen 2004.

Frén ar 2002 inférdes en ny budgetprocess for arbetet med Nordiska
ministerradets budget. Inneborden av den nya budgetprocessen &r att
berérda samarbetssektorer inom ministerrddet kommer in i budgetarbetet
pa ett tidigare stadium, att det inréttas en sérskild post i budgeten for nya
politiska initiativ, att det gors en genomlysning av de nordiska
institutionerna for att skapa okad effektivitet samt att formerna for
samrad med Nordiska radet i budgetarbetet fornyas. Erfarenheterna fran
de senaste arens budgetarbete har varit positiva. Danmark har i sitt
ordforandeprogram for ar 2005 pekat pd att det finns behov av att ga
vidare 1 arbetet med att utveckla budgetprocessen. Det giller att se pd den
politiska relevansen och effektiviteten 1 processen och att nirmare
overviga hur produktivitetskrav kan stéllas.

Nordiska ministerrddets budget for ar 2004 uppgick till 817 miljoner
danska kronor. De storsta sektorerna p& budgeten var utbildnings- och
forskningssamarbetet (24 procent av budgeten), milj6, resurspolitik och
nidromradet (25 procent av budgeten) samt kultursamarbetet (19 procent
av budgeten).

Den svenska andelen av budgeten var enligt den nordiska
fordelningsnyckeln 33,3 procent, en minskning med 0,9 procent jamfort
med foregdende ar. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis av respektive
lands andel av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska radets organ faststdllde ministerradet i
november 2004 — i overensstimmelse med Nordiska radets onskemal —
budgeten for 2005. Den uppgar efter prisomridkning till 826 miljoner
danska kronor. Det #r en realt sett oforandrad budgetram. Okade insatser
gors pa miljbomradet och pa arktiskt samarbete. Den svenska andelen av
budgeten minskar med 1,4 procent till 31,9 procent. Samtidigt med beslut
om budgeten for 2005 har dven beslutats om en likviditetsbudget som é&r
bestimmande for ldndernas inbetalningar till ministerrddet och ett
verktyg for att minska likviditeten. Denna ordning innebédr att
inbetalningarna fran ldnderna ligger pa en ldgre niva dn den planerade
aktivitetsnivan.
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3 Grianshindersarbetet

Det granshindersarbete som Sverige under sitt ordférandeskap ar 2003
initierade har under foregdende ar haft fortsatt hog prioritet och det
nordiska regeringssamarbetet har i hog utstrackning fokuserat pa dessa
fragor. Granshindersarbetet bedrivs i syfte att frimja integrationen inom
Norden och underlitta vardagen for de nordbor som av olika anledningar
ror sig over de nordiska grinserna. Det dr ett viktigt arbete som pa ett
konkret sitt berér medborgare och som synliggér fordelar av nordisk
samverkan.

Grénshindersfragor spanner dver atskilliga politikomradden. Den forre
danske statsministern Poul Schliiter har tidigare utndmnts till de nordiska
samarbetsministrarnas sérskilde representant med ansvar for att driva pa
granshindersarbetet. Under aret har Schliiter fortsatt sitt arbete med att
identifiera hinder for rorligheten over de nordiska grénserna. I oktober
presenterade han en rapport didr problemstidllningar och tdnkbara
1osningar till befintliga grénshinder redovisas. Rapporten forelades
Nordiska rddet vid sessionen i november och blev underlag for den
politiska diskussionen. Genom sitt engagemang har Schliiter bidragit till
att grénshindersfrdgor intagit en central roll 1 det nordiska samarbetet.
Rapporten redogér for uppnddda resultat i gridnshindersarbetet och
kartlagger omraden dir grinshindersproblem dnnu forekommer och utgor
saledes ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet att frimja integration
inom Norden.

Ett vdsentligt inslag i arbetet med att forverkliga den inre marknaden
till fordel for medborgare och foretag &r att bearbeta grins- och
handelshinder. For detta andamal finns ett antal nidtverk bade pa nordisk
och europeisk niva, bl.a. det s& kallade SOLVIT-ndtverket, som
lanserades under 2003. I samtliga EU/EES-ldnder finns det en instans att
vinda sig till for att f4 hjdlp med att undanrdja hinder, och for en effektiv
tillimpning 4ar det administrativa samarbetet i ndtverket ett viktigt inslag.
I Sverige sker samarbetet via Kommerskollegium.

De nordiska linderna samarbetar redan idag i stor utstrdckning vid
genomforande av gemenskapslagstiftning for att garantera nordisk
rattslikhet och en samstdmd tillimpning av regelverket. Det &r ett viktigt
arbete for att sdkerstdlla en effektiv och vilfungerande tillimpning av
rittsakter och initiativ med béring pd den inre marknaden. P& det séttet
bidrar samarbetet till att ge de nordiska medborgarna och foretagen ett
forsprang inom EU. Samtidigt &r detta ett samarbete som kommer till
stind ndr gemenskapslagstiftning redan &r beslutad. Nordiska
samarbetsstrukturer bor i 6kad omfattning utnyttjas for att pa ett tidigt
stadium 1 beslutsprocessen systematiskt bevaka fragor av gemensamt
intresse for de nordiska ldnderna.

Grinshindersarbetet berér en rad olika politikomrdden och bland de
resultat som uppnatts av arbetet kan foljande exempel ndmnas.

En ny 6verenskommelse mellan de nordiska linderna om folkbokf{oring
har undertecknats av de nordiska samarbetsministrarna i samband med
Nordiska radets session 1 Stockholm den 1 november 2004. Detta
foranleddes av att den svenska regeringen tagit initiativ till en
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arbetsgrupp bestdende av representanter for de nationella myndigheterna  Skr. 2004/05:90
med ansvar for folkbokforing. For den som flyttat till annat nordiskt land

ar det viktigt att kunna folkbokforas i det nya landet och tilldelas ett

personnummer for att kunna etablera sig. Nir den nya
overenskommelsen trader 1 kraft innebér det att nordbor som flyttar till

annat nordiskt land snabbare och enklare kan folkbokféras och darmed

ocksa erhélla ett personnummer i det nya hemlandet. Som ett resultat av

den nya 6verenskommelsen har regeringen nyligen till riksdagen 1dmnat

en proposition (prop. 2004/05:67) med forslag att de avtalade

bestammelserna skall inforlivas i svensk ritt.

Pé& arbetsmarknadsomradet har arbetet med att revidera den tidigare
nordiska 6verenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad,
som péaborjades under 2003, fortsatt och en arbetsgrupp bestdende av
representanter fran varje land bildades under hosten. Arbetsgruppens
resultat kommer att presenteras senare i ar.

Vidare har de tekniska forutsdttningarna for etablerandet av en
internordisk arbetsformedling pé Internet utretts. Savél arbetsgivare som
arbetstagare kan ha fordel av att fa tillgdng till grannldndernas databaser
och arbetet med den digitala arbetskraftsformedlingen kommer att
utvecklas ytterligare. Detta arbete adr sdrskilt betydelsefullt 1
gransregioner och ett pilotprojekt kommer att genomforas i
Oresundsregionen. Under aret skapades bland annat information pa de
nationella arbetsformedlingarnas webbplatser om arbete 1 annat nordiskt
land.

Aven inom social- och héilsoomrddet har betydande framsteg gjorts.
En ny nordisk konvention om social trygghet tridde i kraft den 2
november. Konventionen tydliggér nordbors socialférsdkringsformaner
och uppdaterar relationerna mellan nationella rittigheter och EU-
regleringen p& omradet.

Genom reviderade och tydligare regler minskas risken att medborgare
pa grund av otydliga regelverk gar miste om sociala erséttningar och
tjénster. Internet kan hér utgora ett verktyg for att tydliggora géllande
bestdmmelser och de nordiska social- och hédlsoministrarna har beslutat
att vidare utreda hur medborgare pa ett enklare sétt kan fi korrekt och
lattillgédnglig information om myndigheters regler.

Social- och hdlsoministrarna fattade i augusti ett principbeslut om att
den nordiska konventionen om socialt bistdind och sociala tjdnster skall
kompletteras med bestimmelser om en samarbetsplikt for kommuner for
att underlétta att personer med funktionshinder far erforderligt stod och
social service i samband med flyttning till annat nordiskt land. Vidare
pagédr arbetet med att forbdttra mojligheterna till tolkningshjédlp vid
myndighetskontakter och firdtjinst. Okad kraft har lagts pa att informera
om de formaner och ersittningar som personer med funktionshinder &r
berittigade till vid flytt till annat nordiskt land.

En @mbetsmannakommitté har tagit fram ett forslag om avgrinsning
av de narkotiska likemedel for vilka schengenintyg skall krdvas vid
inresa till ett nordiskt land. Ministrarna med ansvar for narkotikafragor
har enats om att forslaget till avgrinsning 4r godtagbart ur
narkotikakontrollsynpunkt och att de enskilda ldnderna, for det fall de
finner att detta &r 1 Overensstimmelse med andra internationella
overenskommelser, t.ex. Schengenkonventionen, skall folja forslaget.



Ett annat grianshindersproblem som prioriterats ror reglerna kring Skr. 2004/05:90

fordldraledighet och de oklarheter som kan folja om bostadsort och
arbetsplats dr beldgna i1 olika nordiska ldnder. Arbetet med att finna
16sningar pa detta problem gér vidare under 2005.

Konkreta resultat har ocksd natts 1 wutbildningsfragor. 1 syfte att
underldtta rorligheten inom Norden bor utbildning, examina och
kompetenskrav samordnas s& langt det dr mojligt och arbetet med att
erkdnna hogre utbildningar mellan de nordiska ldnderna har fortskridit.
De nordiska utbildningsministrarna antog i juni Reykjavik-deklarationen
som faststdller att de nordiska ldnderna Omsesidigt skall erkdnna
studiebevis och kvalifikationer inom hogre utbildningar. Samordningen
av examens- och kompetensgodkdnnande underldttar for nordiska
medborgare att tillgodordkna sig sin kompetens vid flyttning till annat
nordiskt land. Dessutom innebér ett 6kat samarbete mellan hégskolor och
samordningen av utbildning och examina att de utbildades kompetens
lattare kan bedomas pa ett likvardigt sétt.

De nordiska utbildningsministrarna har ocksd sett oOver hur
erkdnnande av yrkeskompetens fungerar mellan de nordiska ldnderna och
funnit att &ven om det i stort fungerar bra, sa bor arbetet fortsitta for att
ytterligare stimulera rorligheten av arbetskraft mellan grénserna. Flera
konkreta forslag syftande till att stodja internordiskt erfarenhetsutbyte
inom utbildningsfrdgor har godkints. Arbetet syftar dven till att bidra
med nordiska erfarenheter i EU-samarbetet kring erkdnnandefragorna.

Vidare har den nordiska gymnasiedverenskommelsen reviderats och
ett nytt nordiskt gymnasieavtal godkdnts av de nordiska
utbildningsministrarna. Det nya avtalet innebédr bl.a. att storre tyngd
laggs vid att gymnasiala yrkesutbildningar erkdnns och att nationella
bedomningsgrunder i hogre utstrickning samordnas. Mot bakgrund av en
kartlaggning av antalet studerande som anvénder
gymnasiedverenskommelsen har en informationsstrategi utarbetats for att
upplysa om det nya gymnasieavtalet och dess mojligheter for ungdomar.

Gréinshindersarbetet har dven gatt framat pd finans- och
skatteomradet. Befintliga granshinder betrédffande skattesektorn har
presenterats och beslut har fattats om att inleda arbetet med att analysera
och soka Iosningar till aktuella skattehinder. De nordiska
finansministrarna har tidigare beslutat att etablera en nordisk skatteportal
och ettt virtuellt  skattekontor 1  syfte att  underlitta
informationsinhdmtning. Dessa funktioner kommer att formedla
information och vara de medborgare som har for avsikt att arbeta, studera
eller bo i annat nordiskt land behjdlpliga. Beslutsfattandet for dem som
planerar att arbeta 1 annat nordiskt land kommer att underléttas av att de
kan ha en samnordisk kontakt istillet for kontakter med flera nationella
skattemyndigheter. For att ytterligare oka informationstillgdngligheten
knyts den nordiska skatteportalen och det virtuella skattekontoret till den
nordiska informationstjansten Halld Norden. Verksamheterna lanseras
under 2005.

Pa det regionalpolitiska omradet har ett projekt om griansregionala
optimala I6sningar i Norden fortsatt. Samarbetet syftar till att identifiera
granshindersproblem och genom deltagande aktorers lokala initiativ och
erfarenhetsutbyte kartligga hur rorligheten Gver grénserna kan bli si
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smidig som mojligt. For att fA en samlad bild Over grénsregional
pendling har statistikinsamlandet betrdffande denna fortgétt.

Sprakskillnader kan ibland ge upphov till granshinder och hdmma
rorligheten Over grénserna. En juridisk utredning om den nordiska
sprakkonventionen och dess nationella tillimpning har genomforts for att
tydliggéra  vilka  rdttigheter ~medborgare 1 enlighet —med
sprakkonventionen &r berittigade till vid myndighetskontakter. I detta
sammanhang bereds &dven fridgan om teckensprakens stdllning. De
nordiska samarbetsministrarna har dérefter & Nordens sprékrdd givit i
uppdrag att folja upp utredningen och komma med forslag till &ndringar
av sprakkonventionen. Forslag véntas under viren 2005. Det kan i
sammanhanget tilliggas att Sverige tidigare har beslutat att underlétta for
isldnningar 1 Sverige att folja det isldndska namnskicket.

Arbetet med att avskaffa granshinder och 6ka rorligheten for nordiska
medborgare har blivit en forebild och efter initiativ frdn de nordiska
niringsministrarna har grinshindersarbetet breddats till att inriktas dven
pa foretag. De nordiska landerna vill verka for att ndringslivsrelaterade
grdnshinder minskas i syfte att skapa en 6ppen och rorlig arbetsmarknad.
Poul Schliiter har av samarbetsministrarna fétt ett utokat mandat for att
driva pa detta grianshindersarbete och bringa klarhet i de granshinder som
hdmmar niringslivets internordiska aktivitet.

En kartldggning av néringsrelaterade granshinder visar att d&ven andra
politikomrdden &n det néringspolitiska berdrs av grénshindersarbetet.
Fackministrar har dérfor av de nordiska naringsministrarna fétt i uppdrag
att arbeta vidare inom sina respektive ansvarsomraden for att avhjilpa
granshindersproblem. Som exempel kan n&mnas att de nordiska
bostadsministrarna tillsammans med sina baltiska och polska kollegor
redan inlett ett ndrmare samarbete inom byggsektorn.

Naringsministrarna har beslutat att frigan om en gemensam nordisk
riskkapitalmarknad ska vara en del av gridnshindersarbetet. Arbetet har
paborjats och bestar i att klargéra hur en bred nordisk marknad kan
frimja teknologibaserad innovation och stirka de nationella
ekonomierna. For att underldtta foretags rorlighet och handel over
granserna har ocksa arbete bedrivits i syfte att genomforandet av EU:s
bolagsdirektiv och métinstrumentdirektiv samordnas s att dessa hanteras
pa ett likartat sétt i hela Norden.

I arbetet med att avveckla grianshinder har ett flertal nationella
ndringslivsorganisationer inbjudits att komma med forslag och
synpunkter pd hur granshinder kan avskaffas. Bland dessa organisationer
kan Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenskt Niringsliv nimnas.
De erfarenheter som organisationerna har av granshindersproblematik &r
virdefulla for det fortsatta arbetet. Bland de atgirder som diskuteras
finns exempelvis forslag om gemensamma nordiska varumérkningar,
mojligheter till en nordisk marknad for offentliga ink6p samt insatser for
att underlitta foretags mojligheter till 6verforing av vinster och forluster
mellan nordiska ldnder.

Under Sveriges ordférandeskap i det nordiska regeringssamarbetet
2003 wuppnadddes Overenskommelser ndr det giller att avskaffa
grianshinder for yrkestrafiken. Dessa overenskommelser f6ljs nu upp.

En gemensam strategi for e-handel togs fram 1 en tvirsektoriell grupp
med deltagare frdn konsument-, nérings- och IT-sektorn. Under &ret har
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ndrings- respektive konsumentministerraden godként strategin och
antagit en gemensam ministerdeklaration om frimjande av e-handel som
verktyg for minskade granshinder.

I granshindersarbetet har framsteg gjorts. Det finns dock nationella
skillnader som forsvirar gemensamma nordiska regler och mgjligheterna
att uppnd nordiska riktlinjer och 6verenskommelser. Olika nationella
lagar och forordningar kommer att bestd. En foljd hdrav dr att vissa
granshinder kommer att kvarsta. Sannolikt kommer ocksé nya att uppsta i
framtiden.

Dé nationella skillnader foreligger blir informationstillgangen om
gillande regelverk av stor vikt. Om harmonisering inte dr mojlig dr det
Sveriges ambition att informationen om vilka regler som giller for
rorlighet inom Norden skall vara tydlig och léttillgénglig sa att nackdelar
av nationella olikheter kan minimeras. Bristande kunskap och begrdnsad
informationstillging &r i sig att betrakta som grénsbarridrer, vilka hindrar
rorlighet och integration. Av denna anledning har ©kade resurser
tilldelats den nordiska informationstjinsten = HallA  Norden.
Organisationens informationsspridning har visat sig vardefull och genom
okade medel far Halld Norden mojlighet att ytterligare utveckla sin
verksamhet. Dessutom har ett tdtare samarbete inletts mellan Halla
Norden och de bilaterala informationstjénsterna och granskommittéerna i
Norden for att ytterligare forbéttra informationsflodet inom och mellan
de nordiska ldnderna. Informationstillgidngligheten sdkerstills ocksd av
att sammanstédllningar 6ver nordiska avtal finns &tkomliga pd Hall&
Nordens och Nordiska ministerrddets webbplatser. Dessa avtalstexter
uppdateras kontinuerligt och hir finns kontaktuppgifter till ansvariga
myndigheter i de olika ldnderna.

Aven gillande niringslivets grianshinder har det noterats att tillgdng
till information &r av betydande vikt for rorligheten inom Norden. Fragan
overvédgs om hur informationstillgdngen for foretag kan bli bittre.

4 Nordiskt forskningssamarbete

Det nordiska samarbetet pé forskningsomradet under 2004 innebar 1 stora
stycken fullfoljande av det omfattande reformeringsarbete som
paborjades under det svenska ordforandeskapet i Nordiska ministerradet
2003. Arets arbete kom dirmed framfor allt att kretsa kring frigorna om
det framtida nordiska forskningssamarbetet och de gemensamma
nordiska institutionerna pa forskningsomradet.

Hog kvalité pa forskning dr en avgorande forutséttning for moderna
samhillens utvecklingsformaga och internationella konkurrenskraft.
Forskningen och innovationsklimatet utgdr tillsammans viktiga
forutsittningar for vélstdnd. For forskning pd hogsta internationella niva
krdvs miljoer av yppersta kvalitet. Kostnaden for detta tenderar
emellertid att bli allt hogre. For att mota denna globala utmaning
aktualiserade, med utgédngspunkt i bland annat Nordiska radets
rekommendation ~ 39/2002, de  nordiska  utbildnings-  och
forskningsministrarna 2003 arbetet med att uppritta en struktur for stiarkt
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nordiskt forskningssamarbete — NORIA (Nordic Research and
Innovation Area).

Samarbetets fokus skall vara forskningsomrdden inom vilka de
nordiska ldnderna 4r vetenskapligt starka och mojligen virldsledande.
Syftet skall vara att frimja forskning av allra hogsta internationella
kvalitet. Det principiella beslutet om att uppritta NORIA fattades av
utbildnings- och forskningsministrarna i oktober 2003. Frigans vidare
behandling under 2004 kom att kretsa kring organisationsfragor.

For att effektivisera forskningssamarbetet mellan de nordiska
landerna beslutade ministrarna 2004 att bilda NordForsk som
sjalvstandigt samordningsorgan under forsknings- och
utbildningsministrarna, med ansvar for nordiskt samarbete inom
forskning och forskarutbildning samt samarbete och koordinering med
NICe. De nationella  forskningsrdden  (och  dven  andra
forskningsfinansierande organ) samt universiteten utgér de centrala
aktorerna i detta organ.

NordForsk skall utgéra en organisatorisk ram for att frdmja
samverkan mellan de nordiska ldndernas centrala forskningsfinansiérer.
NordForsks finansieringsfunktion innebéar disponering av de medel for
nordiskt forskningssamarbete som finns under utbildnings- och
forskningsministrarna samt eventuellt medel som Nordiska ministerrddet
frdn andra samarbetssektorer stiller till forfogande. Avsikten &r att
definiera samarbetet utifrdn nationella prioriteringar och utifrdn
identifierade gemensamma intressen. Det nordiska samarbetet skall
kunna utgora en plattform for internationella samarbeten, exempelvis
inom ramen for EU. Grunden for all beviljning skall vara en utmérkt
kvalitet och forutsdtts omfatta alla stadier av forskningen, fran
grundforskning till mer tillimpad inriktning.

NordForsk ges dven en policyfunktion i den meningen att den pa eget
initiativ och 1 samverkan mellan forskarvirlden, néringslivet samt
forsknings-, nérings- och andra relevanta ministerier skall verka for en
utvecklingskraftig forsknings- och innovationspolitik.

Med utgangspunkt i de nordiska samarbetsministrarnas beslut fran
maj 2001 om uppf6ljning av Budgetanalys 2000 och som ett led i att
frigora nordiska medel for stod for utvecklingen av NORIA, beslutade
ministrarna under 2002 att se 6ver mojligheterna att Gverfora ansvaret for
vissa av de atta institutioner som man ansvarar for till nationellt
dgandeskap, men med mgjlighet till finansiering upp till 50 procent frdn
Nordiska ministerrddet. Det arbetet avslutades under 2004 genom att nya
kontrakt mellan Nordiska ministerrddet och vissa av de berdrda
institutionerna uppréttades och godkéndes.

Nya kontrakt uppréttades med Nordiska institutet for Asienforskning
(NIAS) som kopplas till Képenhamns Universitet, Nordisk institut for
sjordtt (NIfS) som kopplas till Universitetet i Oslo, Nordisk samiskt
institut (NSI) som kopplas till Samisk hogskola i Kautokeino samt
Nordisk wvulkanologiskt institut (Nordvulk) som kopplas till Islands
Universitetet. Kontraktsférhandlingarna betrdffande Nordisk institut for
teoretisk fysik (Nordita), som for ndrvarande &r placerat vid Képenhamns
Universitet, berdknas avslutas under varen 2005.

Nordiska samarbetsorganet for vetenskaplig information (Nordinfo) 1
Helsingfors dr foremél for ett dversynsarbete syftande till en alternativ
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samarbetsform. Arbetet berdknas avslutas under varen 2005. Ansvaret
for Nordens institut i Finland (NIFIN) overfordes redan 2003 till
kulturministrarna.

Sammantaget innebdr omstruktureringen av finansieringsansvaret for
de nordiska institutioner som utbildnings- och forskningsministrarna
ansvarar for att 2,5 miljoner danska kronor kunnat 6verfoéras under 2004 i
form av fria medel till férverkligandet av NORIA.

5 Samarbetet med ndromradet

Samarbete med ndromradet dr ett prioriterat omrdde inom det nordiska
samarbetet. Samarbetet med nidromrédet omfattar frimst de tre baltiska
landerna och nordvistra Ryssland. Ministerradet har ocksa ett sarskilt
program for arktiskt samarbete.

Nordiska ministerrddets insatser 1 ndromrddet &dr ett komplement till
insatser som gors nationellt och genom andra internationella organ.
Insatserna utformas i dialog med berdrda samarbetspartners. Avsikten ar
att insatserna skall koncentreras till omraden dér det nordiska samarbetet
ger ett mervirde och bidrar till en béttre samordning med andra insatser.

I ministerradets budget for ar 2004 uppgick anslaget till det sirskilda
ndromradesprogrammet till 89 miljoner danska kronor. En stor del av
resurserna satsas pa projekt med inriktning pad demokrati, valfird,
hallbart resursutnyttjande och marknadsutveckling. Olika former av
stipendie- och utbytesordningar, exempelvis for studenter, konstnirer och
parlamentariker, 4r ocksd viktiga inslag 1  programmet.
Néromrédesprogrammet omfattar dessutom verksamheten vid Nordiska
ministerrddets kontor i de baltiska huvudstdderna och i S:t Petersburg.
Ministerradet onskar dven etablera ett kontor i Kaliningrad. Diskussioner
med ryska myndigheter om denna fraga har péagatt i flera ar och fordes
framat under det svenska ordforandeskapet 2003 och under det isldndska
ordforandeskapet 2004. Slutligt besked avvaktas dock fortfarande fran
rysk sida.

Utover det sérskilda nidromrédesprogrammet gors insatser over
ministerrddets budget dven genom olika facksektorer, sirskilt
jamstilldhet, miljo, kultur samt utbildning och forskning. De samlade
insatserna &r darfor avseviért storre.

Mot bakgrund av de nordiska samarbetsministrarnas beslut i oktober
2001 om att uppritta en ny och Overgripande nordisk strategiplan for
samarbete med ndromradet 20032005, samt det faktum att de baltiska
staterna blev EU-medlemmar varen 2004, beslutade utbildnings- och
forskningsministrarna under 2003 att undersoka forutsédttningarna for ett
fortdtat samarbete med Baltikum. Den 25 mars 2004 triffade dérfor dessa
de baltiska utbildnings- och forskningsministrarna for att anta en
overenskommelse om Okat samarbete pd samtliga nivder i
utbildningssystemet. Nytt i dverenskommelsen dr ocksd att samarbetet
skall genomf6ras i formen av ett reguljart mellanstatligt samarbete. Pa
jamstilldhetsomradet har de nordiska och baltiska
jamstilldhetsministrarna upprittat en samarbetsplan for aren 2004—2006.
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Samarbetet med de baltiska ldnderna pa utbildnings- och
forskningsomrédet dr nu formaliserat pa regeringsniva genom en baltisk-
nordisk kontaktgrupp, vars uppgift dr att driva och samordna
forverkligandet av ett tdtare baltisk-nordiskt utbildnings- och
forskningssamarbete. Till kontaktgruppens forfogande star inte bara de
mobilitets- och stodordningar som utbildnings- och
forskningsministrarna ansvarar for, utan dven de forslag pa projekt med
finansiering som ledningsgrupper under ministrarna foreslar fran nordisk
sida och de forslag om samarbete som framfors fran baltisk sida.

Vid det nordisk-baltiska konsumentministermdtet som holls 1
september antogs en deklaration om fordjupat samarbete mellan ldnderna
rorande konsumentskydd. Deklarationen slar fast att samarbetet skall
fordjupas, bl.a. géllande utomrittslig tvistlosning, samarbete kring
forslag till EG-direktiv och genomférande av nya direktiv. Inom
konsumentpolitiken har ocksd ett nordisk-baltiskt samarbete utvecklats
kring genomforandet av EG:s nya produktsikerhetsdirektiv.

De nordiska finansieringsinstitutionerna i Helsingfors, Nordiska
investeringsbanken (NIB), Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO)
och Nordiska projektexportfonden (NOPEF), har verksamhet med
inriktning pd ndromrddet. NIB har en sérskild ordning for lan pa
forménliga villkor for finansiering av miljoprojekt i ndromradet. NEFCO
har en riskkapitalfond for 1an till miljéinvesteringar i ndromrddena och
en miljéutvecklingsfond som gor insatser i ndromrddet. NOPEF:s
verksamhet for perioden 2001-2004 finansierades delvis med bilaterala
medel, for svensk del medel fran Ostersjomiljard 2.

Alla finansieringsinstitutionerna befinner sig i ett fordndringsskede.
For NIB:s del undertecknades i februari 2004 ett avtal om de baltiska
landernas medlemskap i NIB. Bakgrunden é&r ett initiativ fran svensk sida
under 2003. Med de baltiska landernas medlemskap i NIB fran ar 2005
har ett principiellt viktigt steg tagits, da det ar forsta gdngen de baltiska
landerna gar in som medlemmar i en nordisk institution. Fér NEFCO:s
del har beslutats om en pdfyllnad av grundkapitalet. For NOPEF:s del har
en utviardering genomfoérts om den framtida inriktningen.
Utvérderingsrapporten var positiv till NOPEF. Ministerrédet har beslutat
att fora NOPEF:s verksamhet vidare, men pd en lidgre ekonomisk nivé
som blir resultatet nidr den bilaterala finansieringen bortfaller 2005.
Verksamheten kommer dvergéngsvis att fortsdtta i de baltiska ldnderna,
men Okad tonvikt ldggs vid insatser 1 nordvéstra Ryssland och andra
marknader i omrédet.

Den nuvarande strategin for samarbetet med ndromrédet géller for
perioden 2003-2005. Sarskilt mot bakgrund av de baltiska ldndernas
medlemskap 1 EU frén den 1 maj 2004 har ministerrddet genomfort en
utvirdering av ndromradesverksamheten och beslutat om den framtida
inriktningen. Inneborden dr att samarbetet med de baltiska ldnderna laggs
om till att bli ett samarbete mellan likvirdiga parter diar de baltiska
lainderna 1 oOkad grad forutsdtts bidra med finansiering av olika
samarbetsprojekt. P4 uppdrag av de nordiska statsministrarna har ocksa
ministerradets generalsekreterare undersokt mojlighet och intresse for
baltiskt medlemskap i, eller ndrmare samarbete med, andra nordiska
institutioner d&n NIB. Undersokningen visar att intresse finns, men nagra
konkreta samarbetsplaner &r inte aktuella for nédrvarande. Samarbetet
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med nordvdstra Ryssland kommer att fa en oOkad tyngd. Viktiga
samarbetsomrdden &r demokratifrigor, gridnsregionalt samarbete,
forskning, utbildning, milj6 och hallbar utveckling. En 6kad samordning
med andra regionala organisationer efterstrdvas for insatserna 1 Ryssland.

Nordiska ministerrddets program for arktiskt samarbete syftar till att
ge samnordiska insatser ett sdrskilt merviarde i forhallande till andra
aktiviteter med inriktning pd Arktis. Programmet 16per over perioden
2003-2005. Ar 2004 var anslaget 5 miljoner danska kronor.
Verksamheten inriktas pd ett antal temaomraden; vélfardsfragor, barn
och unga, niringslivsutveckling, milj6, hallbar utveckling, utbildning och
forskning. Nyligen har ministerrddet beslutat att tillsdtta en arbetsgrupp
som skall ldmna forslag till ett nytt program for det arktiska samarbetet
for perioden 2006-2008. Ministerrddet har ocksd beslutat inrédtta en
sdrskild styrgrupp for miljogifter och klimat i Arktis samt tva grupper for
att utveckla forsknings- och utbildningssamarbete i Arktis.

Nordiska ministerradet fortsatte under 2004 att utveckla kontakterna
och samarbetet med andra regionala samarbetsorganisationer, framst
Arktiska radet, Barentsrddet och Ostersjostaternas rad. Bl.a. har man
samarbetat med Ostersjostaternas rdd vad giller ett projekt om
gransregionalt samarbete som fokuserar pad de nordiska ldnderna, de
baltiska ldnderna och Ryssland. Ministerradet har ocksa sedan det
svenska ordforandeskapet 2003 deltagit som en aktiv partner 1
genomforandet av den nya handlingsplanen for EU:s Nordliga
dimension. I enligt med intentionerna i det danska
ordférandeprogrammet for 2005 har ministerrddet paborjat en nidrmare
kartlaggning av de regionala organisationernas arbete i syfte att se
nidrmare pa samarbetsmojligheter och for att undvika dubbelarbete.

Den nordiska samradsgruppen for inremarknadsfragor triffas
regelbundet for att bl.a. diskutera aktuella inremarknadsfrdgor och
Konkurrenskraftsradets dagordningar. Sedan det svenska
ordforandeskapet 2003 inbjuds &dven kollegor fran Estland, Lettland,
Litauen och Polen. I samradsgruppen bedrivs, med finansiellt stdd frn
Nordiska ministerrddets budget, ett baltisk-polskt samarbete med
konkreta projekt for att stdrka den inre marknadens funktion. Under aret
har sammankomster hallits med deltagande frdn de nordiska l&nderna och
Estland, Lettland, Litauen och Polen angéende offentlig upphandling,
notifikationsprocedurerna och SOLVIT-ndtverket. Projektet kommer att
avslutas under 2005.

Under &ret har ett omfattande arbete bedrivits i den nordisk-baltiska
aktionsgruppen mot mdnniskohandel. Aktionsgruppen tillkom som en
fortsdttning av den nordisk-baltiska kampanjen och genom ett initiativ
frén svensk sida vid det nordisk-baltiska utrikesministermétet 1 Tallinn 1
augusti 2002. Aktionsgruppens sekretariat ligger i det svenska
utrikesdepartementet. Aktionsgruppen verkar for att 6ka samarbetet for
att bekdmpa de mest utbredda formerna av méinniskohandel i den
nordisk-baltiska regionen. Aktionsgruppen har under &ret intensifierat
kontakterna med andra regionala organisationer. P4 svenskt initiativ har
ett pilotprojekt lanserats. Projektet som omfattar samtliga atta lander &r
inriktat pd Aatgdrder for ett tryggt &tervindande och en successiv
ateranpassning i samhéllet av offer for ménniskohandel. Diskussion har
ocksd inletts med Europeiska kommissionen om samarbete. En

Skr. 2004/05:90

16



webbplats har 6ppnats och informationsutbytet mellan olika aktérer har
starkts. P4 initiativ av Nordiska ministerrddet genomfordes 1 december en
konferens 1 Tallinn for att skapa en overblick 6ver olika initiativ som
tagits mot manniskohandel. Nordiska ministerradets kartlaggning foljs
aktivt upp av de nordiska och baltiska ldnderna. Aktionsgruppen skall
avrapportera sitt arbete till de nordiska och baltiska utrikesministrarna
hosten 2006.

6 Bilateralt samarbete

Nordiskt samarbete &dr ofta ett samarbete med fem deltagande lénder.
Mycket av samarbetet sker pad samnordisk nivd men ett omfattande
samarbete mellan de nordiska ldnderna forekommer dven i1 andra format.
Det finns flera olika kanaler f6r nordisk samverkan och sérskilt viktigt &r
det bilaterala samarbetet. Sveriges bilaterala samarbete med de nordiska
grannldnderna dr intensivt och det finns anledning att uppmérksamma
nagra av de insatser som under 2004 gjorts pé det detta omrade.

Ett av de storsta och mest uppmirksammade bilaterala
samarbetsprojektet & samarbetet mellan Sverige och Danmark i
Oresundsregionen. Oresundsregionens fortsatta utveckling #r hogt
prioriterad bade i Sverige och i Danmark. Ett stort framsteg i detta arbete
var det nya svensk-danska skatteavtal som undertecknades i oktober
2003. Avtalet fokuserar pd och l16ser vissa problem vid
arbetskraftspendling.

Det finns méanga tecken pa att integrationen tagit ordentlig fart.
Trafiken med Oresundstigen okade med 10 procent och fordonstrafiken
pa firjorna Helsingborg—Helsingér ckade med 5 procent. Det gor 2004
till ett rekordar for trafiken over Oresund. Oresundsbron har nu de
fordonsstrommar man rdknade med i prognoserna fére invigningen, dvs.
11 800 fordon per dygn. Och den storsta delen av Okningen é&r
arbetspendling och afférstrafik.

Konjunkturen vad giller det ekonomiska klimatet i Oresundsregionen
4r bittre 4n pa linge. Integrationsstrivandena mellan Oresundsregionens
tvd delar 4r pd god vég. Integrationen dr en nyckelfaktor for Skénes
fortsatta  tillvixt.  Enligt  bostadsinstitutet SBAB:s regionala
konjunkturprognos har Malmo under de tva senaste aren legat i topp vad
giller regional tillvixt i Sverige.

Genom att kombinera det bésta fran Sverige och Danmark inom
forskning, industri och innovationer, moter Oresundsregionen
konkurrensen p& den globala marknaden béttre. Interaktionen mellan
universitet, naringsliv och myndigheter har lett till att Oresundsregionen
ar pd vdg att bli ett av Europas mest attraktiva kunskapsbaserade
omraden. I en grinsregion far samspelet ytterligare en dimension genom
att tvd kulturer forenas. En organisation som arbetar utifrdn konceptet
ir Oresund Science Region. Detta #r en paraplyorganisation for
Oresundsregionens spetskompetenser. Dess mal 4r att frimja innovation
och tillvixt genom samarbete. Den svenska regeringen arbetar for att
stirka Oresunds Science Region.

Skr. 2004/05:90

17



Av stor betydelse for enskilda och foretagare dr mojligheten att
erhélla lattillgdnglig och korrekt information om forhéllandena i hela
Oresundsregionen. Bade den svenska och den danska regeringen har
engagerat sig 1 ett okat informationsflode om frdgor som ror pendling
eller flytt 6ver sundet. Regeringen har under flera ar, s d&ven under 2004,
bidragit till informationscentret OresundDirekt (Stortorget i Malmd) som
under ledning av Lénsstyrelsen i Skdne informerar medborgare om
forhdllandena i regionen. Regionen har marknadsforts savil pé lokal niva
som internationellt. Regeringen har ocksé bidragit till detta sedan 2000
inklusive under 2004 genom stdd till Oresund Networks aktiviteter for att
marknadsfora regionen.

Regeringarna har tillsammans med foretrddare for regionen fortsatt
arbetet for att undanrdja hinder for rorlighet och integration. De atgérder
som regeringarna arbetar med for att avskaffa granshinder p&d samnordisk
nivé har ocksa stor betydelse for integrationen i Oresund.

Med skatteavtalet som bas arbetar sedan forra aret Region Skane,
Hovedstadens Udviklingsrdd och de danska och svenska regeringarna i
nira samverkan med att ta fram en handlingsplan for Oresundsregionen
som kan bli ett viktigt verktyg i1 arbetet med okad tillvixt.

Huvudomréddena som arbetet koncentrerats pad — innovation,
entreprendrskap och humankapital — sidtter sdrskilt fokus pa
tillvéxtpotentialen.

Ar 2005 dr det hundra &r sedan unionen mellan Sverige och Norge fick
sin fredliga wupplosning. Det svenska officiella deltagandet i
hundradrsmarkeringen av unionsupplosningen baserar sig péd en
gemensam Onskan fran svensk och norsk sida att manifestera ndra och
goda relationer pa alla nivéer.

Under 2004 intensifierades arbetet 1 Regeringskansliet med
planeringen av de officiella svenska inslagen i1 hundradrsmarkeringen.
Diskussionerna paborjades under Utrikesdepartementets ledning redan ar
2000 och har dérefter forts vidare i en referensgrupp med deltagande av
savil svenska som norska utforare av olika evenemang.

Nir det 2004 stod klart att riksdagen avség att tillmotesga regeringens
forslag om en sdrskild budget for planering och genomférande av
officiella svenska inslag kunde planerna konkretiseras. Budgeten uppgar
till sammanlagt 10 miljoner svenska kr.

Hundradrsmarkeringen kommer att bjuda pa ett brett program pa bade
svensk och norsk sida. Det kommer att engagera de svenska och norska
kungahusen, riksdag och Storting, regeringarna och ett stort antal aktorer
1 de bida ldnderna. Avsikten &r att detta program skall nd langt ut 1
samhdllet, ge 6kad kunskap och visa hur det norska och det svenska kan
komplettera varandra i anstrdngningarna att mota framtiden.

Bland de projekt som kan rubriceras som officiella ingar framst f6ljande.

Den nya Svinesundsbron invigs i juni. En stor internationell konferens
om fredlig konfliktlosning arrangeras i Stockholm 1 april med medverkan
av den norske och den svenska utrikesministern. En konferens pé temat
”Nationalismen, unionen och demokratin” kommer att hallas 1 Karlstad
under ledning av statsministrarna.

Skr. 2004/05:90

18



Tvé stora historiska utstéllningar visas under aret i bade Sverige och
Norge och pa uppdrag av de bada regeringarna skrivs ett sdrskilt
historiskt jubileumsbokverk av en norsk och en svensk historiker. En rad
forskningsprojekt som skall belysa olika aspekter av svensk-norsk
historia dger rum inom ramen for det sérskilda historikerprojektet Projekt
1905.

En rad projekt och seminarier for att frimja néringslivssamarbetet
planeras ocksa. Under aret kommer ett nytt program for frimjande av
svensk-norskt néringslivssamarbete att lanseras, med svenska NUTEK
och norska Innovasjon Norge som ansvariga.

Ett flertal projekt inom informations- och kultursektorn planeras i
samarbete mellan Svenska institutet, ambassaden i Oslo och Voksenasen,
Norges nationalgéva till Sverige.

Sveriges samarbete med Finland fortsdtter att fordjupas, inte minst pa
ndringslivets omrdde. Ministerutbytet mellan linderna var stort. Bland
besoken kan sdrskilt ndmnas utrikesminister Laila Freivalds officiella
besok 1 Helsingfors i1 maj. Ett svensk-finskt statministerméte
genomfordes 1 Haparanda/Torneé i oktober. Statsministrarna Persson och
Vanhanen bekriftade d& bl.a. inrdttandet av en gemensam militéir
snabbinsatsstyrka.

I november gick ett stort seminarium av stapeln p4 Hanaholmen — det
svensk-finska kulturcentret — for att belysa utvecklingen av den svensk-
finska integrationsprocessen pa det industriella och finansiella omradet.
Det var kanske den storsta samlingen ndgonsin av svenska och finska
industriledare. Seminariet kan ses som ett avstamp infor det planerade
svensk-finska industripolitiska toppmétet 1 Eskilstuna i april 2005 dar ett
ndrmare samarbete mellan ldinderna kommer att diskuteras.

Ar 2004 var ett speciellt ar i Sveriges relation till Island. Besoksutbytet
var sérskilt intensivt. Till en del berodde detta pa Islands ordférandeskap
1 det nordiska regeringssamarbetet. Men &@ven de tre jubileerna var en
anledning. Island firade i fjol att det gatt 60 ar sedan Island blev republik,
100 ar sedan hjemmestyret infordes och 130 ar sedan grundlagen tillkom.

Ett svenskt statsbesok i Island genomfordes i september och i
samband ddrmed holls ett antal framgéngsrika seminarier. Statsministern
och ett stort antal svenska statsrdd besokte Island. Ett utbyte av
parlamentariker skedde och det isldndska alltingets talman besokte
Sverige. Islands nytilltradde statsminister forlade sitt forsta bilaterala
utlandsbesok till Sverige.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 10 mars 2005.

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Ringholm, Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjoérklund,
Holmberg, Jamtin, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Andnor
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