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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att militdrdistriktsorganisationen
avvecklas genom att de tre kvarvarande militérdistriktsstaberna ldggs ned
den 31 december 2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestéimmer. Huvudmannaskapet for nuvarande militirdistriktsgruppers
verksamhet 6verfors till organisationsenheter 1 grundorganisationen.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar
om att lagga ned Sodra militirdistriktsstaben 1 Goteborg, Mellersta
militdrdistriktsstaben 1 Strdngnds och Norra militirdistriktsstaben 1
Boden (avsnitt 3.2).
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2 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bland annat Forsvarsberedningens
forsvarspolitiska rapport Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) dér
Forsvarsberedningen 1 sin behandling av militirdistrikten menar att
huvudalternativet bor vara att lagga ned hela
militdrdistriktsorganisationen och Overfora &terstdende uppgifter till
andra delar av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten utredde militardistriktsorganisationen infor 2004 ars
forsvarspolitiska beslut. Forsvarsmakten redogjorde for tre alternativ som
1 varierande grad innebar att militdrdistriktsorganisationen reducerades
eller lades ned. Myndigheten forordade ett alternativ med tre reducerade
militardistriktsstaber men foreslog emellertid en fortsatt Gversyn av
organisationen under kommande ar.

Regeringen har 1 propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation
(prop. 2004/05:43) angett att i regeringens fortsatta dvervdganden om
militdrdistriktsorganisationens ~ framtid  skall = nedldggning  av
organisationen vara huvudalternativet.

Forsvarsutskottet ansdg 1 sitt betdnkande Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 (bet. 2004/05:FoU4) att militdrdistriktsorganisationen
behovde fordndras och reduceras.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 direktiv (dir. 2004:181)
for Forsvarsforvaltningsutredningen (F6 2004:07). Utredningen skall se
over lednings- och myndighetsorganisationen inom Foérsvarsmakten och
de totalforsvarsgemensamma myndigheterna. Regeringen beslutade i dag
att Forsvarsforvaltningsutredningen inte skall behandla Forsvarsmaktens
regionala verksambhet i sitt arbete (dir. 2005:54). Det beslutet paverkar
inte utredningens pagdende arbete med att utreda relaterade fragor kring
fastighetsforvaltning.

Forsvarsmakten har i en framstillan till regeringen den 7 mars 2005
foreslagit att militirdistriktsstaberna 1 Goteborg, Strangnds och Boden
avvecklas och att det inom Forsvarsmaktens hogkvarter skall inréttas fyra
ledningsgrupper for sékerhetstjinst och samverkan. Ledningsgrupperna
skall vara lokaliserade till Boden, Stockholm, Géteborg och Malmé.
Forsvarsmakten har i sitt svar pd en anmodan frdn Regeringskansliet
(F62005/770/MIL) den 21 april 2005 lamnat kompletterande underlag
och redogjort for myndighetens syn pa konsekvenserna av en avveckling
av militardistriktsorganisationen.

Forsvarsmakten  konstaterar senare, 1 det kompletterande
budgetunderlaget for 2006 av den 3 maj 2005, att det ur myndighetens
perspektiv  dr lampligt att ett beslut om avveckling av
militdrdistriktsorganisationen ~ fattas  hosten ~ 2005. Tidigaste
avvecklingstidpunkt skulle ddrmed bli arsskiftet 2005/2006.
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3 Militardistriktsorganisationen avvecklas

3.1 Inledning

Sverige &r indelat i1 tre militdrdistrikt. 1 militdrdistrikten bedrivs
verksamhet i militdrdistriktsstaber och militdrdistriktsgrupper. Detta
sammantaget utgdr militdrdistriktsorganisationen och &r en del av
myndigheten Forsvarsmakten. Militdrdistriktsorganisationens frdmsta
uppgifter har hittills varit territoriell verksamhet, utbildning av
hemvérns- och frivillig personal samt insatser, i forsta hand inom ramen
for Forsvarsmaktens uppgift att ge stod till samhéllet. I dess staber finns
dven personal for sékerhetstjidnst och fastighetsforvaltning.

Riksdagen  beslutade 1999 om det militira  fOrsvarets
ledningsorganisation (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Det beslutet innebar bl.a. nedldggning av
militiromradesstaber och forsvarsomradesstaber och inrdttande av
militdrdistriktsstaber.

Riksdagen beslutade 2004 om utformningen av Forsvarsmaktens
grundorganisation (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4 och bet.
2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143). Det beslutet innebar bl.a.
nedldggning av en av de tidigare fyra militdrdistriktsstaberna.

Regeringen har tidigare angett att i dess fortsatta overviganden om
militdrdistriktsorganisationens ~ framtid  skall = nedldggning  av
organisationen vara huvudalternativet.

Regeringen har i dag lamnat i uppdrag till Forsvarsmakten att
inkomma med forslag om de ndrmare bestimmelserna for hur
inriktningen i denna proposition bor genomforas.

3.2 Fordndringar 1 ledningsorganisationen

Regeringens forslag: Foljande organisationsenheter skall ldggas ned:

— Sodra militardistriktsstaben Goteborg
— Mellersta militardistriktsstaben ~ Strdngnis
— Norra militirdistriktsstaben Boden

Organisationsenheterna skall ldggas ned den 31 december 2005 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestimmer.

Skiilen for regeringens forslag: Antalet ledningsnivaer och staber i
Forsvarsmaktens grundorganisation dr 1 dagsldget inte anpassat till
behoven och har inte minskat 1 samma omfattning som
insatsorganisationen. [ det framtida insatsforsvaret och den beslutade
insatsorganisationen finns inte ldngre krav pé eller behov av regional
eller territoriell ledning som motiverar en sirskild ledningsorganisation.
De kvarvarande organisationsenheterna militirdistriktsstaberna i Sodra,
Mellersta och Norra militdrdistriktet kan darfor ldggas ned. Det bor ske
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den 31 december 2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestimmer. Det finns dock fortsatt ett behov av att de uppgifter
militdrdistriktsstaberna i dag har vad avser samverkan med lansstyrelser,
kommuner, landsting och andra samhéllsorgan kan I16sas. Detta
behandlas i avsnitt 4.2.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation anpassas ddrmed i linje med
den inriktning som regeringen redovisat i propositionerna Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) och Forsvarsmaktens grundorganisation (prop.
2004/05:43).

3.3 Bendmningar och traditionsfragor

Regeringens bedomning: Militardistriktsindelningen och begreppet
militdrdistrikt bor upphora.

Skédlen  for  regeringens  beddmning:  Avvecklingen  av
militdrdistriktsorganisationen far till f6ljd att militdrdistriktsindelningen
och begreppet militdrdistrikt upphor. Enligt regeringens beddmning finns
det inga skil att for ndrvarande dndra militdrdistriktsgruppernas namn.
Dock bor Forsvarsmakten ha mojlighet att foresld &@ndringar om
myndigheten anser att det finns skal.

Regeringen anser att det dr viktigt att traditionsfragorna beaktas nar
Forsvarsmakten fordndras och att frdgorna hanteras pa ett lampligt sétt.

De synliga traditionerna vid ett forband utgdrs bl.a. av félttecken,
heraldiskt vapen och valsprik, tjinstetecken till uniform, marsch och
igenkdnningssignal, hogtidsdag, seder och bruk vid forbandet samt olika
traditionsforemél. Vid forbanden finns ockséd olika foremél med
anknytning till respektive férband.

Den inriktning i dessa frdgor som regeringen gav uttryck for i
propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43) ar
fortfarande giltig. Enligt regeringens mening bor det vara
Forsvarsmakten som ansvarar for traditionsfragorna, inklusive fragor om
forbandens foremal.
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4 Fortsatt verksamhet i nya former

4.1

Nytt huvudmannaskap for militdrdistriktsgrupperna

Regeringens bedomning: Militdrdistriktsgrupperna bor 6verforas till
organisationsenheter 1 grundorganisationen. Efter Overforingen bor
militirdistriktsgrupperna i stillet bendmnas utbildningsgrupper.

Skilen for regeringens bedomning: For fortsatt stod till hemvérn och

frivilligverksamhet ~ bor ~ huvudmannaskapet for  nuvarande
militdrdistriktsgrupper 6verforas till andra organisationsenheter i
grundorganisationen.

I dag finns foljande militardistriktsgrupper.

— So6dra skénska gruppen Lund/Revinge
— Blekingegruppen Karlskrona
— Hallandsgruppen Halmstad
— Kronobergsgruppen Vixjo

— Norra Smélandsgruppen Eksjo

— Bohus-Dalsgruppen Uddevalla/Skredsvik
— Goteborgsgruppen Goteborg
— Skaraborgsgruppen Skovde

— Livgrenadjargruppen Linkoping
— Sodertdrnsgruppen Haninge

— Livregementets grenadjiargrupp  Orebro

— Sodermanlandsgruppen Strangnés
— Livgardesgruppen Stockholm
— Upplandsgruppen Enkd&ping
— Dalregementsgruppen Falun

— Gévleborgsgruppen Givle

— Gotlandsgruppen Visby

— Harnosandsgruppen Hérnosand
— Jamtlandsgruppen Ostersund
— Visterbottensgruppen Umea

— Norrbottensgruppen Boden

— Lapplandsjdgargruppen Kiruna

Antalet grupper och deras lokalisering dr bestimt av den volym och
geografiska spridning regeringen bedomt behdvs i hemvérns- och
frivilligverksamheten. Regeringen har redovisat Overvdganden kring
detta 1 propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop.
2004/05:43). Regeringen ser 1 dag ingen anledning att dndra gruppernas
antal eller lokalisering.

Utover  militdrdistriktsgrupperna  finns  tvd  ledningsgrupper:
Ledningsgrupp Malmd 1 Malmd och Ledningsgrupp Stockholm 1
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Stockholm. Dessa grupper utgor ledningsresurser i sddra och mellersta Prop. 2004/05:160
militdrdistriktet och ldggs ned tillsammans med militirdistriktsstaberna 1
Goteborg respektive Strangnds. Hur deras uppgifter fortsatt skall skotas
behandlas i avsnitt 4.2.

Regeringen har 1 planeringsanvisningarna for Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2006 gett Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
myndighetens framtida behov av frivilliga forsvarsorganisationer
utgdende fran kraven pd operativ formaga samt insatsorganisationens
behov. Av Forsvarsmaktens redovisning den 3 maj 2005 framgér
foljande. Myndigheten har ett fortsatt behov av de frivilliga
forsvarsorganisationerna. De framtida behoven finns framst 1 hemvérnet
och for Forsvarsmaktens internationella uppgifter, bdde vad giller
forberedelser for missioner och dess genomforande. Volymen och
omfattningen av frivilligorganisationerna gar for ndrvarande inte att
beskriva i detalj i alla dess delar. Detta beror p4d det padgdende arbetet
med ett reformerat personalforsorjningssystem och dessutom pa
oklarheter om hur utvecklingen av en ny insatsorganisation kommer att
paverka frivilligorganisationerna.

Regeringen kommer senare att besluta om fordelningen av
militdrdistriktsgrupperna p& andra  organisationsenheter. Denna
fordelning skall ske efter en bedomning om vad som &r lampligast 1 det
enskilda fallet och dir lokala bedomningsgrunder &dr en viktig del.
Regeringens ambition dr att Forsvarsmaktens stod till samhéllet, hemvirn
och frivilligverksamhet skall ske i en &dndamalsenlig och rationell
organisation anpassad till dagens behov. Huvudmannaskapet kommer att
gé over den 31 december 2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestdimmer. Bendmningen militdrdistriktsgrupp bor dé ersdttas med
utbildningsgrupp.

4.2 Ledningsforhallanden och stdd till civil verksamhet

Regeringens bedomning: Hogkvarteret bor ha ansvaret for planering
och ledning av alla slag av insatser.

Skillen  for  regeringens beddmning: Bestimmelser  om
Forsvarsmaktens stod till samhillet finns i1 férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Med militdrdistriktsstabernas
nedldggning ges Hogkvarteret ett tydligare ansvar for planering och
ledning av alla slag av insatser.

Forbanden i grundorganisationen har de personella och materiella
resurserna att bistd samhillet. Férbanden har ocksé de befidl som behovs
for den direkta ledningen av ianspraktagna enheter. Det kan dérfor ofta i
realiteten vara den lokale forbandschefen som samverkar och samordnar
verksamhet med lokala myndigheter och leder insatser eller stiller
resurser till forfogande vid en begéran frin t.ex. civila rdddningsorgan
eller polis. Forsvarsmaktens hogkvarter, dar den operativa
insatsledningen ingér, samordnar och utdovar den hogre ledning som
behovs vid insatser av storre omfattning eller komplexitet. Genom
operativt rorliga lednings- och sambandsresurser kommer det pa sikt att



finnas mojligheten att vdlja ledningsplats. Sammantaget leder detta till
goda forutséttningar for samverkan och stod.

Utover detta sker i dag 1 de tre militdrdistriktsstaberna och de tva
ledningsgrupperna samverkan med ldnsstyrelser, kommuner, landsting
och andra samhéllsorgan for att 4stadkomma en enhetlig inriktning och
ledning av totalforsvarets olika delar, dels en samordnad anvindning av
militdra och civila resurser. Den personal som skall ha dessa uppgifter
kan t.ex. vara placerad i Hogkvarteret, vid de stérre garnisonerna (t.ex.
Karlskrona, Skovde och Boden), vid andra organisationsenheter eller i
lansstyrelser. Vid denna placering behdver hédnsyn tas till olika regioners
behov av militir ndrvaro. Regeringen bedomer hirvidlag att
garnisonschefernas roll skulle kunna tydliggéras och stirkas.

4.3 De sérskilda verksamheter som inrymts 1
militdrdistriktsorganisationen

Regeringens bedéomning: Forsvarsmakten bor besluta om formerna for
den militdra sdkerhetstjdnsten.

Skilen for regeringens bedomning

Organisationen av den territoriella sdkerhetstjdnsten dr en intern
myndighetsangeldigenhet

Den militdra sédkerhetstjdnstens uppgift ar att ta till vara de
sdkerhetsintressen som framst beror Forsvarsmakten och att bl.a. bitrdda
polisen 1 dess ansvar betriffande skydd av rikets sdkerhet.
Sdkerhetsintressena omfattar eller kan hédnforas till personal, materiel,
anlidggningar, information samt planering och planer 1 vid bemérkelse.
Med begreppet militdr sdkerhetstjdnst avses savil verksamheten som
dess organisation.

Den  sdkerhetstjdnst som  bedrivits inom  ramen  for
militdrdistriktsorganisationen ror till stor del Forsvarsmaktens interna
verksamhet. Formerna for denna inklusive lokalisering bor darfor
beslutas av Forsvarsmakten.

Fastighetskontoren behandlas inom Forsvarsforvaltningsutredningen

For att kunna fatta beslut om den fastighetsforvaltning som i1 dag bedrivs
1 militardistriktsstaberna behovs ytterligare underlag.
Forsvarsforvaltningsutredningen (F6 2004:07) utreder den verksamheten.
Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 november
2005.
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5 Konsekvenser av fordndringarna

Regeringens bedomning: Forslaget kommer att  innebéra
kostnadsreduceringar om ca 70 miljoner kronor per ar fran 2007.

Skilen for regeringens bedomning

En avveckling medfor kostnadsreduceringar

Regeringen har 1 propositionen Vért framtida forsvar (prop. 2004/05:5)
menat att reduktionen av Forsvarsmaktens regionala verksamhet bor leda
till besparingar om minst 250 miljoner kronor.

Berédkningar utforda av Forsvarsmakten visar att myndigheten redan
har gjort eller beslutat att gora kostnadsreduceringar i
militdrdistriktsorganisationen om ca 167 miljoner kronor per &r. Den
fortsatta nedldggning som hér foreslas skulle innebira ytterligare ca 70
miljoner kronor i besparing fran 2007. Tillsammans blir det ca 237
miljoner kronor per &r. Eventuella senare avvecklingar av lokaler skulle
kunna innebédra &rliga besparingar om ca 5 miljoner kronor. Till detta
kommer den besparing den ovan nidmnda Oversynen av
fastighetskontoren kan medfora.

Personalavveckling i linje med Forsvarsmaktens planering

Av Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2006 framgér att myndighetens
inriktning & att  militdrdistriktsorganisationen  bor  avvecklas.
Myndigheten skriver att det dr lampligt att ett beslut om avveckling fattas
under hosten 2005 och att den tidigaste tidpunkten for avvecklingen bor
vara vid arsskiftet 2005/2006.

Den avveckling av militérdistriktsorganisationen som regeringen
foresléar bedoms minska Forsvarsmakten med ca 80 arsarbetskrafter.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2004/05:160
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 2 juni 2005

Narvarande: statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,

Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Sommestad, Nykvist, Andnor, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Bjorklund

Regeringen  beslutar proposition 2004/05:160 Avveckling av
militdrdistriktsorganisationen
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