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Sammanfattning

Enligt forslaget ska institutionerna, med undantag av EU-domstolen och
Europeiska centralbanken, deponera sina historiska arkiv vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens. Dar kommer arkiven att goras tillgédngliga for
allménheten. Forslaget innebdr att man formellt tar fasta pd den rddande
situationen och bekréftar Europeiska universitetsinstitutets roll som partner
till institutionerna i hanteringen av de historiska arkiven.

Forslaget innebdr en fordndring av nuvarande forordning som aldgger
institutionerna att skapa historiska arkiv och gdra dem tillgdngliga for
allménheten ndr de &r 30 &r. Skillnaden dr att institutionerna enligt den
nuvarande forordningen ar fria att vélja placering av de historiska arkiven.
De flesta institutioner deponerar redan sina historiska arkiv vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens sedan ménga ar.

Regeringen instimmer med forslaget och goér bedomningen att forslaget till
forordning om &dndring av forordning respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om deponering av institutionernas historiska arkiv vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens syftar till en enhetlig hantering och en framtida
god och Oppen tillgdng for allménheten till historiskt material frdn EU:s
institutioner.

Enligt en radsférordning (EEG/Euratom) nr 354/83 ska vissa utpekade EU-
institutioner fora historiska arkiv och i mgjligaste mén gora handlingarna
tillgidngliga for allmédnheten efter 30 ar. Enligt forordningen far
institutionerna vélja sjdlva var de vill forldgga sina arkiv.

Ar 1984 beslutade Europaparlamentet, rddet och kommissionen att deponera
sina historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens, dir de
skulle goras tillgdngliga for allmdnheten. Den 17 december 1984
undertecknades ett kontrakt mellan Europeiska gemenskaperna (foretridda
av kommissionen) och Europeiska universitetsinstitutet. Senare anslot sig
dven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
revisionsratten till deponeringskontraktet, medan Europeiska
investeringsbanken deponerar sina Thistoriska arkiv vid Europeiska
universitetsinstitutet pa grundval av en separat dverenskommelse.

Deponeringskontraktet fran 1984 &r vid det har laget forlegat och bor erséttas
med en mer solid réttslig och finansiell grund for partnerskapet mellan EU
och Europeiska universitetsinstitutet.

Forslaget om att dndra forordningen presenterades av kommissionen den
16 augusti 2012.

1.2 Forslagets innehall

Enligt forslaget ska alla institutioner, med undantag av Europeiska unionens
domstol och Europeiska centralbanken, deponera handlingar éldre dn 30 ar
som ingar i deras historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet i
Florens for att dir gora dem tillgdngliga for allménheten. Europeiska
unionens domstol och Europeiska centralbanken far deponera sina historiska
arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet pa frivillig basis.

Det foreliggande forslaget paverkar inte syftet med forordning (EEG,
Euratom) nr 354/83, dvs. att handlingar i institutionernas historiska arkiv ska
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goras tillgéngliga for allménheten nér en tidsperiod pé 30 ar fran tidpunkten
for deras tillkomst har 16pt ut. I forslaget anges helt enkelt att handlingarna
ska deponeras vid Europeiska universitetsinstitutet nér institutionerna i
enlighet med bestimmelserna i forordningen gor dem tillgéngliga for
allménheten.

Forslaget syftar till att skapa en solid réttslig grund for det befintliga
partnerskapet mellan EU och Europeiska universitetsinstitutet i
handhavandet av institutionernas historiska arkiv. Syftet med deponering av
institutionernas historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet ar att
gora arkiven tillgidngliga pa en och samma plats och dirmed frimja studier
av arkiven och forskning om den europeiska integrationens och de
europeiska institutionernas historia.

Forslaget paverkar inte varje institutions dganderétt till sina historiska arkiv
eller de regler pa grundval av vilka institutionerna beslutar vilka handlingar
som efter 30 ar ska goras tillgidngliga for allménheten. Endast icke-digitala
arkiv ska deponeras vid Europeiska universitetsinstitutet. Institutionerna ar
fortsatt ansvariga for bevarandet av sina digitala arkiv. I forslaget anges hur
Europeiska  universitetsinstitutet ska  skydda  personuppgifter i
institutionernas historiska arkiv.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen goér beddmningen att fOrslaget att gora deponering av
historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet obligatorisk inte
kommer att ha nagra budgetkonsekvenser pa kort och medellang sikt.

De tre storsta EU-institutionerna (Europaparlamentet, radet och
kommissionen) samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Europeiska revisionsriatten och Europeiska investeringsbanken deponerar
redan sina historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet.
Handhavandet av dessa arkiv i Florens har finansierats fran EU:s budget
alltsedan arkivmaterial forst borjade deponeras vid institutet for mer &n 25 ar
sedan. T finansieringsoversikten for den foreliggande forordningen foreslas
att denna finansiering ska fortsétta.

Andringen av forordning (EEG, Euratom) nr 354/83 kommer dock att leda
till att antalet institutioner som deponerar sina historiska arkiv vid
Europeiska universitetsinstitutet kommer att 06ka, men eftersom
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deponeringen géller handlingar dldre dn 30 ar kommer det att drdja innan
andra institutioner 4n de som redan deponerar sina historiska arkiv vid
institutet berdrs av dndringen. Arkiven kommer i allt storre utstrickning att
utgoras av digitala arkiv, som ursprungsinstitutionerna fortsatt ansvarar for, i
stillet for icke-digitala arkiv som deponeras vid Europeiska
universitetsinstitutet. Budgetkonsekvenserna pé lang sikt véntas mot denna
bakgrund bli marginella

Byggnaderna for arkiven vid Europeiska universitetsinstitutet och for
kontoren for den personal som handhar arkiven tillhandahalls utan kostnad
av italienska staten.

Forslaget krdver inte ndgon konsekvensanalys enligt kommissionens
beddmning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen instimmer med forslaget och gor beddmningen att forslaget till
forordning om é&ndring av forordning respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-institutionernas och EU-byrdernas forvaltningsavdelningar understdder
forslaget. Europeiska unionens domstol och Europeiska centralbanken
onskar undantas fran den skyldighet for institutionerna att deponera sina
historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet som infors genom den
foreliggande forordningen.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 352 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, den si kallade flexibilitetsklausulen. Enligt den
bestimmelsen kan EU f& besluta om noddvdndiga atgidrder inom ett
politikomrade trots att det i och for sig inte finns ndgon sddan uttrycklig
befogenhet for EU i fordraget. Det méste d4 vara en atgérd som anses vara
nddvéndig for att nd de mal som fOrdragen stdller upp inom det
politikomradet. Radet beslutar med enhéllighet efter godkdnnande av
Europaparlamentet.

Enligt artikel 3.3 i EU-fordraget ska unionen bland annat sorja for att det
europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas. Institutionernas historiska
arkiv ér en del av det europeiska kulturarvet och dppnandet av arkiven for
allménheten tjanar huvudsakligen akademiska syften, utbildningssyften och
kulturella syften.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I artikel 5 i EU-fordraget framgér att subsidiaritetsprincipen ska gélla nir EU
beslutar. Ett beslut ska alltsé alltid fattas pa den politiska niva som kan fatta
det mest effektiva beslutet, s ndra medborgarna som mgjligt. I forevarande
fall handlar den foreslagna regleringen om EU:s institutioners arkivering -
gemensamma riktlinjer for institutionerna, oberoende av var de fysiskt
befinner sig. Det dr darfor rimligt att férordningen beslutas pad EU-niva.

Enligt proportionalitetsprincipen, som ocksd den stadgas i artikel 5 i EU-
fordraget, ska de atgdrder som EU:s institutioner beslutar med stod av
subsidiaritetsprincipen inte ga ldngre dn vad som krivs for att EU:s mal ska
kunna uppfyllas. Forslaget ér i forevarande fall begrinsat till institutionernas
deponering av historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet och
formerna for denna deponering.

Regeringen sammanlagda beddmning 4r mot denna bakgrund att forslaget till
forordning om #4ndring av forordning respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for informationsfrigor
under hosten 2012. Arendet kommer samtidigt att behandlas av
Europaparlamentets utskott f6r kultur och utbildning.

4.2  Fackuttryck/termer

Med historiska arkiv avses de dokument som EU:s institutioner bevarar och
gor tillgdngliga for framtida studier och forskning om den europeiska
integrationen och de europeiska institutionernas historia.
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